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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT

Entwurf des Gemeinsamen Beschéaftigungsberichts 2002

EINLEITUNG

Titel VIII des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft legt die Prinzipien und
Verfahren fest fur die Entwicklung einer koordinierten Beschaftigungsstrategie. In
Artikel 128 sind die fur die Formulierung einer solchen Strategie vorgesehenen Schritte im
Einzelnen dargelegt: unter anderem werden jahrlich beschéftigungspolitische Leitlinien
formuliert, gegebenenfalls Empfehlungen an die Mitgliedstaaten gerichtet und ein
gemeinsamer Bericht des Rates und der Kommission fir den Européischen Rat verfasst tiber
die Beschéftigungslage in der Gemeinschaft und Uber die Umsetzung der Leitlinien. Jeder
Mitgliedstaat Ubermittelt dem Rat und der Kommission jéhrlich einen Bericht Uber die
wichtigsten Mal3nahmen, die er ergriffen hat, um seine Beschéftigungspolitik an den
beschéaftigungspolitischen Leitlinien auszurichten. Die unter den vorgenannten institutionellen
Rahmenbedingungen entwickelte Beschéaftigungs-strategie ist ein wichtiger Beitrag zur
politischen Agenda der Europédischen Union, die auf dem Lissabonner Gipfel und den
nachfolgenden Tagungen des Europdischen Rates festgel egt wurde.

Der vorliegende Gemeinsame Beschaftigungsbericht gibt einen Uberblick Uber die
Beschéftigungslage und nimmt eine politische Einschdtzung der Fortschritte vor, die von den
Mitgliedstaaten in der Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinien fir 2001" erzielt
wurden. Zudem zeigt er auf, welche Aufgaben die Mitgliedstaaten noch zu bewaltigen haben.

Der Gemeinsame Bericht analysiert zum einen die EU-weit erzielten Fortschritte in der
Redlisierung der wichtigsten vereinbarten Zielsetzungen und Leitlinien und enthdlt zum
anderen kurze LénderUbersichten. Die Anayse stitzt sich auf gemeinsame
Schlusselindikatoren, die in den Anhangen zusammenfassend dargestellt sind.

Eine detailliertere Analyse der jungsten Entwicklungen im Rahmen der einzelnen Leitlinien
und fur jeden enzelnen Mitgliedstaat ist enem  Begleitdokument der
K ommissionsdienststellen zu entnehmen®.

Beschluss des Rates Uber die Leitlinien fur beschaftigungspolitische Malnahmen der Mitgliedstaaten im  Jahr 2002
(2002/177/EG); ABI. L 60 vom 1.3.2002.
2 SEK(2002) 1204.
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ZUSAMMENFASSUNG

Nach funf Jahren steht die européi sche Beschéftigungsstrategie an einem Scheideweg. Als sie
1997 eingeleitet wurde, war ihr vorrangiges Ziel die Bekampfung der Arbeitslosigkeit. Seither
hat sich ihr Schwerpunkt progressiv verlagert: sie unterstitzt jetzt die umfassendere
Lissabonner Strategie der Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplétzen in einer
integrativen Gesellschaft. Ein Hauptziel ist heute, die vereinbarten beschéaftigungspolitischen
Ziele zu verwirklichen und die Erwerbsbeteiligung anzuheben. Die Ergebnisse einer auf EU-
Ebene vorgenommenen umfassenden Bewertung des ersten Umsetzungszeitraums sind
ermutigend.

Die EU-Beschaftigungsleistung in 2001 ist vor dem Hintergrund des K onjunktureinbruchs zu
werten: Das BIP-Wachstum hat sich gegentiber 2000 halbiert und die Wirtschaftsaussichten
erscheinen hochst ungewiss. Ungeachtet dieser schlechteren Voraussetzungen hat sich die
Beschaftigungsleistung weiter, wenn auch langsamer, verbessert: Die Beschéaftigungsguote
wuchs um 0,6 % und die Arbeitslosigkeit ging um 0,6 % zurtick. Die Finfjahresbewertung
der EBS kommt zu dem Ergebnis, dass zwar strukturelle Verbesserungen auf dem EU-
Arbeitsmarkt festzustellen sind, nach wie vor jedoch noch erhebliche Schwéchen bestehen,
die ihren Niederschlag finden in der Arbeitdosigkeit, der Erwerbsquote und der
Beschaftigungsquote, den geschlechtsspezifischen Unterschieden, der Qualitét der
Beschaftigung, dem Produktivitétswachstum und regionalen Ungleichgewichten. Diese
Schwéchen gilt es rasch zu Uberwinden, soll der EU-Arbeitsmarkt fur kommende
Herausforderungen gerustet sein.

Die NAP sind jetzt klarer und in sich schlissiger strukturiert. Weitgehend hinter den
Erfordernissen zuriick bleiben jedoch grofdtenteils die Festsetzung nationaler Zielvorgaben,
die Erfassung der Arbeitsmarktauswirkungen, die Haushaltsinformationen, die Angaben zur
Verwendung der Strukturfondsmittel im Rahmen der EBS und die Einbeziehung der
wichtigsten Stakeholder.

Die Redisierung der Querschnittsziele hat sich gegentber dem Vorjahr verbessert.
Insbesondere gilt dies fur die Anstrengungen zur Anhebung der Beschaftigungsquoten. Die
ermutigenden Fortschritte in der Verwirklichung der EU-Zielvorgaben von Lissabon und
Stockholm, insgesamt und bezogen auf die Beschéftigung der Frauen, kdnnen nicht dartber
hinwegtauschen, dass digjenigen Mitgliedstaaten, die bisher noch nicht gentigend beigetragen
haben zur Gesamtverbesserung der Beschéftigungsleistung, ihre Anstrengungen verstarken
mussen, wollen sie die Zielvorgaben fur 2010 erreichen. Ernsthafte Sorgen bereitet, dass man
noch weit entfernt ist von dem Beschéftigungsguotenziel von 50 % fir dtere Arbeitskréfte.
GroRRere Aufmerksamkeit erfordert ferner die geschlechtsspezifische Dimension der
Bevdlkerungsalterung. Die Mal3nahmen zur Steigerung der Qualitét der Arbeitsplatze sind
nach wie vor nur bruchstiickhaft: Man legt den Schwerpunkt hauptsachlich auf Aspekte wie
Arbeitsflexibilitdt, Arbeitsschutz und Aus- und Weliterbildung und vernachléssigt dabel
andere Aspekte, wie zum Beispiel die intrinsische Arbeitsplatzqualitét und die Qualitdt des
soziden Dialogs. Die Entwicklung von Srategien des lebenslangen Lernens macht
Fortschritte: Alle Mitgliedstaaten haben das Fundament gelegt, doch wird die volle



Umsetzung ihre Zeit brauchen. Die Kohérenz der Strategien verbessert sich, wenn auch mit
einer gewissen Verzogerung. Insbesondere die Probleme des Ubergangs zwischen den
Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung und dem Arbeitsmarkt werden nicht
global genug angegangen. Immer mehr Mitgliedstaaten machen Zielvorgaben fir
Bildungsbeteiligung und Bildungserfolg, und die in der Mehrzahl der Mitgliedstaaten zu
verzeichnende Erhohung der Investitionen in die Humanressourcen lassen auf ein starkeres
Engagement schlief3en, ungeachtet nach wie vor fehlender nationaler Investitionsziele.
Ernsthafte Sorgen bereitet die sich erweiternde Kluft in der Nutzung der Bildungschancen
zwischen Niedrigqualifizierten und Hochqualifizierten sowie zwischen dteren und jungen
Menschen.

In den meisten Mitgliedstaaten sind die Sozialpartner dieses Jahr stérker eingebunden in die
NAP. Allerdings sind im Allgemeinen nur geringe Fortschritte zu verzeichnen in den
Verfahren der Sozialpartner selbst zur Umsetzung der européischen Beschéftigungsstrategie.
Der sozide Diadlog auf europaischer Ebene hat eine Relhe wichtiger Initiativen
hervorgebracht: unter anderem eine gemeinsame Erklarung der européischen Sozialpartner fir
die Tagung des Européischen Rates in Laeken, in der auf die Notwendigkeit hingewiesen
wurde, den autonomen sozialen Dialog weiterzuentwickeln, die geplante Ausarbeitung eines
mehrjdhrigen Arbeitsprogramms der Soziapartner und das Aktionsprogramm  der
Sozialpartner zur Qualifikations- und Kompetenzentwicklung, das zum Gipfel in Barcelona
vorgelegt wurde. Dennoch muissen die Beitrdge der Soziapartner zur Strategie noch
kohérenter und sichtbarer werden.

Die NAP-Inhalte spiegeln einen besseren Policymix wider. Die Pfeiler Chancengleichheit und
Unternehmergeist haben mehr Gewicht als in den vorausgegangenen Jahren. Regionale
Ungleichgewichte bleiben jedoch ein ernsthaftes Problem. Auf nationalen Quellen basierende
Indikatoren werden nicht systematisch verwendet, wobel Schwéachen insbesondere feststellbar
sind in Bezug auf benachteiligte Gruppen, Ubergange zwischen Beschéftigungen,
Betreuungsleistungen (Indikatoren zur Arbeitsplatzqualitét), Arbeitsmarktengpésse und
Mobilitét sowie Wirksamkeit der Aktivierungsmal3nahmen.

Im Rahmen des Pfeilers Beschéftigungsfahigkeit haben die Mitgliedstaaten sich bemiht, die
Qualitat und die Wirkungsbreite der MalRnahmen zu konsolidieren und zu verbessern. In der
Mehrzahl der Mitgliedstaaten wird jetzt ein praventiver Ansatz praktiziert, und die
Einzelmalnahmen werden besser auf die personlichen Bedurfnisse zugeschnitten. Die
grundlegende Reform der Arbeitsverwaltungen wird fortgesetzt, wobei ein eindeutiger Trend
Zu einem gemischten 6ffentlichen/privaten Markt fur Arbeitsvermittlungen feststellbar ist. Die
Zielvorgabe, dass 20 % der Arbeitslosen in den Genuss aktiver Arbeitsmarktmal3nahmen
gelangen sollten, wurde im Allgemeinen bei weitem Ubertroffen. Zunehmende Bedeutung
erlangen offenbar die Grundkompetenzen, insbesondere die Lese- und Schreibkompetenz der
Erwachsenen. Die wichtigsten Zielvorgaben im Bereich E-Learning sind nahezu erfullt.
Verstérkt bemiiht man sich um eine langerfristig wirksame Verhitung und Beseitigung von
Engpéssen. Die Eingliederungspolitik wird zunehmend integrativ, wobel eine grof3ere
Synergie angestrebt wird zwischen den NAP fur Beschaftigung und fir soziale Eingliederung.



Andererseits haben bisher nur finf Mitgliedstaaten den praventiven Ansatz erfolgreich
umgesetzt, d. h. das Abdriften in die Langzeitarbeitslosigkeit erheblich reduziert. Generell
werden genauere Informationen bendtigt Gber die Wirksamkeit von Aktivierungsmal3nahmen.
Die Schulabbrecherquote geht nur langsam zuriick; es erscheint zweifelhaft, ob das
gemeinsame Ziel einer Halbierung der Quote bis 2010 ereichbar ist. Nur wenige
Mitgliedstaaten betreiben eine konsequent beschéaftigungsfreundliche Reform des Steuer- und
Sozialleistungssystems, wobei der Wechselwirkung zwischen Steuern und Sozialleistungen
nicht die geblhrende Beachtung geschenkt wird. Generell mangelt es an nationalen Strategien
zum aktiven Altern, und insbesondere die Aspekte Arbeitsfahigkeit und Anreize flr
Arbeitgeber, dltere Arbeitskrafte einzustellen oder in Arbeit zu halten, werden vernachl&ssigt.
Was die soziale Eingliederung angeht, so sind im Allgemeinen die nachfrageseitigen
Mal3nahmen, z. B. die Nichtdiskriminierung, unzureichend; die Anzahl der Mitgliedstaaten,
die einschlégige nationale Zielvorgaben festlegen, ist weiterhin sehr niedrig. Die Tatsache,
dass die meisten Mitgliedstaaten in diesesm Bereich noch nicht die vereinbarten
Beschéaftigungsindikatoren benutzen, beeintréchtigt die Analyse der relevanten Mal3nahmen.

In den meisten NAP haben die Malinahmen im Pfeiler Unternehmergeist mehr Gewicht alsin
den vorausgegangenen Jahren. Allerdings wurde das Beschéftigungswachstum in kleinen
Unternehmen, im Dienstleistungssektor und bei selbststandigen Tétigkeiten in 2001 durch den
algemeinen Konjunkturabschwung gehemmt. Schwerpunkte waren Mal3nahmen zur
Erleichterung der Gewerbeanmeldung, zur Férderung der selbststéndigen Tatigkeit und zur
Entwicklung einer Unternehmenskultur, insbesondere bei den Frauen. Neue Initiativen
wurden eingeleitet zur Schaffung von Beschaftigungsmdglichkeiten in den wissensbasierten
Dienstleistungen und im Umweltsektor. Die meisten Mitgliedstaaten haben neue Mal3nahmen
zur Bekampfung der nicht angemeldeten Arbeit eingefuhrt oder angekindigt. Ungeachtet
dieser positiven Entwicklungen sind die Unterstitzungsmal3nahmen noch gezielter
auszurichten, soll das Unternehmertum eine treibende Kraft werden fur Wachstum und
Beschaftigung. Noch welter gefdrdert werden missen Neugrindungen, vor alem durch
besseren Zugang zu Finanzmitteln. Der Aufwartstrend bel der steuerlichen Belastung der
Arbeit wurde umgekehrt, doch bleiben die Arbeitssteuern hoch, selbst fir Geringverdiener;
die Beschéftigungsauswirkungen der Sozialversicherungsbeitrage werden unterschétzt.

Die Entwicklung der territorialen Dimension der EBS ist in eine Konsolidierungsphase
eingetreten. In Erganzung der NAP wurden in vier Mitgliedstaaten regionale Aktionspléne
durchgefihrt. Die territorialen Beschéftigungspakte sind in einigen wenigen Mitgliedstaaten
noch en wichtiger Faktor, doch konnte noch viel mehr getan werden, um den
partnerschaftlichen Ansatz auf lokaler Ebene weiterzuentwickeln.

Im Rahmen des Pfeilers Anpassungsfahigkeit bemiht man sich in einer Relhe von
Mitgliedstaaten um ein ausgewogeneres Verhdtnis zwischen Flexibilitdt und Scherheit in
den Beschéftigungsverhdltnissen. Der Trend zu groRRerer Flexibilitét bei Arbeitszeit und
Arbeitsorganisation setzt sich fort. Generell bemiiht man sich um die Gleichbehandlung der
Arbeitnehmer in unterschiedlichen Beschéftigungsverhdtnissen. Auch im Bereich
Arbeitsschutz sind Verbesserungen zu verzeichnen. Vielversprechenden Initiativen im Bereich
Arbeitsorganisation wére eine weitere Verbreitung zu winschen. Die Sozia partner spielen
eine zunehmend wichtige Rolle in der Forderung des lebenslangen Lernens am Arbeitsplatz,



doch mangelt es diesen Aktionen nach wie vor an Aulenwirkung, zum Tell mdglicherweise
as Folge einer wenig strukturierten Berichterstattung. Gewisse Fortschitte sind zu
verzeichnen in der Readisierung des Ziels, bis Ende 2003 allen Arbeitskréften eine
ausreichende IKT-Kompetenz zu vermitteln. Um diese Fortschritte korrekt zu bewerten,
werden jedoch mehr Informationen zu den Mal3nahmen zur Forderung dieser Kompetenz
benttigt.

Im Rahmen des Pfelers Chancengleichheit, ist es gelungen, sich den
Beschéftigungsguotenzielen fir die Frauen deutlich anzundhern. Einige Lander hinken jedoch
nach wie vor hinterher. Die Bemiihungen, die Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu halten, missen
verstarkt werden. Im Gender—Mainstreaming sind Fortschritte zu verzeichnen, doch ist die
Umsetzung noch unvollsténdig. An den Ursachen ansetzende Mal3nahmen zum Abbau des
geschlechtsspezifischen Lohngefélles wurden eingeleitet, reichen jedoch noch nicht aus; das
Engagement der Sozialpartner in diesem Bereich ist unzureichend. Die Bemuhungen zum
Abbau der Geschlechtersegregation werden fortgesetzt, insbesondere in Landern mit
ausgepréagter Segregation, doch sind die Ergebnisse auf kurze Sicht schwer zu bewerten. Die
Mal3nahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf werden intensiviert,
doch fehlt es nach wie vor an angemessenen hochwertigen und erschwinglichen
Kinderbetreuungseinrichtungen; die auf der Tagung des Européischen Rates in Barcelona
gemachten Zielvorgaben werden jedenfalls nicht erreicht. Die Urlaubsregelungen werden in
zahlreichen Mitgliedstaaten erweitert, doch nur wenige Lénder fordern gezielt den
Elternurlaub von Vétern.

Die Bewertung der nationalen Beschéaftigungsleistung und Beschéftigungspolitik in 2001
bestétigt die wichtigsten Ergebnisse der Bewertung fur den Zeitraum 1997 bis 2001. Sie bildet
eine solide Grundlage fur die kinftige Ausrichtung der européi schen Beschéaftigungsstrategie.
Die strukturelle Arbeitsmarktreform hat bisher zwar positive Ergebnisse gebracht, doch
bestehen nach wie vor erhebliche Schwachpunkte. Angesichts der gegenwartigen
Konjunkturflaute sollten die Mitgliedstaaten die Arbeitsmarktreform stérker vorantreiben, um
die Arbeitskrafte und die Unternehmen in der Anpassung an den Wandel zu unterstiitzen. Es
besteht in einigen Tellaspekten bereits breiter Konsens darlber, wie eine wirksame neue EBS
aussehen soll: z. B. Beharren auf den Lissabonner Zielsetzungen, eine mittelfristig stabile
Strategie, eine geringere Anzahl von Leitlinien, die starker ergebnisorientiert auszulegen sind,
und eine bessere Koordination mit anderen relevanten Faktoren, vor allem den Griindziigen
der Wirtschaftspolitik.

Eingedenk der verbleibenden Schwéchen sollten die kiinftigen Leitlinien starker ausgerichtet
werden auf die drel wichtigsten Prioritéten: Anhebung der Beschéaftigungsquoten und der
Erwerbsquoten, Steigerung der Arbeitsqualitdt und Arbeitsproduktivitdt und Forderung eines
integrativen Arbeitsmarktes. In al diesen Bereichen bedarf es noch erheblicher Fortschritte,
um die strategischen Ziele von Lissabon zu verwirklichen.



1. DER POLITISCHE UND WIRTSCHAFTLICHE KONTEXT
EBS nach 5 Jahren am Scheideweg

Die europdische Beschéftigungsstrategie (EBS) wurde auf dem Luxemburger
Beschéftigungsgipfel im Jahr 1997 eingeleitet. Seither hat sie eine Entwicklung
durchgemacht, die die politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen widerspiegelt. Nach
der Halbzeitbilanz der ersten drei Jahre wurde die Beschéftigungsstrategie auf der Tagung des
Europédischen Rates in Lissabon (2000) effizienter gestaltet und in eine umfassendere
politische Agenda integriert. Ziel dieser Agenda ist es, die Europdische Union zum
dynamischsten und wettbewerbsfahigsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu
machen — einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit
mehr und besseren Arbeitsplétzen und einem grof3eren sozialen Zusammenhalt zu erzielen.

Auf der Tagung des Europdischen Rates in Lissabon wurde vereinbart, die
Gesamtbeschéftigungsquote bis 2010 moglichst nahe an 70 % heranzufihren und die
durchschnittliche Beschéftigungsquote der Frauen auf Uber 60 % anzuheben. Es wurde eine
globale Strategie konzipiert, deren Zweck es ist, den Ubergang zu einer wissensbasierten
Wirtschaft vorzubereiten, das europdische Gesellschaftsmodell zu modernisieren und
Bedingungen zu schaffen, die nachhaltiges Wachstum garantieren.

Auf dem Européischen Rat von Nizza im Dezember 2000 wurde die Qualitét als Leitmotiv in
die Sozialagenda aufgenommen, insbesondere die Arbeitsplatzqualitét als wichtiges Ziel der
EBS. Dabel wurde der mehrdimensionale Charakter des Faktors Qualitat herausgestrichen —
er betrifft sowohl die Arbeitsplatzqualitét as auch das Arbeitsmarktumfeld — und erklért, dass
die Qualitét als Querschnittsaufgabe in allen Pfeilern geférdert werden sollte.

Der Européische Rat in Sockholm im Jahre 2001 untermauerte das Bekenntnis der EU und
der Mitgliedstaaten zum Ziel der Vollbeschaftigung und legte Zwischenziele fur die
Beschaftigungsquoten fest: bis 2002 67 % insgesamt und 57 % in der welblichen
Bevdlkerung sowie 50 % bis 2010 in der Gruppe der dteren Arbeitskréfte (Altersgruppe 55
bis 64 Jahre). Als Reaktion auf die Vorgaben von Stockholm priften Kommission und Rat
gemeinsam, welche Bedingungen zu schaffen sind, um die Erwerbsbeteiligung in der EU
anzuheben, und legten dem Europaschen Rat in Barcel ona entsprechende Vorschl age vor

Der Europdische Rat von Goteborg erganzte das politische Konzept durch eine Strategie der
nachhaltigen Entwicklung und erweiterte die Lissabonner Strategie um die Umweltdimension.
Dies geschah aus der Erkenntnis heraus, dass Umwelt, Wirtschaftswachstum und
Beschéaftigung eng miteinander verknipft sind.

Der Europdsche Rat von Barcelona im Méarz 2002 nannte die "Aktive
Vollbeschéftigungspolitik: mehr und bessere Arbeitsplétze” als einen der drei besonders zu

3 Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und Forderung des aktiven Alterns, Ratsdokument Nr. 6707 vom 8. Mérz 2002, angenommen

auf der Grundlage von KOM (2002)9 endguiltig vom 24.01.2002.



fordernden Bereiche. Er bezeichnete die Vollbeschaftigung in der EU as Herzstiick der
Lissabonner Strategie und als wesentliches Ziel der Wirtschaftss und Sozialpolitik. In
Anbetracht dessen forderte der Europdische Rat ene Intensivierung der
Beschéftigungsstrategie und gab Leitlinien vor fir die kinftige Entwicklung der EBS. Er
begrifte den Aktionsplan der Kommission fur Qualifikation und Mobilitdt und die
anschlieRende EntschlieBung des Rates zum selben Thema”.

Der vorliegende Gemeinsame Beschaftigungsbericht gibt einen Uberblick Uber die
Fortschritte im Jahr 2001 — ein wichtiges Dokument, denn es bilanziert das funfte Jahr der
Umsetzung der européischen Beschéftigungsstrategie. Mit Blick auf die kiinftige Ausrichtung
der EBS haben die Kommissionsdienste und die Mitgliedstaaten gemeinsam die
Auswirkungen der Strategie in den Jahren 1997-2001 bewertet”.

Ungunstige Konjunkturentwicklung im Jahr 2001: ein Test fir die EBS

Die Wirtschaftsentwicklung in den beiden letzten Jahren ist durch starke Kontraste gepréagt:
Das Jahr 2000 war gekennzeichnet durch das starkste Beschaftigungswachstum seit zehn
Jahren, die erste Hafte des Jahres 2001 dagegen durch eine unsichere Wirtschaftslage, gefol gt
von einem generellen Konjunkturabschwachung nach den Ereignissen des 11. September.

Im Zeitraum 2000 bis 2001 gingen BIP-Wachstum und Arbeitsproduktivitat drastisch zurlck:
von 3,3 % auf 1,6 % bzw. von 1,6 % auf 0,3 %: Gegenuber der ersten Halfte des Jahres 2001
sank in der zweiten Jahreshdlfte das Beschaftigungswachstum von 1,5% auf 1%. Die
zunéchst nur als voribergehende Erscheinung eingeschétzte Konjunkturabschwéachung hat
sich zu einem massiven Konjunktureinbruch ausgewachsen. Die Konjunktur ist nicht wieder
angelaufen; mit einer Konjunkturerholung ist nicht vor 2003 zu rechnen. Die Zahl der
Massenentlassungen in der Euro-Zone hat zugenommen. Die 6ffentlichen Haushalte haben
sich weiter konsolidiert: in mehreren Mitgliedstaaten ist die Haushaltslage wieder stabil oder
weiterhin stabil. Das gegenwértig nur schwache Wachstum Ubt jedoch Druck auf die
Haushalte aus, und die Vertrauenswirdigkeit leidet: Einige Mitgliedstaaten konnen die
Haushaltsvorgaben des Stabilitdts- und Wachstumspakts nicht einhalten. Die Inflationsrate, in
2000 bel 2,1 %, stieg bis Ma 2001 auf 3,4 % und ging anschlief3end bis Ende des Jahres
wieder zuriick auf 2 %. Fur 2002 ist mit einem Anstieg auf 2,2 % zu rechnen.

Die Beschéaftigungsleistung verbessert sich langsamer ...

Die Beschéftigungsleistung ist vor dem Hintergrund der vorgenannten Konjunktur-
verschlechterung zu werten. Die Beschaftigungsquote stieg zwar nur geringfiigig an (von
63,3 % in 2000 auf 63,9% in 2001, was einer Zunahme der Zahl der Erwerbstétigen um 2,06
Millionen entspricht), liegt jedoch noch im Bereich der EU-Zielvorgaben, deren Realisierung
jetzt dlerdings noch gezieltere und nachhaltigere Anstrengungen erfordert. Die
Gesamtarbeitslosenquote ging gegeniber dem Ausgangsniveau in 2001 um 0,6 % zuriick,
stieg jedoch in den ersten Monaten des Jahres 2002 wieder leicht an (von 7,4 % auf 7,6 %).

9614/02, 03. Juni 2002.
5 KOM(2002)416, 17. Juli 2002.
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Die Langzeitarbeitslosigkeit nahm insgesamt und bei den Jugendlichen im Jahr 2001 ab,
wobei der stérkste Rickgang bel den Frauen zu verzeichnen war.

Seit 1997 hat sich das geschlechtsspezifische Gefélle in der Beschaftigung um nahezu 2 %
verringert. Mit 54,9 % liegt die Beschéftigungsquote der Frauen in Sichtweite der EU-
Zielvorgabe. Die Beschaftigungsguote der alteren Arbeitskréfte stieg 2001 auf 38,5 %
(37,7 % in 2000), liegt damit aber immer noch deutlich unter dem EU-Ziel von 50 % fr 2010.

...in einem durch den Strukturwandel auf den europdischen Arbeitsmarkten gepragten
Umfeld

In den letzten Jahren hat sich die Beschaftigungsleistung der EU deutlich verbessert: mehr als
10 Millionen neue Arbeitspldtze wurden seit 1997 geschaffen (6 Millionen davon wurden von
Frauen besetzt), die Zahl der Arbeitdosen ging um 4 Millionen zurick und die
Erwerbsbevolkerung wuchs um 5 Millionen. Die Bewertung der européischen
Beschéftigungsstrategie bestétigt den strukturellen Charakter dieser Verbesserungen. Die
strukturelle Arbeitslosigkeit ist zurlickgegangen, das Wachstum ist beschéaftigungsintensiver
und der Arbeitsmarkt reagiert rascher auf wirtschaftliche und soziale Verénderungen®. Den
Weg bereitet fir diese Verbesserungen haben die strukturellen Arbeitsmarktreformen. Die
insgesamt gute Beschéftigungsleistung in den neunziger Jahren l&sst den Schluss zu, dass der
Anstieg der Beschéftigungsquoten und der Rickgang der Arbeitslosenquoten ihrem Wesen
nach nachhaltig und strukturell sind. Diese positiven Ergebnisse lassen sich nicht allein durch
eine bessere Konjunkturlage erklaren. Seit 1997 hat die strukturelle Arbeitsosigkeit immer
stérker abgenommen, begleitet von einer intensiven Arbeitsplatzschaffung. Die européische
Beschéftigungsstrategie hat die V oraussetzungen daf ir geschaffen, dass diese V erbesserungen
nachhaltig sind, d.h. sie beinhaltet die Verpflichtung, das Arbeitskréftepotenzial voll
auszuschopfen durch Schaffung von mehr und besseren Arbeitspldtzen. Auch die
Sozia partner haben wesentlich zu der besseren Beschéftigungsleistung beigetragen, vor allem
durch weiterhin beschéftigungsfreundliche Lohnabschl Uisse.

Die verbleibenden strukturellen Schwachen missen beseitigt werden

Ungeachtet der erzielten Fortschritte bestehen nach wie vor einige erhebliche strukturelle
Schwéchen:

- Ein wirklich integrativer Arbeitsmarkt erfordert einen weiteren Abbau der hartnackig
hohen Gesamtarbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit, d. h. der integrative
Charakter des Arbeitsmarkts muss gestéarkt werden. Benachteiligte Menschen haben
ungeachtet der Fortschritte weiterhin eine schwache Position auf dem Arbeitsmarkt.
Dies erfordert besser auf die jeweilige Situation zugeschnittene Mal3nahmen,
umfassendere Ansédtze auf der Angebot- wie auch der Nachfrageseite sowie eine
enge Verknipfung mit den anderen Malinahmen zur Forderung der soziaen
Eingliederung.

6 Funf Jahre européi sche Beschéftigungsstrategie — eine Bestandsaufnahme" KOM (2002) 416 — Beschéftigung in Europa 2002.
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- Nachhaltige Bemiihungen sind erforderlich, um die Beschéaftigungsquotenziele der
EU zu erreichen, insbesondere die Ziele fir dtere Arbeitskréfte. Der Gemeinsame
Bericht’ tiber die Erhdhung der Erwerbsbeteiligung ging von der Schatzung aus, dass
zwischen 2002 und 2010 die Anzahl der Beschéftigten um 15,4 Millionen wachsen
muss. 9,6 Millionen Frauen und 7,4 Millionen &ltere Arbeitskrafte missen in Arbeit
gebracht werden.

- Die Produktivitétsunterschiede zwischen den USA und der EU klaffen immer welter
auseinander, sind jedoch ausgepragter bei der Arbeitsproduktivitét je Arbeitnehmer
als bel der Arbeitsproduktivitét pro geleisteter Arbeitsstunde; fir den letztgenannten
Faktor wird sogar ein leichter Riickgang prognostiziert®. Wie in einer jiinsten
Mitteilung der Kommission ,, Produktivitét: Schltussd zur Wettbewerbsfahigkeit der
europgischen  Volkswirtschaften und Unternehmen*®  ausgefiihrt, ist das
Produktivitétswachstum abhéngig von der Qualitdt des Sachkapitals, der
Hoherqualifizierung der Arbeitskrafte, dem technologischen Fortschritt und neuen
Methoden der Nutzbarmachung dieser Inputs. Um diese Licke zu schliefden, sollte
auch die positive Verknupfung von Arbeitsplatzqualitét und Produktivitdt genutzt
werden. Jedoch wird der Qualitdt der Beschéftigung noch nicht genug
Aufmerksamkeit geschenkt: Eindeutige Fortschritte sind nur feststellbar bei der
Ausbildungsbeteiligung und im Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede in
der Beschéftigung; in den anderen Bereichen bleibt noch viel zu tun.

- Regionadle Unterschiede, sowohl bei der Beschéftigung as auch be der
Arbeitdosigkeit, sind in mehreren Mitgliedstaaten nach wie vor ein Problem.

Reformen zur Beseitigung dieser Schwéchen muissen im néchsten Umsetzungszeitraum
konsequent vorangetricben werden, damit der EU-Arbeitsmarkt die mittelfristigen
Herausforderungen bestehen kann, die sich ergeben aus der demografischen Entwicklung,
neuen Engpéssen, der laufenden wirtschaftlichen und sozialen Umstrukturierung, der
Globalisierung und der Erweiterung.

7 "Erhohung der Erwerbsbeteiligung und Forderung des aktiven Alterns' Ratsdokument Nr. 6707 vom 8. Mé&rz 2002, angenommen
auf der Grundlage von KOM(2002) 9 endgliltig vom 24.01.2002.
8 Die Arbeitsproduktivitét (Pro-Kopf-BIP in KKS), die in den USA 1997 den Wert 116,1 erreichte (EU-15 = 100), stieg bis zum

Jahr 2000 auf 117,5 (Prognose fur 2001: 117,7). Die entsprechenden Zahlen fur die Arbeitsproduktivitét in KKS pro geleisteter
Arbeitsstunde waren 102,6 in 1997 und 103,2 in 2000 (Prognose fir 2001: 103,0).
0 KOM (2002)262 endgiltig.
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Schaubild 1: Uberblick tiber Beschaftigung und Arbeitslosigkeit in der Européischen
Union, 1997 und 2001
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| 2001 | 1997 | EU-Benchmark
Arbeitslosenquote 7,4 10,1 2,7 (Durchschnitt 3 beste Lander: LU,NL,AT)
Langzeitarbeitslosenquote 3,3 51 0,8 (Durchschnitt 4 beste Lander: LU,NL,DK/AT)
Jugendarbeitslosenquote 7,1 9,2 3,1 (Durchschnitt 3 beste Lander: LU,AT,IE)
Frauenarbeitslosenquote 8,7 11,7 3,0 (Durchschnitt 3 beste Lander: LU,NL,IE)

Anhang 3 enthélt gleich geartete Schaubilder fir jeden Mitgliedstaat.
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2. UMSETZUNG DER BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHEN LEITLINIEN UND DER
EMPFEHLUNGEN 2002: BEWERTUNG DER BESCHAFTIGUNGSLEISTUNG UND DER
BESCHAFTIGUNGSPOLITIK IN DER EUROPAISCHEN UNION

Unter Beriicksichtigung des Zeitaufwands fir die Umsetzung der erheblichen Anderungen,
die nach der Halbzetbilanz und dem Europdischen Rat von Lissabon an den
beschéftigungspolitischen  Leitlinien for 2001 vorgenommen wurden, und unter
Berlicksichtigung der Tatsache, dass die Strategie fur 2003 zu Uberarbeiten war auf der
Grundlage der Bewertung der esten funf Jahre, wurde beschlossen, die
beschaftigungspolitischen Leitlinien fur 2002 mdglichst unverandert zu belassen. Nur zwel
neue Elemente wurden eingebracht: die Anpassung der Beschéftigungsquotenziele ausgehend
von den Zielvorgaben des Europdischen Rates von Stockholm und die Einfiihrung eines
neuen Querschnittsziels zur Arbeitsplatzqualitét nach der intensiven Debatte auf européischer
Ebene tber die verschiedenen Dimensionen der Qualitét der Arbeitsplétze — eine Debatte, die
letztlich dazu fihrte, dass auf der Tagung des Europdischen Rates in Laeken im
Dezember 2001 ein Verzeichnis von Indikatoren vereinbart wurde.

Die NAP 2002

Bel den nationalen Aktionsplénen fur Beschéftigung (NAP) 2002 ist eine Fortsetzung des
Trends festzustellen, der darin besteht, dass diese Plane in der Darstellung der
Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten zunehmend klarer strukturiert und umfassender
werden. Ein weiteres neues Merkmal besteht darin, dass der Policymix ausgewogener
aufgetellt ist auf die vier Pfeiler der europaischen Beschéftigungsstrategie. Die meisten
Mitgliedstaaten kommen der Aufforderung in den Leitlinien, nationale Zielvorgaben
festzulegen, nach wie vor nur widerstrebend nach. Zwar haben die Mitgliedstaaten zahlreiche
beschéftigungspolitische Mal3nahmen entwickelt, doch mangelt es im Allgemeinen an einer
Bewertung der Auswirkungen. Auch sollte die haushaltspolitische Dimension der
Mal3nahmen (insbesondere der Beitrége der Strukturfonds) transparenter werden. Ungeachtet
einer insgesamt verbesserten Informationspolitik ist im Allgemeinen nicht leicht zu ermitteln,
in welchem Mal3e die Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung ihrer Téatigkeiten im Rahmen der vier
Pfeiler von Strukturfondsmitteln Gebrauch machen. Die Schwierigkeit besteht dabel nicht nur
in Bezug auf die quantitativen Aspekte, sondern auch darin, festzustellen, ob die Fonds
strategisch eingesetzt werden zur Schaffung von Mehrwert (z.B. eine neue aktive
Arbeitsmarktpolitik, die Uber die herkdmmlichen nationalen Praktiken hinausgeht). Die mit
der Uberarbeitung der Verordnung 1999 eingefiihrte neue Funktion der Strukturfonds, den
EBS-Zielsetzungen zu dienen, muss in viel stdrkerem Mal3e genutzt werden. Was den
verfahrenstechnischen Aspekt angeht, so sind die Soziapartner zwar immer starker in die
Ausarbeitung der NAP eingebunden, doch bleibt ihre Rolle in Durchfihrung und Follow-up
oft im Verborgenen. In der Integration der anderen potenziellen Stakeholder, zum Beispiel der
regionalen und lokalen Ebene und der Vertreter der Burgergesellschaft, sind keine Fortschritte
zu verzeichnen.
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Im Einklang mit der Lissabonner Strategie ist die wissensbasierte Gesellschaft zu einem
zentralen Element in allen Pfeilern geworden. Die IKT, bereits ein wichtiger Faktor im
Rahmen des Pfeilers Beschaftigungsfahigkeit, spielen in den NAP 2002 auch im Pfeller
Unternehmergeist eine wichtigere Rolle.

Ermutigende, wenn auch uneinheitliche Reaktionen auf die Empfehlungen

Die nachstehende Tabelle zeigt, dass die einzelnen Lander unterschiedlich auf die
beschéfti gungspolitischen Empfehlungen fur 2002 reagiert haben.

Die meisten Mitgliedstaaten haben als Reaktion auf die Empfehlungen politische Mal3nahmen
eingeleitet oder angekindigt in Bezug auf: Pravention und Aktivierung, Arbeitskréfteangebot,
lebenslanges Lernen, steuerliche Belastung der Arbeit, regionae Ungleichgewichte und
Policymix.

Empfehlungen zu den &dlteren Arbeitskréften und den Zuwanderern haben im Allgemeinen
keine relevanten politischen Veranderungen ausgel 6st.

Die Reaktionen auf die Empfehlungen zur Chancengleichheit sind von Land zu Land sehr
unterschiedlich. In den meisten Féllen wurden politische Entscheidungen gefdlt, aber noch
nicht umgesetzt. Nur geringfiigige oder keine politischen Anderungen wurden eingeleitet in
Deutschland, Osterreich und Finnland (zum Lohngefélle), in Griechenland, Spanien und
Italien (zum Gender—-Mainstreaming) sowie in Luxemburg und Portuga (zur
Geschlechtersegregation).

Im Allgemeinen nur unzureichend sind die Reaktionen auch auf Empfehlungen zu den
Sozialpartnern.  Insbesondere Griechenland und Portugal muissen hier politische
Verdanderungen einleiten und umsetzen. Osterreich, Italien und Spanien sollten danach
streben, wieder partnerschaftliche Beziehungen mit den Sozialpartnern herzustellen.
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Tabelle 1. Reaktion auf die Empfehlungen 2002 nach Mitgliedstaat und Politikbereich

BE

DK

DE

EL

ES

FR

IRL

LUX

NL

AU

SF

UK

PRAVENTION/AKTIVIERUNG

Pravention

+/-

+/-

+/-

+/-

Reform der offentlichen  Arbeits-

verwaltung

Effiziente aktive Arbeitsmarktpolitik

+/-

+/-

ARBEITSKRAFTEANGEBOT

Steuer- und Sozialleistungssystem
(einschl. geschlechtsspezifischer Fragen)

Frauen

+/-

+/-

+/-

+/-

Altere Arbeitskréfte

+/-

+/-

Behinderte

Zuwanderer

LEBENSLANGESLERNEN

+/-

STEUERLICHE BELASTUNG DER ARBEIT

CHANCENGLEICHHEIT

Gender-Mainstreaming-Ansatz

Verbesserung der Kinderbetreuungs-
einrichtungen und bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf

Lohngeféle

+/-

+/-
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Geschlechtersegregation

- - + + +/-
REGIONALESUNGLEICHGEWICHT - +/- - +/-
SOZIALPARTNER
Arbeitsorganisation +- ) + +/-
POLICYMIX +-

Leeres Feld = keine Empfehlung; + = signifikante politische Veranderungen; +/- = politische Verdnderungen eingeleitet, Auswirkungen noch
unklar; - = geringfligige oder keine politischen Veranderungen.
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2.1. Der gesamtpolitische Rahmen: Stellenwert der Querschnittsziele in den
Leitlinien fir 2002

Die in den Leitlinien fir 2002 enthaltenen Querschnittsziele stecken den gesamtpolitischen
Rahmen ab fir die Umsetzung der europaischen Beschéaftigungsstrategie und tragen der
ehrgeizigen Zielsetzung des Lissabonner Gipfels Rechnung, in einer wissensbasierten
Gesellschaft Vollbeschéftigung zu erreichen.

Annahrung an die Zielvorgaben von Lissabon und Stockholm

Das Querschnittsziel A fordert von den Mitgliedstaaten, neue Beschéaftigungsmoglichkeiten
und Arbeitsanreize zu schaffen, um die Beschaftigungsquoten mit den Zielvorgaben von
Lissabon und Stockholm zur Deckung zu bringen. Die NAP zeigen, dass ungeachtet der
Konjunkturabschwéchung weitere Fortschritte erzielt werden. Die Situation in den
Mitgliedstaaten bleibt uneinheitlich, doch liegt die Gesamtquote der EU nur wenig mehr als 3
Prozentpunkte unter der Zielvorgabe 2005 von 67 %, und die Frauenbeschaftigungsquote liegt
nur noch 2 Prozentpunkte unter der Zielvorgabe 2005 von 57 %. Die Beschéftigungsquote der
alteren Arbeitskréfte hat sich gegentiber 2000 um nahezu 1 Prozentpunkt erhoht, bleibt jedoch
mehr als 11 Prozentpunkte hinter der Zielvorgabe 2010 vom 50 % zurtck.

Das Wichtigste in Kiirze — Beschaftigungsguoten (siehe Tabelle 2)

e Die Gesamtbeschéftigungsguote in der EU erhdhte sich von 2000 bis 2001 auf 63,9 % (+ 0,6 %), die
Frauenbeschaftigungsquote auf 54,9 % (+ 0,9 %) und die Quote der alteren Arbeitskrafte auf 38,5 %
(+ 0,8 %).

o Es bestehen signifikante Unterschiede zwischen Mitgliedstaaten im Beschaftigungsniveau und im Tempo der
Verbesserungen. Mit Beschéftigungsguoten Uber 70 % erzielten wie schon im Vorjahr Danemark, die
Niederlande, Schweden und das Vereinigte Konigreich die besten Ergebnisse. Die niedrigsten Quoten sind
erneut zu verzeichnen fiir Griechenland, Italien und Spanien.

e Die Beschéftigungsquoten stiegen 2001 in allen Altergruppen an; der Zuwachs betrug 0,4 % in der
Altergruppe der 15- bis 24-Jahrigen und 0,5 % in der Altergruppe der 25- bis 54-Jéhrigen.

e Wahrend in der Population im Haupterwerbsalter die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten immer
geringer werden, bleiben sie bei den jungen und den alteren Arbeitskréften bestehen oder vergréf3ern sich
sogar. Die niedrigen Beschéftigungsquoten der jungen Menschen spiegeln wider, dass immer mehr
Jugendliche einen weiterfiihrenden Bildungsweg einschlagen.

Ausgehend von den gegenwértigen Szenarien ist das Lissabonner Ziel einer
Gesamtbeschéftigungsquote von 70 % nur realisierbar, wenn die jungsten strukturellen
Verbesserungen auf den europdischen Arbeitsméarkten und die Anhebung der
Erwerbsbeteiligung der Frauen bis 2010 im gegenwdrtigen Rhythmus fortgesetzt und
erforderlichenfalls noch stérker vorangetrieben werden. Dabei ist notwendig, dass die
Beschéftigungsleistung der Mitgliedstaaten mit den bisher schlechtesten Ergebnissen sich bis
zum Ende des Jahrzehnts erheblich verbessert. Insbesondere gilt dies fur Griechenland und
Italien in der Gruppe der Léander mit niedrigem Beschaftigungsniveau, fur Belgien und
Frankreich in der mittleren Gruppe, und fur Osterreich und Deutschland in der Gruppe der
Lander, die Gber dem Schnitt, aber unter der Zielvorgabe von 70 % liegen.
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Tabelle 2: Beschaftigungsquoten

BESCHAFTIGUNGSQUOTEN 2001 WACHSTUM IN PROZENTPUNKTEN
GEGENUBER 1997
Insge- Frauen Altere Altere Altere Insge- Frauen Altere
samt Arbeit- Arbeit- Arbeit- | samt Arbeitskréfte
skréfte skréfte skréfte insgesamt
insgesamt | Frauen Manner

AT 68,4 60,1 28,6 17,9 40,0 0,6 15 0,1
BE 59,9 50,5 241 14,3 344 3,0 4,0 2,0
DE 65,8 58,8 37,7 29,5 46,1 2,1 35 04
DK 76,2 72,0 58,0 49,8 65,5 13 29 6,3
ES 56,3 419 38,9 21,8 57,4 8,1 8,3 54
EU-15 63,9 54,9 38,5 28,8 48,6 34 4.3 2,2
Fi 68,1 65,4 45,7 448 46,7 4.8 51 10,0
FR 63,1 56,1 31,0 26,7 354 3,6 3,7 19
GR 55,4 40,9 38,0 225 55,0 0,3 1,6 2,9
IRL 65,7 55,0 46,8 28,8 64,7 8,2 91 6,5
IT 54,8 41,1 28,0 16,2 40,4 3,6 4,7 01
LUX 62,9 50,9 24,4 14,0 34,8 3,0 5,6 0,5
NL 74,1 65,2 39,6 28,0 51,1 6,1 7,8 7,8
PT 68,9 61,1 50,3 40,6 61,6 4,9 50 3,0
SE 70,9 69,4 64,9 62,2 67,7 3,6 38 4,7
VK 71,7 65,1 52,3 431 61,7 1,7 1,9 4,0

Quelle: Eurostat, Arbeitskréfteerhebung (QLFD).

Die Unterschiede bei den Beschéftigungsquoten innerhalb der Mitgliedstaaten verringern sich
allmahlich. Das geschlechtsspezifische Gefdlle ist jedoch nach wie vor ausgepragt, ungeachtet
der Tatsache, dass die Frauenbeschaftigungsquote schneller steigt as die Gesamtquote. Eine
Analyse der Verdnderungen im Zeitraum 1997 bis 2001 zeigt, dass das Wachstum
unterschiedliche Ursachen hat. Eindeutig ist jedoch, das Frauen am stérksten zum
Gesamtwachstum beigetragen haben: in alen Staaten ist der Beschaftigungszuwachs bei den
Frauen hoher as das Gesamtwachstum. Dennoch ist die Beschéftigungsquote der alteren
Frauen besorgniserregend niedrig (mit 28,9 % liegt sie 9,6 Prozentpunkte unter der
Gesamtquote der Altersgruppe).

Die Mitgliedstaaten praktizieren offenbar einen zunehmend strategischen Ansatz, um die
Beschéftigungsquoten anzuheben: Sie ermitteln die Arbeitskréftereserven und richten
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anschliefiend ihre Malinahmen aus auf die Gruppen mit dem grofdten Potenzia. Diese
Schwerpunktverlagerung spiegelt sich auch in neuen institutionellen Einrichtungen wider:
Zum Beispiel die ,Equal Studies Unit“ innerhalb der ,Equality Authority” in Irland, eine
» Taskforce dltere Arbeitskréfte® in den Niederlanden, die ,Cellule de consolidation de
I'emploi“ in Belgien). Nur wenige Mitgliedstaaten betreiben eine umfassende
beschéfti gungsfreundliche Reform des Steuer- und Soziallel stungssystems.

Aus den NAP geht hervor, dass alle Mitgliedstaaten das grofdte Arbeitskréftepotenzial in den
alteren Arbeitskréfte sehen. Dementsprechend werden Anstrengungen unternommen, um zum
einen das vorzeitige Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt zu erschweren und zum anderen
Anreize zu bieten fir eine Verlangerung des Arbeitslebens. In einigen Falen werden zu
diesem Zweck Rahmenbedingungen geschaffen, die durch eine Kombination der beiden
genannten Ansitze einen schrittweisen Ubergang in den Ruhestand erleichtern. Gezielte
Mal3nahmen zur Anhebung der besonders niedrigen Beschéftigungsquote der Frauen in der
kritischen Altergruppe stehen jedoch noch aus und eine geschlechtsspezifische Dimension der
Politik des aktiven Alterns ist noch zu entwickeln. Was die dteren Arbeitskréfte insgesamt
angeht, so lasst die niedrige Beschéftigungsquote in Verbindung mit deren schwacher, nur
knapp Uber der Gesamtquotenzunahme liegenden Zuwachsrate Beftrchtungen aufkommen,
dass die EU die Quotenziele verfehlen kdnnte.

Tabelle 3: Beschaftigungsquotenzielein den NAP 2002

MITGLIED- NATIONALE ZIELVORGABEN (%) ANMERKUNGEN
STAATEN
INSGESAMT FRAUEN ALTERE
ARBEITS
KRAFTE
Osterreich Keine Zielvorgaben
Belgien Flandern 67 (2004) und | Wallonien:
70 (2010) Frauenbeschéf-
tigungsquote
soll bis 2004 um
30 % stérker
wachsen as die
Gesamtquote.
Dénemark 75,7 (2010) *°
Frankreich 65,1 (2006) 59,1 (2006) 35 (2006)
Finnland 69 (2005) und >70 (2010) | Uber 68 (2010) 53 (2005) und
55 (2010).
Deutschland Keine Zielvorgaben*
Griechenland Keine Zielvorgaben
10 Nach Eurostat-Angaben betrégt die Gesamtbeschéftigungsgquote 2001 bereits 76,2 %. Die Zielvorgabe basiert auf nationalen
Zahlen; angestrebt wird eine Zunahme um 0,5 % von 2000 (75,3 % den nationalen Zahlen zufolge) bis 2010.
n Am 17. April 2002 hat die deutsche Regierung eine Strategie der nachhaltigen Entwicklung beschlossen (, Perspektiven fur

Deutschland. Unsere Strategie fur eine nachhaltige Entwicklung*), in der ein Gesamtbeschéftigungsquotenziel angegeben wird
(70 % bis 2010, Seite 122).
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Italien 58,5 (2005), 61,3 (2010) | 46 (2005) 40 (2005)

Irland Keine Zielvorgaben

Luxemburg Keine Zielvorgaben

Niederlande 65 (2010) Anhebung der Erwerbs-
beteiligung aterer Menschen um
0,75 % pro Jahr.

Portugal Ziel der Regierung ist es, in 2002

dle drei in 2001 erreichten
Beschaftigungsguoten
beizubehalten.

AuRerdem soll die geschlechts-
spezifische Gefdle be  der
Arbeitslosigkeit bis 2003 um

25 % abgebaut werden.
Spanien Keine Zielvorgaben
Schweden 80 (2004) Zielvorgabe fir 2004 und
Altersgruppe 20 bis 64
Vereinigtes >75 (2010) Durch  andere  Zielvorgaben
Koénigreich erganzt’?

2 Zielvorgaben bis 2004:
- Die Unterschiede in der Beschaftigungsquote verringern sich in Bezug auf die Altersgruppe der tber 50-Jahrigen, ethnische
Minderheiten, behinderte Menschen und andere benachteiligte Gruppen und Regionen.
Zielvorgaben bis 2010:
- Die Beschéftigungsquote soll auf einen bisher noch nicht erreichten Wert steigen; in Abhéngigkeit von der Konjunkturlage
sollen mindestensdrel Viertel der Menschen im Erwerbsalter erwerbstétig sein.
- Anhebung der Beschéftigungsquote der Alleinerziehenden auf 70 % (95 % davon sind Frauen).
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Qualitat der Arbeitsplatze hat noch nicht den ihr geblhrenden Stellenwert

Das Querschnittsziel B soll die Mitgliedstaaten dazu verpflichten, die Qualitét der
Arbeitspldtze zu verbessern. Im Allgemeinen sind ungeachtet der Fortschritte in einigen
wichtigen Teilbereichen die Maldnahmen im Bereich Arbeitsplatzqualitét nach wie vor
bruchsttickhaft. Sie werden dem mehrdimensionalen Charakter des Konzepts nicht gerecht,
das die Européische Kommission in ihrer Mitteilung vom Juni 2001 dargelegt hat™. Die zehn
Dimensionen der Arbeitsplatzqualitét, von der Kommission definiert und vom Rat in der
Festlegung entsprechender Indikatoren zu Grunde gelegt, finden keinen einheitlichen
Niederschlag in der Politik der Mitgliedstaaten. Die bisher getroffenen Mal3nahmen zur
Redlisierung dieser neuen Zielvorgabe legen den Schwerpunkt auf die relativen Vorzige
unterschiedlicher Vertragsverhditnisse, insbesondere in Bezug auf das Gleichgewicht
zwischen Flexibilitdét und Sicherheit. Wahrend die Aspekte Arbeitsschutz, Aus- und
Weiterbildung und Vereinbarkeit von Familie und Beruf im Allgemeinen gut abgedeckt sind,
haben andere Dimensionen, wie zum Beispiel die intrinsische Arbeitsqualitét und die Qualitét
des sozialen Dialogs, noch keinen Eingang gefunden in einen gesamtpolitischen Ansatz fir
die Arbeitsqualitéat.

Was die Leistung in diesem Bereich angeht, so sind nur fir einige wenige Bereiche eindeutig
positive Entwicklungen zu verzeichnen (stérkere Beteiligung an der Aus- und Weiterbildung
und Abnahme der geschlechtsspezifischen Unterschiede in der Beschéftigung). In anderen
Bereichen gibt es Anzeichen fir Konsolidierung wie auch fur Stagnation, was zum Teil auf
die gednderten Bedingungen zurlckzufthren ist, zum Beispiel der in letzter Zeit nur
schwachen Zunahme der Arbeitsproduktivitét als Folge des Konjunktureinbruchs im Jahr
2001. Die vorliegenden Daten erlauben noch keine umfassende Bewertung der zeitlichen
Entwicklung, umso mehr als fur einige Indikatoren keine Zeitreihen verfugbar sind.

1 Beschéftigungspoalitik und Sozialpalitik: Ein Konzept fur Investitionen in Qualitét, Mitteilung der Kommission an den Rat, das

Européische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, KOM(2001)313 endgiltig.
Européischer Rat (2001), "Indiktaoren fur die Qualitét der Arbeitsplétze”, Bericht des Beschéftigungsausschusses an den Rat,
14263/01.
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Tabelle 4: DasWichtigste in Kirze— Qualitét der Arbeitsplatze

Qualitat der Arbeitsplatze:

Wichtigste Daten (neueste verfiigbare Zahlen)

Dimensionen und I ndikator en

Intrinsische Arbeitsplatzqualitat

Indikatoren: Ubergange zwischen

Der Ubergang von befristeten Vertrdgen zu unbefristeten
Vertragen ist nicht automatisch: nur 34 % der Arbeitnehmer mit
Zeitvertrégen in 1997 hatten 1998 einen unbefristeten Vertrag;
24% wurden arbeitdos und 92% der Arbeitnehmer mit
unbefristeten Vertrégen blieben in unbefristeten Vertragen. Nur
11 % der im Jahr 1997 nicht Erwerbstétigen hatten 1998 einen
befristeten Vertrag oder Teilzeitvertrag. Verglichen mit der
Arbeitdosigkeit verringert ein befristeter Arbeitsvertrag die
Wahrscheinlichkeit, nach zwei Jahren erwerbslos oder arbeitslos
Zu sein, um etwa zwei Drittel; gleichzeitig erhdht sich die
Wahrscheinlichkeit, binnen zwei Jahren eine hochqualifizierte
Arbeit zu Ubernehmen, um einen Uber drei liegenden Faktor.

Nichterwerbstétigkeit und
Erwerbstétigkeit und  zwischen
Beschéftigungen

Qualifikationen, lebenslanges
Lernen und berufliche
Entwicklung

Indikatoren: % der Erwachsenen,
die ene Aushildung oder
Weiterbildung absolvieren.

Signifikanter Anstieg der Beteiligungsquote in der Altersgruppe
der 25-64-Jahrigen (von 5,8% 1997 auf 8,4 % 2001). Der
Anstieg ist hdher bei den Frauen (9%) as bei den Méannern
(8 %), sehr niedrig aber in der Altersgruppe der 55-64-Jahrigen
(3%) und in der Gruppe der Personen mit niedrigem
Bildungsniveau und Geringqualifizierten (2 %). Die besten
Quoten im Jahr 2001 erreichten: Vereinigtes Konigreich,
Schweden, Finnland, Danemark und Niederlande.

Gleichstellung der Geschlechter

Indikatoren: Verhdltnis des
Bruttostundenl ohn-1ndex der
Frauen zu dem der Manner;
geschlechtsspezifische Unter-
schiede bei den Beschéftigungs
und den Arbeitslosenquoten

Geschlechtsspezifisches Lohngefdlle nach wie vor hoch:
16,2 Prozentpunkte in 1998 (23,7 Prozentpunkte im privaten
Sektor). Hochste Gefalle: Vereinigtes Konigreich, Osterreich,
Niederlande, Deutschland und Irland.

GrolRe  geschlechtsspezifische  Unterschiede  bel  der
Beschéftigung (18 Prozentpunkte in 2001). Am groften in
Griechenland, Spanien, Italien, Luxemburg und Irland.

Geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Arbeitslosigkeit:
2,3 Prozentpunkte in 2001 bei erheblichen Unterschieden
zwischen den Léndern (grofte Unterschiede: Griechenland,
Spanien, Italien und Frankreich).

Arbeitsschutz

Indikator: Anzahl der Unfédlle am
Arbeitsplatz je 100 000
Beschéftigte.

Hohe Inzidenz: 4,87 Millionen Arbeitsunfélle mit der Folge von
3 Fehltagen ereigneten sich 2001 in der EU insgesamt. In einigen
Mitgliedstaaten war in den letzten Jahren ein Anstieg zu
verzeichnen: Schweden, Danemark, Vereinigtes Konigreich,
Niederlande, Belgien, Luxemburg, Portugal und Spanien.

Flexibilitat und Sicher heit

Indikator: % der Beschéftigten, die
Tellzeit arbeiten oder befristete
Vertrage haben.

Teilzeitbeschaftigung:17.9% in 2001 im EU-Durchschnitt, davon
rund 80% freiwillig. Die hdchsten Quoten: Niederlande,
Verenigtes Kénigreich und Danemark. Die niedrigsten Quoten:
Griechenland, Italien und Spanien. Signifikante
geschlechtsspezifische Unterschiede bei den Teilzeitquoten (ein
Drittel der Frauen gegeniiber 6 % der Manner).

134% der Beschéftigten hatten in 2002 befristete
Arbeitsvertrdge. Hochste Quoten: Spanien und Portugal.
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Eingliederung und Zugang zum
Arbeitsmarkt

Indikator: Ubergénge zwischen
Erwerbstétigkeit, Arbeitsosigkeit
und Nichterwerbstétigkeit

Relativ schwache Leistung bei den Ubergdngen von
Arbeitdosigkeit zu Erwerbstdtigkeit: nur 30% der 1997
Arbeitsosen fanden 1998 Arbeit. Bessere Ergebnisse erzielten
Déanemark, Griechenland, Spanien, Portugal, Osterreich und das
Vereinigte Kénigreich.

Arbeitsorganisation und Work-
Life-Balance

Indikator: Beschaftigungsquote der
Personen mit Kindern im Alter von
0-6 Jahren.

Negative Auswirkungen der Elternschaft auf die Frauenbeschaf-
tigungsquoten. Positive Auswirkungen der Elternschaft auf die
Mannerbeschéaftigungsquoten. Die durchschnittliche Beschafti-
gungsquote der Frauen mit Kind im Alter von 0-6 Jahren lag
2001 12,4 Prozentpunkte unter der Quote der kinderlosen
Frauen. Die entsprechende Zzahl fiur die Ménner:
9,5 Prozentpunkte htéher bei den Ménnern mit Kind als bei den
Ménnern ohne Kind.

Sozialer Dialog und Arbeitneh-
mer beteiligung

Indikatoren: Anzahl der verlorenen
Arbeitstage und Prozentsatz der
Arbeitnehmer, fir die Tarifverein-
barungen gelten

Abdeckung durch Tarifvertrage: am héchsten (mehr als 90 %) in
2000 in Osterreich, Belgien, Frankreich und Finnland und am
niedrigsten im Vereinigten Konigreich. Die héchsten Quoten der
durch Streiks verloren gegangenen Arbeitstage in 2000 waren zu
verzeichnen in Spanien, Frankreich, Danemark und Finnland, die
niedrigsten in Osterreich, den Niederlanden, Luxemburg,
Schweden und Danemark.

Diversity und Nichtdiskri-

minierung

Indikatoren: Beschéftigungsquote
der 55-64-Jahrigen

Beschéftigungsquote der 55-64-Jéhrigen: 38,5% in 2001
Niedrigste Quoten: Belgien, Luxemburg, Italien und Osterreich
und Frankreich. Hochste Quoten: Dénemark, Portugal,
Vereinigtes Konigreich und Schweden.

Arbeitsproduktivitat

Indikator: Zunahme der Arbeits
produktivitét

Abnahme des durchschnittlichen Wachstums der Arbeitspro-
duktivitdt pro geleistete Arbeitsstunde: von 1,6 % in 2000 auf
0,3 % in 2001. Produktivitétseinbuf3en in Belgien, Finnland und
Frankreich.

Optimierte Strategien des lebenslangen Lernens

Einige vielversprechende Fortschritte wurden erzielt in den durch das Querschnittsziel C
abgedeckten Bereichen der Bildung und des lebenslangen Lernens. Seit 1997 hat sich die
Quote der Beteiligung der Erwachsenen an der Aus- und Weiterbildung allméhlich erhoht.
Alle Mitgliedstaaten haben damit begonnen, ihre Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung integrativer zu gestalten, um die gesamte L ebensspanne abzudecken. Das |ebenslange
Lernen wird nicht nur gesehen ads en Mitte, die Beschéftigungsfahigkeit und
Anpassungsfahigkeit der Erwerbstdtigen zu verbessern, sondern auch as en politisches
Instrument, das dazu dient, sowohl das Arbeitskréfteangebot zu erweitern als auch die
Erwerbsbeteiligung unterreprésentierter Gruppen zu steigern und die soziale Ausgrenzung zu
bekémpfen. Dennoch ist das lebensange Lernen noch weit davon entfernt, fir alle zur
Realitat zu werden. Es gibt sogar Anzeichen dafir, dass die bestehende Kluft in der Nutzung
von Aushildungsmdglichkeiten sich vergroRert zwischen Geringqualifizierten und
Hoherqualifizierten sowie zwischen jungen und dlteren Menschen. Die Mal3nahmen, die dazu
dienen, den Zugang zur Ausbildung zu erweitern und die Beteiligungsguoten zu steigern,
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muissen deshalb entschlossen vorangetrieben werden. Zielgruppe dabei sind vor alem die
Erwachsenen mit der geringsten Lernneigung bzw. mit den schlechtesten Lernméglichkeiten.

Die in den letzten beiden Jahren an die Mehrzahl der Mitgliedstaaten gerichteten
Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Strategien des lebenslangen Lernens haben zu einer
Verbesserung der Gesamtperformance gefuhrt. Die deutlichsten Fortschritte sind dabel in
einigen der Mitgliedstaaten zu verzeichnen, deren einschlagige bildungspolitische Ansétze
bisher am wenigsten entwickelt waren (siehe Tabelle 5). Der letztjghrigen Bewertung zufolge
hatte die Halfte der Mitgliedstaaten eine umfassende und kohérente Strategie ausgearbeitet.
Dieses Jahr haben alle Mitgliedstaaten das Fundament gelegt fir eine umfassende Strategie,
die das gesamte Bildungsspektrum abdeckt, von der Pflichtschule bis zur betrieblichen
Ausbildung und einschliefdich Mal3nahmen zur Anerkennung und Zertifizierung des
nichtformalen Lernens. Auch Fortschritte in der Kohérenz der Strategien des lebenslangen
Lernens sind erkennbar, doch ist hier das Tempo langsamer, weil sie weitreichendere
Reformen von Systemen und Verfahren voraussetzen. Institutionelle Einrichtungen zur
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Ministerien entstehen in
zahlreichen Mitgliedstaaten, doch wird das Problem der optimalen Ubergéange innerhalb und
zwischen Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung und dem Arbeitsmarkt noch
nicht umfassend genug angegangen. Auch missen die Qualitdt und der Arbeitsmarktbezug
des |ebenslangen Lernens weliter verbessert werden.

Die Mitgliedstaaten haben es erneut versaumt, Zielvorgaben fur die Investitionen in das
Humankapital zu machen. Dennoch wurden die Mittel fur die Humanressour cenentwicklung
im Allgemeinen aufgestockt, und es gibt zunehmend Indizien fir eine Aufteilung der
Finanzierungslast, u.a auch bedingt durch hdhere Ausgaben der Unternehmen fir die
Weliterbildung. Die Aufstockung der offentlichen und privaten Investitionen muss jedoch
verbunden werden mit einer Umverteilung der Ressourcen im gesamten Bildungssystem und
mit der Weiterentwicklung der fiskalen und sonstigen Lernanreize. Auf3erdem missen die
Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung begleitet sein von einer Bewertung der
Wirksamkeit der Bildungssysteme und der Berufshbildungsprogramme; erforderlichenfals
sind diese Systeme und Programme zu verbessern.

Das gegenwaértige und kiinftig zu erwartende Tempo des Wandels wird von den Regierungen,
den Unternehmen, dem Einzelnen, den Soziapartnern und der Kommission noch grof3eren
Einsatz fordern, um sowohl die Qualitd als auch die Quantitét der Investition in die
Humanressourcen zu steigern und einen kulturellen Wandel herbeizufiihren, der den Boden
bereitet fir die Durchsetzung des Prinzips der Investition in Menschen wéhrend der gesamten
L ebensspanne.
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Tabelle 5: Wo die Mitgliedstaaten stehen in der Entwicklung von Strategien des lebenslangen Lernens

MERKMALE BE DK | DE | EL ES FR IRL IT LUX | NL AU PT SF SW VK

UMFASSENDER CHARAKTER DER

STRATEGIEN
Schulpflicht T A A T T A T A T A T T A A A
Formal e Erwachsenenbil dung/-ausbildung T A A T T T A T T A T T A A A

Lernen am Arbeitsplatz/sonstiges nicht- | T A A T T A T T T A T T A A A
formal es/anerkanntes vorheriges Lernen

Schwerpunkt auf benachteiligten Gruppen T A T A T T T u T T T T A A T

Gesamtinvestitionen/Finanzierungsplane T A T T T T T T T A T T A A T

KOHARENZ DER STRATEGIEN

Systementwicklung T A T T A A T U+ T A T T+ A A T+
(Malnahmebedarf, Planung, Zielvorgaben,
Durchfiihrung, Uberpriifung)

Partner schaftsar beit T+ | A A u+ | T T A T T A T T+ | A A A
(Soziapartner, oOffentliche Behdrden,
Lernanbieter, Zivilgesellschaft)

Allgemeine Aspekte | T A T T T A T T T T u+ | T A A A
(Beratungs-/Orientierungsdienste, Mobilitét bei
der algemeinen/beruflichen Bildung)

Anmerkungen:
A Angemessen. ,,Angemessen” bedeutet, dass einem bestimmten Kriterium sowohl in der Strategie als auch bei den konkreten Mal3nahmen des Mitgliedstaates eine angemessene Prioritét eingerdumt wird.
T Teilweise. , Teilweise" deutet darauf hin, dass dem Kriterium sowohl in der Strategie als auch bei den Mal3nahmen eine gewisse Aufmerksamkeit geschenkt wird oder dass ihm in einem von beiden angebrachte Prioritét

eingerdumt wird.
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U Unzulénglich. ,Unzulénglich® trifft dann zu, wenn das spezielle Kriterium weder in der Strategie noch bei den Mal3nahmen Berlicksichtigung findet oder ihm nur in Teilbereichen Aufmerksamkeit geschenkt wird.
Fettgedr uckte Buchstaben und grau unterlegte Késtchen zeigen Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr an.

+ zeigt Verbesserungen gegeniiber dem Vorjahr an.
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Rolle der Sozialpartner auf nationaler und européischer Ebene gestérkt

Querschnittsziel D verdeutlicht, wie wichtig eine umfassende Partnerschaft mit den
Soziapartnern ist. Aus den NAP 2002 ist zu entnehmen, dass in der Mehrzahl der
Mitgliedstaaten die Sozialpartner enger in die Ausarbeitung der NAP einbezogen sind. Am
ausgepragtesten ist diese Partnerschaft nach wie vor in Irland, Belgien, Luxemburg, Portugal
und Finnland, etwas weniger ausgepragt in den Niederlanden, in Griechenland und in
Deutschland. In anderen Mitgliedstaaten, wie etwain Danemark und in Schweden, spielen die
Soziapartner selbst eine wichtige Rolle in der Umsetzung der gezielt an sie gerichteten
Leitlinien. In Italien, Osterreich und Spanien ist es zu Spannungen zwischen der Regierung
und insbesondere den Gewerkschaften gekommen, als deren Folge die Bedingungen fur eine
Zusammenarbeit im NAP-Prozess sich verschlechterten. Dennoch wurden zweiseitige und
dreiseitige Abkommen geschlossen, mit denen eine Reihe wichtiger Forderungen in den
Leitlinien erfullt werden. In Spanien hat sich die Situation in jingster Zeit wieder enspannt.
Die Beitrége der Soziapartner betrafen hauptséchlich die Qualitét der Arbeitspléatze, das
lebensange Lernen, die Anhebung der Erwerbsbeteiligung der dlteren Menschen und die
Forderung der Geschlechtergleichstellung. Der letztgenannte Bereich muss jedoch einen
hoheren politischen Stellenwert bekommen unter Intensivierung der einschlégigen
Mal3nahmen.

Der wieder auflebende soziale Dialog auf europdischer Ebene ist Ausloser zahlreicher
Initiativen, die dazu beigetragen haben, die europédische Beschéaftigungsstrategie in
verschiedenen Bereichen voranzubringen. Beispiele: der Bericht Uber die Zukunft der
Arbeitsbeziehungen in Europa; eine an den Europdischen Rat in Laeken gerichtete
gemeinsame Erklarung der europdischen Sozialpartner, in der auf die Notwendigkeit einer
Weliterentwicklung des autonomen sozialen Dialogs hingewiesen wird; die geplante Vorlage
eines von den Soziapartnern ausgearbeiteten Mehrjahresprogramms im Herbst 2002; der
Aktionsrahmen der Soziapartner zur Qualifikations- und Kompetenzentwicklung, der auf
dem Gipfel von Barcelona vorgelegt wurde, und eine von den européischen Sozialpartnern
unterzeichnete Vereinbarung Uber die Telearbeit.

Der Policymix ist ausgewogener, doch regionale Ungleichgewichte bleiben ein ernsthaftes
Problem

Querschnittsziel E fordert von den Mitgliedstaaten, dem integrativen Charakter und der
Gleichwertigkeit der Leitlinien in alen vier Pfeilern gerecht zu werden und die regionae
Dimension angemessen zu beriicksichtigen. Gegenuber dem Vorjahr wurde den Pfellern
Chancengleichheit und Unternehmergeist ein htherer Stellenwert eingerdumt und damit ein
ausgewogeneres  Verhdtnis hergestellt. Wichtigster Pfeiler bleibt jedoch die
Beschéftigungsfahigkeit. Der Stellenwert des Pfeilers Anpassungsfahigkeit wird den
Anstrengungen der Sozialpartner nicht ganz gerecht. Eine Neujustierung des Policymix ist
besonders spiirbar in Spanien, Osterreich, Luxemburg und Irland.
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Belgien, Deutschland, Spanien, Italien und Finnland sind die am stérksten von regionalen
Ungleichgewichten betroffenen Mitgliedstaaten. Dabel sind die Ungleichgewichte im
Allgemeinen ausgepragter bei der Arbeitslosigkeit (gemessen am Variationskoeffizienten*)
als bel der Beschéftigung. Die Situation bei der Arbeitsosigkeit hat sich in mehr
Mitgliedstaaten (Deutschland, Griechenland, Italien, Niederlande, Osterreich und Vereinigtes
Konigreich) verschlechtert als die Beschaftigungssituation (Deutschland, Osterreich und
Finnland). Deutschland und Osterreich sind die einzigen Mitgliedstaaten, in denen die
Diskrepanzen sowohl in der Beschéftigung als auch in der Arbeitslosigkeit zugenommen
haben (bei einem allerdings niedrigen Arbeitslosenstand in Osterreich). Welche Bedeutung
die Mitgliedstaaten dieser Frage beimessen, ist von Land zu Land sehr unterschiedlich. Alle
Lander schenkten jedoch der territorialen Dimension der Beschaftigungspolitik grofiere
Aufmerksamkeit und bemihten sich verstérkt darum, die Politik und die einschlagigen
Instrumentarien so auszulegen, dass eine flexible Anpassung an spezifische Erfordernisse auf
regionaler und in einigen Fallen auch auf lokaler Ebene erleichtert wird.

Schaubild 2: Arbeitslosenquoten in NUTS-2-Regionen im Jahr 2001 (Prozentsatz der
15-64-Jahrigen

NUTS3 fir DK und IRL. .
= max. ®g =min

90% Berkshire, Bucks
85% Aland and Oxfordshire
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Quelle: Arbeitskrafteerhebung NUTS-2-Niveau, Eurostat. DK und IRL NUTS-3 aus den nationalen AKE™.

14 Den Variationskoeffizienten erhdlt man, wenn man die Standardabweichung durch den gewichteten Mittelwert teilt (gewichteter

Durchschnitt der Beschéftigungs-/Arbeitslosenquote eines Landes).

15 Daten fir Irland: Central Statistics Office Ireland. Employment from Quarterly National Household Survey. Working-age
population from 'Population and Migration Estimates April 2001".
Daten fir Denmark: Arbejdsministeriet. Danmarks Stetistik, Arbeitskréfteerhebung 2001. Beschéftigungsquote ist definiert als
Erwerbstétige im Alter von 16 bis 66 Jahren als Prozentsatz der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter.
Daten fur Frankreich ohne Uiberseei sche Departements.
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Das Monitoring hat sich verbessert, doch ist eine Reihe nationaler Datenquellen zu
optimieren

Das Querschnittsziel F macht deutlich, wie wichtig es ist, die Indikatoren zur
Fortschrittsbewertung in alen vier Pfeilern zu optimieren. In den meisten Landern sind
signifikante Verbesserungen erzielt worden in der Entwicklung und Verwendung von in die
NAP einzubringenden einheitlichen Indikatoren, insbesondere zu Pravention und Aktivierung.

Unbefriedigend ist die Situation bel verschiedenen Indikatoren, die sich auf nationale Quellen
stiitzen und unerlésslich sind fur die Uberwachung der Fortschritte bei der Qualitdt der
Arbeitsplétze. Es fehlt zum Beispiel an einheitlichen Indikatoren tber benachteiligte Gruppen
(ethnische Minderheiten, Zuwanderer und behinderte Menschen). Nur drel Mitgliedstaaten
haben Indikatoren geliefert zu den Ubergangen zwischen Nichterwerbstétigkeit und
Erwerbstétigkeit. Mehr Daten wurden vorgelegt zu den Kinderbetreuungseinrichtungen und
auch einige Daten Uber Betreuungseinrichtungen fir andere Personen, doch liefern zahlreiche
Mitgliedstaaten hierzu nach wie vor nur unzureichendes Material, das dartiber hinaus in den
meisten Féllen nur tellweise mit den vereinbarten Indikatoren in Einklang steht.

Die von den Mitgliedstaaten gelieferten Informationen erlauben es in den meisten Falen
nicht, die Engpasse auf dem Arbeitsmarkt und die Auswirkungen der aktiven
Arbeitsmarktmaf3nahmen zu bewerten, d. h. deren Beitrag zur tatséchlichen Integration in den
Arbeitsmarkt.

2.2. Bewertung der Fortschritteim Rahmen der vier Pfeiler der Leitlinien fir 2001
2.2.1. Beschaftigungsfahigkeit

Die juingsten Anstiege der Arbeitslosenzahlen, die zahlreichen
Unternehmensumstrukturierungen und die sich gleichzeitig abzeichnenden
Arbeitsmarktengpdsse machen deutlich, welche Bedeutung dem Konzept der
Beschéftigungsfahigkeit zukommt. Sash  man beim Stat der  européischen
Beschéftigungsstrategie die Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit noch in erster Linie as
einen Weg, um Arbeitslosen wieder zu einem Arbeitsplatz zu verhelfen, wurde das Konzept
in der Folge nach und nach zu einem umfassenderen Ansatz weiterentwickelt, der die gesamte
Lebensspanne im Blick hat und bei dem die Beschéftigungsfahigkeit der Schlissel zur
Anpassung an den Wandel ist. Die Anhebung der Beschéftigungsguoten entsprechend den in
Lissabon und Stockholm vereinbarten ehrgeizigen Zielvorgaben macht nicht nur Mal3nahmen
zur Verhitung und Bekampfung von Arbeitslosigkeit erforderlich, sondern auch Mal3nahmen,
die geeignet sind, bislang ungenutztes Potenzial fur eine Erhdhung der Erwerbsbeteiligung zu
mobilisieren. Dabel geht es insbesondere darum, die Zahl der Schulabbrecher zu reduzieren,
fUr einen besseren Zugang zu einem integrativen Arbeitsmarkt zu sorgen, den Arbeitskraften
den Verbleib im Erwerbsleben zu erleichtern, die Steuer- und Sozialeistungssysteme zu
reformieren und beschéftigungsfreundlicher zu gestalten, eine standige Weiterqualifizierung
zu fordern und Arbeitsmarktengpasse zu beseitigen.
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Somit haben die Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen im Jahr 2001 h&ufig darauf konzentriert,
im Rahmen eines solchen umfassenderen Ansatzes die innerhalb dieses Pfeilers auf den Weg
gebrachten Mal3nahmen zu konsolidieren und ihre Wirksamkeit zu erhéhen.

Das Wichtigste in Kiirze: Arbeitslosigkeit

e |m Jahr 2001 war sowohl bei den Jugendlichen als auch bei den Erwachsenen ein Rickgang der
Arbeitdosigkeit zu verzeichnen. Die Gesamtarbeitdosenquote sank von 7,9 % im Jahr 2000 auf 7,4 % im
Jahr 2001, die Arbeitslosenquote der Frauen von 9,7 % auf 8,7 %. Die Jugendarbeitsosenquote™® ging von
7,4 % auf 7,1 % zuriick. In den ersten vier Monaten des Jahres 2002 kam es allerdings zu einem erneuten
Angtieg der Gesamtar beitd osenquote auf 7,6 %.

e Bei der Langzeitarbeitdosenquote war ein starkerer Rickgang zu verzeichnen als bei der
Gesamtarbeitd osenquote: die Langzeitarbeitsdosenquote insgesamt sank von 3,7 % im Jahr 2000 auf 3,3 %
im Jahr 2001. Bei den Frauen konnte die Quote um 0,5 Prozentpunkte, ndmlich von 4,4 % auf 3,9%, gesenkt
werden. Zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten bestehen erhebliche Unterschiede, wobei das Spektrum von
Langzeitarbeitsl osenquoten von unter 1 % in Osterreich, Danemark, Luxemburg und den Niederlanden bis
2u Quoten von Uber 5 % in Griechenland, Spanien und Italien reicht.

e Der Anteil der Langzeitarbeitd osen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen ist von 46 % im Jahr 2000 auf 42 %
im Jahr 2001 _gefallen.

e Auch in Bezug auf die Neuzugange zur Langzeitarbeitdosigkeit sind grofe Unterschiede zwischen den
einzelnen Landern festzustellen: die Spannweite reicht von 2,1 % in Schweden bis 36,2 % in Belgien bei den
Jugendlichen und von 0,6 % in Osterreich bis 23 % in den Niederlanden bei den Erwachsenen. In allen
Mitgliedstaaten — mit Ausnahme Danemarks, Finnlands, Schwedens und des Vereinigten Konigreichs — ist
die Quote der Neuzugénge zur Langzeitarbeitslosigkeit bei den Frauen héher als bei den Mannern.

Zwe Grundprinzipien, an denen sich die Beschéftigungsstrategie seit ihren Anféangen
orientiert, lauten Ubergang von passiven zu aktiven Arbeitsmarktmanahmen und Ubergang
von einem kurativen zu einem praventiven Ansatz in der Bekampfung der Arbeitslosigkeit.
Auf dem Luxemburger Beschaftigungsgipfel wurden zwei Ziele formuliert: @) bis 2002 sollte
allen arbeitsdosen Jugendlichen innerhalb von sechs Monaten und allen arbeitslosen
Erwachsenen innerhalb von zwolf Monaten nach Eintritt der Arbeitslosigkeit ein Neuanfang
ermdglicht werden; b) der Anteil der Arbeitslosen, die in den Genuss aktiver Mal3nahmen
kommen, sollte mindestens 20 % betragen. Diese Ziele wurden nur zum Tell erreicht.

Aktivere Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik ...

Die vorgegebene Aktivierungsquote von 20% wurde bereits im Jahr 2000 von alen
Mitgliedstaaten mit Ausnahme des Vereinigten Konigreichs tbertroffen. Der Durchschnitt der
drei am weitesten fortgeschrittenen Mitgliedstaaten lag im Jahr 2001 bel 51 %. Die
Aktivierungsquoten zeigen weiterhin steigende Tendenz. Die Grunde hierfr sind zum einen
der Rickgang der Zahl der registrierten Arbeitslosen, zum anderen die Zunahme der Zahl der
Teilnehmer an aktiven Maldnahmen. Zudem hat sich Anteil der Ausgaben fir aktive

Bel der Jugendarbeitslosenquote handelt es sich um die Gesamtzahl der arbeitslosen Jugendlichen (15-24 Jahre) als Anteil an der
Gesamtbevolkerung in derselben Altersgruppe.
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Mal3nahmen im Verhdtnis zu den Gesamtausgaben fur Arbeitsmarktpolitik erhoht, was zeigt,
dass dem Aspekt der Aktivierung weiterhin ein hoher Stellenwert eingeraumt wird.

Das am haufigsten genutzte Instrument zur Integration Arbeitsloser in den Arbeitsmarkt heif3t
Aus- und Weiterbildung. Mehr als die Halfte des algemeinen Zuwachses bei den aktiven
Mal3nahmen entféllt auf Aus- und Weiterbildungsinitiativen. Die entsprechenden Initiativen
zielen ab auf die Bekdmpfung von Qualifikationsdefiziten. Der Trend zur Zusammenarbeit
mit den Arbeitgebern bei der Konzeption der Mal3nahmen hat sich verstetigt, so dass die
Mal3nahmen immer stérker nachfrageorientiert sind.

Das Wichtigste in Kiirze: Aktivierung

o Alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme des Vereinigten Konigreichs haben die 20 %-Vorgabe Ubertroffen. Die
drei Mitgliedstaaten mit den héchsten Aktivierungsguoten sind Schweden (60 %), Belgien (50 %) und Irland
(38 %).

e Im Vergleich zum Jahr 2000 hat sich die Aktivierungsquote in Osterreich, Belgien, Danemark, Spanien,
Irland, Italien, Luxemburg, Portugal und Schweden erhéht. In Deutschland blieb sie unverandert, wahrend
in Finnland und in den Niederlanden ein Riickgang zu verzeichnen war.

e Die Gesamtzahl derjenigen, die an aktiven Mal3nahmen teilgenommen haben, hat sich gegeniiber dem Jahr
2000 um 7 % erhoht. In Osterreich, Belgien, Danemark, Deutschland, Spanien, Irland, Italien, Luxemburg,
Portugal und Schweden betrug der Anstieg 8 %. In Finnland und in den Niederlanden kam es zu einem
Rickgang.

e Zwischen 1999 und 2000 hat der Anteil der Ausgaben fir aktive Mafl3nahmen an den Gesamtausgaben fir
Arbeitsmarktmalnahmen in den meisten Mitgliedstaaten (eine Ausnahme bilden hier Danemark und
Portugal) zugenommen. Am hochsten ist der Anteil in Irland, Schweden und Danemark, am geringsten im
Vereinigten Konigreich, in Portugal und in Osterreich. Was den Anteil der Ausgaben fir aktive
arbeitsmarktpolitische Malnahmen im Verhdltnis zum BIP anbelangt, war allerdings mit einem
EU-Durchschnitt von 0,9 % im Jahr 2000 ein leichter Rickgang festzustellen. In drei Landern liegt der
Anteil Gber 1% (Danemark, Schweden und Belgien). Am geringsten sind die Ausgaben im Vereinigten
Konigreich, in Griechenland und in Portugal.

e Be etwa der Halfte der Mafnahmen handelt es sich um Aushildungsma3nahmen. Bei der Zahl der
Teilnehmer an Ausbildungsmafinahmen war generell ein Zuwachs von 4 % zu verzeichnen. In Belgien,
Danemark, Deutschland, Spanien, Luxemburg, Osterreich und Portugal betrug der Anstieg etwa 6 %. In
Irland, Finnland und Schweden waren die Zahlen ricklaufig.

e Seben Mitgliedstaaten (Osterreich, Belgien, Danemark, Finnland, Schweden, Spanien und Deutschland)
lieferten nach Geschlecht aufgeschliisselte Aktivierungsquoten. In fiinf dieser Lander (Osterreich, Belgien,
Danemark, Finnland, Schweden) war die Aktivierungsquote bei den Frauen hoher als bei den Mannern.

... doch muss noch mehr getan werden zur Pravention ...

Im Bereich Pravention ist die Zielerreichung weniger zufriedenstellend. Die vereinbarten
Indikatoren zur Messung der diesbezliglichen Fortschritte betreffen die Umsetzung der Politik
des fruhzeitigen Eingreifens (inwieweit werden fur arbeitslose Jugendliche und Erwachsene
individuelle Aktionsplane erstellt, bevor die Dauer der Arbeitslosigkeit sechs bzw. zwdlf
Monate erreicht?) und die Erreichung der angestrebten Ergebnisse (inwieweit gelingt es,
Neuzugénge zur Arbeitdosigkeit zu verhindern?). Zwar verfolgt die Mehrzahl der
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Mitgliedstaaten einen praventiven Ansatz, doch erweist sich dieser nicht immer als wirksam,
wie die unzureichende Abdeckung der Zielgruppe der von Arbeitslosigkeit Bedrohten (siehe
Anhang 2: Indikator , Input®) und die hohen Werte beim Indikator , Nichterfullung® (siehe
ebenfalls Anhang 2) zeigen. Somit kann lediglich von finf Mitgliedstaaten — Osterreich,
Schweden, Finnland, Vereinigtes Konigreich und Niederlande (soweit es um arbeitslose
Jugendliche geht) — behauptet werden, dass sie das Ziel in vollem Umfang erreicht haben.
Angesichts des erneuten Anstiegs der Arbeitslosigkeit wird es um so wichtiger, die
Performance im Bereich Prévention zu verbessern.

Das Wichtigste in Kiirze: Prévention

o Osterreich, Schweden, Finnland, das Vereinigte Konigreich und die Niederlande (soweit es um arbeitslose
Jugendliche geht, nicht aber bei den Erwachsenen) haben zufrieden stellende Ergebnisse vorzuweisen,
sowohl, was die Politik des friihzeitigen Eingreifens anbelangt, als auch, was die Reduzierung der Zahl der
Neuzugange zur Langzeitarbeits osigkeit betrifft.

e [talien und Griechenland befinden sich noch im Prozess der Anpassung ihrer Srukturen in einer Welise, dass
ein rechtzeitiges Eingreifen und eine systematische Erstellung individueller Aktionsplane Uberhaupt erst
maglich werden.

e Déanemark, Irland, Spanien und Frankreich ist es gelungen, die Zahl der Neuzugdnge zur
Langzeitarbeitdosigkeit einzudéammen (die Arbeitsmérkte dieser Lander sind leistungsfahig genug, um es der
Mehrheit der Arbeitsosen zu ermiglichen, wéhrend der ersten Monate der Arbeitslosigkeit aus eigener
Initiative eine Beschéaftigung zu finden), doch ist der Anteil der Arbeitslosen, bei denen keine frihzeitige
Intervention erfolgt, nach wie vor hoch.

e Deutschland, Luxemburg, Portugal und Belgien konnten zwar eine gréfere Zahl von Arbeitslosen mit
praventiven Malnahmen erreichen, doch hat dies kaum eine wesentliche Reduzierung der Zahl der
Neuzugénge zur Langzeitarbeitslosigkeit bewirkt.

.. und zur Erh6éhung der Wirksamkeit der Maf3nahmen

Generell liegen keine ausreichenden Erkenntnisse vor Uber die Effektivitdt der
Aktivierungsmal3nahmen, was die nachhaltige Integration in regulére
Beschéftigungsverhdltnisse und die relative Effizienz der Malhahmen anbelangt. Den
gualitativen Aspekten sollte hier ein grofderes Augenmerk gelten, insbesondere dem
Monitoring der nachhaltigen Integration in reguldre Beschéftigungsverhdltnisse. Es waren
dieselben sieben Lander wie im letzten Jahr (Osterreich, Danemark, Deutschland, Spanien,
Finnland, Schweden und Vereinigtes Konigreich), die Zahlenangaben machten zur Ruickkehr
in die Arbeitslosigkeit bzw. zum Ubergang in ein Beschaftigungsverhaltnis nach Teilnahme
an einer aktiven Mal3nahme. Die Quote derjenigen, die wieder arbeitslos wurden, bewegt sich
zwischen 19 % und 45 % (nach drei Monaten) bzw. zwischen 29 % und 61 % (nach sechs
Monaten). Der Anteil derjenigen, die nach Teilnahme an einer aktiven Mal3nahme in ein
Beschéaftigungsverhaltnis eintraten, lag zwischen 50 % (nach sechs Monaten) und 67 % (nach
einem Jahr). Die vorliegenden Bewertungsdaten®’ legen den Schiuss nahe, dass sich die
Erfolgsaussichten verbessern, wenn Ausbildungsmal3nahmen mit anderen Mal3nahmen

m Insbesondere die Ergebnisse der im Jahr 2002 vorgenommenen Bewertung der européischen Beschéftigungsstrategie. Siehe

hierzu: http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl& esf/ees_de.htm
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verknipft werden, wie z. B. mit Mal3nahmen zum Erwerb von Arbeitserfahrung. Auch hat die
Erfahrung gezeigt, dass es entscheidend ankommt auf einen individuellen Zuschnitt der
aktiven Malinahmen, wenngleich unterschiedliche Rahmenbedingungen nattrlich auch
Unterschiede hinsichtlich der Effektivitdt der Maldnahmen zur Folge haben. Was die
Anforderungen im Bereich Aktivierung anbelangt, sollte es weniger darum gehen, wie viele
Personen an bestimmten favorisierten Malinahmenarten teilnehmen, vielmehr sollten die
Anforderungen ergebnisorientiert formuliert sein; dabei gilt es, sowohl den individuellen
Voraussetzungen und Bedlrfnissen als auch den Arbeitsmarktbedingungen Rechnung zu
tragen.

Die derzeit verwendeten Indikatoren fir den Bereich Prévention erfassen nicht die
Unterschiede in der Qualitét der praktizierten Ansétze. Die Bewertung der Auswirkungen der
Beschéftigungsstrategie hat gezeigt, dass der Begriff ,,Neuanfang® von den einzelnen
Mitgliedstaaten hdchst unterschiedlich ausgelegt wurde. Dabei reichte das Spektrum vom
Flhren eines personlichen Beratungsgesprachs Uber die Ausarbeitung individueller
Aktionspléane unterschiedlichen Detaillierungsgrands und unterschiedlicher Qualité bis hin
zur Teilnahme an spezifischen aktiven Malinahmen. Haufig wird unter Pravention eine
frihzeitige Aktivierung von Arbeitsuchenden verstanden anstett einer friihzeitigen Ermittlung
der Bedurfnisse mit dem Ziel, ein Abdriften in die Langzeitarbeitslosigkeit zu verhindern. Es
erweist sich somit als schwierig, eine klare Unterscheidung zwischen Préavention und
Aktivierung zu treffen. Landervergleiche sind auch deswegen problematisch, well
Unterbrechungen der Arbeitdosigkeit aufgrund der Tellnahme an aktiven Mal3nahmen
unterschiedlich behandelt werden.

Die starke Fokussierung auf quantitative Ziele beim Monitoring der Aspekte Aktivierung und
Pravention hat sich zwar mit Blick auf die Neuausrichtung der Prioritéten an den Leitlinien
als wirkungsvoll erwiesen, doch hat sie wohl unbeabsichtigterweise auch dazu gefihrt, dass
die Dimension Effektivitat und Effizienz etwas vernachlassigt wurde. Die Bewertung der EBS
hat eines ganz deutlich gemacht: das, worauf es ankommt, ist, zum richtigen Zeitpunkt der
richtigen Person das richtige Angebot zu machen — auf der Grundlage einer frihzeitigen
Ermittlung des Bedarfs.

Die zentrale Rolle der Arbeitsverwaltungen

Effektivitdt ist in starkem Mal3e eine Funktion der nationalen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und insbesondere der Effizienz der Arbeitsverwaltungen. Die
Bewertung der Auswirkungen der EBS hat bestétigt, dass die Aktivierungs- und
Praventionsstrategie eine umfassende Neugestaltung der Tatigkeit der Offentlichen
Arbeitsverwaltungen ausgel6st hat. Die Entwicklung hin zu einem starker partnerschaftlich
ausgerichteten Ansatz, bei dem die Arbeitsverwaltung immer mehr zu einem der wichtigsten
Akteure des Integrationsprozesses innerhalb eines umfassenderen Systems privater und
offentlicher Dienstleistungserbringung wird, setzt sich fort. Im Jahr 2001 zeichnete sich in
mehreren Mitgliedstaaten (Italien, Osterreich, Deutschland, Belgien, Danemark und
Niederlande) ein eindeutiger Trend hin zu einem gemischten Markt fur 6ffentliche und private
Beschaftigungsdienstleistungen ab. Mehrere Mitgliedstaaten treiben die Liberalisierung im
Bereich der privaten Arbeitsvermittiung, auch der Zeitarbeit, weiter voran (Italien, Osterreich,
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Deutschland, Belgien). Andere (Deutschland, Danemark und Niederlande) fuhren Verfahren
ein, durch die es privaten Arbeitsvermittlern erméglicht wird, an der Durchfihrung der
einschlagigen offentlichen Programme mitzuwirken. Andere wiederum investieren in
zunehmendem Mal%e in mehr und bessere Dienstleistungen fur Unternehmen (Vereinigtes
Konigreich, Finnland, Niederlande). Fast alle Mitgliedstaaten nutzen die Informations- und
Kommunikationstechnologien, um elektronische Selbstbedienungssysteme auszubauen, und
zahlreiche Mitgliedstaaten setzen ihre Anstrengungen fort, um das Leistungsangebot auf
regionaler und lokaler Ebene weiterzuentwickeln (Frankreich, Spanien, Griechenland,
[talien). Die Reform der fur die Implementierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik
erforderlichen ingtitutionellen Strukturen und die Neukonzipierung der komplexen
Methodologie der Erbringung von Beschéftigungsdienstleistungen muissen jedoch
weiterverfolgt werden.

Steuersenkungen und Verbesserung des Zusammenspiels von  Steuer- und
Sozialleistungssystemen

Im Jahr 2001 haben die meisten Mitgliedstaaten die Steuern und Abgaben auf
Arbeitseinkommen (Lohn- bzw. Einkommensteuer zuztiglich Sozialversicherungsbeitrage der
Arbeitnehmer) weiter gesenkt, insbesondere am unteren Ende der Lohnskala. Die
Steuersenkungen stellten jedoch nicht immer nur auf gering entlohnte Tétigkeiten ab. Es gab
auch Steuerreformen, die bescheidene allgemeine Steuersenkungen vorsahen. Eine kleine,
wenn auch zunehmende Zahl von Mitgliedstaaten (Belgien, Frankreich, Niederlande,
Vereinigtes Konigreich, Danemark) hat die Verbesserung des Zusammenspiels von Seuer-
und Sozialleistungssystemen in Angriff genommen. Inzwischen wird allgemein anerkannt,
dass der rasche Entzug von Unterstitzungsleistungen bel Aufnahme einer Erwerbstétigkeit
eine grof3e negative Anreizwirkung mit Blick auf die Arbeitssuche hat. Die Mitgliedstaaten
haben die verschiedensten Mal3nahmen eingefihrt, um hier Abhilfe zu schaffen. Was die
Leistungen bei Arbeitslosigkeit anbelangt, gilt es die Anwendung der Anspruchskriterien fir
die Gewdhrung von Unterstitzungseistungen effektiv durchzusetzen, fir ein besseres
Zusammenspiel mit den Mal3nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu sorgen und die
Aufmerksamkeit stérker auf die Verwaltung der Leistungssysteme zu richten. Dies wirde
dazu beitragen, negative Anreize, die der Aufnahme einer Beschaftigung im Wege stehen,
abzubauen und gleichzeitig einen angemessenen sozidlen Schutz fir Arbeitslose
sicherzustellen.

Es wurden grofRere Anreize zur Arbeitsaufnahme geschaffen, indem in stérkerem Malie auf
erwerbsabhangige Leistungen gesetzt wird. Mehrere Mitgliedstaaten (Vereinigtes Konigreich,
Irland, Finnland, Frankreich, Belgien, Italien und Niederlande) wenden zunehmend
Steuergutschriftsregelungen fur Erwerbstétige an. Einige Mitgliedstaaten haben gezielte
MaRnahmen eingefiihrt, die mit Anderungen bei den Mindestiohnen und bei den
Kindergeldregelungen verbunden sind (Vereinigtes Konigreich, Irland, Osterreich,
Schweden) oder die die Gewédhrung von Leistungen mit Teilzeitarbeit und
Ausbildungsmalinahmen verkniipfen (Schweden, Danemark, Portugal, Osterreich). Den
potenziellen geschlechtsspezifischen Auswirkungen von Reformen der Seuer- und
Soziallei stungssysteme wurde von den Mitgliedstaaten jedoch nicht Rechnung getragen.
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Aktives Altern: Notwendigkeit eines umfassenden Ansatzes

Nachdem bereits in Sockholm als Zielvorgabe vereinbart wurde, die Beschaftigungsguote der
alteren Arbeitskrafte bis zum Jahr 2010 auf 50 % anzuheben, hat der Europaische Rat in
Barcelona dartber hinaus eine schrittweise Erhéhung des durchschnittlichen effektiven
Renteneintrittsalters um etwa funf Jahre bis zum Jahr 2010 gefordert.

Das Wichtigste in Kiirze: Aktives Altern

e Die Beschéaftigungsquote fur die Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen betrug im Jahr 2001 38,5 %
gegeniiber 74,7 % fur die 45- bis 54-Jahrigen, 77,1 % fur die 25- bis 54-Jahrigen und 40,7 % fur die 15- bis
24-Jahrigen.

e In Finnland, Danemark und Schweden wurde das gesetzZliche Rentenalter angehoben, und in Belgien,
Deutschland, im Vereinigten Konigreich und in Portugal wurde die Altersgrenze fur Frauen an die fir
Ménner angeglichen. Jedoch ist das Durchschnittsalter, in dem die Menschen in der EU effektiv aus dem
Erwerbsleben ausscheiden, nach wie vor gering, mit Ausnahme einiger weniger Lander, in denen es sich
erhoht hat, wie beispielsweise in Finnland.

e Die Quote der Teilnehmer an MalRnahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung lag im Jahr 2001 bei
den 55- bis 64-Jahrigen bei 3 % gegeniiber 8,4 % fur die Bevolkerung im erwerbfahigen Alter insgesant.
Schweden, das Vereinigte Kénigreich, Danemark und Finnland haben mit einer Beteiligungsquote von
durchschnittlich 10,9 % bei den &lteren Arbeitnehmern am besten abgeschnitten.

Alle Mitgliedstaaten haben der Problematik der dlteren Arbeitskréfte im Jahr 2001 verstéarkte
Aufmerksamkeit gewidmet und in diesem Kontext die unterschiedlichsten Maf3nahmen auf
den Weg gebracht.

Einige wenige Mitgliedstaaten (Finnland, Danemark, Vereinigtes Konigreich und Schweden)
haben eine regelrechte nationale Strategie des aktiven Alterns entwickelt. In den meisten
Mitgliedstaaten werden Fortbildungs- und Umschulungsmal3nahmen fir dtere Beschéftigte
und/oder Arbeitslose angeboten. Mehrere Mitgliedstaaten férdern die Einfuhrung flexiblerer
Arbeitsregelungen und eine Verbesserung des Arbeitsumfelds, unter anderem auch Initiativen
zum Gesundheitsschutz am  Arbeitsplatz. In einigen Falen  werden
Sensibilisierungskampagnen fur Arbeitgeber durchgefihrt, um eine positivere Einschétzung
des Potenzials dlterer Arbeitskrdfte zu bewirken, doch erfordern die angestrebten
Veranderungen nachhaltige Aktionen tiber einen léngeren Zeitraum hinweg.

Zwar werden Anstrengungen unternommen, um ein frihzeitiges Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben zu verhindern oder um finanzielle oder sonstige Anreize fir einen léngeren
Verblelb im Arbeitsmarkt zu bieten, doch wird der Forderung flexibler Arbeitsformen, die
einen gleitenden Ubergang in den Ruhestand mit Teilzeitarbeit kombinieren, kaum Beachtung
geschenkt. Insgesamt konzentrieren sich die Mitgliedstaaten auf die Reform des
Regelungsrahmens fir die Gewahrung von Leistungen und widmen der Verbesserung der
Arbeitsbedingungen oder der Schaffung tats&chlicher Anreize fur Arbeitgeber, étere
Arbeitnehmer zu halten oder einzustellen, nur geringe Aufmerksamkeit. Der Trend geht
dahin, eine groféere Altersgruppe als die der 55- bis 64-Jahrigen abzudecken und den Blick
mehr auf die dlteren Beschéftigten als auf die dlteren Arbeitslosen zu richten (mit Ausnahme
des Vereinigten Konigreichs, Danemarks, Griechenlands, Osterreichs und Belgiens).
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Die nach wie vor geringe Beschéftigungsquote der dteren Arbeitskrafte und die Tatsache,
dass einige Mitgliedstaaten weiter an den von ihnen praktizierten Vorruhestandsregelungen
festhalten, geben Anlass zur Sorge. Auch besteht die Gefahr von Substitutionseffekten
zwischen verschiedenen Bereichen der sozialen Sicherungssysteme, wie z. B. zwischen den
Bereichen Altersrente und Invaliditét.

Legt man die derzeitigen Beschéftigungsszenarien zugrunde, wird die EU-Zielvorgabe fur die
Beschéaftigungsquote der dlteren Arbeitskrafte unerreichbar sein, solange die Mitgliedstaaten
keine umfassenden Strategien des aktiven Alterns konzipieren und umsetzen. Im
Kommissionsbericht zur ,Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und Férderung des aktiven
Alterns®® wurden die einzelnen Komponenten eines solchen ganzheitlichen Ansatzes
umrissen, der den gesamten Lebenszyklus im Blick hat. Es wurden vier Ziele formuliert
(mehr Arbeitspléatze und bessere Arbeitsplétze schaffen; daftr sorgen, dass Arbeit sich lohnt;
bessere und anpassungsfahige berufliche Qualifikationen verfliigbar machen; Arbeit zu einer
echten Option fur alle machen) und funf prioritdre Aktionen zur Erreichung dieser Ziele
genannt: die Arbeitnehmer langer im Arbeitsmarkt halten; die Steuer- und
Sozialeistungssysteme Uberprifen; die geschlechtsspezifischen Unterschiede in  der
Entlohnung und beim Zugang zum Arbeitsmarkt beseitigen; die Erwerbsbeteiligung von
Personen mit Betreuungsaufgaben fordern; die Schulabbrecherquote senken. Bel der
Konzeption und Umsetzung der entsprechenden Politiken gilt es auch, der
geschlechtsspezifischen Dimension des aktiven Alterns in stérkerem Mal3e Rechnung zu
tragen. Wesentlich fur den Erfolg ist eine aktive Unterstitzung und Mitwirkung der
Sozial partner.

Ermutigende Fortschritte im Bereich des lebenslangen Lernens

Das Wichtigste in Kiirze: Lebensanges Lernen

e Was die Bildungsabschliisse anbelangt, hat sich die Entwicklung verlangsant: der Anteil der Erwachsenen
(25-64 Jahre), die mindestens Uber einen Abschluss der Sekundarstufe |1 verfiigen, ist im Jahr 2001 lediglich
um 0,2 % auf 63,8 % gestiegen gegeniiber einem Anstieg um 1,2 % im Jahr 2000. Die Quote bei den Frauen
hat sich in der Regel schneller erhoht als die bei den Mannern, und die ,, Geschlechterliicke” konnte um gut 5
Prozentpunkte verringert werden.

e Die Beteiligungsquote der Erwachsenen an Maf3nahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung ist nach
wie vor gering und liegt unverandert bei 8,4 %. Die Quoten fallen je nach Altersgruppe und Bildungsniveau
sehr unterschiedlich aus. In der Altersgruppe der 25- bis 34-Jahrigen ist die Wahrscheinlichkeit der
Teilnahme an Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen fiinf Mal so grof3 wie in der Altersgruppe der 55- bis 64-
Jahrigen, und bei den Geringqualifizierten ist die Wahrscheinlichkeit um ein Sechsfaches geringer als bei
den Hochqualifizierten. Die Beteiligungsguote der Frauen ist héher als die der Manner (9 % gegeniber
7.9 %).

e Die Quote der Schulabbrecher™ (also der 18- bis 24-Jahrigen, die das Bildungssystem frihzeitig, d. h.
hochstens mit einem Abschluss der Sekundarstufe 1 verlassen) ging nur unwesentlich von 19,7 % im Jahr

1 KOM(2002) 9 endgiiltig, 24. Januar 2002.

B Das Vereinigte Koénigreich wurde bei der Berechnung des EU-Durchschnitts nicht berlicksichtigt, da keine vergleichbaren Daten
verfugbar sind. Fur Irland werden fur die Zeit nach 1997 die fur dieses Jahr vorliegenden Daten zugrunde gelegt. Im Falle
Schwedens ist aufgrund von Anderungen am Stichprobenplan eine Vergleichbarkeit der Daten fiir 2000 und der Daten fiir 2001
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2000 auf 19,4 % im Jahr 2001 zurlick. Besonders hoch ist die Quote nach wie vor in Portugal (tber 45 %),
Spanien und Italien (Uber 25 %). Bei den Mannern liegt die durchschnittliche EU-Quote deutlich héher als
bei den Frauen (21,9 % gegentiber 16,8 %).

e E-Learning: Die Quote derjenigen, die Uber einen Internet-Zugang verfligen, lag im EU-Durchschnitt — alle
Bildungsniveaus zusammengenommen — im Jahr 2002 bei 93 % gegeniber 89 % im Vorjahr. Im
Bezugszeitraum war ein Anstieg von 96 % auf 98 % in Sekundarschulen und von 84 % auf 90 % in
Primarschulen zu verzeichnen. Die Zahl der Schiler, auf die jeweils ein Computer mit Internet-Anschluss
entfallt, hat sich von 15 im Jahr 2000 auf 10 im Jahr 2002 verringert. Obgleich im Jahr 2002 74 % der nicht
das Fach Informatik unterrichtenden Primarschullehrer und 65 % der Sekundarschullehrer regelmafidig
Computer im Unterricht nutzen, haben 40 % der Primarschullehrer und 47 % der Sekundarschullehrer nie
eine IKT-Schulung erhalten.

Die Entstehung von Arbeitmarktengpassen und Qualifikationsliicken hat deutlich gemacht,
wie wichtig die lebenslange Weiterentwicklung der Kompetenzen ist. Die Mitgliedstaaten
sahen sich somit veranlasst, ihre Politiken zur Forderung des lebenslangen Lernens zu
forcieren. Dem Erwerb der Grundfertigkeiten wird grof3ere Aufmerksamkeit geschenkt, und
einige Mitgliedstaaten haben die Verbesserung der Lese- und Schreibkompetenz der
Erwachsenen zu einem ihrer prioritdren Anliegen gemacht. In alen Mitgliedstaaten falt den
Soziapartnern eine immer wichtigere und umfassendere Rolle im Bereich des lebenslangen
Lernens zu. Es wurden zahlreiche Aktionen in die Wege geleitet, um eine bessere
Abstimmung zwischen Aus- und Weiterbildungsangeboten und den Bedirfnissen des
Arbeitsmarktes zu erreichen. Unter anderem wurden Schritte unternommen, um die
Erstausbildung in stdrkerem Mal3e an beruflichen Erfordernissen auszurichten und um
L ehrlingsausbildungssysteme auszubauen und zu reformieren. In einigen Mitgliedstaaten hat
man sich daran gemacht, Mechanismen flir eine bessere Antizipation des
Qualifikationsbedarfs zu entwickeln. Insgesamt bleiben die Mafinahmen jedoch im
Wesentlichen angebotsorientiert. Die Reagibilitét der Systeme muss weiter verbessert
werden, wobel esin starkerem Mal3e Fragen der Mobilitdt Rechnung zu tragen gilt.

In der Mehrzahl der Mitgliedstaaten ist eine Sarkung der regionalen Dimension der Politik
des lebensangen Lernens festzustellen (in Form von regionalen Entwicklungsstrategien,
Lernpartnerschaften und in  enigen Fallen von Mittelaufstockungen fiar die
Regionalbehtrden). Haufig wurden die lokalen Lernzentren ausgebaut, um die
Lernmoglichkeiten ndher an die Menschen heranzubringen. Die meisten Mitgliedstaaten
haben ihre Informations-, Beratungs- und Orientierungsangebote ausgebaut und sind dabei,
finanzielle Anreize fir Unternehmen und fur den Einzelnen zu schaffen, damit Lernangebote
auch wahrgenommen werden. Die nach wie vor geringe Bildungsbeteiligung und das
nachlassende Tempo bei der Qualifizierung der Bevolkerung machen jedoch deutlich, dass
hier nachhaltige Aktionen vonnéten sind. Zwei Drittel der Mitgliedstaaten haben mittlerweile
nationale Zielvorgaben zur Erhéhung der Bildungsbeteiligung und Anhebung des
Bildungsniveaus gemacht. Dabei zeichnet sich eine Tendenz zur stéarkeren Fokussierung auf
jungere Altersgruppen ab. Wichtig ist jedoch auch, Uberlegungen dazu anzustellen, wie man
die héheren Altersgruppen, die Geringqualifizierten, die besonderes Benachteiligten, die
Beschéftigten der KMU und die atypisch Beschéftigten besser erreichen kann. Stérkere

nicht gegeben. Fir Frankreich werden die einschlégigen Informationen nur erhoben, sofern am Tage der Erhebung eine Aus- oder
Weiterbildungsmalinahme im Gange ist.
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Beachtung verdient ferner der Aspekt der Forderung einer breiteren Kultur der Valorisierung
des Lernens.

In der Entwicklung nationaler Strategien des lebensangen Lernens wurden zwar splrbare
Fortschritte erzielt, doch muss noch mehr getan werden, was die Aspekte Lernen am
Arbeitsplatz und andere Formen des nichtformalen Lernens, benachteiligte Gruppen,
Monitoring-Systeme und bessere Koordinierung der Beratungsangebote betrifft.

Die Schulabbrecherquote ist nach und nach zuriickgegangen, das geringe Tempo des
Rickgangs l8sst es jedoch hochst fraglich erscheinen, ob das gemeinsam vereinbarte Ziel der
Halbierung der Quote bis zum Jahr 2010 realisierbar ist. Neben einer besseren Unterstiitzung
der Betroffenen sind hier starker auf die individuellen Bedirfnisse zugeschnittene Ansétze
und ein frihzeitigeres Tatigwerden erforderlich. Als besonders schwierig erweist es sich, die
Schulabbrecherproblematik bei den ménnlichen Jugendlichen anzugehen. Hier sind eine
eingehende Analyse der Situation sowie eine Bewertung der Effektivitdt der Mal3nahmen
vonnaoten.

Die Mitgliedstaaten haben verstarkte Anstrengungen zur Entwicklung der IKT-Kompetenz im
Allgemeinen und des E-Learning im Besonderen unternommen. Die Bemuhungen zielen
insbesondere darauf ab, den Angehdrigen der vorrangigen Zielgruppen, unter anderem ateren
Arbeitskréften und Arbeitslosen, eine grundlegende IKT-Kompetenz zu vermitteln und auf
diese Weise der Entstehung einer digitalen Kluft entgegenzuwirken. Die zentrale Rolle der
Informations- und Kommunikationstechnologie bei der Unterstitzung von Lern- und
Lehrprozessen wird gestéarkt. E-Learning wird nicht nur eingesetzt, um fir einen verbesserten
Zugang zum Lernen zu sorgen, sondern auch, um die Qualitét des Lernprozesses zu
verbessern. Was die gemeinsam vereinbarten Zielvorgaben im Bereich E-Learning betrifft,
ndhert sich die Mehrzahl der Mitgliedstaaten der 100 %-Zielmarke beim Internet-Zugang an.
Allerdings hinkt die Entwicklung im Primarschulbereich etwas hinterher. Das Verhdltnis
Schiler pro PC mit Internet-Zugang verbessert sich zwar sténdig, doch besteht Anlass zur
Sorge, was die IKT-Ausbildung der Lehrkrdfte betrifft: etwa die Hafte aller
Sekundarstufenlehrer hat — obwohl sie immer haufiger Computer nutzen — bislang keinerlei
entsprechende Schulung erhalten. Der geschlechtsspezifischen Dimension des lebenslangen
Lernens, insbesondere des E-Learning, wird generell nur geringe Beachtung geschenkt.
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Starkere Konzentration auf die Vermeidung von Engpassen

Das Wichtigste in Kiirze: Berufliche Mobilitét

e Beim Indikator fur Veranderungen der Berufsstruktur (Proxy-Groéfie fur berufliche Mobilitét) war zwischen
1997 und 2001 fiir die EU insgesamt ein Anstieg von 1,9 % auf 2,9 % zu verzeichnen.® Ein hoherer Wert
ergab sich fir Danemark, Griechenland, Italien, Osterreich, Schweden und das Vereinigte Konigreich.

Das Wichtigste in Kirze: Geografische Mobilitat

e 152 % der Personen, die im Jahr 2001 ihren Wohnort innerhalb der EU (auch innerhalb ein und derselben
Sadt) verlegten, taten dies aus beruflichen Griinden.”* Uber diesem Durchschnittswert liegen Osterreich
(18,3 %), Deutschland (19,3 %), Frankreich (21,1 %) und Griechenland (17,1 %). Deutlich unter dem
Durchschnitt liegen die Zahlen fir Belgien (9,3 %), Irland (10,9 %), die Niederlande (8,5 %) und Portugal
(8,9 %).

e Der Prozentsatz der Personen, die ihren Wohnort in eine andere Region (im selben oder in einem anderen
Mitgliedstaat) verlegten, ist im Zeitraum 1997 bis 2001 fur die EU insgesamt von 1,2 % auf 1,4 % gestiegen.
Der hochste Anstieg war in Frankreich und Osterreich zu beobachten, der stérkste Riickgang in Italien (von
1,1% auf 0,6 %) und Belgien (von 1,2 % auf 0,1%). Bei den Mannern ist der Anstieg etwas grofler
ausgefallen (0,2 %) als bei den Frauen (0,1 %).

Trotz der Tatsache, dass die kurzfristigen Spannungen am Arbeitsmarkt infolge der
verdnderten der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen nachgelassen haben, schenken die
Mitgliedstaaten der Bekd&mpfung von Engpassen grolere Aufmerksamkeit as in der
Vergangenheit. Im Bewusstsein, dass das Wirtschaftswachstum kinftig in zunehmendem
Mal3e von einem aktiveren Management des Arbeitskrafteangebots abhangen wird, wie auch
unter dem Druck des demografischen Wandels haben die meisten Mitgliedstaaten einen
Schwerpunkt auf die Entwicklung von Monitoring-Systemen gelegt, mit dem Zid,
Entwicklungen am Arbeitsmarkt besser beobachten und analysieren zu kénnen und kinftige
Engpésse zu vermeiden. Betont wird auch die Notwendigkeit einer Verstarkung aktiver
arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen (insbesondere zugunsten benachteiligter Gruppen) und
bildungspolitischer Mal3nahmen.

In alen Mitgliedstaaten stellt die berufliche Aus- und Weiterbildung von Beschaftigten und
Arbeitdosen eine zentrde Komponente der Politik zur Reduzierung von
Arbeitsmarktengpassen in bestimmten Sektoren (insbesondere IKT, Gesundheitswesen,
Pflegesektor und Bildungswesen) und Berufen (technisches Fachpersonal) dar.
Mitgliedstaaten, die die Gefahr fortgesetzter oder gar sich vergrof3ernder Engpasse in den
kommenden Jahren sehen, haben sich an die Entwicklung proaktiver Aus- und
Weiter bildungsprogramme gemacht, die vielfach verknipft werden mit der Entwicklung eines
umfassenden Systems des lebenslangen Lernens. Auch wird erkannt, dass es zur Beseitigung
von Arbeitsmarktengpassen mehr braucht as Personalrekrutierungsaktionen und
Schulungsmalinahmen: so wurden Malinahmenpakete zur Erhdhung der Attraktivitdt des

2 Der Prozentsatz ergibt sich aus der Addition sdmtlicher absoluten Werte der Verdnderungen der Berufsstruktur in den

Mitgliedstaaten, z. B. 3 % mehr Blroangstellte, 2 % weniger Hilfsarbeitskréfte usw. Fir Schweden liegen hier lediglich Daten fir
den Zeitraum 1998 bis 2000 vor und fur Finnland lediglich Daten fur den Zeitraum 1998 bis 2001.
2 Siehe Ergebnisse der Eurobarometer-Umfrage 54.2 vom Februar 2001.
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offentlichen Sektors und Aktionen zur Verringerung des Absentismus auf den Weg gebracht.
Doch sieht nur ein Land (Danemark) in der Uberwindung der geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung einen Weg zur LAsung des Problems der Arbeitsmarktengpasse.

Auch Mal3nahmen zur Forderung der geografischen Mobilitat wurden dieses Jahr stérker ins
Blickfeld geriickt. Einige der Mal3nahmen stellen auf die interregionale Mobilitat innerhab
des nationalen Arbeitsmarktes ab, die man versucht, durch verschiedene Anreizmal3nahmen
zu foérdern (z.B. in Deutschland, Frankreich, Spanien, Italien oder Belgien). Einige
Mitgliedstaaten sehen eine mogliche Losung des Problems des Arbeitskréftemangels in der
Zuwanderung von Arbeitkréften und stellen die Bedeutung eines stérker integrierten
europaischen Arbeitsmarktes heraus. Viele Mitgliedstaaten haben Schritte unternommen, um
die Job-Matching-Kapazitéten ihrer Arbeitsverwaltungen zu verbessern. Die meisten bauen
elektronische Datenbanken fur Stellenangebote und Lebendéufe auf, die Uber EURES
miteinander verknipft werden.

Der Aspekt der sozialen Eingliederung wird besser berticksichtigt, doch muss mehr auf der
Nachfrageseite getan werden

Wie bereits in den vergangenen Jahren sehen die meisten Mitgliedstaaten die Eingliederung
in den Arbeitsmarkt als besten Weg zur Forderung der sozialen Integration. Doch wird in
zunehmendem Mal3e anerkannt, dass dies nicht fur alle Benachteiligten unmittelbar in
Betracht kommt. Daher setzt man auf ein breiter gefachertes Spektrum einander erganzender
MalRnahmen zur Forderung der sozialen Integration (in den Bereichen Wohnen,
Gesundheitsversorgung, stadtische und landliche Erneuerung). In der Entwicklung dieses
globaleren Ansatzes zeigt sich deutlich der Einfluss des Prozesses im Bereich der sozialen
Eingliederung, und die Hélfte der Mitgliedstaaten nimmt in diesem Kontext explizit Bezug
auf ihre nationalen Aktionspléne zur sozialen Eingliederung.

Obwohl die meisten Mitgliedstaaten ihre aktive Arbeitsmarktpolitik verstarkt haben, besteht
nach wie vor ene grole Diskrepanz zwischen den Gesamtbeschéftigungs- und
-arbeitslosenquoten und den Quoten fir bestimmte Gruppen mit einem besonders hohen
Antell Benachteiligter, wie fur Behinderte, Angehdrige ethnischer Minderheiten oder
Zuwanderer. Dies unterstreicht, dass es nicht nur die Beschéftigungsfahigkeit zu verbessern
und dem allgemeinen Erfordernis der Forderung der sozialen Integration Rechnung zu tragen
gilt, sondern dass auch auf der Nachfragseite des Arbeitsmarktes angesetzt und die
Diskriminierung Benachteiligter bekampft werden muss. Es werden bereits Schritte in diese
Richtung unternommen: mehrere Mitgliedstaaten berichten Gber Initiativen, bel denen
MalRnahmen zur FoOrderung der Beschaftigungsfahigkeit fur benachtelligte Personen
ver knupft werden mit Maf3nahmen, durch die die Bereitschaft zur Einstellung der Betroffenen
gefordert werden soll (Sensibilisierung und Bekdmpfung von Diskriminierung im
Allgemeinen). Diese Aktionen missen fortgefihrt und weiter ausgebaut werden. Die
Umsetzung der auf der Grundlage von Artikel 13 erlassenen Antidiskriminierungsrichtlinien
in nationales Recht untermauert diese Anstrengungen.

Die Bewertung der Wirksamkeit der Mal3nahmen zur Integration benachteiligter Personen in
den Arbeitsmarkt und zur Verhitung von Diskriminierungen wird deutlich erschwert durch
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unterschiedliche Definitionen der betroffenen Gruppen und durch das Fehlen geeigneter
statistischer Daten.

2.2.2.  Unternehmergeist

Die Schaffung guinstigerer Bedingungen fir die Entwicklung des Unternehmertums ist eine
wesentliche Voraussetzung fir die Férderung eines nachhaltigen Wachstums wie auch fir die
Forderung der Beschéftigung. Um die Schaffung ginstigerer Bedingungen fir die Entstehung
neuer Arbeitspldtze geht es beim Pfeller ,Unternehmergeist®. Ziel ist es, die Entwicklung
eines Umfelds zu fordern, das die Grindung von Start-ups und das Wachstum der
Unternehmen beguinstigt, und das Beschéftigungspotenzial der Wissensgesellschaft und des
Dienstleistungssektors wirksam zu nutzen. Ein  Schwerpunkt liegt dabei auf
beschéftigungsfreundlichen Steuersystemen, die — zusammen mit der Verbesserung des
Zugangs zu Finanzmitteln fir Start-ups und junge Unternehmen — eine grundlegende
Voraussetzung fur die Schaffung eines unternehmensfreundlichen Umfelds darstellen. Ein
weiteres Ziel besteht darin, Mal3nahmen zur Beschaftigungsférderung auf regionaler und
lokaler Ebene auf den Weg zu bringen.

Es sind gezieltere Mal3nahmen erforderlich, um den Unternehmergeist zu einer treibenden
Kraft fir Wachstum und Beschéaftigung zu machen

Die bisherigen Anstrengungen zur Reduzierung des Verwaltungsaufwands der Unternehmen
reichen nicht aus. Derzeit gilt das Interesse der Politik in erster Linie den komplizierten
Verfahren zur Eintragung von Unternehmen und den dabel auftretenden Verzogerungen. Vor
alem bemiht man sich, die Eintragungsverfahren zu vereinfachen, insbesondere durch
Nutzung der IKT, und einige Mitgliedstaaten haben hier quantitative Vorgaben gemacht®,
wie z. B. Reduzierung des Zeitaufwands und der Kosten einer Unternehmensgriindung um
50 % (Spanien, Portugal) oder Reduzierung des Verwaltungsaufwands insgesamt um 25 %
bis Ende der laufenden Legidaturperiode (Belgien und Portugal). Die Bewertung der
Auswirkungen von Rechtsvorschriften auf die Unternehmen wird nur fir bereits bestehende
Rechtsvorschriften vorgenommen; eine Ex-ante-Evaluierung neuer Rechtsvorschriften wird in
den meisten Mitgliedstaaten gar nicht in Betracht gezogen (auf3er im Vereinigten Konigreich,
in Schweden, Luxemburg und Danemark). Abgesehen davon, dass in der EU immer mehr
zentrale Anlaufstellen (, One-Stop-Shops*) eingerichtet werden, sind auch Fortschritte mit
Blick auf rechtsetzende Mal3nahmen zur Erleichterung von Unternehmensgriindungen zu
verzeichnen. Doch besteht durchaus noch Verbesserungsbedarf in einigen Mitgliedstaaten.
Nur geringe Aufmerksamkeit wurde der Frage des Zugangs zu Finanzmitteln geschenkt —
einem zentralen Faktor fir die Leistungsféhigkeit von Unternehmen. Hier gilt es
insbesondere, Anreize zu schaffen fir die Bereitstellung von Risikokapital fur die Grindungs-
und Anlaufphase von Unternehmen.

Die Bedeutung selbstandiger Erwerbstétigkeit fur die Beschaftigungsschaffung wird in alen
Mitgliedstaaten anerkannt. In Schweden wurde sogar eine spezifische Zielvorgabe fur die
Zahl der selbstdndig Erwerbstétigen formuliert. Doch ist eine gezieltere Unterstitzung

z Siehe KOM(2002) 610.
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erforderlich, um das Potenzial flr Existenzgrindungen voll auszuschopfen: abhangig
Beschéftigte und Arbeitlose missen ermutigt werden, den Schritt in die Selbstéandigkeit zu
wagen. Der Anteil der Selbstandigen an der Gesamtbeschaftigung ist weiter zurlickgegangen
von 14,9 % im Jahr 1997 auf 14 % im Jahr 2001, wobei bel Mannern ein stérkerer Riickgang
festzustellen ist als bei Frauen. Diese Entwicklung mag lediglich das Ergebnis eines
allméhlichen Strukturwandels sein, in dessen Verlauf traditionelle Sektoren mit einem relativ
hohen Anteil an Selbstdndigen neuen Sektoren weichen, in denen selbstandige
Erwerbstétigkeit weniger haufig anzutreffen ist. Kulturelle Grinde und grof3ere tatséchliche
vorhandene oder lediglich befirchtete Probleme bel der Unternehmensgrindung scheinen die
Menschen in mehreren Mitgliedstaaten davon abzuhalten, sich selbsténdig zu machen. Die
Hohe der von Selbsténdigen und kleinen Unternehmen zu entrichtenden Steuern scheint
racklaufig zu sein, und es wurden Mal3nahmen zur steuerlichen Entlastung potenzieller
Unternehmensgrinder auf den Weg gebracht. Einige Mitgliedstaaten sind nachhaltig und mit
vereinten Kraften bemiht, die unternehmerische Initiative von Frauen zu fordern.

Die positiven Entwicklungen im Bereich der Erziehung zum Unternehmertum miissen weiter
vorangetriecben werden. In den meisten Mitgliedstaaten wird eine grof3e Zahl von
Schulungsmalinahmen fir Unternehmer und angehende Unternehmer durchgefihrt. Die
Forderung des Unternehmergeists im Rahmen des Bildungssystems ist eine wichtige
Entwicklung auf dem Weg zur Uberwindung der kulturellen und einstellungsbedingten
Hindernisse fir die Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstétigkeit. Doch missen die
Anstrengungen noch verstarkt und die Mal3nahmen besser strukturiert werden, wobei der
Blick insbesondere auf die Ausbildung der Lehrkrdfte gerichtet werden sollte. In den
Mitgliedstaaten gibt es ein breit gefachertes Spektrum von Schulungsmal3nahmen fir
Unternehmer und angehende Unternehmer auf3erhalb und — in unterschiedlichem Umfang —
auch innerhalb der Bildungssysteme. Diese von verschiedenen Institutionen, im Bereich der
Unternehmensforderung  tdtigen  Einrichtungen  und  Berufsverbdnden  angebotenen
Mal3nahmen muissen allerdings noch besser an den spezifischen Bedirfnissen der Klientel
ausgerichtet werden, insbesondere was die Mdéglichkeiten einer finanziellen Unterstiitzung
anbelangt. Auch muss Schulungsmal3nahmen fur Frauen und Jugendliche grolere
Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Trotz Verlangsamung des Beschéftigungswachstums im Dienstleistungssektor muss dessen
Potenzial voll ausgeschopft werden, wobei ein besonderes Interesse den wissensbasierten
Dienstleistungen gelten sollte. Die Beschaftigung im Dienstleistungssektor ist im Jahr 2001
weiter gestiegen, doch mit geringerem Tempo: im EU-Durchschnitt betrug der Anstieg 1 %
und fiel damit geringer aus als das Beschéftigungswachstum insgesamt (1,2 %). In den
meisten Mitgliedstaaten war die Wachstumsrate bei den Frauen héher als bei den Mannern.
Die Beschéftigungsguote im Dienstleistungssektor hat im Zeitraum 1997 bis 2001 um fast 4
Prozentpunkte zugenommen und erreichte im Jahr 2001 44,4 %. Die Quote der Frauen
(45,6 %) liegt etwas hoher als die der Manner (43%). Nur wenige Mitgliedstaaten
(Dénemark, Deutschland) haben genauere Angaben gemacht zu den von ihnen ergriffenen
Mal3nahmen zur Beseitigung der Hindernisse fur die Erbringung von Dienstleistungen, in den
meisten Fallen geht es jedoch in erster Linie um Investitionen in wissensbasierte
Dienstleistungen. Dies betrifft nicht nur die Unterstitzung von Unternehmen in der
Grundungsphase, sondern auch die Unterstiitzung bereits bestehender Unternehmen mit dem
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Ziel des Ausbaus ihrer Aktivitaten, der Férderung von Innovationen und der Schaffung neuer
Beschéaftigungsmoglichkeiten. Eine ganze Reihe neuer Initiativen in mehreren Mitgliedstaaten
zielt ab auf die Schaffung von Beschéftigungsmoglichkeiten in den Bereichen wissensbasierte
Dienstleistungen und Umwelt. Einige Mitgliedstaaten haben ihre Anstrengungen intensiviert,
um eine Erhthung der Beschaftigung im Umweltsektor (Osterreich, Belgien, Danemark,
Deutschland) zu erreichen.

Gewisse Fortschritte wurden auch in der Bekampfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit
erzielt, doch sind hier noch weitere Anstrengungen vonndten ebenso wie ein besseres
Monitoring und eine bessere Berichterstattung Uber die Durchfihrung. Die Mitgliedstaaten
gehen die Problematik der nicht angemeldeten Erwerbtétigkeit im Rahmen algemeiner
Arbeitsmarktreformen an. Dabei konzentrieren sich ihre Anstrengungen auf folgende
Aspekte: Vereinfachung der Verfahren zur Meldung neuer Arbeitspléatze, verstérkte
Aufsichts- und Kontrolltétigkeit, Kombination von Beschéftigungsanreizen und Sanktionen,
einschlielich  Malnahmen zur  Bekampfung von  Steuerhinterziehung  und
Sozialversicherungsbetrug, Senkung des Mehrwertsteuersatzes auf arbeitsintensive
Dienstleistungen, wodurch ein fairerer Wettbewerb mit entsprechenden vom informellen
Sektor erbrachten Dienstleistungen ermoglicht wird, und Erarbeitung von Rechtsvorschriften
zur Bekdmpfung nicht angemeldeter bzw. illegaler Erwerbstétigkeit von Zuwanderern. Die
meisten Mitgliedstaaten (Vereinigtes Konigreich, Portugal, Italien, Deutschland, Frankreich,
Osterreich, Belgien, Spanien, Niederlande und Griechenland) haben neue Initiativen in diesen
Bereichen auf den Weg gebracht oder zumindest angekiindigt. Es muss jedoch noch mehr
getan werden und die koordinierten Anstrengungen missen unter Beteiligung aler Akteure
und in enger Zusammenarbeit mit den Sozial partnern fortgesetzt werden.

Nach wie vor ist die Belastung der Arbeit durch Steuern und Abgaben hoch

Das Wichtigste in Klirze: Belastung der Arbeit durch Steuern und Abgaben in der EU

e Die Gesamtsteuerbelastung in der EU, ausgedriickt als Anteil der gesamten Seuereinnahmen am BIP, die
von 41,5 % im Jahr 1996 auf 41,9 % im Jahr 1999 angestiegen war, zeigte im Jahr 2001 eine ricklaufige
Tendenz und fiel unter das Niveau von 1996 herab (41,3 %).

e Die berichtigte implizite Seuerquote fir unselbstandige Arbeit”® in der EU, die die Entwickiung der
Gesamtabgabenbelastung unselbstandiger Arbeit in der EU widerspiegelt, ging, nachdem sie mit etwa
37,8 % im Jahr 1998 ihren Hochststand erreicht hatte, in der Folge um einen Prozentpunkt bis auf etwa
36,8 % im Jahr 2001 zurUck.

e Die Reduzierung der Steuer- und Abgabenbelastung gering entlohnter Arbeit scheint strker zu Buche zu
schlagen. In allen Mitgliedstaaten kam es im Zeitraum 1997 bis 2001 — wenngleich in unterschiedlichem
Umfang — zu Seuersenkungen, die im EU-Durchschnitt 3 Prozentpunkte ausmachten, so dass die
durchschnittliche Belastung im Jahr 2001 bei 37,8 % lag.

z Die berichtigte implizite Steuerquote fur unselbstdndige Arbeit ist definiert als Summe der direkten und indirekten Steuern auf

das Arbeitseinkommen (Einkommen- und Lohnsteuer) plus Sozialversicherungsbeitrége von Arbeitnehmern und Arbeitgebern als
Anteil an den Gesamtarbeitskosten, einschliefllich Lohnsummensteuer. Es handelt sich um ein retrospektives empirisches Mal3
der tatsaschlichen Abgabenbelastung des Arbeitseinkommens, das somit auf den erhobenen aggregierten Daten Uber
Steueraufkommen und Einkommen basiert.




Das algemeine steuerliche Umfeld durfte sich glinstig auf die unternehmerische Tétigkeit und
die Bereitschaft zur Ubernahme von Risiken auswirken. Nachdem sich die
Gesamtsteuerbelastung im Zeitraum 1996 bis 1999 erhoht hatte, kam esin der Folge in vielen
Mitgliedstaaten zu einer Trendumkehr. In einigen Mitgliedstaaten (Schweden, Danemark,
Belgien, Finnland, Frankreich und Osterreich) ist die Steuerquote jedoch nach wie vor hoch
und liegt Gber 45 % des BIP.

In allen Mitgliedstaaten werden positive Entwicklungen verzeichnet in Richtung einer
Verringerung der steuerlichen Belastung der Arbeit. Die meisten Mitgliedstaaten haben sich
zwar dem Ziel der Veringerung der steuerlichen Belastung der Arbeit verschrieben, aber
versaumt, nationale Zielvorgaben zu machen. Die steuerliche Belastung der Arbeit,
angegeben als berichtigte implizite Steuerquote fiir unselbstandige Arbeit,?* konnte in der EU
insgesamt im Zeitraum 1996-2001 um einen Prozentpunkt auf 36,8% im Jahr 2001
zurlckgefuhrt werden. Dies wurde insbesondere erreicht durch Senkungen der
Sozialversicherungsbeitrage. Die Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit
ist bei Niedriglohnbeziehern am deutlichsten sichtbar (etwa 3 Prozentpunkte): gemessen wird
hier der Abgabenkeil fir enen alein stehenden Beschéftigten, der 67 % des
durchschnittlichen Lohns eines Produktionsarbeiters verdient.

2 Die bel der Berechnung der impliziten Abgabenquote zugrunde gelegten Zahlen basieren auf den nationalen volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen und zustéztlichen Schétzungen der Mitgliedstaaten (Quelle: Européische Kommission, GD TAXUD). Der
~Abgabenkeil fur unselbstdndige Arbeit ist die Differenz zwischen den Lohnkosten des Arbeitgebers und dem Nettolohn eines
alein stehenden Arbeitnehmers, der 67 % des durchschnittlichen Lohns eines Produktionsarbeiters verdient (Quelle: OECD in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten). Die Angaben beruhen auf Steuerindizes, die fur hypothetische Haushalte festgel egt
werden.
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Schaubild 3: Berichtigteimplizite Steuer - und Abgabenquote fir unselbstandige Arbeit
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Quelle: Eurostat, Struktur der Steuersysteme in der EU, Aktualisierung durch die Kommissionsdienststellen, GD TAXUD

Die Situation in den einzelnen Mitgliedstaaten stellt sich sehr unterschiedlich dar, wobei esin
den letzten Jahren zu grof3en Verschiebungen in der Zusammensetzung des Abgabenkeils fir
unselbsténdige  Arbeit gekommen ist. Die groften Rickgange bel  der
Gesamtabgabenbel astung waren in Irland und Italien zu verzeichnen, gefolgt vom Vereinigten
Konigreich, Finnland und Frankreich. Im Zeitraum 1997-2001 haben die meisten
Mitgliedstaaten die Abgabenbelastung der Beschéftigten mit niedrigem und/oder
durchschnittlichem Einkommen verringert.

Die meisten Mitgliedstaaten berichten Uber signifikante Senkungen der Einkommensteuer und
der Sozialversicherungsbeitrage im Zeitraum 2001-2002 im Zuge ihrer Steuerreformen zur
Reduzierung der Abgabenbeastung der Arbeit (Frankreich, Niederlande, Irland, Danemark,
Finnland, Schweden, Deutschland, Vereinigtes Kénigreich, Luxemburg und Belgien). Ein
wichtiges Instrument, auf das hier zurtickgegriffen wird, ist die Senkung der gesetzlichen
Einskommensteuersitze. Mehrere Mitgliedstaaten haben gleichzeitig die Steuerfreibetrage
angehoben. Ein prioritires Anliegen fur die mesten Mitgliedstaaten sind
Steuererleichterungen fir Geringverdiener. So wurden in vielen Mitgliedstaaten (Belgien,
Frankreich, Finnland, Schweden, Irland, Vereinigtes Konigreich und Niederlande®) spezielle
Steuergutschriften  eingefiihrt oder die Steuerbemessungsgrundlage gedndert. Die
entsprechenden Instrumente funktionieren so, dass die Steuersenkungen in der Regel bei den

% Die Niederlande stellen eine Ausnahme von der Regel dar, dass Steuergutschriften keine Anwendung auf hthere Einkommen

finden.
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Geringverdienern ansetzen und mit zunehmendem Einkommen abnehmen. Auch wurden
gezielte Senkungen der Sozialversicherungsbeitrédge (insbesondere der Arbeitgeber)
eingefuhrt, vor alem fur Geringverdiener, fur die Einstellung neuer Mitarbeiter und fur
Langzeitarbeitslose, dafUr, dass dltere Arbeitnehmer gehalten werden, und fur Schulabgéanger
(Belgien, Griechenland, Spanien, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande,
Schweden, Danemark und Portugal).

Schaubild 4: Steuersatz fur allein stehende Per sonen mit einem Einkommen in Héhe von
67 % des Durchschnittslohns eines Produktionsarbeiters
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Quelle: OECD, , Taxing wages-taxes on wages and salaries, social security contributions for employees and their employers, child benefits’,
Berechnungen der Kommissionsdienststellen auf der Grundlage der OECD-Datenbank 1996-2001

Da die steuerliche Belastung der Arbeit seit Anfang der 70er-Jahre in den meisten
Mitgliedstaaten kontinuierlich gestiegen ist, ist die in jungster Zeit in den meisten
Mitgliedstaaten festzustellende Trendumkehr in der steuerlichen Belastung der Arbeit ein
wichtiges Ergebnis. Doch trotz dieser positiven Entwicklungen ist die Steuer- und
Abgabenbel astung der Arbeit in einigen Mitgliedstaaten nach wie vor hoch, insbesondere im
Vergleich zu den USA und Japan. Dies macht um so deutlicher, dass verstéarkte
Anstrengungen zu unternehmen sind, um die Abgabenbelastung fir Geringverdiener zu
reduzieren und um zu einem ausgewogenen Mix verschiedener steuerpolitischer Mal3nahmen
zu finden, der den jeweiligen Arbeitsmarktbedingungen Rechnung tragt.

Es missen verstarkt steuerliche Anreize geschaffen werden fir die Erhdhung der
Investitionen in die Humanressourcen. Die von den Mitgliedstaaten in die Wege geleiteten
Steuerreformen zielen nicht nur auf die Férderung der Beschéftigung ab, sondern auch auf die
Besaitigung finanzieller Hindernisse fur Unternehmen und den Einzelnen, die Aus- und
Weliterbildungsmal3nahmen im Wege stehen. Eine zunehmende Zahl von Mitgliedstaaten
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fordert Humankapitalinvestitionen durch entsprechende steuerliche Anreize fir Unternehmen,
die sich im Bereich Aus- und Weiterbildung engagieren (Spanien, Osterreich, Niederlande,
Schweden, Vereinigtes Konigreich). Einige Mitgliedstaaten setzen auf Mal3nahmen im
nichtsteuerlichen Bereich fur den Einzelnen oder fur die Unternehmen, um
Ausbildungsanstrengungen zu fordern, auf die Umwidmung von Einnahmen aus Okosteuern
far Maldnahmen zur Qualifikationsentwicklung oder auf innovative, auf den Einzelnen
abstellende Finanzierungsinstrumente, z. B. in Form eines Qualifikationsbonus in Verbindung
mit einem Qualifizierungskonto (Schweden) oder Steuergutschriften (Vereinigtes
Konigreich). Die wachsende geografische Mobilitét der Arbeitnehmer und der zunehmende
Trend zu héufigeren Arbeitgeberwechseln hélt viele Unternehmen jedoch davon ab, in
Qualifizierungsinitiativen zu investieren.

Nur geringe Fortschritte wurden erzielt bel der Verlagerung der Besteuerung weg vom
Arbeitseinkommen hin zu alternativen Seuerquellen. Einige Mitgliedstaaten (Dénemark,
Deutschland, Niederlande, Schweden und Vereinigtes Konigreich) haben Okosteuern —
insbesondere Energiesteuern — eingefuhrt bzw. erhoht, dies jedoch in erster Linie aus
umweltpolitischen Erwédgungen heraus und weniger mit der Absicht, die steuerliche
Entlastung der Arbeit zu kompensieren. Einige Mitgliedstaaten setzen weiter auf
steuerpolitische Mal3nahmen, mit denen bezweckt wird, die (indirekte) steuerliche Belastung
arbeitsintensiver  Dienstleistungen zu  reduzieren durch  Anwendung erméaligter
Mehrwertsteuersitze auf derartige Dienstleistungen (Belgien, Spanien, Frankreich, Italien,
Luxemburg, Niederlande, Portugal und Vereinigtes Konigreich). Diese Mal3nahme, die im
Jahr 2000 fir einen Zeitraum von 3 Jahren initiiert wurde, soll um ein weiteres Jahr bis zum
Jahr 2003 verlangert werden, um es der Kommission zu ermdglichen, auf der Grundlage der
nationalen Berichte ihre Wirksamkeit zu bewerten und eine Entscheidung dartiber zu treffen,
ob die Mal3nahme auf andere Mitgliedstaaten ausgedehnt oder beendet werden soll.

Die Entwicklung der territorialen Dimension der EBS ist in die Phase der Konsolidierung
eingetreten

Es missen lokale Beschaftigungsstrategien entwickelt werden, die den spezifischen
Gegebenheiten vor Ort Rechnung tragen. Die Mitgliedstaaten arbeiten weiter an der
Umsetzung der bereits eingeleiteten Malnahmen und politischen Reformen; nur wenige
Mitgliedstaaten haben neue Aktionen zu Beschéftigungsforderung auf lokaler und regionaler
Ebene auf den Weg gebracht. Es zeichnet sich ein zunehmender Trend zur Dezentralisierung
der Beschéftigungspolitik ab, vielfach unter dem Einfluss der européischen
Beschéftigungsstrategie und der Strukturfonds. Es scheint ein breiter Konsens darlber zu
bestehen, dass es enes stérker strategisch ausgerichteten Ansatzes in  der
Beschéaftigungsentwicklung auf lokaler Ebene bedarf. Dies schlagt sich auch zunehmend in
den nationalen Aktionsplénen nieder. Ein solcher Ansatz erfordert eine stérkere Kohérenz und
eine konsequentere Planung und Evaluierung territorialer Beschéftigungspolitiken.

Auch an regionalen Aktionsplanen wurde weiter gearbeitet. Regionale Aktionsplane gibt es
mittlerweile in vier Mitgliedstaaten (Belgien, Portugal, Spanien und Vereinigtes Konigreich).
In Finnland werden ab 2002 regionale Aktionsplane in die NAP integriert. Dabel werden die
zustandigen Ministerien und ihre jeweiligen regionalen Stellen jahrliche Zielvorgaben und die
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Ressourcenallokation fur die Regionen aushandeln. Die territorialen Beschéaftigungspakte sind
nach wie vor wichtige Instrumente fur die Durchfihrung der Beschéaftigungspolitik auf
lokaler/regionaler Ebene in einigen Mitgliedstaaten (Italien, Portugal, Osterreich).

Der partnerschaftliche Ansatz muss weiter gestéarkt werden. Die Einbindung der lokalen und
regionalen Behorden in den NAP-Prozess ist in den meisten Mitgliedstaaten auf die
Implementierungsphase  beschrénkt. Die NAP werden in erster Linie von den
Zentraregierungen in Absprache, aber nur selten in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit
den Ubrigen Akteuren ausgearbeitet. In den Mitgliedstaaten zeigt sich ein zunehmendes
Interesse an integrierten regionalen bzw. lokalen Strategien und an Partnerschaften as
Instrumente einer aktiven Arbeitsmarktpolitik. Haufig ist von strategischen Partnerschaften
auf lokaler Ebene die Rede, doch werden diese Partnerschaften selten eingehender
beschrieben. Oft handelt es sich um Partnerschaften im Zusammenhang mit den
Strukturfondsprogrammen. Der laufende Prozess der Dezentralisierung der offentlichen
Arbeitsverwaltung bringt eine hohere Flexibilitét auf lokaler Ebene und eine gréfere
Autonomie mit sich, insofern als die auf nationaler oder regionaler Ebene beschlossenen
Mal3nahmen oder Instrumente in zunehmendem Mal3e genutzt werden koénnen, um den
Bedlrfnissen vor Ort Rechnung zu tragen. Die Rolle der Sozialpartner in der Schaffung von
Arbeitsplatzen auf lokaler Ebene wird nicht eingehend erdrtert, und andere potenzielle
Akteure werden nur am Rande erwéhnt, insbesondere im Kontext der Sozialwirtschaft.

2.2.3.  Anpassungsfahigkeit

Bel den Malinahmen innerhalb dieses Pfeilers der européischen Beschaftigungsstrategie geht
es vor allem darum, dass Regierungen und Sozial partner im Rahmen eines partnerschaftlichen
Ansatzes gemeinsame Anstrengungen unternehmen zur Erhohung des Beschéftigungsniveaus
und der Beschédftigungsqualitét. Dies soll geschehen durch die Anpassung der
Arbeitsorganisation und die Umsetzung von Strategien des lebenslangen Lernens in den
Unternehmen. Die entsprechenden Mal3nahmen zielen darauf ab, die Fahigkeit des
Arbeitsmarktes und der Arbeitsmarktakteure zur Anpassung an den Wandel zu stérken: die
Unternehmen sollen anpassungsfahiger werden, Beschéaftigungshemmnisse sollen abgebaut
werden, und ein angemessenes Verhdltnis zwischen Flexibilitét und Sicherheit hergestellt
werden. Nachdem dieser Pfeiler der beschéftigungspolitischen Leitlinien bereits im Jahr 2001
ausgebaut wurde, insbesondere was Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und
die bis 2003 zu erfillende Zielvorgabe beziglich der Aneignung der in der
Informationsgesellschaft verlangten Kenntnisse und Féhigkeiten anbelangt, wird in den
Leitlinien 2002 darUber hinaus ausdricklich hervorgehoben, dass eine Erhéhung der Qualitat
der Arbeit im Zuge der Modernisierung der Arbeitsorganisation anzustreben ist.

Auf dem Weg zu einem ausgewogeneren Verhaltnis zwischen Flexibilitat und Sicherheit

Flexibilitat und Sicherheit: Synergien nutzen

Da die Begriffe Flexibilitdt und Sicherheit selbst — in Anpassung an die Veranderungen in unseren
Gesellschaften — einen Bedeutungswandel erfahren, bedarf das dem Pfeiler ,, Anpassungsfahigkeit* zugrunde
liegende zentrale Konzept eines ausgewogenen Verhdltnisses zwischen Flexibilitdét und Sicherheit einer
eingehenderen Betrachtung.
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o Flexibilitdt — bzw. die Fahigkeit von Unternehmen, sich an die Anforderungen des Marktes anzupassen —
kann, insoweit es um die Beschéftigung geht, verschiedene Formen annehmen. Externe Flexibilitat im Sinne
eines ,Heuern und Feuern® (hierunter fallen auch Zeitarbeit oder befristete Arbeitsvertrage) ist eine
unmittelbare Reaktion, die es den Unternehmen ermdglicht, sich an unvorhergesehene Umstéande und neue
Entwicklungen — wie eine veranderte Nachfrage oder veranderte Qualifikationsanforderungen — anzupassen
und ihre Produktion rasch darauf einzustellen. Interne Flexibilitat, die auf eine Reorganisation des
vorhandenen Personals hinauslauft (Arbeitszeit, Arbeitsverfahren, Aus- und Weiterbildung, Mobilitat usw.),
erfordert ein langerfristiges Konzept zur Bewaltigung des Wandels und zur Entwicklung von Qualifikationen
und Kompetenzen und hat eindeutige Vorzlige im Hinblick auf Produktivitét und Anpassungsfahigkeit. Beide
Formen der Flexibilitét ergénzen einander, wobei jede ihre spezifischen Vorteile hat, aber auch ihren Preis —
flr den Einzelnen, fur die Unternehmen und fur die Gesellschaft.

e Mit Scherheit —in einem statischen Sinne verstanden — ist die Stabilitét des Beschéftigungsverhéltnisses und
das Vorhandensein eines Sicherheitsnetzes im Falle eines Arbeitsplatzverlustes gemeint. Bei einer
dynamischeren Betrachtungsweise beinhaltet der Begriff auch den Aspekt der Nichtdiskriminierung
bestimmter Formen von Arbeitsvertrédgen und -regel ungen gegentiber anderen Formen sowie den Erwerb und
den Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit, so dass die Anpassung an den Wandel wie auch die Mobilitat im
Rahmen eines bestimmten Arbeitsplatzes und zwischen verschiedenen Arbeitspldtzen erleichtert wird. Vor
diesem Hintergrund sind der Zugang zu Aus- und Weiterbildung und die Laufbahnentwicklung wesentliche
Komponenten der Arbeitsplatzsicherheit.

Die Konzepte der Flexibilitdt und der Sicherheit kénnen einander erganzen. Ein ausgewogenes Verhdtnis
zwischen Flexibilitét und Sicherheit fordert die Akzeptanz von Innovation und Wandel wie auch die Vielfalt auf
dem Arbeitsmarkt. Ein ausgewogenes Verhdtnis zwischen Flexibilitdt und Sicherheit ist eine wichtige
Komponente der Arbeitsplatzqualitét und liegt im Interesse sowohl der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer.

Im Jahr 2001 ist es zu einer geringfligigen Zunahme von Teilzeitarbeit und befristeten
Beschéftigungsverhaltnissen gekommen (siehe Kasten unten). Gleichzeitig setzte sich der
bereits seit langem anhaltende Trend zu einer grofderen Flexibilitét der Arbeitszeitregelungen
fort. So wurden in Deutschland, Griechenland, Osterreich, Italien, Luxemburg und Belgien in
zahlreichen Kollektivereinbarungen Arbeitszeitkorridore festgelegt und léangere Zeitraume fir
die Berechnung der durchschnittlichen Arbeitszeit eingeflihrt. In Luxemburg, Belgien,
Deutschland, Griechenland und Osterreich werden rechtsetzende MalRnahmen und
kollektivvertragliche Regelungen zum Abbau von Uberstunden getroffen. Die in Frankreich
und Belgien auf den Weg gebrachten Arbeitszeitverkirzungen werden weiter verfolgt,
dlerdings in einer Weise, die eine bedarfsgerechte Ausgestaltung im Wege geeigneter
Vereinbarungen ermoglicht. Somit bringen sie haufig ein Mehr an Flexibilitat.

Um den spezifischen Bedurfnissen ihrer Arbeitsméarkte Rechnung zu tragen, arbeiten mehrere
Mitgliedstaaten auf eine Verdnderung der derzeitigen Anteile bestimmter Arten von
Vertragsverhédtnissen oder Arbeitszeitregelungen hin. Spanien beispielsweise ist bemiht, den
Antell befristeter Arbeitsvertrége zu verringern, wohingegen man in Griechenland versucht,
Tellzeitarbeit  attraktiver zu  machen, und in Schweden wiederum mehr
Vollzeitarbeitsverhaltnisse angestrebt werden. Diese Anstrengungen kdnnen nach und nach zu
einer grofderen Konvergenz der Beschéftigungsmuster in den EU-Mitgliedstaaten beitragen.

Flexibilitat der Arbeit

e Im Zeitraum 1997-2001 war ein maRiger, aber stetiger Anstieg der Teilzeitarbeitsverhéltnisse zu
verzeichnen. Der Anteil der Teilzeitbeschéftigten an der Zahl der Beschéftigten insgesamt ist von 17,7 % auf
17,9% angestiegen. In Mitgliedstaaten mit hohen Teilzeitquoten, wie Danemark und Schweden, ist
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inzwischen eine ricklaufige Tendenz zu beobachten; die niedrigsten Teilzeitquoten — namlich zwischen
4,8 % und 3,5 % — finden wir nach wie vor in Portugal und Griechenland.

e Der Anteil befristeter Arbeitsvertrageist von 12,2 % im Jahr 1997 auf 13,2 % im Jahr 2001 gestiegen. Am
hochsten ist der Anteil in Spanien mit Uber 31 % — alerdings mit leicht riicklaufiger Tendenz in den
vergangenen Jahren; geringe Quoten verzeichnen Irland (starker Rickgang) und Luxemburg mit leicht
steigender Tendenz.

e Wahrend Teilzeitarbeit nach Aussagen von etwa 80 % der hierzu Befragten auf eine freiwillige Entscheidung
zuriickgeht, ist die Befristung von Arbeitsverhdltnissen in den meisten Féllen (ebenfalls 80 %) vom
Arbeitnehmer nicht gewallt.

Als Gegengewicht zu diesem Trend hin zu mehr Flexibilitdt wurden in vielen Mitgliedstaaten
(Italien, Griechenland, Portugal, Luxemburg, Spanien, Deutschland, Belgien) wichtige
Schritte zur Gewahrleistung der Gleichbehandlung unternommen, im Wesentlichen auf der
Grundlage der einschldgigen EU-Richtlinien zur Tellzeitarbeit und zu befristeten
Arbeitsverhaltnissen. In Irland, Deutschland, Schweden, Luxemburg und Dénemark wurden
den Tellzeitbeschaftigten mehr Rechte zuerkannt. In Portugal, Griechenland, den
Niederlanden und Spanien wurden Mal3nahmen ergriffen, um Teilzeitarbeit attraktiver zu
machen, und in Frankreich wurde im Zuge der Arbeitszeitverkirzung die Zahl der Féle
unfreiwilliger Tellzeitarbeit reduziert. Was befristete Arbeitsvertrdge anbelangt, ist man
insbesondere in Griechenland, Portugal, im Vereinigten Konigreich, in Finnland, Italien,
Schweden, Deutschland und  Spanien tétig geworden, um fir  bessere
Beschéftigungsbedingungen zu sorgen und/oder dem Abschluss kurzfristiger Arbeitsvertrage
entgegenzuwirken. Zur Reduzierung der Zahl prekarer Beschéftigungsverhaltnisse wurden in
Frankreich und Deutschland gewisse Beschrankungen fir befristete Arbeitsvertrdge
eingefuhrt.

Alle Mitgliedstaaten berichten Uber Verbesserungen im Bereich Gesundheitsschutz und
Scherheit, die auf gesetzlichem Wege und/oder im Wege von Kollektivvertragen eingefiihrt
wurden. Vielfach sind Reformen im Gange, die darauf abzielen, praventive Mal3hahmen zu
stérken, mdoglichst viele Bereiche abzudecken und Best Practice zu verbreiten. Die
Sozialpartner werden in zunehmendem Mal%e einbezogen (insbesondere in Finnland, Italien,
Frankreich, Schweden, Spanien, Osterreich und Portugal) und beteiligen sich an Planung und
Durchfuihrung der Mal3nahmen. In Irland und Danemark ist eine grundlegende Uberarbeitung
der bestehenden Rechtsvorschriften geplant, wobel ein Schwerpunkt auf der Definition neuer
Risiken liegen soll. In den Niederlanden wurden Branchenvereinbarungen zur Verbesserung
der Pravention im Hinblick auf die grofdten Geféhrdungen geschlossen; in diesem Jahr sollen
weitere Vereinbarungen folgen. Die relativ hohe Zahl der Arbeitsunfélle (im Zeitraum 1994-
1999) ist ein Indiz dafir, dass grofere Anstrengungen im Bereich der Pravention erforderlich
sind, insbesondere in Schweden, Danemark, Spanien, Belgien, Griechenland und Irland.

Zwischen den Soziapartnern auf europédischer Ebene wurden zwel sektorale Abkommen
(Handel, Telekommunikation) und ein wichtiges branchentbergreifendes Abkommen zur
Telearbeit geschlossen. Mit der Umsetzung dieser Abkommen auf nationaler Ebene wird ein
Rahmen vorgegeben fur eine soziavertrdgliche Anwendung dieser Arbeitsform. Direkt
aufgegriffen wurde das Thema Telearbeit von den Soziapartnern in Osterreich, in Italien, im
Vereinigten Konigreich und in Portugal .
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I nitiativen zur Modernisierung der Arbeitsorganisation missen weitere Verbreitung finden

Die Modernisierung der Arbeitsorganisation geht weit hinaus tiber eine blofRe Flexibilisierung
der arbeitsvertraglichen Regelungen und der Arbeitszeiten. Vielmehr beinhaltet sie eine ganze
Pal ette von arbeitsplatzbezogenen Initiativen, die zu einer optimalen Nutzung von Ressourcen
und Kompetenzen beitragen. Eine moderne Arbeitsorganisation kann eine zentrale Rolle
spielen bel der Forderung der Qualitdét der Arbeit, der Produktivitét und der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Generell kann sie wesentlich dazu beitragen, die
Anpassung des Einzelnen und der Organisation an den Wandel zu erleichtern.

Die Mitgliedstaaten haben enige interessante Initiativen auf den Weg gebracht, um
Innovationen und die Verbreitung von Good Practice in diesem Bereich zu férdern. Finnland
verfolgt einen ganzheitlichen Ansatz, insbesondere im Rahmen des Nationaen
Arbeitsplatzentwicklungsprogramms und des Nationalen Produktivitétsprogramms. Andere
erwdhnenswerte Initiativen — héufig unter Einbeziehung der Akteure vor Ort oder der
Sozialpartner — wurden im Vereinigten Konigreich (z. B. CBI-Projekte), in Portugal und
Spanien (Regierungsinitiativen zur Implementierung und Verbreitung von Good Practice), in
Irland (National Center for Partnership and Performance) und Deutschland
(Betriebsverfassungsgesetz und INSTI) auf den Weg gebracht.

Trotz derartiger Initiativen finden erfolgreiche organisatorische Innovationen bisher nur in
geringem Umfang weitere Verbreitung in der EU. Hier konnen mehrere — einander
verstarkende — Faktoren zum Tragen kommen. Unter anderem sind dies der geringe
Bekanntheitsgrad innovativer Praktiken und ihres Nutzens, der unzureichende Zugang zu
evidenzbasierten Methoden und zu Ressourcen, die in der Lage sind, organisationales Lernen
und Innovationen zu fordern, sowie das Versagen der Aus- und Welterbildungssysteme, die
nicht die Kenntnisse und Fahigkeiten hervorbringen, die die neuen Formen der
Arbeitsorganisation erfordern.

Die Qualifizierung der Beschaftigten wird starker ins Blickfeld gertickt ...

In fast alen Mitgliedstaaten bestehen auf branchenibergreifender und/oder auf sektoraler
Ebene Vereinbarungen zur beruflichen Bildung. Der Rahmen fur Weiterbildungsmal3nahmen
wird sehr haufig durch Kollektivvereinbarungen vorgegeben. Inzwischen erproben mehr
Mitgliedstaaten verschiedene Formen finanzieller Anreize zur Qualifikationsentwicklung,
u.a individuelle Ausbildungskonten, Ausbildungsgutscheine, Ausbildungsabgaben und
Steuerreformen. Es werden welitere Initiativen durchgefthrt, die arbeitszeitbezogene
Mal3nahmen mit Ausbildungsmal3nahmen verknipfen (beispielsweise Arbeitszeitkonten,
Bildungsurlaub und Job-Rotation-Modelle). Ferner werden weitere Anstrengungen
unternommen, um Akkreditierungssysteme fir nichtformales Lernen zu entwickeln. Einige
Anzeichen sprechen daflr, dass die Entwicklung in Richtung langerfristiger und in starkerem
Mal3e strategisch ausgerichteter Konzepte zur Arbeitkrafteentwicklung und in Richtung
stérker integrierter Mal3nahmenpakete zur Forderung des lebenslangen Lernens geht, doch
wird generell der Forderung einer breiteren Kultur des Lernens am Arbeitsplatz nur geringe
Aufmerksamkeit geschenkt. Immer haufiger kommt es vor, dass den Arbeitnehmer ein
Anspruch auf einen individuellen Fortbildungsplan zuerkannt wird (Belgien, Dénemark,
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Niederlande, Finnland, Schweden und Vereinigtes Konigreich); in einigen Fallen wurde gar
ein Anspruch auf eine Mindestanzahl von Ausbildungsstunden pro Jahr eingefihrt (Portugal,
Finnland). Es wére jedoch verfriht, Aussagen Uber die Ergebnisse zu machen. Will man eine
maximale Effizienz derartiger auf Anspriichen beruhender Systeme gewaéhrleisten, sollten
diese Systeme Gegenstand konkreter Follow-up-Mal3nahmen sein.

Nur wenige Mitgliedstaaten machen Angaben zur Zahl der Arbeitnehmer, fir die
entsprechende Vereinbarungen existieren (Belgien, Deutschland, Irland, Spanien und
Vereinigtes Konigreich). Kinftig wird es erforderlich sein, systematischere Informationen
zum Geltungsbereich von Vereinbarungen im Bereich des Iebenslangen Lernens und zu den
jewells bereitgestellten Mitteln zu liefern. Der kirzlich von den Sozialpartnern auf EU-Ebene
vereinbarte Aktionsrahmen zur Qualifikations- und Kompetenzentwicklung konnte dazu
beitragen, einige der bestehenden Defizite in der Berichterstattung zu beheben.

Mehrere Mitgliedstaaten berichten Uber eine Erhéhung der Ausgaben der Unternehmen fir
die berufliche Weiterbildung (z. B. Irland, Belgien und Vereinigtes Konigreich). Dieser
allgemeine Trend wird auch von den auf europaischer Ebene erhobenen Daten bestétigt.”®
Einige Mitgliedstaaten weisen darlber hinaus auf die Erhohung der offentlichen Ausgaben
hin. Generell ist ein Aufwértstrend bei den Aufwendungen fur Weiter bildungsmal3nahmen zu
beobachten; gleichzeitig zeichnet sich ein Trend ab zur stérkeren Aufteilung der Kosten
zwischen alen Akteuren. Oft spielt der ESF eine wichtige Rolle in der Forderung der
beruflichen Weiterbildung.

. zur Verwirklichung des Ziels , IKT-Kompetenz fir alle Arbeitskréfte® sind jedoch
ver stérkte Anstrengungen erforderlich

Obwohl immer mehr Beschéftigte bei ihrer Arbeit Computer nutzen, schenken die
Mitgliedstaaten dem Ziel, jedem Arbeitnehmer die Mdglichkeit zu bieten, bis zum Jahr 2003
diein der Informationsgesellschaft verlangten Qualifikationen zu vermitteln, nach wie vor nur
geringe Aufmerksamkeit. In vielen Mitgliedstaaten scheint man diesen Punkt unter die
allgemeineren Aktionen zur Forderung der IKT-Kompetenz zu subsumieren, die sich an alle
Birgerinnen und Birger wenden (Belgien, Finnland, Luxemburg, Schweden). Andere
Staaten, wie z. B. das Vereinigte Konigreich, Portugal, Griechenland und Irland, berichten
Uber spezifischere Initiativen fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Die verfiigharen européischen Daten”’ belegen, dass sich gewisse Fortschritte einstellen auf
dem Weg zur Erflllung der Zielvorgabe: im Jahr 2001 waren es gut 29 % der gesamten
Erwerbsbevolkerung, die eine grundlegende IKT-Schulung absolviert hatten, (gegeniber
knapp 23 % im Jahr 2000). Die Ausbildungsanstrengungen konzentrieren sich jedoch im
Wesentlichen auf Fuhrungskréfte und Angestellte, wahrend die grol3e Masse der Arbeiter
nach wie vor von Qualifizierungsmal3nahmen im Bereich IKT ausgeschlossen bleibt. Auch

% Die im Rahmen der CVTS erhobenen Daten (Continuing Vocational Training Surveys 1 & 2, Bezugsahre 1993 und 1999)
zeigen, dass die Unternehmen in zunehmendem Maf3e in die berufliche Weiterbildung investieren. Nichstdestoweniger bleibt der
Umfang der Investitionen generell gering und bewegt sich in einer GroRenordnung von gut 1% der Arbeitskosten aller
Unternehmen in Portugal bis 3 % in Dénemark.

z Eurobarometer-Erhebung zum Thema IKT und Beschéftigung, 2000 und 2001.
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die Beschéftigten von Klein- und Kleinstbetrieben haben nur geringe Chancen, an
einschlagigen Schulungsmalinahmen teilzunehmen. Wenn das Ziel erreicht werden soll, allen
Arbeitskraften bis Ende 2003 entsprechende Mdglichkeiten zu bieten, ist eine betrachtliche
Verstarkung der Anstrengungen dringend geboten.

2.2.4. Chancengleichheit

Zur Erhdhung der Erwerbsbeteiligung und zur Erfullung der auf den Tagungen des
Europdischen Rates in Lissabon wund Stockholm fir die Entwicklung der
Beschéftigungsquoten bis zum Jahr 2001 gemachten Zielvorgaben sind Regierungen und
Soziapartner aufgefordert, ihre Politik der Chancengleichheit fir Frauen und Méanner auf dem
Arbeitsmarkt weiter voranzutreiben. Geschehen soll dies im Wege eines Gender-
Mainstreaming-Ansatzes, der sich auf ale vier Pfeiler erstreckt und mit dem bezweckt wird,
geschlechtsspezifische Unterschiede bel den Beschéftigungss und Arbeitslosenquoten
abzubauen, die geschlechtsspezifische Arbeitsmarktteilung sowie die geschlechtsspezifischen
L ohnunterschiede zu beseitigen und eine Politik zu fordern, die auf eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf gerichtet ist, einschliefdlich Bereitstellung von
Kinderbetreuungsangeboten.

Die Entwicklungen in diesem Bereich sollten auch im Lichte des gemeinsamen Berichts der
Kommission und des Rates zur Erhdhung der Erwerbsbeteiligung®® betrachtet werden, dem
zufolge eine Uberzeugende Initiative erforderlich ist, um geschlechtsspezifische Unterschiede
im Offentlichen und privatwirtschaftlichen Sektor zu verringern. Notwendig seien
insbesondere Mal3nahmen zur Behebung der geschlechtsspezifischen Unterschiede in der
Entlohnung und zur Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt; unter anderem gelte es zu
prifen, wodurch die Arbeitsmarktmoglichkeiten for Frauen und Méanner eingeschrankt
werden; ferner sollten die Berufsklassifikations- und Lohnssysteme Uberprift werden.

Das Wichtigste in Kurze: Geschlechtsspezifische Unterschiede — die Diskrepanzen verringern sich,
doch vollzieht sich die Entwicklung nur langsam

e ImJahr 2001 sind die Beschéaftigungsquoten der Frauen in allen Mitgliedstaaten (mit Ausnahme
Belgiens und Griechenlands) gestiegen, und die geschlechtsspezifische Diskrepanz bei den
Beschaftigungszahlen hat sich etwas verringert. Dennoch liegt die Beschéftigungsquote der Frauen
in der EU (54,9 %) immer noch 18 Prozentpunkte unter der der Manner (73 %). In Schweden,
Finnland und Danemark ist die ,, Geschlechterlticke” bei den Beschaftigungsquoten am kleinsten,
in Griechenland, Spanien, Italien, Luxemburg und Irland ist sie am groéften und betragt mehr als
20 Prozentpunkte.

¢ In den meisten Mitgliedstaaten (mit Ausnahme des Vereinigten Konigreichs, Schwedens und
Irlands) liegt die Arbeitslosenquote der Frauen nach wie vor Uber der der Manner. Im Jahr 2001
hat sich die geschlechtssperzifische Diskrepanz bei den Arbeitsosenzahlen um 2,3 Prozentpunkte
verringert. In Griechenland, Spanien, Italien und Frankreich ist die , Geschlechterliicke® am
ausgepragtesten.

2 ,» Erhthung der Erwerbsbeteiligung und Forderung des aktiven Alterns*, gemeinsamer Bericht der Kommission und des Rates.
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o Der durchschnittliche Bruttostundenverdienst der Frauen (Beschaftigte mit einer Arbeitszeit von
mindestens 15 Sunden) betrug im Jahr 1998 83,8 % des durchschnittlichen Verdienstes der
Manner (dies entspricht einem Lohngefalle von 16,2 Prozentpunkten)®. Das geschlechtsspezifische
Lohngefédlle fiel im privatwirtschaftlichen Sektor hoher aus (23,7 Prozentpunkte) als im
offentlichen Sektor (10,7 Prozentpunkte). Am geringsten war das Lohngefélle im Jahr 1998 in
Portugal, Italien und Belgien, am hichsten war esim Vereinigten Konigreich, in Osterreich, in den
Niederlanden, in Deutschland und in Irland.

e Der Index der geschlechtsspezifischen Trennung nach Wirtschaftsaweigen und Berufen ist seit
dem letzen Jahr unverandert gebliecben  (geschlechtsspezifische  Trennung nach
Wirtschaftsaweigen: 17,7 %, geschlechtsspezifische Trennung nach Berufen: 25,2 %)®. Mit einem
Index von Uber 20 % ist die branchenspezifische Geschlechtersegregation in Finnland, Schweden,
Portugal, Irland und Osterreich am starksten ausgepragt, die berufsspezifische Segregation mit
einem Index zwischen 27 % und 30 % in Finnland, Schweden, Osterreich und Danemark.

e Das Vorhandensein von Kindern wirkt sich bei Frauen und Mannern unterschiedlich auf die
Arbeitsmarktbeteiligung aus. Die Daten® fiir das Jahr 2001 zeigen, dass das Vorhandensein eines
Kindes (0-6 Jahre) bel Frauen im EU-Durchschnitt zu einer Abnahme der Beschéftigungsguote um
12 Prozentpunkte fuhrt, bei Mannern hingegen zu einem Anstieg um 9 Prozentpunkte. Besonders
augenfallig sind die negativen Auswirkungen der Elternschaft auf die Frauenbeschaftigung in
Deutschland, im Vereinigten Kénigreich und in Spanien (mehr als 20 Prozentpunkte)®.

Fortschritte auf dem Weg zur Realisierung der Beschaftigungsziele, doch sind grolere
Anstrengungen erforderlich zur Forderung der Beschéftigung alterer Frauen

Trotz der im Jahr 2001 erzielten Fortschritte in Bezug auf die Beschéftigungsquoten der
Frauen und trotz der Tatsache, dass in einigen Mitgliedstaaten (Osterreich, Danemark,
Niederlande, Finnland, Portuga, Schweden und Vereinigtes Konigreich) die
Beschéftigungsquote der Frauen die Zielvorgabe von 60 % fur das 2010 bereits Gberschritten
hat, liegt die Frauenbeschéftigungsquote fur die EU as Ganzes immer noch 5,1
Prozentpunkte unter der Zielvorgabe fur 2010 und 2,1 Prozentpunkte unter dem fur 2005
angestrebten Zwischenziel von 57 %. Ein weiterer Anstieg der Frauenbeschéftigungsquote ist
auch von zentraler Bedeutung fir die Erreichung der beiden Ziele, die
Gesamtbeschéftigungsquote auf 70 % und die Beschéftigungsquote der dlteren Arbeitskréfte
auf Uber 50 % bis zum Jahr 2010 anzuheben (siehe auch Punkt 2.1).

In den einzelnen Mitgliedstaaten kommen unterschiedliche Malnahmen zum Einsatz. Im
Allgemeinen handelt es sich um eine Kombination von Malinahmen zum Abbau der

» Im letzten Jahr basierte der Indikator zum geschlechtsspezifischen Lohngefélle auf den Nettoverdiensten. Da ein Landervergleich

der Nettoentgelte aufgrund der unterschiedlichen Steuersysteme der einzelnen Lander schwierig ist, wurden in diesem Jahr die

Bruttoverdienste zugrunde gelegt. Daher ist ein Vergleich mit den Vorjahr nicht méglich. Fur Finnland, Luxemburg und

Schweden liegen keine Daten vor.

Der Index der geschlechtsspezifischen Trennung nach Wirtschaftszweigen und nach Berufen wird wie folgt berechnet: fur jeden

Wirtschaftszweig bzw. Beruf wird der durchschnittliche nationale Beschéftigungsanteil von Frauen und Ménnern ermittelt, die

Differenzen werden aufsummiert, um das Geschlechterungleichgewicht insgesamt zu bestimmen, dargestellt als Anteil an der

Gesamtbeschéftigung.

Fur Danemark, Finnland, Irland und Schweden liegen keine Daten vor.

2 Die Auswirkungen der Elternschaft auf die Beschéftigung werden ermittelt, indem die Unterschiede in den Beschéftigungsquoten
von Méannern und Frauen (im Alter von 20 bis 50 Jahren) mit und ohne Kindern (im Alter von 0-6 Jahren miteinander verglichen
werden.
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Frauenarbeitslosigkeit und Malinahmen zur Forderung der Erwerbsbeteiligung der Frauen.
Die Initiativen reichen von Schulungen fir Berufsriickkehrerinnen (Irland, Osterreich,
Niederlande und Luxemburg), Mal3nahmen im Rahmen einer Politik des aktiven Alterns
(Schweden), einer Uberpriifung der Steuer-, Sozialleistungs- und Rentensysteme (Belgien,
Irland, Schweden und Niederlande), Maldnahmen zur Forderung des Unternehmertums
(Griechenland, Schweden und Luxemburg) bis hin zur Verbesserung der Betreuungsangebote
fur Kinder und pflegebedirftige Personen (z. B. Irland, Griechenland, Italien, Luxemburg und
Vereinigtes Konigreich). Als Beispiele fur spezifische Malinahmen wéren die Senkung der
Arbeitgeberbeitrage  bel  der  Ubernahme von Frauen in en  dauerhaftes
Beschéftigungsverhdtnis (Spanien), gezielte Kampagnen (Osterreich) und MaRnahmen zur
Forderung der Geschlechtergleichstellung in den Unternehmen (Frankreich) zu nennen.

Funf Lander (Belgien, Finnland, Frankreich, Italien und die Niederlande) machen nationale
Zielvorgaben fir die Erhdhung des Frauenanteils an der Beschaftigung® (siehe Tabelle 3
unter Punkt Tell 2.1). Erstmalsist dies auch in Belgien (Wallonien), Italien und Finnland der
Fall. Die angestrebten Beschéftigungsziele scheinen realisierbar zu sein, doch bedarf es
starker fokussierter, Zzielorientierter Srategien in  den Landern mit niedrigen
Frauenbeschéftigungsquoten, insbesondere in Italien, Spanien und Griechenland. Dartber
hinaus muss ein besonderes Augenmerk der Frage gelten, wie man Frauen zu einem langeren
Verbleib im Erwerbsleben ermutigen kann.

Gender-Mainstreaming: der Schritt von politischen Absichtserklarungen zu konkreten
Mal3nahmen wurde vollzogen, die Umsetzung ist jedoch noch unzureichend

Die Fortschritte in der Implementierung des Gender-Mainstreaming sind nicht zu Ubersehen,
doch ist die Umsetzung bisher nur unvollstandig erfolgt. Die meisten Mitgliedstaaten
konzentrieren sich auf einen spezifischen Aspekt oder Politikbereich, wobel es ihnen an
einem umfassenden Konzept fehlt.* Osterreich, Belgien, Frankreich und Deutschland —
Lander, die nicht auf eine lange Tradition des Gender-Mainstreaming zuriickblicken kénnen,
haben weitere interessante und integrierte Initiativen auf den Weg gebracht, insbesondere in
Bezug auf Koordinierungsmechanismen, Schulungsmalinahmen und andere Instrumente.
Irland, Finnland, Schweden, Danemark und das Vereinigte Konigreich haben ihre bereits
laufenden Initiativen weiter ausgebaut. Einige kleinere, aber nichtsdestoweniger positive
Veranderungen sind in Spanien und Griechenland zu beobachten, wenngleich es sich zumeist
um isolierte Maldnahmen handelt, die sich noch in einem sehr frihen Stadium der
Durchfihrung befinden. Italien und in gewissem Mal3e auch Luxemburg haben dem Gender-
Mainstreaming nur geringe Aufmerksamkeit gewidmet. Generell erweist es sich als
schwierig, nach so kurzer Zeit Aussagen darlber zu machen, wie effektiv die Gender-
Mainstreaming-Initiativen sind und inwieweit sie vollstandig in den Prozess der
Politikentwicklung integriert sind.

s Das Vereinigte Konigreich hat auch eine Zielvorgabe fur die Anhebung der Beschéftigungsguote allein erziehender Eltern (von

denen 95 % Frauen sind) festgelegt. Portugal hat sich zum Ziel gesetzt, die im Jahr 2001 erreichte Beschéftigungsguote im Jahr
Jahr 2002 zu halten.

Voraussetzungen fur den Erfolg des Gender-Maingtreaming in der Beschaftigungspolitik sind koordinierte Mal3nahmen im
Rahmen einer interingtitutionellen Zusammenarbeit (einschliefdlich Gleichstellungstellen), Verfahren zur Bewertung der
geschlechtsspezifischen Auswirkungen neuer Vorschdge, die Verfigbarmachung geeigneter Indikatoren und Statistiken,
Sensibilisierungsmal3nahmen in Form von Information, Schulung und Erhebungen.
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Es bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in der Umsetzung des
Gender-Mainstreaming in den Politikfeldern, die den ersten drei Pfeilern zuzurechnen sind.
Wahrend sich neue Entwicklungen abzeichnen in den Bereichen Pravention und Aktivierung
(Schweden und Niederlande), Uberprifung der Steuer- und Sozialleistungssysteme
(Deutschland, Irland, Niederlande und Vereinigtes Konigreich), Reform der offentlichen
Arbeitsverwatung (Osterreich, Danemark, Italien und Deutschland), Forderung des
Unternehmergeists (Irland, Spanien, Finnland, Deutschland, Belgien, Luxemburg, Schweden
und Griechenland) und Arbeitszeitregelungen (Deutschland, Irland, Dénemark und
Niederlande), kommt das Gender-Mainstreaming in anderen zentralen Bereichen der Politik,
wie z.B. aktives Altern, Beseitigung von Arbeitsmarktengpassen, Entwicklung des
E-Learning und des |ebenslangen Lernens, kaum zum Tragen.

Das Problem des geschlechtsspezifischen Lohngefalles muss entschlossener angegangen
werden

Nach wie vor haben wir esin der EU mit einem grof3en geschlechtsspezifischen Lohngefélle
(16,2 %) zu tun, wobei, je nach Altergruppe und Bildungsniveau, erhebliche Unterschiede
bestehen. Die Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern sind ausgepréagter bei dteren
Arbeitskréften (30,6 %) und bel Personen mit hohem Bildungsabschluss (20,8 %). Man wird
sich in zunehmenden Mal3e dessen bewusst, dass ein Anstieg der Frauenerwerbsquote
keinesfalls automatisch zu einer Verringerung der geschlechtsspezfischen Lohnunterschiede
fuhrt, die ihren Grund letztlich in strukturellen Geschlechterungleichheiten auf dem
Arbeitsmarkt haben. AufRerdem muissen die Ergebnisse mittel- und langfristig — und im
Zusammenhang mit der Geschlechtersegregation — beobachtet und bewertet werden.

Zwar wurden einige Initiativen auf den Weg gebracht, doch sind diese zumeist eher in den
Bereichen Forschung und Analyse angesiedelt, und es handelt sich weniger um konkrete
Malinahmen mit konkreten Zielvorgaben. Das Vereinigte Konigreich, Danemark und
Schweden haben ihre Rechtsvorschriften weiter verbessert bzw. die bereits beschlossenen
neuen Vorschriften vollstéandig umgesetzt im Bemuhen, fir mehr Transparenz zu sorgen.
Auch Sensibilisierung- und Informationskampagnen sind ein haufig gewdahlter Weg, um
etwas gegen die bestehenden Lohnunterschiede zu unternehmen (Danemark, Niederlande und
Vereinigtes Konigreich). Zwar haben die Sozialpartner in einigen Landern damit begonnen,
sich mit dem Thema zu befassen, doch ist der Abbau des geschlechtsspezifischen
Lohngefélles zumeist kein prioritéres Anliegen der Sozialpartner in den Mitgliedstaaten.

Es werden Malhahmen zur Beseitigung der Geschlechtersegregation ergriffen, doch ist
kurzfristig mit keinen sichtbaren Ergebnissen zu rechnen

Generdll ist festzustellen, dass die geschlechtsspezifische Arbeitsmarktteilung in Landern mit
hohen Frauenbeschaftigungsquoten stark ausgeprdgt und in Landern mit niedrigen
Frauenbesch&ftigungsquoten weniger stark ausgepragt ist. Eines der Hauptziele der
Lissabonner Agenda ist die Erhdhung der Beschéftigungsquote der Frauen. Doch ist der
Arbeitsmarkt nach wie vor durch das strukturelle Problem der Geschlechtersegregation
gekennzeichnet. Geschlechtersegregation wirkt sich negativ auf das Funktionieren des
Arbeitsmarktes aus, indem viele geeignete und quadlifizierte Arbeitskrafte aus bestimmten
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Sektoren oder Berufen ausgeschlossen bleiben, in denen sie produktiver sein kdnnten. Eine
Uberwindung der Geschlechtersegregation konnte auch zur Loésung  anderer
Arbeitsmarktprobleme  beitragen, wie zum Beispid zur Beseitigung von
Arbeitsmarktengpassen oder zum Abbau des geschlechtsspezifischen Lohngefélles.
Geschlechtersegregation hat viele Ursachen, wie z. B. die Ausbildungsentscheidungen von
Frauen und Mannern, geschlechtsspezifische Stereotype, die besondere Attraktivitat
bestimmter Branchen fur Frauen oder fir Manner, unter anderem auch die Moglichkeiten,
Familie und Beruf miteinander in Einklang zu bringen. Einfluss auf diese Faktoren und damit
auf den Grad der Arbeitsmarktsegregation zu nehmen braucht Zeit.

Lander, in denen eine ausgepragte geschlechtsspezifische Arbeitsmarktteilung zu beobachten
ist, fahren fort mit der Durchfiihrung und Verstéarkung integrierter Mal3nahmen zum Abbau
der Geschlechtersegregation (Danemark und Schweden). Die Ergebnisse werden jedoch
wahrscheinlich erst mittel- oder langfristig feststellbar sein. Die in Finnland verfolgte
Strategie zielt darauf ab, Einfluss zu nehmen auf die Ausbildungs- und Berufsentscheidungen
von Frauen und Mannern, auf die Unternehmenskultur und auf die Praxis in den
Arbeitsverwaltungen. In Dénemark zeigen die Ergebnisse des letztjghrigen Berichts Uber
Malinahmen zum Abbau der Geschlechtersegregation, dass die in den Arbeitsamtern
initilerten  Gleichstellungsprojekte einen signifikanten Beitrag leisten kénnen  zur
Uberwindung der Segregation auf dem Arbeitsmarkt und zur Vermeidung von Engpassen. Als
positive Entwicklung zu vermerken ist, dass es inzwischen zahlreiche interessante Beispiele
neuer Mal3nahmen zur Erhdhung der Zahl der Frauen in Entscheidungsprozessen gibt, z. B.
in Form von Zielvorgaben fir die Einstellung von Frauen, von positive Mal3nahmen oder
anderen Malnahmen zur Gewdhrleistung eines gleichberechtigten Zugangs zu
Flhrungspositionen (Deutschland, Niederlande, Frankreich, Italien, Danemark, Schweden
und Vereinigtes Konigreich).

Die Kinderbetreuungsangebote haben sich verbessert, doch ist man noch weit entfernt von
den in Barcelona gemachten Zielvorgaben

Auf der Tagung des Européischen Rates in Barcelona haben die Mitgliedstaaten Zielvorgaben
gemacht fur die Bereitstellung von Kinderbetreuungseinrichtungen. Bis 2010 sollen fir
mindestens 90 % der Kinder zwischen drel Jahren und dem Schulpflichtalter und fur
mindestens 33 % der Kinder unter drel Jahren Betreuungspldtze zur Verfliigung gestellt
werden. Auch wenn eine wachsende Zahl von Mitgliedstaaten neue Mal3nahmen eingefihrt,
guantitative  Zielvorgaben gemacht wund Fristen fir die Verbesserung der
Kinderbetreuungsangebote festgelegt hat, reicht die Zahl der hochwertigen und
erschwinglichen Betreuungsmoglichkeiten immer noch nicht aus, um den Bedarf zu decken
und um die in Barcelona formulierten neuen Ziele zu erreichen (siehe Tabelle 6). Im Ubrigen
ist es schwierig, die Auswirkungen der Initiativen zu bewerten, da es an geeigneten und/oder
vergleichbaren Daten fehlt. Der Frage der Verbesserung der Betreuungs- und Pflegeangebote
fUr andere Personengruppen wurde, wie bereits im letzten Jahr, kaum Aufmerksamkeit
geschenkt.
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Tabelle 6: Betreuung von Kindern und ateren Menschen — Ist-Stand und Zielvor gaben

der NAP 2002
MITGLIED- | INDIKATOR ZUR [ INDIKATOR ZUR | ZIELVORGABEN IN DEN NAP
STAAT K INDERBETREUUNG>® BETREUUNG 2002
ALTERER
MENSCH EN36
Osterreich Kinder in Tagebetreuung | - -
(2000/2001):
0-1 Jahre: 0,3 %
1-2J:6,1%
2-3J.:16,3%
3-4J.:57,9%
4-5J.:86,4%
5-6 J.: 90,1 %
Belgien Kinder unter 3 Jahren (2001): Personen Uber 75 Jehre, die | Bekréftigung der regionalen
in_Heimen untergebracht | Zielvorgaben 2001:
Flamische Gemeinschaft: 31,4 % | sind (2001):
Flandern +2500 Pléze pro Jahr im
Franzosische Gemeinschaft: | Franzosische Gemeinschaft: | Zeitraum 2001-2004
238 % 14,7 %
Brussel: Verdoppelung der Zahl der
Region Brissel: 15,9 % Pl&tze bis 2002
Deutschsprachige Gemeinschaft:
Verdoppelung der Zahl der
Kinderbetreuungspl dtze bis 2004
Danemark Betreute Kinder (2001): - -
0-2 Jahre: 68 %
3-5J:93%
6-9J.:79%
Finnland Versorgung _ mit _ offentlichen | - -
Betreuungseinrichtungen (2001):
0-5 Jahres: 42,7 %
s Anzahl der (nicht von Familienmitgliedern) betreuten Kinder als Anteil aller Kinder der betreffenden Altersgruppe, untergliedert

nach: vor dem freiwilligen Vorschulbesuch (tagsiiber), im freiwilligen Vorschulunterricht (auerhalb der Unterrichtszeiten), im
obligatorischen Grundschulunterricht (auRerhalb der Unterrichtszeiten).

% Pflegebediirftige &ltere Manner und Frauen (die kein eigenstandiges Leben flihren kénnen) Uber 75 Jahre, aufgeschlisselt nach:
Unterbringung im Heim, Unterstiitzung daheim (auffer vonseiten der Familie) und familiére Betreuung.
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6J.:63,8%

7 J. (auRerhalb
Unterrichtszeiten): 10,1 %

der

Frankreich

+ 32 000 Plé&tze bis 2004

+10000 Plaze aulerhalb

der

Unterrichtszeiten fur Kinder im Alter

von 3-16 Jahren

Deutschland

Verfligbare
Kinderbetreuungspl dtze (1998):

0-3 Jahre: 7 %
3-6,5J.:89,5%

6-100 J (auRerhalb
Unterrichtszeiten): 12,6 %

der

NAP enthalt keine Zielvorgabe™

Griechenland

Zahl der

Zahl der

Kinderbetreuungseinrichtungen

Betreuungsei nrichtungen

(2002):

0-6 Jahre: 4 392

Zahl der betreuten Kinder:

162 008

fur altere Menschen (2002):

714

genaue Zielvorgaben fiir die Betreuung

von Kindern und dlteren Menschen

Italien

Betreute Kinder (1998):

0-2 Jahre: 6,3 %
3-51:45%

6-10J. (auRerhalb
Unterrichtszeiten): 4 %

der

11-13  J (auRerhalb
Unterrichtszeiten): 1,2 %

der

Zumindest mehrmals in  der

Woche betreute Kinder (1998):

0-2 Jahre: 57,5 %
3-5J.:54,8%
6-10 J.

(auRerhalb der

Personen ber 65 Jahre, die
in__Heimen untergebracht

sind (1999):

1,34 %

37

Die Bundesregierung hat jedoch am 17. April 2002 eine nationale Strategie fir Nachhaltigkeit beschlossen (,, Perspektiven fur

Deutschland. Unsere Strategie fir eine nachhaltige Entwicklung“. Darin wird die Zielvorgabe gemacht, bis 2010 in den alten
Bundesléndern Ganztagsbetreuungsplétze fur 30 % der Kinder zu schaffen. Dartiber hinaus hat die Bundesregierung ihre Absicht
angekindigt, in den nachsten Jahren 4 Mrd. Euro fur den Ausbau der Ganztagsbetreuungsangebote bereitzustellen.
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Unterrichtszeiten): 49,7 %

11-13  J (auRerhalb  der
Unterrichtszeiten): 37,2 %

Irland - - Bekréaftigung der Zielvorgaben 2001:
Erhdhung der Zahl der
Kinderbetreuungspldtze um 30 % his
2003
Luxemburg Kinderbetreuungsplétze (2001): - 17 % der Kinder im Alter von 0-3
Jahren + 3000 Pléatze in Schulen bis
1975 2004
Niederlande Betreute Kinder (2001): - + 33000 Kinderbetreuungsplédtze bis
Ende 2002
0-3 Jahre: 25 %
4-12 J. (aulerhalb der
Unterrichtszeiten): 8 %
Portugal - - Bekréftigung der Zahlen fur 2001:
Vorschulplédtze fur alle Kinder unter 5
Jahren bis 2006
Betreuungsplétze fur 75 % der Kinder
im Alter von 3-4 Jahren (einschl. 1 800
neuer Klassenraume)
100000 Tagesbetreuungsplatze fur
Kinder bis 3 Jahre
Spanien Betreute Kinder (2000/2001): Zahl der Personen iber 65 | Betreuungsplétze fur 15 % der Kinder
Jahre, die zu Hause betreut | im Alter von 0-2 Jahren und 94 % der
0-2 Jahre: 8,6 % werden (1999): Kinder im Alter von bis zu 3 Jahren
3-5J:924% 112 797
Zahl der Heimplétze:
208513
Schweden Betreute Kinder (2001): Personen uber 65 Jahre, die | -
betreut  bzw.  gepflegt
1-5 Jahre: 77 % werden (2001):
6-9J. (aulRerhalb der | 18%
Unterrichtszeiten): 68 %
- zu Hause: 9,4 %
10-12 J  (auBerhalb  der
Unterrichtszeiten): 8 % - in Heimen: 8,6 %
Vereinigtes - - Bekréftigung der Zielvorgaben 2001:
Konigreich

+1,6 Millionen betreute Kinder bis

61




2004 = + 900 Betreuungseinrichtungen
im Nahbereich flr unterversorgte
Regionen bis 2004

Neue Zielvorgaben:

Betreuungsplétze fir die Kinder aler
dlein erziehender Eltern, die eine
Beschaftigung aufnehmen

Einrichtung von bis zu 100 ,Early
Excellence Centres' bis 2004

+ 100 000 neue
Vollzeitbetreuungspl éze fur Kinder im
Alter von 3 bis4 Jahren in Schulen

Quelle: Nationae Daten. Die Daten fiir die einzelnen Lander sind nicht miteinander vergleichbar.

Eine kontinuierliche Verbesserung der Politik zur Férderung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf

Eine bessere Abstimmung der Arbeitszeiten auf das Familienleben ist ein Beitrag zur
Erhohung der Arbeitsqualitét und der Beschéftigungsquoten. Es wird Uber eine Vielzahl
einschlagiger Aktivitéten berichtet. In Belgien, Irland, Griechenland und im Vereinigten
Konigreich wurden Regelungen wie Pflegeurlaub, Arbeitszeitverkirzungen aus familidren
Grunden und Berufspausen eingefiihrt oder ausgeweitet — bei gleichzeitigem Schutz der
Beschéftigungsrechte. In Osterreich, Schweden und Finnland sind die Soziapartner aktiv
bemtiht, im Wege von Kollektivvereinbarungen das Gender-Mainstreaming voranzubringen
und flr eine bessere Work-Life-Balance zu sorgen. Insbesondere die Niederlande arbeiten
hier an der Entwicklung eines auRerst umfassenden Konzepts (wichtige Rechtsakte in diesem
Zusammenhang sind das Gesetz Uber Beruf und Familie und das Arbeitszeitgesetz).

Viele Mitgliedstaaten bauen Elternurlaubsregelungen und sonstige Mdoglichkeiten einer
vor Ubergehenden Arbeitsbefreiung aus (Danemark, Frankreich, Finnland, Spanien, Schweden,
Vereinigtes Konigreich, Irland, Osterreich und Niederlande). Dies ist zwar eine positive
Entwicklung, doch da Betreuungsaufgaben nach wie vor vorwiegend von Frauen
wahrgenommen werden, besteht die Gefahr, dass sich lange Berufspausen negativ auf die
Erwerbsbeteiligung der Frauen auswirken, zur Verscharfung des geschlechtsspezifischen
Lohngefélles beitragen und die Geschlechtersegregation verstérken. Nur wenige Lander
haben Initiativen auf den Weg gebracht, um Manner dazu zu ermutigen, von ihrem Recht auf
Elternurlaub Gebrauch zu machen (Finnland, Frankreich, Schweden, Danemark und
Luxemburg). Positiv ist aber in jedem Fall die Tatsache, dass man sich inzwischen in mehr
Landern mit der Frage auseinandersetzt, wie man Manner dazu bewegen kann, einen groéf3eren
Teil der familiaren Aufgaben zu Ubernehmen (Belgien, Luxemburg, Deutschland, Vereinigtes
Konigreich, Spanien, Portugal und Osterreich).
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3 UMSETZUNG DER BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHEN LEITLINIEN UND DER
EMPFEHLUNGEN 2002: BEWERTUNG DER BESCHAFTIGUNGSLEISTUNG UND DER
BESCHAFTIGUNGSPOLITIK IN DEN MITGLIEDSTAATEN

BELGIEN

Wichtigste Leistungen 2001: Die  Konjunkturabschwachung 2001 wirkte sich  mit
Verzogerung auf die Arbeitsmarktentwicklung aus: Das Beschéftigungswachstum erreichte
noch 1,2 %, die Arbeitsosenquote ging geringflgig auf 6,6 % zurtick, aber die positive
Entwicklung der Beschéftigungsquote seit 1997 wurde unterbrochen. Die
Langzeitarbeitslosigkeit ging weiter zurtick, aber der belgische Arbeitsmarkt ist nach wie vor
gekennzeichnet durch hohe Zugange =zur Langzeitarbeitdosigkeit, eine geringe
Erwerbsbeteiligung insbesondere bel Frauen und &lteren Menschen, deutliche geografische
Divergenzen und eine immer noch hohe Besteuerung und andere Abgabenbelastungen der
Arbeit.

Allgemeine Einschatzung der Beschéaftigungspolitik: Der belgische NAP 2002 stellt
eine Fortschreibung des vorangegangenen NAP dar. Er gibt einen guten und koharenten
Uberblick tiber den Policymix, den die verschiedenen belgischen Behtrden anwenden, um die
europdische Beschaftigungsstrategie umzusetzen. Es wurden Initiativen zur Harmonisierung
der grofRen Zahl von Aktivierungsmaldnahmen der Zentralregierung getroffen, aber eine
weitere Integration der foderalen und regionalen Arbeitsmarktpolitik ist erforderlich. Zwar
wurden keine nationalen Ziele gesetzt, jedoch nennen die NAP regionale Ziele fur die
Beschaftigungsquote, die die unterschiedlichen Ausgangspunkte widerspiegeln. Die
Beschéftigungsstrategie stiitzt sich generell auf die Reduzierung der Arbeitskosten in
Kombination mit aktiven Arbeitsmarktmalinahmen, einschliefdlich gezielter Mal3nahmen zur
Seigerung der Beschéftigungsquote alterer Arbeitskrafte. Die Qualitéat der Arbeit ist
vorrangiges Anliegen und wird auf mehreren Ebenen angegangen. Mal3nahmen zur
Arbeitszeitverkiirzung wurden getroffen, und es sind Fortschritte bel der Entwicklung von
Srategien fur lebensanges Lernen auf regionaler Ebene zu verzeichnen. Gender-
Mainstreaming-Initiativen in allen Politikbereichen befassen sich mit den zugrunde liegenden
Faktoren des geschlechtsspezifischen Lohngefalles. Verschiedene Malnahmen sicherstellen,
dass die Flexibilitat nicht auf Kosten der Scherheit und Qualitdt von Arbeitsplatzen geht.
Initiativen zur Behandlung regionaler Diskrepanzen sind nach wie vor nur von begrenzter
Reichweite. Die Sozialpartner spielen eine wichtige Rolle bei der Entwicklung und Umsetzung
der belgischen Beschéftigungspolitik und wurden an der Ausarbeitung der NAP aktiv
beteiligt. Obwohl die Politik integrativen Charakter hat und sich intensiv um Gruppen mit
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einer schwachen Position auf dem Arbeitsmarkt kiimmert, fehlen im NAP Verweise auf den
Prozess fUr soziale Eingliederung.

Reaktionen auf die Empfehlungen: Der préventive Ansatz wurde verstarkt, bietet jedoch
immer noch keine umfassenden und systematischen Mal3nahmen fur arbeitslose Erwachsene.
Der NAP identifiziert aktives Altern als Schltsselprioritat, es wurden positive Mal3hahmen
getroffen, die Fahigkeit alterer Arbeitskrafte zu verbessern, ihren Arbeitsplatz zu behalten
bzw. sie zu reintegrieren, aber es bleibt abzuwarten, ob diese Maf3nahmen ausreichen, die
Beschéftigungsguote alterer Arbeitskréafte in einer Zeit der Konjunkturschwache deutlich zu
steigern. Die zuvor beschlossene umfassende Seuerreform wird von 2002 bis 2005
schrittweise  umgesetzz  und  sollte, zusammen mit ener  Senkung  der
Sozialversicherungsbeitrége, die Gesamtabgabenbelastung der Arbeit reduzieren. Allerdings
konnte eine kraftige Erhdhung der realen Lohnstiickkosten 2001 die positive Wirkung
gefahrden. Eine gemeinsame Position aller Behtrden zum lebenslangen Lernen bildet sich
heraus. Aktionsplane auf regionaler Ebene sollten in kohdrente und umfassende regionale
Srategien fur lebenslanges Lernen umgesetzt werden. Der NAP enthdlt keine neuen
Initiativen zur starkeren Flexibilisierung des Arbeitsmarktes. Trotz anhaltender regionaler
Unterschiede sind die MalRnahmen zur Foérderung der Arbeitskraftemobilitdt nur von
begrenzter Reichweite, es gibt noch Spielraum fir Verbesserungen bei der Koordinierung der
Arbeitsmarktpolitik zwischen den Regionen.

SchlUsselthemen fr die Zukunft:  Die Umsetzung der Seuerreform und
Lohnzurtickhaltung im Hinblick auf die Seigerung der Gesamtbeschaftigungsquoten, die
Uberwachung der Wirkung der jiingsten MaRnahmen zur Beseitigung der Elemente, die von
einer Erwerbstatigkeit abhalten, sowie die Entwicklung effektiver Strategien zur Forderung
der Erwerbsbeteiligung von Frauen und alteren Menschen bleiben wichtige Aufgaben fur
Belgien. In Bezug auf den letztgenannten Aspekt scheinen weitere Mal3nahmen zur
Reduzierung des frihzeitigen Ausscheidens aus dem Erwerbsleben erforderlich. Die
Mafnahmen gegen den Ubergang erwachsener Arbeitsuchender in die Langzeitarbeitslose
konnten verstarkt werden. Malinahmen zur Flexibilisierung des Arbeitsmarktes ohne eine
Gefahrdung der Arbeitsplatzsicherheit scheinen notwendig. Angesichts erheblicher regionaler
und subregionaler Diskrepanzen bei der Arbeitsmarktleistungen scheint eine bessere
Koordinierung und Kooperation zwischen den Instanzen der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung
auf regionaler Ebene erforderlich, die Mafdnahmen auf nationaler und regionaler Ebene
konnten besser integriert werden. Die Erarbeitung einer umfassenden Srategie fir
lebenslanges Lernen erfordert moglicherweise gréliere politische Anstrengungen.
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BELGIEN

WichJe grofer die Flache, desto besser die Leistung. Die Schaubilder wurden so angelegt,
tig:Beschéftigungsquoten und die niedrigeren Arbeitslosenquoten weiter von der

[2001] 1997] EU Benchmark

Beschéaftigungsguote 59,9 56,9 70 (Zid 2010, Gipfel Lissabon)
Besch.-quote 55-64 241 221 50 (zZid 2010, Gipfel Stockholm)
Beschéftigungsquote Frauen50,5 46,5 60 (Zid 2010, Gipfel Lissabon)
BIP-Zuwachs 10 36 3 (Basisszenario, Gipfe Lissabon)
Beschéftigungsindikatoren Beschaftigungsguote

— — — 2001

------ 1997

EU-Benchmark

BIP-Zuwachs Besch.-quote 55-64
Beschéftigungsguote Frauen
Arbeitslosigkeitsindikatoren Arbeitsosenquote
— — — 2001
AN e 1997
7.7\
/ N\ EU-Benchmark
s/ "N
. N
. N\
/- .
P N\
7 N
Vet NN
Ve N
7/ . N \\
7/ L’ N
Frauenarbeitslosenquote N - Langzeitarbeitslosenquote
N e
AN ,/' /
N\ . 2
AN >
AN %
N .o
N\ s
A 7
N~ s
N, |,
/
Jugendarbeitslosenquote

[2001] 1997] EU-Benchmark

Arbeitd osenquote 6,6 92 2,7 (Durchschnitt 3bestelLander: LUNL,AT)
Langzeitarbeitslosenquote 3,0 55 0,8 (Durchschnitt 4 beste Lander: LU,NL,DK/AT)

Jugendarbeitslosenquote 6,1 7,2 3,1 (Durchschnitt 3 beste Lander: LU,AT,IE)
Frauenarbeitdosenquote 7,4 11,9 3,0 (Durchschnitt 3bestel ander: LU,NL,IE)
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DANEMARK

Wichtigste Leistungen 2001: Die wirtschaftliche Konjunkturabschwéachung 2001 fuhrte dazu,
dass das BIP-Wachstum mit 1% — gegeniber 3% im Jahre 2000 — noch unter den
vorhergesagten 1,5% lag. Die makrotkonomische Stuation bleibt jedoch positiv, und
Déanemark hat auch weiterhin Beschaftigungsquoten weit Uber den EU-Zielen (insgesamt
76,2 %, Frauen 72 %, Altersgruppe 55-64 bei 58 %). Das Beschéftigungswachstum war mit
0,2 % ebenfalls gering, aber die Beschaftigungsguote bei alteren Arbeitskraften stieg um
2,3 % an. Die Arbeits osenquote blieb konstant und ist mit 4,3 % immer noch relativ niedrig.

Allgemeine Einschatzung der Beschéaftigungspolitik: Die politische Agenda ist auch
weiterhin auf die langfristigen Herausforderungen der danischen Gesellschaft konzentriert,
wie Uberalterung der Bevilkerung, potenzieller Arbeitskraftemangel, schwierige
Arbeitsmarktposition ethnischer Minderheiten, Zahl der Leistungsempfanger, relativ hohe
Seuersatze und die Notwendigkeit, die Qualifikationen dem internationalen Wandel
anzupassen. Obwohl neue politische MafRnahmen im wesentlichen unter dem Pfeiler
Beschéftigungsfahigkeit konzentriert sind und unter anderem die Vergroferung der
Erwerbsbevolkerung und ein Einfrieren der Steuern betreffen, hat die Regierung auch ein
Paket zur Wettbewer bsfahigkeit vorgelegt, das die Bedingungen flr Unternehmen verbessern
soll. Um dem Bedarf an Arbeitskréften gerecht zu werden, wurde als Ziel bis 2010 die
Erhohung des Angebots um 67 000 Personen festgelegt, zu erreichen hauptsachlich durch
eine verstarkte Integration von Einwanderern und einen friheren Eintritt junger Menschen in
den Arbeitsmarkt. Das Ziel, allen Arbeitslosen vor Ablauf von 6 bzw. 12 Monaten einen neuen
Sart im Arbeitsdeben zu sichern, ist noch nicht erreicht. An der Foérderung eines
integrierenden Arbeitsmarktes sowohl im privaten wie im oOffentlichen Sektor wird laufend
gearbeitet, unter anderem durch Weiterentwicklung bestehender und Abschluss neuer
Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern. Der NAP enthalt keinen Verweis auf den
Prozess fur soziale Eingliederung. Die Regierung arbeitet unter allen Pfeilern weiter eng mit
den Sozialpartnern zusammen bel der Scherung der Qualitdt der Arbeit, auch wenn
hinsichtlich der Indikatoren Zweifel bestehen und keine angegeben werden. Einige frihere
Initiativen der offentlichen Arbeitsverwaltung zur Verringerung der geschlechtsspezifischen
Trennung zeigen erste Ergebnisse.

Reaktionen auf die Empfehlungen: Die beiden an Danemark gerichteten Empfehlungen
hangen eng mit den beiden Hauptelementen der nationalen Beschaftigungspolitik zusammen.
Die letzte Phase der Seuerreform von 1999 wird 2002 umgesetzt und umfasst unter anderem
eine Ausweitung der Besteuerungsgrundlage und niedrigere Grenzsteuersitze. Das von der
Regierung beschlossene Einfrieren der Steuersitze dirfte bedeuten, dass die jlngsten
Senkungen nicht, wie in friheren Jahren, teilweise durch Erhéhung lokaler Steuern wieder
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ausgeglichen werden. Die Besteuerung des Erwerbseinkommens soll ab 2004 gesenkt werden,
sofern andere Mafl3nahmen sich als wirksam erweisen, insbesondere die Steigerung der Zahl
der Erwerbstétigen. Die Reform der Vorruhestandsregelungen tragt weiterhin Frichte, dies
reicht aber nicht aus. Neue Reformen zielen darauf ab, die Zahl der erwerbstatigen
Einwanderer zu steigern und Menschen unter 30 dazu zu bewegen, friher ins Erwerbsleben
einzutreten. Mit den Sozialpartnern wurden Vereinbarungen Uber eine bessere Integration
von Einwanderern — in der Hauptsache auf dem Weg Uber die Beschaftigung — geschlossen,
auf3erdem werden Mdglichkeiten geprft, den tertidren Bildungsabschnitt zu verkirzen. Das
Problem, angesichts der Sozialleistungen einen Anreiz zur Arbeit zu schaffen, wurde selektiv
angegangen: Es wurde ein neues , Sartgeld* fir Einwanderer eingefiihrt, das wesentlich
niedriger als die bisherige Sozialhilfe ist. Die Regierung mochte die Regelung fur Jugendliche
auf die Altersgruppe 25-29 ausweiten. Das allgemeine Niveau der Leistungen bleibt
unberihrt, da es als Faktor angesehen wird, der die nétige Scherheit als Ausgleich zu der
beachtlichen Flexibilitét des danischen Arbeitsmarktes bietet.

SchlUsselthemen fur die Zukunft:  Angesichts des Alterns der Erwerbsbevolkerung muss
Déanemark gegebenenfalls aktiv flr ein angemessenes Arbeitskréafteangebot sorgen, um das
Wachstumspotenzial und das Uber Jahrzehnte aufgebaute Wohlfahrtsmodell zu sichern. Eine
kontinuierliche Uberwachung der Auswirkungen der aktuellen Reformen, insbesondere der
Seuerreform, scheint erforderlich. Es scheint wichtig, die neuen Initiativen zur Stérkung der
Arbeitsmarktintegration von Einwanderern aufmerksam zu beobachten und die Auswirkungen
der Leistungskirzungen auf das Einkommensniveau zu verfolgen, um den richtigen Mittelweg
zwischen verstarkten wirtschaftlichen Anreizen und der Vermeidung sozialer Ausgrenzung zu
finden. Es besteht die Gefahr, dass langfristig in einzelnen Bereichen Engpésse auftreten, so
etwa in den Sektoren Gesundheit, Bildung und Soziales, wo die Beschaftigten im Alter Uber
50 Jahre Uberrepréasentiert sind. Die statistischen Informationen Uber Arbeitslose sind nicht
vollstdndig ohne die Daten Uber digjenigen, die nicht durch die Arbeitslosenversicherung
geschitzt sind.
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DANEMARK

WichJe grofer die Flache, desto besser die Leistung. Die Schaubilder wurden so angelegt,
tig:Beschéftigungsquoten und die niedrigeren Arbeitslosenquoten weiter von der

[200 1199 | EU
Beschaftigungsquote 76,2 74,9 70 (Ziel 2010, Gipfel Lissabon)
Besch.-quote 55-64 58,0 51,7 50 (Ziel 2010, Gipfel Stockholm)
Beschaftigungsquote Frauen 72 0 69,1 60 (Ziel 2010, Gipfel Lissabon)
BIP-Zuwachs 1.0 3.0 3 (Basisszenario, Gipfel Lissabon)
B Afti - Beschéftigungsquote
— — — 2001
------ 1997
EU-Benchmark
BIP-Zuwachs Besch.-quote 55-64
Beschéftigungsquote Frauen
Arbeitslosigkeitsindikatoren Arbeitslosenguote
— — — 2001
------ 1997
EU-Benchmark
Frauenarbeitslosenquote Langzeitarbeitslosenquote

2001199 | EU-
Arbeitslosenquote 43 5,2 2,7 (Durchschnitt 3 beste Lander: LU,NL,AT)
Langzeitarbeitslosenquote 0,9 1,7 0,8 (purchschnitt 4 beste Lander: LUNL,DK/AT
Jugendarbeitslosenquote 5,9 5,6 3,1 (Durchschnitt 3beste Lander: LU,AT,IE)
Frauenarbeitslosenquote 49 6.2 3.0 (Durchschnitt 3beste Lander: LU,NL,IE)
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DEUTSCHLAND

Wichtigste Leistungen 2001: Die globale wirtschaftliche Wachstumsverlangsamung 2001
drickte das reale BIP-Wachstum auf 0,6 %, den niedrigsten Wert seit 1993. Auch das
Beschaftigungswachstum war begrenzt (0,2%). Die Arbeitdosigkeit (7,9%) blieb
unverandert und dirfte vor 2003 nicht zurlckgehen. In den 6stlichen Landern ging die Zahl
der Arbeitsplatze zuriick, die Arbeitdosigkeit bleibt hoch. Die Langzeitarbeitslosigkeit
(3,9 %) geht zwar langsam zurtick, liegt aber immer noch tUber dem EU-Durchschnitt. Die
Gesamtbeschaftigungsquote ist seit 1997 um zwei Prozentpunkte gestiegen. Bei Frauen stieg
die Quote sogar noch schneller (+ 3,5 Prozentpunkte) und liegt Gber dem EU-Zwischenziel
fur 2005. Die Beschaftigungsquote fir altere Arbeitskrafte (55-64 Jahre) erreicht zwar fast
den EU-Durchschnitt, bleibt aber unter dem sehr niedrigen Ausgangsniveau von 1997.

Allgemeine Einschatzung der Beschéaftigungspolitik: Die Gesamtbeschaftigungsquote
nahert sich dem EU-Ziel fir 2005. Die Beschéftigungsquote bei alteren Arbeitskréften bietet
weiterhin Anlass zur Besorgnis. Die Wirtschaftsstrategie der Bundesregierung zielt darauf ab,
eine antiinflationdre, wachstums- und beschéftigungsorientierte makrodkonomische Politik
mit mikrotkonomischen Strukturreformen zu verbinden, um Markter starrungen aufzubrechen
und die Anpassungsfahigkeit zu verbessern. 2002 verlor die Kooperation der Sozialpartner im
(dreiseitigen) ,, Bundnis fur Arbeit* an Schwung, hier ist ein neuer Anstol3 nétig. Die
Mal3nahmen des Pfeilers Beschaftigungsfahigkeit wurden verstérkt, benttigen aber eine
bessere Ausrichtung, Koharenz und Wirksamkeit. Weitere Anstrengungen sind erforderlich
hinsichtlich der Srukturprobleme in den Ostlichen Landern sowie zur Verbesserung der
Vereinbarkeit von Beschéaftigungss und Integrationsmaf3nahmen. Die Srategie zur
Verbesserung der Qualitét der Arbeit zielte vor allem auf Arbeitsschutz sowie auf einen
besseren Schutz von Teilzeitbeschaftigten ab. Die Forderung der regionalen Dimension, des
préaventiven Ansatzes und des Gender-Mainstreaming haben Relevanz und Zusatznutzen der
vom Européi schen Sozialfonds kofinanzerten Maf3nahmen ver stérkt.

Reaktionen auf die Empfehlungen: Das neue Job-AQTIV-Gesetz soll den préventiven
Ansatz stérken und den Zustrom in die Langzeitarbeitsosigkeit verringern. Die Wirksamkeit
fur junge Menschen wie fir Erwachsene, besonders in den 6stlichen Bundesl&ndern, sowie fur
Einwanderer (einschliefdlich der zweiten und dritten Einwanderergeneration) wird
aufmerksam verfolgt und bewertet. Die derzeitige Reform der Arbeitsverwaltung bietet eine
Gelegenheit, Beratung und Vermittlung zu stérken und den regionalen Besonderheiten mehr
Aufmerksamkeit zu schenken. Die ESF-Mal3nahmen haben wesentlich dazu beigetragen, ein
starker praventives Konzept der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu entwickeln.
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Die Altersschwelle fir den Ubergang in den Ruhestand wurde bzw. wird fir Frauen und
bestimmte andere Gruppen angehoben. Zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit alterer
Arbeitskréafte sind in ver stérktem Umfang maf3geschneiderte Konzepte erforderlich.

Es sind deutliche Verbesserungen bei Weiterbildung und lebenslangem Lernen festzustellen,
diese sollten noch ausgebaut werden. Die politischen Malhnahmen missen entschlossen
umgesetzt werden, mit Partnerschaften zwischen Bundesregierung, den Landern, allen
Akteuren im Bereich allgemeine und berufliche Bildung sowie den Sozialpartnern. Besondere
Aufmerksamkeit verdient einerseits der Aufbau eines Ubergreifenden Systems fir die
Bescheinigung und Anerkennung formaler und nichtformaler Lernmal3nahmen sowie die
Entwicklung gemeinsamer Qualitatsnormen flr Bildungsanbieter, andererseits die Steigerung
der Beteiligungsquote von geringqualifizierten Beschaftigten und Arbeitnehmern in KMU an
Fortbildungsmal3nahmen.

Das ,, Mainzer Modell* soll die Beschaftigungschancen am unteren Ende der Lohnskala
verbessern. Die Wirksamkeit und die Auswirkungen der Maf3nahme Senkung von Seuern und
Lohnnebenkosten miissen umfassend analysiert werden.

Deutschland verpflichtet sich, den Anteil der ganztagigen Kinderbetreuungseinrichtungen in
den westlichen Bundeslandern bis 2010 auf 30% zu steigern. Der , Bericht Uber die
Beschéftigungs- und Einkommenssituation von Frauen und Mannern“ wurde veroffentlicht,
seine Schlussfolgerungen missen in konkrete MalRnahmen umgesetzt werden, unter aktiver
Beteiligung der Sozialpartner des privaten Sektors.

Schltsselthemen fur die Zukunft:  Ein betréchtlicher Arbeitsplatzmangel bleibt bestehen,
insbesondere in den dstlichen Bundeslandern. Regionale Diskrepanzen auf dem Arbeitsmarkt
konnten sich noch verstarken. Ein umfassendes Konzept in den 6stlichen Landern scheint
erforderlich, mit regional-, arbeitsmarkt- und strukturpolitischen Mal3nahmen zur Férderung
der Arbeitsplatzschaffung und zur Verringerung des Zustroms in die Langzeitarbeitslosigkeit.
Die Reform der Arbeitsverwaltung bietet die Gelegenheit, die Wirksamkeit aktiver
ArbeitsmarktmaRnahmen vor allem durch verbesserte Uberwachung und Bewertung zu
steigern. Besondere Aufmerksamkeit bei der Umsetzung des préventiven Konzepts ist den von
Ausgrenzung bedrohten Menschen zu widmen. Verbesserte Beschaftigungsmdglichkeiten fur
Niedriglohnbezieher konnten helfen, einen integrativen Arbeitsmarkt zu schaffen, aber
steuerliche Mal3nahmen und Leistungssysteme miissen den entsprechenden Anreiz schaffen,
eine Beschéftigung aufzunehmen. Es sind geeignete qualitative und quantitative Ziele fir das
lebensange Lernen erforderlich, insbesondere hinsichtlich der Beteiligung der
niedrigqualifizierten Arbeitnehmer und der Beschaftigten in KMU. Das Fehlen von
Kinderbetreuungseinrichtungen und Ganztagsschulen behindern auch weiterhin die
Erwerbsbeteiligung von Frauen, besonders im Westen Deutschlands. Die Bereitstellung von
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mehr bzw. bezahlbaren (Kinder-)Betreuungseinrichtungen und Ganztagsschulen, die
Verringerung von Steuern und Lohnnebenkosten — die von der Erwerbstatigkeit abhalten —
sowie die Beseitigung des geschlechtsspezifischen Lohngefélles bleiben wichtige Elemente fur
die Verbesserung der Erwerbsbeteiligung von Frauen.
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DEUTSCHLAND

WichJe grofer die Flache, desto besser die Leistung. Die Schaubilder wurden so angelegt,
tig:Beschéftigungsquoten und die niedrigeren Arbeitslosenquoten weiter von der

[200 1199 | EU
Beschaftigungsquote 65,8 63,7 70 (ziel 2010, Gipfel Lissabon)
Besch.-quote 55-64 37,7 38,1 50 (ziel 2010, Gipfel Stockholm)
Beschaftigungsquote Frauen 58 8 55,3 60 (Ziel 2010, Gipfel Lissabon)
BIP-Zuwachs 06 1.4 3 (Basisszenario, Gipfel Lissabon)
B Afti - Beschéftigungsquote
— — — 2001
------ 1997
EU-Benchmark
BIP-Zuwachs Besch.-quote 55-64
Beschéftigungsguote Frauen
Arbeitslosigkeitsindikatoren Arbeitslasenguate
— — — 2001
------ 1997
EU-Benchmark
N
N
5‘\
Frauenarbeitslosenquote Langzeitarbeitslosenquote
7
%
s
7
[200] 199 EU-
Arbeitslosenquote 7,9 9,9 2,7 (Durchschnitt 3 beste Lander: LUNL,AT)
Langzeitarbeitslosenquote 3,9 4,9 0,8 (purchschnitt 4 beste Lander: LUNL,DK/AT)
Jugendarbeitslosenquote 48 5,4 3,1 (Durchschnitt 3beste Lander: LU,AT,IE)
Frauenarbeitslosenquote 8.1 10.7 3.0 (Durchschnitt 3 beste Lander: LU,NL,IE)
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GRIECHENLAND

Wichtigste Leistungen 2001: Trotz des  jlngsten globalen Ruckgangs des
Wirtschaftswachstums in der zweiten Jahreshalfte 2001 wies die griechische Wirtschaft ein
Wachstum von 4,1 % auf, begleitet von einer gesteigerten Arbeitsproduktivitat. Allerdings
ging die Gesamtbeschéaftigung um 0,3% zurick. Die wichtigsten Strukturprobleme des
griechischen Arbeitsmarktes bleiben bestehen: die Beschéftigungsquote liegt mit 55,4 % weit
unter dem EU-Durchschnitt von 63,9 %. Die Arbeitdosenquote fiel zwar von ihrem
Soitzenwert von 11,9 % im Jahre 1999 auf 10,5 % im Jahre 2001, liegt aber nach wie vor
Uber dem EU-Durchschnitt von 7,4 %. Die Arbeitdosenquote der Frauen liegt mit 15,6 %
mehr als doppelt so hoch wie die der Manner. Die geschlechtsspezfischen Unterschiede sind
sowohl bel der Beschaftigungss wie bei der Arbeitslosenquote weiterhin grof3. Die
Langzeitarbeitslosigkeit ging auf 5,4 % zurlick, liegt aber immer noch Uber dem EU-
Durchschnitt von 3,3 %.

Allgemeine Einschatzung der Beschéaftigungspolitik: Griechenland liegt weit hinter den
quantitativen Zielen von Lissabon und Stockholm zuriick, da das Beschaftigungswachstum
weiterhin gering ist. Die jungsten arbeitsmarktpolitischen Malhahmen zielen auf die
Seigerung der Beschaftigung und die Reduzierung der Arbeitslosigkeit sowie die Bekampfung
der Sarrheit des Arbeitsmarktes ab. Ihre Umsetzung muss beschleunigt und Uberwacht
werden, sollen konkrete deutliche Ergebnisse erzielt werden. Derzeit wird das Rentensystem
reformiert, es wurden neue Rechtsvorschriften erlassen, die die Leistungen rationeller
gestalten und die wirtschaftliche Lebensfahigkeit des Rentensystems sichern sollen. Finanziell
bleibt die Beschaftigungsfahigkeit der wichtigste Pfeiler, ESF-Mittel stellen den grofdten
Beitrag zur Umsetzung der aktiven Arbeitsmarktmal3nahmen. Die Umsetzung des praventiven
und personenbezogenen Konzepts ist im Gange, es sind jedoch weitere Mafl3hahmen
erforderlich, um die Reform der offentlichen Arbeitsverwaltung zu beschleunigen. Einige
Mal3nahmen zur Forderung des Unternehmergeistes gehen in die richtige Richtung, so etwa
Seueranreize, Vereinfachung der  Verwaltungsverfahren,  Unterstitzung  von
Unternehmensgrindern und Unternehmerinnen. Der NAP fur Beschaftigung verdeutlicht das
Thema der Qualitat der Arbeit, hier wurden zweifellos Anstrengungen unternommen. Es
besteht jedoch noch viel Spielraum zur Seigerung der Effiziienz der Mal3hahmen. Die
Sozialpartner wurden an Ausarbeitung und Umsetzung der Mal3nahmen betelligt, was zu
einer Anpassung des Bildungssystems an die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes fuhren konnte.
Zahlreiche Malnahmen des GFK in den Bereichen lebenslanges Lernen und Ausbildung,
wissensbasierte  Gesellschaft und Informationsgesellschaft, Unternehmergeist und
Chancengleichheit werden derzeit umgesetzt. Schliefdlich berlcksichtigt der NAP  flr
Beschéftigung 2002 auch den NAP fir soziale Eingliederung 2001, Synergien zwischen den
beiden Planen sind deutlich.
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Reaktionen auf die Empfehlungen: Es gibt deutliche Fortschritte hin zu einem umfassenden
strategischen Konzept der Politikgestaltung, die vorgeschlagenen Mal3nahmen sind besser auf
die beschaftigungspolitischen Leitlinien ausgerichtet, allerdings fehlt noch ein solides System
politischer Folgemal3nahmen.

Die Reform der Offentlichen Arbeitsverwaltung hat begonnen, angesichts einer Reihe von
Hindernissen (administrativer, technischer und kultureller Art) ist jedoch mehr
Entschlossenheit erforderlich, damit die umfassende Umsetzung des praventiven und
per sonenbezogenen Konzepts gewahrleistet ist. Prioritdr sollte die statistische Erfassung
verbessert und ein umfassendes statistisches Uberwachungssystem erarbeitet und betrieben
wer den.

Die Seuerreformen zur Forderung der Erwerbsbeteiligung gehen in die richtige Richtung,
allerdings durften die neuen Bestimmungen keine wesentlichen Auswirkungen auf das
Beschéaftigungsniveau haben.

Malinahmen zur Koordinierung der Bildungs-, Berufsbildungs- und Beschéftigungssysteme
wurden angekiindigt. Bemihungen um die Entwicklung einer umfassenden und koharenten
Srategie fur das lebensange Lernen sind bereits angelaufen und gehen in die richtige
Richtung, allerdings bleibt noch viel zu tun, um dem Bedarf des Arbeitsmarktes gerecht zu
wer den.

Der partnerschaftliche Ansatz wurde verbessert durch die Einbeziehung der Sozialpartner in
die Formulierung der politischen Ziele, die Prifung bestehender Rechtsvorschriften und die
Finanzierung von Weiter bildungsprogrammen fur die Mitarbeiter kleiner Unternehmen. Ihre
Beteiligung wird auch zu einer Moderniserung der Arbeitsorganisation und zur
Verringerung des strukturellen Arbeitsmarktungleichgewichts fihren.

Ein Gender-Mainstreaming-Konzept wird derzeit in den Institutionen entwickelt, auch wenn
bei der Verringerung des sogenannten , Gleichberechtigungsdefizits® nur langsam
Fortschritte zu verzeichnen sind. Eine starkere Beteiligung der Frauen am Arbeitsmarkt soll
durch Vorschlage zur Offnung von Teil zeitbeschéftigungsmoglichkeiten und durch Anreize
zum Eintritt in den Arbeitsmarkt geférdert werden. Fortschritte bei der Bereitstellung von
Betreuungseinrichtungen — sowohl fir Kinder als auch fir andere Betreuungsbedirftige —
sind ebenfalls sichtbar.

Schltsselthemen fur die Zukunft:  Trotz der Fortschritte bel der Politikgestaltung und der
Verbesserung der Rechtssetzung bleibt die Seigerung der Beschaftigungsguote das
Hauptanliegen. Es scheinen Mafhahmen zur Verringerung der Lohnnebenkosten
(insbesondere bei Niedriglohnbeziehern), stérkere Anreize fir Teilzeitbeschéftigung und der
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Abschluss der Reform der offentlichen  Arbeitsverwaltung erforderlich. Die
Beschéftigungsguoten insbesondere von Frauen und jungen Menschen koénnten durch eine
beschleunigte Umsetzung préaventiver und personenbezogener Konzepte sowie durch eine
Sérkung aktiver Maf3nahmen gesteigert werden. Fir altere Menschen kamen hierzu
Mal3nahmen im Snne des aktiven Alterns in Frage. Die kontinuierliche Verbesserung des
statistischen Uberwachungssystems ware eine der Prioritaten. Weitere Mafnahmen scheinen
erforderlich, um die Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zu verbessern. Die
wirtschaftliche Relevanz von allgemeiner und beruflicher Bildung lief3e sich durch eine
verstarkte Anpassung an den Bedarf des Arbeitsmarktes verbessern. Die Weiterentwickliung
und Umsetzung einer umfassenden Strategie des lebenslangen Lernens, einschliefdlich der
Forderung des aktiven Alterns, ist wesentlich. Die vollstdndige Umsetzung des Refor mpakets
fur den Arbeitsmarkt und die Uberwachung seiner Auswirkungen scheinen notwendig, um die
Modernisierung der Arbeitsorganisation mit einem ausgewogenen Verhaltnis von Flexibilitat
und Scherheit zu gewahrleisten. Die Beschaftigung von Frauen muss quantitativ wie
gualitativ deutlich gesteigert werden, wenn die geschlechtsspezifische Licke -
ber ufsbezogene Trennung wie Lohngefalle — geschlossen werden soll.
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GRIECHENLAND

WichJe grofer die Flache, desto besser die Leistung. Die Schaubilder wurden so angelegt,
tig:Beschéftigungsquoten und die niedrigeren Arbeitslosenquoten weiter von der

[200 1199 | EU

Beschaftigungsquote 55,4 55,1 70 (Ziel 2010, Gipfel Lissabon)

Besch.-quote 55-64 38,0 40,9 50 (Ziel 2010, Gipfel Stockholm)

Beschaftigungsquote Frauen 40,9 39,3 60 (Ziel 2010, Gipfel Lissabon)

BIP-Zuwachs 41 3.6 3 (Basisszenario, Gipfel Lissabon)
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Arbeitslosenquote 10,5 9,8 , Durchschnitt 3 beste Lander: LU,NL,AT)
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(Durchschnitt 4 beste Lander: LU,NL,DK/AT)

(Durchschnitt 3 beste Lander: LU,AT,IE)
(Durchschnitt 3 beste Lander: LU,NL,IE)

2
Langzeitarbeitslosenquote 54 53 0
Jugendarbeitslosenquote 10,2 11,2 3
Frauenarbeitslosenquote 156 152 3
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SPANIEN

Wichtigste Leistungen 2001: Die spanische Wirtschaft hat unter dem internationalen
wirtschaftlichen Wachstumsr ickgang gelitten, allerdings weniger als andere EU-Lander. Das
Wachstum verlangsamte sich 2001 auf 2,8 %, gegeniber 4,1% im Jahre 2000. Die
Arbeitsproduktivitat stieg lediglich um 0,3 %. Das Beschéftigungswachstum ging 2001 auf
2,5 % zurtick, von 3,1 % im Jahre 2000, liegt aber immer noch doppelt so hoch wie der EU-
Durchschnitt. Die Beschaftigungsquote stiegt um 1,5 Prozentpunkte auf 56,3 %, die
Arbeitsosenquote ging auf 10,6 % zurick. Der Rickgang war starker bei Frauen und
Langzeitarbeitslosen. Nach wie vor sind ein hoher Anteil von befristeten Arbeitsvertragen und
ein geringer Prozentsatz von Teilzeitbeschaftigung — weit unterhalb des EU-Durchschnitts —
ein besorgniserregendes Merkmal des spanischen Arbeitsmarktes. Grofe regionale
Unterschiede in der Arbeitslosigkeit treten neben Arbeitskréftemangel in einigen Sektoren
und Berufen auf.

Allgemeine Einschatzung der Beschaftigungspolitik: Das Ziel der Vollbeschaftigung
wurde von der spanischen Regierung ausdricklich festgelegt, der NAP nennt jedoch kein
Zwischenziel als Beitrag zur Erreichung des gesamteuropaischen Ziels. Ein praventives
Konzept wurde erarbeitet und in den aufeinanderfolgenden NAP schrittweise umgesetzt;
dabei versucht man, die Beschaftigungsfahigkeit von Arbeitslosen zu verbessern, bevor siein
die Langzeitarbeitdosigkeit tbergehen. Die Frage der Erhaltung und Verbesserung der
Qualitat der Arbeit wurde vor allemin vier Aspekten angesprochen: berufliche Bildung (das
im letztjahrigen NAP angekiindigte Berufsbildungsgesetz wurde im Juni 2002 ver abschi edet);
Arbeitsplatzstabilitét (Maf3nahmen der vorangegangenen Jahre haben nur zu einer
geringfigigen Reduktion der Quote befristeter Arbeitsvertrdge gefiihrt); Scherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (im NAP nicht vollstdndig ausgearbeitet); und
Chancengleichheit (gegentber friheren Jahren wurden die Mafhahmen im NAP 2002
verstarkt). Die Beziehungen zwischen Regierung und Sozialpartnern waren in den letzten
Jahren sehr gut. Die Beziehungen haben sich aufgrund von Meinungsverschiedenheiten
zwischen Regierung und Gewerkschaften hinsichtlich der jingst verabschiedeten
Arbeitsmarktreform verschlechtert, allerdings hat bereits wieder eine Verbesserung
eingesetzt. Policymix: Seit 1997 konzentriert sich die spanische Beschéftigungsstrategie auf
die Pfeiler | und 1, es geht um die Forderung der Beschaftigungsfahigkeit, die Forderung
stabiler Beschaftigungsverhéltnisse und die Erleichterung der Unternehmensgrindung.
Seigende Besorgnis bezuglich Pfeller IV wurden von Regierung und Sozialpartnern deutlich
gemacht, es wurden Mal3nahmen verabschiedet, die die Einstellung von Frauen und sozial
Ausgegrenzten begiinstigen. Der NAP nennt eine Gruppe von Mal3nahmen, die die im NAP
fur soziale Eingliederung 2001 erarbeiteten erganzen.
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Reaktionen auf die Empfehlungen:

Im NAP 2001 werden die quantifizierten Zwischenziele nicht ausdrticklich genannt, aber das
Gesamtziel der Vollbeschaftigung wird festgelegt. In Bezug auf die Modernisierung der
oOffentlichen Arbeitsverwaltung wurde die Fertigstellung des Informationssystems ,, S SPE"
sowie die Fortsetzung der Dezentraliserung bei der Umsetzung aktiver Mal3nahmen
angekindigt.

Mal3nahmen zum Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede konzentrierten sich darauf,
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern (Integrierter Familienforderplan
2001-2004). Eine klarere Formulierung des Grundsatzes des gleichen Arbeitsentgelts wurde
in das Arbeitnehmer statut aufgenommen.

Das angekindigte Gesetz zur Berufsbildung wurde kirzich verabschiedet. Es fasst die drel
Untersysteme im Bereich der beruflichen Bildung zusammen. Die unbefristete Beschaftigung
ist rascher gewachsen als die befristeten Arbetsplatze. Der Antell befristeter
Arbeitsverhéltnisse bleibt jedoch mit etwa 31 % hoch, wahrend die Teilzeitbeschéftigung
noch keine nennenswerte Seigerung erfahren hat.

Es wurden keine zusétzlichen Mal3nahmen verabschiedet, um die regionalen Unterschiede in
Beschéftigung und Arbeitslosigkeit zu verringern. Angesichts des Ausmal3es der regionalen
Unterschiede — die sich zwar verringern, aber im EU-Vergleich immer noch mit am
ausgepragtesten sind — sind gr63ere Anstrengungen erforderlich.

SchlUsselthemen fUr die Zukunft: Die Reduzierung der Arbeitslosenquote und die
Seigerung der Beschaftigungsquote machen weitere Anstrengungen erforderlich. Beide
Quoten sind deutlich ungiinstiger als im EU-Durchschnitt, trotz beeindruckender
Anstrengungen in den letzten Jahren. Es ist wichtig, die Modernisierung der Offentlichen
Arbeitsverwaltung zu vollenden und die Koordination 2zwischen den regionalen
Arbeitsverwaltungen zu verbessern. Ein Gleichgewicht zwischen Regionalentwicklung und
funktionaler wie geografischer Mobilitat scheint erforderlich. Die Arbeitsosengquote bei
Frauen, die nach wie vor doppelt so hoch ist wie bei Mannern, muss reduziert werden, und es
sind Fortschritte bei der Erreichung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
gewdhrleisten, insbesondere durch Betreuungseinrichtungen fir Kinder und andere
Betreuungsbedirftige. Trotz der bisherigen Bemiihungen stellen die Reduzierung der Zahl
befristeter Arbeitsvertrage und die haufigere Anwendung von Teilzeitvertragen auch kinftig
wichtige Herausforderungen dar. So scheint es wesentlich, dem sozialen Dialog neue Impulse
Zu geben. Die Annahme des Berufshildungsgesetzes ist Bestandteil einer Gesamtstrategie fur
das |ebenslange Lernen, seine Durchfiihrung ist wiinschenswert im Hinblick auf eine starkere
Koharenz mit der Bildungspolitik und dem nichtformalen Lernen auf allen Ebenen.
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SPANIEN

WichJe grofer die Flache, desto besser die Leistung. Die Schaubilder wurden so angelegt,
tig:Beschéftigungsquoten und die niedrigeren Arbeitslosenquoten weiter von der

[200 1199 | EU
Beschaftigungsquote 56,3 48,2 70 (Ziel 2010, Gipfel Lissabon)
Besch.-quote 55-64 38,9 33,5 50 (Ziel 2010, Gipfel Stockholm)
Beschaftigungsquote Frauen 41 9 33,6 60 (Ziel 2010, Gipfel Lissabon)
BIP-Zuwachs 2.8 4.0 3 (Basisszenario, Gipfel Lissabon)
Beschéftigungsindikator en Beschaftigungsquote
— — — 2001
------ 1997
EU-Benchmark

BIP-Zuwachs o Besch.-quote 55-64
Beschéftigungsguote Frauen
Arbeitslosigkeitsindikator en Arbeitdosenquote
— — — 2001
------ 1997
EU-Benchmark
Frauenarbeits osenquote Langzeitarbeitslosenquote

Jugendarbeitslosenquote

[200]199 | EU-

Arbeitslosenquote 10,6 17,0 2,7 (Durchschnitt 3 beste Lander: LU,NL,AT)
Langzeitarbeitslosenquote 5, 1 10,8 0’8 (Durchschnitt 4 beste Lander: LU,NL,DK/AT)

Jugendarbeitslosenquote 9,1 13,2 3,1 (Durchschnitt 3 beste Lander: LU,AT,IE)
Frauenarbeitslosenquote 15,5 23.4 3.0 (Durchschnitt 3 beste Lander: LU,NL,IE)
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FRANKREICH

Wichtigste Leistungen 2001: Trotz der Verlangsamung des Wirtschaftswachstums auf 1,8 %
stieg die Beschaftigung um 1,9 %, die Arbeitslosenguote wurde 2001 auf 8,6 % gesenkt,
allerdings wurde die 9-%-Marke am Ende des Jahres wieder Uberschritten. Seit dem Start des
Luxemburg-Prozesses im Jahre 1997 stieg die Beschéftigungsquote von 59,5 % auf 63,1 %,
mit insgesamt 2 Millionen neuen Arbeitsplétzen. Die Beschéftigungsquote bei Frauen stieg
von 52,4 % auf 56,1 % und liegt damit Gber dem EU-Durchschnitt. Die Beschéftigungsquote
bei alteren Menschen blieb unverandert bei etwa 30 % (31 % im Jahre 2001). Auch wenn die
Arbeitslosenzahl in den letzten funf Jahren deutlich gesunken ist (900 000 weniger
Arbeitdose), liegt sie immer noch Uber dem EU-Durchschnitt. Schliefdlich ging die
Arbeitsproduktivitat zurtick (-0,4 %), die Seigerung der Lohnsttickkosten (1,3 %) liegt tber
dem EU-Durchschnitt (0,6 %).

Allgemeine Einschatzung der Beschéaftigungspolitik: Der Luxemburg-Prozess hat eine
strukturierte Scht der Beschaftigungspolitik und Mal3nahmen gegen die Arbeitslosigkeit
begiinstigt, er dient teilweise als Bezugsrahmen. Der Ubergang von einem klassischen System
Zu einem praventiven Konzept zeigte sich hauptsachlich in der Ausweitung des Aktionsplans
» Nouveau départ” (Juli 2001), mit stérkerer Betonung des sozialen Dialogs (933
Vereinbarungen im Jahre 2001). Andere Elemente sind eine Senkung der Gebihren und die
Einflhrung verschiedener Systeme zur Ermutigung Geringqualifizierter und Jugendlicher,
(wieder) ins Erwerbsleben einzutreten. Frankreich bemiiht sich einerseits, die gemeinsamen
Ziele zu erreichen, verfolgt aber andererseits eigene Konzepte, unter anderem die gesetzliche
Verringerung der Wochenarbeitszeit auf 35 Sunden. In Bezug auf die allgemeinen
Herausforderungen bemihte man sich besonders um die Poalitik des aktiven Alterns und eine
Verringerung regionaler Konzentrationen von Arbeitslosigkeit, erzielte aber keine
angemessenen Ergebnisse. Es besteht eine gewisse Verknipfung mit dem NAP fur soziale
Eingliederung, insbesondere hinsichtlich Pravention und Aktivierung. Das EU-Ziel einer
Seigerung der Qualitat der Arbeit nimmt einen zentralen Platz im NAP fur Beschaftigung ein,
die Umsetzung ist in erster Linie Aufgabe der Sozialpartner.

Reaktionen auf die Empfehlungen: Mit der Verallgemeinerung des Aktionsplans ,, Nouveau
départ” wurden 2001 verstarkt Maf3nahmen fur arbeitsose Jugendliche und Erwachsene
sowie Praventivmal3nahmen umgesetzt. Maldnahmen zur Reduzierung der Abgaben fir
Niedriglohnbezieher und zur Arbeitsplatzbeschaffung fir junge Menschen haben zu einer
deutlichen Seigerung der Zahl der Arbeitsplatze, einer nennenswerten Senkung der
Arbeitskosten in Sektoren mit geringer Qualifikation oder fir Menschen mit geringer
Erfahrung, aulRerdem auch zu einer Einddmmung der ,, Erwerbslosigkeitsfalle” gefihrt. Der
soziale Dialog hat zwar durch die 35-Stunden-Regelungen neue Impulse erhalten, ist aber
noch lange nicht die Regel. Er konnte sich jedoch im Zusammenhang mit Lohnpolitik,
Qualitat der Arbeit und Iebenslangem Lernen als nitzlich erweisen, insbesondere in KMU
und vor allem zugunsten von geringqualifizierten oder dalteren Arbeitskraften. Die
Beschéftigungsguote alterer Arbeitskréfte ist nach wie vor niedrig, das durchschnittliche
Rentenalter liegt bei 58 Jahren. Trotz einer deutlichen Abweichung von den allgemeinen
Zielen war das niedrige Ruhestandsalter kaum Gegenstand von Diskussionen oder konkreten
Anstrengungen.

SchlUsselthemen fir die Zukunft:  Die baldige Einfihrung einer Arbeitszeitverkirzung in
1,3 Millionen kleinen Unternehmen kann entsprechende Malinahmen erforderlich machen,
um die notwendige Flexibilitdt zu sichern. Der soziale Dialog kénnte im Zusammenhang mit
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Arbeitszeitregelungen, lebenslangem Lernen und Beginn und Ende des Erwer bslebens kiinftig
groRere Prioritat erhalten. Die Abgabenbelastung der Arbeit kdnnte weiter reduziert werden,
gleichzeitig sollten Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt zwischen den verschiedenen
Arbeitgeberkategorien vermieden werden. Weiterhin besteht das Problem, Arbeitskrafte zu
gewinnen, was in bestimmten Berufen beunruhigende Ausmal3e annimmt. Andere Probleme
stellen sich durch Schulabbrecher ohne Qualifikationen und hartnackige Konzentrationen
sich verscharfender Arbeitdosigkeit. Schliefdlich  sollten  deutliche  Anstrengungen
unternommen werden, eine starkere Beteiligung alterer Arbeitskrafte am Erwerbsleben zu
erreichen. Trotz positiver Anzeichen steht die Definition einer koharenten Strategie fur
|ebenslanges Lernen noch aus.
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FRANKREICH

WichJe grofer die Flache, desto besser die Leistung. Die Schaubilder wurden so angelegt,
tig:Beschéftigungsquoten und die niedrigeren Arbeitslosenquoten weiter von der
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IRLAND

Wichtigste Leistungen 2001: Irland erlebte eine dramatische Verlangsamung des
Wirtschaftswachstums in der zweiten Jahreshélfte 2001. Trotz dieses Rickgangs konnte
Irland jedoch weiter beachtliche Beschaftigungsergebnisse verzeichnen, hauptsachlich
aufgrund der anhaltenden guten Leistungen aus dem Vorjahr. Dies flhrte zu einer Steigerung
der Gesamtbeschaftigung (65,7 %) um 2,9 %, einem Rickgang der Arbeitsosenquote auf nur
3,8 % und der Langzeitarbeitslosigkeit auf 1,3 %. Das Beschaftigungswachstum begiinstigte
Frauen und altere Arbeitskrafte stérker, wahrend die Arbeitslosigkeit jetzt in allen Kategorien
bei Mannern hoher ist als bei Frauen. Trotz der Verbesserungen fur die Frauen besteht doch
noch eine erhebliche Licke (18%) zwischen Mannern und Frauen hinsichtlich der
Beschéaftigungsguote.

Allgemeine Einschatzung der Beschéaftigungspolitik: Im Hinblick auf die in Lissabon
festgelegten Ziele sind stetige Fortschritte zu verzeichnen. Irland hat zum ersten Mal
ausdricklich Ziele in Bezug auf Langzeitarbeitslosigkeit sowie Beschaftigungsmoglichkeiten
fur benachteiligte Gruppen festgelegt und dabei eine solide Verknupfung mit dem NAP fur
soziale Eingliederung hergestellt. Die Sozialpartnerschaft ist in Irland ein wesentlicher
Faktor fur den Erfolg im Bereich Beschaftigung, sie konnte durch Stéarkung der regionalen
und lokalen Dimension noch ausgebaut werden. Jingste Gesetzgebungsinitiativen zugunsten
von Tellzeitbeschéftigten und betreuenden Familienangehdrigen sollten mithelfen, Frauen zur
Aufnahme bzw. zum Verbleib in einer Erwerbstatigkeit zu ermutigen und die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie zu verbessern. Schwerpunkte bel der Qualitdt der Arbeit sind
Arbeitsentgelt und Arbeitszeit, auch wenn der NAP neue nationale Partner schaftsregelungen
und neue Rechtsvorschriften zur Verbesserung des Ausgleichs zwischen Beruf und Familie
nennt.

Reaktionen auf die Empfehlungen: Irlands Erfolge bel der Bekampfung der Arbeitslosigkeit
bedeuten andererseits, dass digenigen, die arbeitslos bleiben, zu den benachteiligsten
Gruppen der Gesellschaft gehdren. Ein neues System der verstérkten Unterstiitzung (,, high
supports*) und die Einbeziehung von Programmen fur behinderte Menschen in alle
Politikbereiche wird den am starksten Benachteiligten eine starkere Forderung bieten. Eine
Gesamtbewertung aktiver Arbeitsmarktmal3nahmen, Teil der nationalen
Partnerschaftsvereinbarung, ist bereits weit fortgeschritten. Die Fortsetzung der
Seuerreform und eine Erhéhung des nationalen Mindestiohns bieten einen Anreiz fir
Arbeitslose und Niedriglohnbezieher, wieder in den Arbeitsmarkt einzutreten bzw. dort zu
bleiben. Es ist keine nennenswerte Verbesserung des geschlechtsspezifischen Lohngefélles
oder der Geschlechtersegregation nach Berufen zu verzeichnen. Gute Fortschritte wurden bel
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der Bereitstellung von Kinder betreuungsplatzen erzielt, nach wie vor gibt es jedoch Probleme
hinsichtlich der Bezahlbarkeit der Kinderbetreuung.

Die Verzogerung bel der Fertigstellung eines strategischen Gesamtrahmens fur das
lebenslange Lernen ist angesichts der friheren Betonung dieser Frage entmutigend,
andererseits werden erhebliche Anstrengungen unternommen, die Probleme im Bereich
Lese-, Schreib- und Rechenkompetenz anzugehen, mit denen ein Viertel der Bevolkerung
konfrontiert ist. Ahnlich fehlt auch im Bereich der innerbetrieblichen Ausbildung der
Schwung, insbesonder e angesichts von Entwicklungen, die erkennen lassen, dass Anderungen
im Angebot von Berufen und Arbeitsplatzen digjenigen mit dem hochsten Bildungsniveau
beguinstigen.

Verzdgerungen bei der Fertigstellung der nationalen Raumentwicklungsstrategie lassen keine
umfassende Bewertung zu. Auch wenn die bisherigen Mal3nahmen einen Beitrag zur
Verringerung des regionalen Ungleichgewichts geleistet haben, ist enttduschend, dass die
Verlangsamung des Wirtschaftswachstums und das dadurch bedingte Ansteigen der
Arbeitdosigkeit sich in der Region Border, Midlands and Western, der armeren der beiden
Regionen in Irland, am starksten ausgewirkt haben.

Schltsselthemen fur die Zukunft:  Die derzeitigen Strategien haben sich als erfolgreich bei
der Steigerung des Arbeitskréfteangebots erwiesen, wichtig scheint es jedoch dafiir zu sorgen,
dass die Programme gezielt auf digjenigen ausgerichtet werden, die die grofiten Nachteile
erfahren, mit dem Schwerpunkt auf der kinftigen Beschaftigungsfahigkeit. In Bezug auf
geringes Bildungs- und Qualifikationsniveau scheint es notwendig, dass Regierung und
Sozialpartner die Ausarbeitung und Umsetzung der lang erwarteten Strategie fur
lebenslanges Lernen und die Bemihungen zur Forderung der betrieblichen Ausbildung, vor
alle fur altere Arbeitskréafte vorantreiben. Das geschlechtsspezifische Lohngefélle macht eine
aktivere politische Antwort erforderlich, deren Erfolg Uber die Zeit messbar sein sollte.. Die
Bereitstellung von Kinderbetreuungsmoglichkeiten und besonders das Problem der
Bezahlbarkeit der Kinderbetreuung erfordern weitere Mal3nahmen, da es eines der
wesentlichen Hindernisse flr berufstatige Mitter darstellt. Schliefdlich wird erwartet, dass die
anstehende nationale Raumentwicklungsstrategie Maf3nahmen enthalt, die dem Problem des
regionalen Unglei chgewichts gewidmet sind.
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IRLAND

WichJe grofer die Flache, desto besser die Leistung. Die Schaubilder wurden so angelegt,
tig:Beschéftigungsquoten und die niedrigeren Arbeitslosenquoten weiter von der
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ITALIEN

Wichtigste Leistungen 2001: Aufgrund der allgemeinen weltweiten Verlangsamung des
Wirtschaftswachstums lag das reale BIP-Wachstum 2001 um fast 1 Prozentpunkt unter dem
von 2000. Das Beschéftigungswachstum (1,6 %) war nur geringfligig betroffen, bedingt durch
die Seigerung der Zahl unbefristeter Stellen und bei der Beschéaftigung von Frauen, wéhrend
die Beschaftigungsguote bei alteren Menschen nur um 0,3 % zunahm. Damit konnte die
Arbeitsosenquote auf 95% gesenkt werden. Trotz ener Verbesserung der
Beschéftigungsguote seit 1997 bleibt der grofRe Abstand zu den EU-Partnern weitgehend
unverandert. Die Gesamtbeschéftigungsquote liegt bel 54,8 %, die Quote flr Frauen betragt
41,1 %, fur altere Menschen 28 %; die Arbeitslosenquoten bei Frauen und Jugendlichen
sowie die Langzeitarbeitslosenquote bleiben hoch. Die grofdte Herausforderung ist die
geografische Differenzierung: die Arbeitslosenquote im Siden liegt Gber 19 %, gegentiber 5%
im Zentrum und im Norden.

Allgemeine Einschatzung der Beschéaftigungspolitik: Der NAP enthadlt allgemeine
Vorschlage zur Reform des Arbeitsmarktsystems, weniger Aufmerksamkeit wird Mal3nahmen
gewidmet, die bereits umgesetzt wurden. Ein wesentlicher Teil des Dokuments befasst sich mit
allgemeinen Vorschlagen, die noch nicht detailliert ausgearbeitet sind; eine angemessene
Bewertung wird erst nach der Umsetzung in konkrete Mal3nahmen moglich sein. Zum ersten
Mal leisteten die Regionen einen Beitrag; sSie verweisen auf den ESF als wichtigstes
Finanzierungsinstrument fur aktive Maf3nahmen auf regionaler Ebene. Die politische Agenda
ist zufriedenstellend beschrieben, Grundlage sind Rechtsvorschriften gegen nicht
angemeldete Erwerbstétigkeit, die Reform der allgemeinen und beruflichen Bildung
(Ausweitung der Pflichtschule, hohere Flexibilitat, Schwerpunkt auf IT und Sprachen,
verstarkter und einfacherer Zugang zur Lehrlingsausbildung usw.) sowie die Flexibilisierung
des Arbeitsmarktes. Der Policymix, der sich auf Beschaftigungsfahigkeit und
Anpassungsfahigkeit konzentriert, durfte die Chancengleichheit durch einfachere Nutzung
von Tellzeitregelungen verbessern und die Qualitdt der Arbeit durch Abbau nicht
angemeldeter Erwerbstéatigkeit und die Verringerung der Diskrepanzen zwischen geschitzter
und flexibler Arbeit erhthen; Scherheit am Arbeitsplatz und andere Qualitatsaspekte werden
jedoch nicht analysiert. Der Pfeiler Unternehmergeist bietet keine relevanten Neuerungen.
Generell erscheinen die im NAP vorgeschlagenen Maf3nahmen nicht ausreichend gegen die
im Sliden festgestellten Probleme, auch wenn die Vereinbarung ,, Patto per I’ Italia”*, die nach
dem NAP verfasst wurde, diese Licke tellweise schliefit, vor allem im Kapitel CUber
Investitionen fur den Siden. Angesichts der aktuellen Haushaltsknappheit bleibt abzuwarten,
ob alle im Pakt angekindigten Maf3nahmen auch umgesetzt werden. Wichtigstes Ziel der
Regierung ist — in Ubereinstimmung mit der Strategie von Lissabon — die Seigerung der
Beschaftigungsguoten. So nennt der NAP quantitative Beschaftigungsziele fur Frauen (46 %)
und altere Menschen (40 %) fur 2005. Auch prasentiert er einen neuen Rahmen fur die
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Beziechungen zu den Sozialpartnern, der eine Abkehr von den traditionellen langfristigen
Dreisaitenvereinbarungen zur Einkommenspolitik hin zu spezifischen Vereinbarungen
bedeutet. Der soziale Dialog erleichterte die Umsetzung bestimmter Richtlinien. Der NAP
enthalt einen Hinweis auf den NAP flr soziale Eingliederung und betont den Beitrag von
EQUAL und die Rolle der Regionen und Kommunen, auch tber den ESF. Der NAP enthalt
einen Hinweis auf den NAP fur soziale Eingliederung und betont den Beitrag von EQUAL
und die Rolle der Regionen und Gemeinden, unter anderem auch tber den ESF.

Reaktionen auf die Empfehlungen des Ratesvon 2001: Der NAP enthadlt allgemeine
Vorschldge zur Steigerung der Beschaftigungsquoten insbesondere bei Frauen und alteren
Menschen, der Policymix erscheint jedoch unausgewogen, es bleiben Zweifel, ob die
Reformen den Arbeitsmarkt im Siden ohne ergénzende Mal3nahmen auf der Nachfrageseite
verbessern kénnen, auch wenn dies im ,, Patto per I’ltalia* dargelegt wurde. Die Regierung
legte Beschaftigungsziele fur Frauen und &ltere Menschen fur 2005 vor. Letzteres ist,
vorsichtig ausgedrickt, sehr ehrgeizig: fur die Verwirklichung stiitzt sich die Regierung unter
anderem auf einen neuen Vorschlag zur Reform des Rentensystems, der keinen festen Zeitplan
enthalt. Mal3nahmen zur Bekdmpfung der nicht angemeldeten Erwerbstatigkeit sind
eingeleitet, aber sie sind nicht detailliert beschrieben und angesichts des , 100-Tage-
Gesetzes' ist ihr Beitrag zweifelhaft und wird zu neuen Verhandlungen zwischen der
Regierung und den Sozialpartnern fihren.

Die Srategie konzentriert sich auf die Seigerung der Arbeitsmarktflexibilitat (flexible
Vertrage — fiur Teilzeit- und Zeitarbeit — sowie Lockerung einiger Regelungen fir
Einzelentlassungen. Die Mal3nahmen zur Vereinbarkeit von Flexibilitat und Scherheit sind
nicht detailliert, der Policymix kdnnte zur Marginalisierung ,, benachtelligter Gruppen sowie
allgemein im Siden fuhren, auch aufgrund der Tatsache, dass man sich auf Seuergutschriften
stutzt, die den Arbeitslosen in der Region nicht zugute kommen. Die Regierung schlug eine
Reform des Leistungssystems vor, um eine umfassendere Abdeckung zu gewahrleisten und
Unterschiede in der Behandlung der verschiedenen Kategorien auszuschalten: sofern der
» Patto per I'ltalia“ umgesetzt ist, sollte das Finanzgesetz fur 2003 die quantitative und
zeitliche Ausweitung der Arbeitslosigkeitsleistungen finanzieren. Im Zusammenhang mit dem
Rentensystem legte die Regierung einen Vorschlag vor, mit dem die Lebensarbeitszeit
verlangert werden soll. Im ,, Patto per I'ltalia* verpflichtete sich die Regierung aul3erdem,
2003 fur Niedriglohnbezieher Seuersenkungen in Hohe von 5,5 Mrd. Euro vorzunehmen.

Trotz Fortschritten bel der Schaffung von Beschéftigungszentren, in der Hauptsache vom ESF
finanziert, werden die Ziele 2002 zwar im Zentrum und im Norden voraussichtlich erreicht
werden, im Siiden wahrscheinlich jedoch nicht. Ein neues Gesetz Uber die Arbeitsvermittlung
Zielt darauf ab, digenigen aus dem Register der Arbeitnehmer zu streichen, die ein
verninftiges Arbeitsplatz- oder Ausbildungsangebot nicht annehmen, das , Legge delega”
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sieht verstarkten Wettbewerb zwischen privaten und 6ffentlichen Agenturen sowie eine neue
Rolle fUr Zeitarbeitsvermittlungen vor. Die Beziehungen zwischen den vorangegangen und
den aktuellen Reformen werden jedoch nicht analysiert. Ein Arbeitsinformationssystem
besteht nach wie vor nicht, Input- und Output-Indikatoren kénnen nicht vorgelegt werden.
Der NAP prasentiert keine neuen Mal3nahmen in Bezug auf die Arbeitslosigkeit und verl&sst
sich implizit auf die geplanten Reformen — ohne dabel jedoch zu sagen, wie diese sich auf die
nachhaltig hohen Jugend- und Langzeitar beitslosenquoten im Siiden auswirken sollen.

Die starkere Nutzung der Teilzeitbeschaftigung durfte die Beschaftigungsquote bei Frauen
erhohen. Zur Ausweitung der Kinderbetreuungsmdglichkeiten wurde ein nationaler Plan fur
Kindergarten vorgelegt, auch wenn der NAP hierzu nicht alle erforderlichen Informationen
liefert, und es wurden finanzielle Regelungen fur die Kinderbetreuung fir Alleinerziehende
geschaffen. Es wurden jedoch keine Ziele gesetzt, und die vorgeschlagenen Maf3nahmen
durften nur begrenzte Wirkung haben.

Der NAP widmet MalRnahmen im Bereich lebenslanges Lernen verstarkte Aufmerksamkeit.
Regionade und nationale Bildungs- und Hochschulreformen wurden teillweise mit
Unterstiitzung des ESF umgesetzt und leiten eine Entwicklung zu einem flexibleren und
offeneren System des Lernens ein. Das Ausbildungsangebot der Sozialpartner zeigt jedoch
keine deutliche Verbesserung. ,, Tremonti bis* sieht finanzielle Regelungen fir die berufliche
Bildung vor, aber die Sozalpartner beteilligen sich normalerweise nicht am
innerbetrieblichen Berufshildungsangebot, und die Fonds fir die berufliche Weiterbildung
sind immer noch nicht operationell.

SchlUsselthemen fir die Zukunft:  Um die nach wie vor niedrigen Beschéftigungsquoten zu
steigern, konnte Italien das Arbeitskréaftepotenzial bei alteren Menschen und Frauen starker
nutzen und sich mit regionalen Ungleichheiten sowie der nicht angemeldeten Erwer bstétigkeit
beschéftigen. Insbesondere konnte die positive Entwicklung in der Erwerbsbeteiligung von
Frauen beschleunigt werden durch verstarkte Bereitstellung von Betreuungsmdglichkeiten fur
Kinder und andere Betreuungsbedirftige. Fir altere Arbeitskrafte scheinen weitere
entschlossene Mafinahmen (einschliefdlich Ausbildungsprogramme) erforderlich, um das
tatsachliche Ruhestandsalter zu erhéhen. Sobald die vorgeschlagenen Mal3nahmen fir die
Flexibiliserung umgesetzt sind, dirften die Aspekie Scherheit und Qualitdt besondere
Aufmerksamkeit erfordern, es gilt, das Risko ener Marginaliserung von
Langzeitarbeitsosen und Frauen, vor allemim Siden, auszuschlief3en. Schllissel elemente sind
nach wie vor die Reduzierung der steuerlichen Belastung der Arbeit, insbesondere fur
Niedriglohnbezieher, und die Rolle der &ffentlichen Arbeitsverwaltung auf regionaler Ebene
bei aktiven und praventiven Malinahmen, zusammen mit enem angemessenen
Datenerfassungssystem. Die vollstandige Umsetzung der Strategie fur lebenslanges Lernen in
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Italien ist erforderlich, sowohl auf nationaler wie auf regionaler Ebene, insbesondere beim
Weiterbildungsangebot der Sozialpartner.
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ITALIEN

WichJe grofer die Flache, desto besser die Leistung. Die Schaubilder wurden so angelegt,
tig:Beschéftigungsquoten und die niedrigeren Arbeitslosenquoten weiter von der
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LUXEMBURG

Wichtigste Leistungen 2001: Die Konjunkturabschwachung fuhrte zu einem geringeren
Wachstum als im Jahre 2000 (3,5 % gegenuber 7,5 %), das damit aber immer Uber dem EU-
Durchschnitt (1,6 %) liegt; so stieg auch die Gesamtbeschaftigung um 5,6 %. Die grof3e Zahl
der Grenzpendler ist fur einen erheblichen Teil der Arbeitsplatzschaffung (65 %)
verantwortlich, die Beschéftigungsguote verbesserte sich nur geringfigig (0,2 %) und lag
unter dem EU-Durchschnitt (62,9 % gegentiber 63,9 %). Die Beschaftigungsquote bei Frauen
steigt stetig (durchschnittlich 1,4 Prozentpunkte pro Jahr seit 1997). Die Beschaftigungsquote
bei Arbeitnehmern Uber 55 Jahre, die bereits niedrig war, fallt weiter (24,4%). Die
Arbeitslosenquote (2,0 %) ist weiterhin die niedrigste in der EU, stieg aber gegen Ende des
Jahres.

Allgemeine Einschatzung der Beschéaftigungspolitik: Der  Luxemburg-Prozess als
Bezugsrahmen fir die Beschaftigungspolitik hat ein interministerielles Vorgehen und die
Einbeziehung der Sozialpartner ausgeldst. Die Gesamtbeschaftigungsquote steigt infolge
einer hoheren Erwerbsbeteiligung von Frauen und durfte das Ziel von Sockholm fur 2005
erreichen. Trotz verstdrkter Bemihungen ist die Quote des Zustroms in die
Langzeitarbeitslosigkeit im Steigen begriffen, insbesondere bei Jugendlichen (allerdings ist
dies wohl zum Teil auf die zunehmende Zahl von Teilnehmern an Ausbildungsmal3nahmen
zurUckzufiihren, die offiziell weiter als Arbeitslose gefiihrt werden). Bel &lteren Arbeitskraften
konnten die bisherigen Mafinahmen die Beschaftigungsguote nicht anheben, und es ist
fraglich, ob die neuen Maf3nahmen im NAP die Menschen davon Uberzeugen kénnen, langer
im Erwerbsleben zu bleiben. Hinsichtlich des Iebensangen Lernens hangt der Erfolg der
geplanten Reform unter anderem davon ab, ob zwischen den beteiligten Akteuren ein Konsens
erzielt werden kann. Eine klare Verknipfung mit dem NAP fUr soziale Eingliederung wurde
geschaffen, insbesondere hinsichtlich Préavention und Aktivierung. Das Ziel einer Steigerung
der Qualitdt der Arbeit erhdlt einen zentralen Platz im NAP fir Beschaftigung. Die
Umsetzung dieses Ziels ist hauptsachlich Aufgabe der Sozialpartner.

Reaktionen auf die Empfehlungen: Im  Falle &lterer  Arbeitskréfte  zielen  die
Anreizmal3nahmen auf eine Mischung von Arbeit und Ruhestand ab, entweder auf eine
Reaktivierung von Erwerbsunfahigen oder die Neubewertung von Rentenansprlichen fiir den
Fall, dass das Erwerbsleben verlangert wird. Zwei im Entwurf vorliegende Gesetze beziiglich
der Verlangerung des Erwerbslebens und der Wiedereingliederung von Erwerbsunfahigen
kamen im Juni 2002 zur Abstimmung. Vor neuen Mal3nahmen soll 2002 eine Bewertung
durchgefiihrt werden. Der Zugang von Frauen zum Arbeitsmarkt wurde erleichtert durch
Unterstitzungss und  Integrationsmal3nahmen,  Kinderbetreuungseinrichtungen  und
Elternurlaub, allerdings bleiben diese Malinahmen unvollsténdig. Weitere Fortschritte sind
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zu verzeichnen bel allgemeiner und beruflicher Bildung, mit dem Schwerpunkt auf drei
Prioritaten in den Empfehlungen: wirksame Umsetzung des Rahmengesetzes zur beruflichen
Weiterbildung (2001 lag die Zahl der Antrage auf Genehmigung und staatliche
Kofinanzierung 50 % hdoher); MalRhahmen gegen vorzeitiges Verlassen der Schule —
Unterstitzung, Programme, Bescheinigungen;  Uberprifung des Lehr-  und
Ausbildungssystems, mit der Einfiihrung eines allgemeinen Konzepts fir |ebenslanges Lernen,
der Validierung und Zertifizierung von Abschlissen, der Ausweitung der beruflichen
Grundbildung und der beruflichen Wiedereingliederung. Das Fehlen statistischer Daten
macht es jedoch unmdglich, die Auswirkungen wesentlicher bisheriger oder geplanter
Mal3nahmen zu messen.

Schlusselthemen fur die Zukunft:  Die Beschaftigungsquote bel  alteren Arbeitskraften
muss deutlich angehoben werden. Es besteht das Risiko, dass die erreichte Seigerung der
Beschéftigungsguote bel Frauen in einem weniger dynamischen Arbeitsmarkt nachlasst. Auch
ist das Problem der Jugendlichen ohne berufliche Qualifikation in Angriff zu nehmen. In
Bezug auf diese Aspekte (Jugendliche, Frauen und altere Menschen) wie auch hinsichtlich
anderer Fragen wie Qualitat der Arbeit oder Lohngefalle zwischen Mannern und Frauen
waren geeignete Indikatoren zur Bewertung der Wirkung der seit dem ersten NAP fir
Beschéftigung beschl ossenen Malinahmen und Reformen erforderlich.
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LUXEMBURG

WichJe grofer die Flache, desto besser die Leistung. Die Schaubilder wurden so angelegt,
tig:Beschéftigungsquoten und die niedrigeren Arbeitslosenquoten weiter von der

[200 1199 | EU
Beschaftigungsquote 62,9 59,9 70 (ziel 2010, Gipfel Lissabon)
Besch.-quote 55-64 24 .4 23,9 50 (Ziel 2010, Gipfel Stockholm)
Beschaftigungsquote Frauen 50,9 45,3 60 (Ziel 2010, Gipfel Lissabon)
BIP-Zuwachs 3.5 9.0 3 (Basisszenario, Gipfel Lissabon)
Beschéftigungsindikatoren Beschaftigungsguote
— — — 2001
------ 1997
EU-Benchmark

BIP-Zuwachs Besch.-quote 55-64
Beschéftigungsquote Frauen
Arbeitdosigkeitsindikatoren Arbeitslosenquote
— — — 2001
------ 1997
EU-Benchmark
Frauenarbeitslosenquote—&< Langzeitarbeitslosenquote

Jugendarbeitslosenquote

2001199 | EU-
Arbeitslosenquote 2,0 2,7 2,7 (Durchschnitt 3 beste Lander: LUNL,AT)
Langzeitarbeitslosenquote 0,5 0,9 0,8 (purchschnitt 4 beste Lander: LU,NL,DK/AT)
Jugendarbeitslosenquote 2,7 2,9 3,1 (Durchschnitt 3 beste Lander: LU,AT,IE)
Frauenarbeitslosenquote 24 3.9 3.0 (Durchschnitt 3 beste Lander: LU,NL,IE)
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NIEDERLANDE

Wichtigste Leistungen 2001: Die Folgen der globalen wirtschaftlichen
Wachstumsverlangsamung 2001 zeigen sich in den Niederlanden in einem geringeren
Wachstum (1,1 %) und, zum ersten Mal seit Jahren, einem Anstieg der Arbeitslosigkeit im
ersten Quartal 2002. Die Arbeitsproduktivitdt ging 2001 zurtick ( -0,9%). Mit 74,1 %
insgesamt und 65,2 % fir Frauen liegt die Beschaftigungsguote jedoch immer noch weit Uber
den Zielen von Lissabon. Seit 1997 hat sich die Beschéaftigungsquote bel  &@lteren
Arbeitskréaften erheblich verbessert, von 31,8 % — also weit unterhalb des EU-Durchschnitts —
auf 39,6 %, einen Wert leicht Gber diesem Durchschnitt, im Jahre 2001. Arbeitskraftemangel
und erhebliche politische Anstrengungen fuhrten zu ener deutlichen Senkung der
Arbeitsosenquote bei ethnischen Minderheiten. Dennoch ist die Quote weiterhin dreimal so
hoch wie bei den Erwer bspersonen niederlandischer Herkunft.

Allgemeine Einschatzung der Beschéaftigungspolitik: Trotz gestiegener
Arbeitsmarktbeteiligung und anhaltenden Arbeitskraftemangels ist ein erheblicher Tell der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (Geringqualifizierte, Tellbehinderte, altere
Arbeitskrafte und ethnische Minderheiten) weiterhin von Sozalversicherungsleistungen
abhéngig, dies gilt insbesondere fir die Regelungen fur Behinderte. Nach nationalen
Schétzungen hétte nahezu ein Viertel der Nichterwerbspersonen eine realistische Chance auf
eine kurzfristige Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt. Vor diesem Hintergrund zeigen
Malnahmen fir lebenslanges Lernen noch keine ausreichende Wirkung hinsichtlich der
Schlief3ung der Licke zwischen Arbeitskrafteangebot einerseits und Nachfrage andererseits.
Das Ziel von Lissabon, die Zahl der Schulabbrecher bis 2010 zu halbieren, dirfte nicht
erreicht werden. Die schwache niederlandische Leistung beziiglich der Anwendung des
umfassenden Konzepts fir Erwachsene (66 % Nichteinhaltung, 23 % Ubergang in die
Langzeitarbeitslosigkeit) bietet Anlass zur Besorgnis. Der Nachdruck bei den Mal3nahmen
des aktiven Alterns liegt auf restriktiven Maf3nahmen, die éltere Arbeitskréafte davon abhalten
sollen, den Arbeitsmarkt zu verlassen. Rund 5,8 Mrd. Euro wurden 2002 fir aktive
Arbeitsmarktmal3nahmen aufgewendet, eine Steigerung um 37 % gegentber 1997. Der ESF
finanziert hauptsachlich Projekte, die helfen sollen, den ersten Leitlinien der EBS
nachzukommen. Die MafRnahmen der Regierung zur Verringerung der administrativen
Belastung der Unternehmen waren in den letzten Jahren unzureichend. Das
geschlechtsspezifische Lohngefélle zahlt auch weiterhin zu den hdchsten in der EU.
Mal3nahmen zur Verbesserung der Qualitat der Arbeit, die in enger Konsultation mit den
Sozialpartnern ausgearbeitet werden, sind generell weit fortgeschritten. Schwerpunkt ist ein
Gleichgewicht zwischen Rechtsvorschriften, Selbstregulierung, Steuererleichterungen und
anderen Anreizen, mit dem Ziel einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die
Wartezeiten fur einen Kinderbetreuungsplatz konnten etwas verkirzt werden, eine strukturelle
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Lésung wird von der Einfuhrung eines privaten Marktes fir Kinderbetreuung im Jahre 2004
erwartet. Derzeit werden lebenszyklusorientierte Konzepte erarbeitet. Die niederlandische
Beschéftigungs- und Eingliederungspolitik greifen nahtlos ineinander, allerdings bedarf das
Problem der Armutsfalle besonderer Aufmerksamkeit.

Reaktionen auf die Empfehlungen von 2001 Auch wenn die jingste Einigung Uber die
Reform des Programms fir Behinderte begrufenswert ist, ist das Konzept doch eher einseitig,
da es nur den Zustrom berlcksichtigt. Zustrom in das und Abwanderung aus dem Programm
sind auch von der praktischen Umsetzung der Kriterien fir die medizinische Untersuchung
sowie von der Durchfiihrung der Wiedereingliederungsplane abhangig. Zahlen Uber die
Beteiligung  derjenigen, die Leistungen  fir Behinderte  beziehen, an
Reintegrationsprogrammen lassen ernsthafte Zweifel an Angemessenheit und Effizienz
aufkommen. Auch die Uberreprasentation von Frauen, Jugendlichen und ethnischen
Minderheiten im Programm misste ndher untersucht werden. Erhebliche Anstrengungen
wurden unternommen, die Armutsfalle zu Uberwinden, die zu erwartende Wirkung ist jedoch
je nach Art des Haushalts sehr unterschiedlich. Mangelnde Transparenz und (mogliche)
abschreckende Elemente, die sich aus der Kumulierung von Einkommensférderungen auf den
verschiedenen staatlichen Ebenen ergeben, verhindern nach wie vor, dass sich Arbeit
wirklich fir alle Haushalte bezahlt macht.

Schlusselthemen fur die Zukunft: Die Erwerbsbeteiligung von behinderten Menschen,
angepasst an das Mal3 ihrer Erwerbsfahigkeit, muss deutlich gesteigert werden, womit auch
Engpésse auf dem Arbeitsmarkt behoben werden konnten. Die Umsetzung der Reform des
Programms fur Behinderte muss sorgfaltig Uberwacht werden. Aul3erdem konnte das noch
weitgehend ungenutzte Arbeitskréftepotenzial durch uneingeschrénkte Anwendung des
(umfassenden) praventiven Konzepts fur Erwachsene und durch Beseitigung der noch
bestehenden Elemente der Armutsfalle ausgeschopft werden. Das geschlechtsspezifische
Lohngefélle ist weiterhin zu hoch. Im Bereich allgemeine und berufliche Bildung kénnte bei
den Mal3nahmen fur das lebenslange Lernen die Verkniipfung von Arbeitskréfteangebot und
Nachfrage in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern verstarkt werden, und es besteht
Handlungsbedarf hinsichtlich der Verhinderung des frihzeitigen Schulabgangs, unter
besonderer Berlicksichtigung ethnischer Minderheiten.
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NIEDERLANDE

WichJe grofer die Flache, desto besser die Leistung. Die Schaubilder wurden so angelegt,
tig:Beschéftigungsquoten und die niedrigeren Arbeitslosenquoten weiter von der

[200 1199 | EU
Beschaftigungsquote 74,1 68,0 70 (ziel 2010, Gipfel Lissabon)
Besch.-quote 55-64 39,6 31,8 50 (Ziel 2010, Gipfel Stockholm)
Beschaftigungsquote Frauen 65,2 57,4 60 (Ziel 2010, Gipfel Lissabon)
BIP-Zuwachs 1.1 3.8 3 (Basisszenario, Gipfel Lissabon)
B Afti - Beschéftigungsquote
— — — 2001
------ 1997
EU-Benchmark
BIP-Zuwachs Besch.-quote 55-64
Beschéftigungsguote Frauen
Arbeitsosigkeitsindikatoren Arbeitslosenquote
— — — 2001
------ 1997
EU-Benchmark
Frauenarbeitslosenquote Langzeitarbeitslosenquote

2001199 EU-
Arbeitslosenquote 24 49 2,7 (Durchschnitt 3 beste Lander: LUNL,AT)
Langzeitarbeitslosenquote 0,8 2,3 0,8 (Durchschnitt 4 beste Lander: LUNNL,DK/AT)
Jugendarbeitslosenquote 4,1 5,8 3,1 (Durchschnitt3beste Lander: LU,AT,IE)
Frauenarbeitslosenquote 3.0 6.6 3.0 (Durchschnitt3beste Lander: LU,NL,IE)
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OSTERREICH

Wichtigste Leistungen 2001: Das Wirtschaftswachstum verlangsamte sich 2001 auf 1 %,
wodurch das Beschéftigungswachstum auf lediglich 0,2 % zuriickging. Damit blieb die
Beschéftigungsguote unverandert bel 68,4 %. Eswar ein Anstieg der Beschaftigungsguote bei
Frauen auf knapp Uber 60 % zu verzeichnen, auf der anderen Seite aber ein Rickgang bei
den Mannern auf 76,7 %. Die niedrige Beschéftigungsguote bei alteren Arbeitskrafte ging
weiter zurtick, auf 28,6 %, und bleibt damit eine der niedrigsten in der EU. Die
Arbeitslosenquote ging weiter zurtick, von 3,7 % im Jahre 2000 auf 3,6 % fur 2001, begann
aber Mitte 2001 wieder zu steigen. Die Langzeitarbeitslosenquote sank weiter, aber die
Jugendarbeitslosigkeit stieg von 2,9 % im Jahre 2000 auf 3,2 % im Jahre 2001.

Allgemeine Einschatzung der Beschéaftigungspolitik: Das geringe Wachstum 2002
durfte sich negativ auf den Arbeitsmarkt auswirken, die Gesamtbeschéaftigung wird
voraussichtlich um 0,4 % zuriickgehen. Osterreich erreicht miglicherweise sein nationales
Arbeitsosigkeitsziel von 3,5 % fir 2002 sowie das nationale Beschaftigungsziel nicht, unter
anderem bedingt durch ungunstige wirtschaftliche Bedingungen. Die Beschéftigungsquoten
haben die Ziele von Lissabon nahezu erreicht, zusétzZliche Maldnahmen wurden nicht
getroffen. Die Qualitadt der Arbeit hangt wesentlich mit der Chance zusammen, mehr und
bessere Qualifikationen zu erwerben. Es gibt zwar keine umfassende Strategie, aber es ist
eine grof3e Zahl isolierter Initiativen zu nennen. Die Einbeziehung der Sozialpartner in den
NAP-Prozess wurde weniger intensiv, andererseits wurde nach langen Verhandlungen eine
Kollektivwereinbarung fir Zetarbeitnehmer geschlossen. Der Policymix bleibt 2001
unverandert. Die aktiven arbeitsmarktpolitischen MalRhahmen im Rahmen des
Beschaftigungspfeilers wurden gezielter ausformuliert, fir junge Menschen wurde das
Angebot jedoch reduziert. Im Rahmen des Pfeilers Unternehmergeist wurde eine Reihe
erfolgreicher Initiativen verfolgt, insbesondere die territorialen Beschéftigungspakte, die der
Schliissel zur Offnung des regionalen Wachstumspotenzial zu sein scheinen. Es gab einige
Fortschritte bei Maldnahmen unter dem Pfeiler Anpassungsféhigkeit, so etwa
Kollektivwereinbarungen Uber flexible Arbeitsmodelle. Mal3nahmen im Rahmen des Pfellers
Chancengleichheit bleiben auf eine Reihe innovativer Projekte begrenzt. Das
geschlechtsspezifische Lohngefélle hat sich nicht verringert. Der NAP bietet eine Palette
unterschiedlicher Malnahmen, aber es ist schwierig, ein strategisches Gesamtkonzept zu
sehen. Eine Verbindung zum Aktionsplan fur soziale Eingliederung wurde nicht hergestellt.

Reaktionen auf die Empfehlungen:

MafRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik und Mafhahmen zur Verringerung der
Qualifikationdiicke wurden 2001 verstarkt, unter anderem auch fir behinderte Menschen.
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Weitere Steuer- und Leistungsreformen zur Forderung der Beteiligung alterer Arbeitskrafte,
Geringqualifizierter und ethnischer Minderheiten sind erforderlich. Die sehr niedrige
Beschaftigungsquote bei alteren Arbeitskréften zeigt kein Anzeichen einer Besserung.
Derzeitige MalRnahmen einschliefdlich eines Teilruhestandes alterer Arbeitskrafte dirften
nicht die erwarteten Ergebnisse bringen.

In den Bereichen Chancengleichheit und Gender-Mainstreaming wurde aul3er der Einfihrung
des Kinderbetreuungsgeldes nur wenig erreicht. Der NAP enthdlt keine weiteren
Malnahmen, die zur Ausweitung der Kinder betreuungsmdglichkeiten erforderlich waren. Das
neue Kinderbetreuungsgeld konnte sogar den Anreiz fir Frauen verringern, wieder eine
Arbeit aufzunehmen. Es ist noch zu frih, um zu beurteilen, ob diese Politik ausreichenden
finanziellen Spielraum fir weitere erganzende Maldnahmen lasst. Das grole
geschlechtsspezifische Lohngefalle wurde nicht verringert. Erste Schritte zur Umsetzung einer
umfassenden und kohdrenten Strategie fir lebenslanges Lernen sind gemacht, aber die
erforderlichen Indikatoren und quantitativen Ziele fir Finanzressourcen und Beteiligung
fehlen noch.

Schliisselthemen fir die Zukunft: Die Uberwindung des Arbeitskraftemangels, die
Forderung des Gender-Mainstreaming und die Festsetzung nationaler mittelfristiger Ziele fur
die Beschaftigung sind wichtige politische Anliegen. Eine mittelfristige Strategie scheint
notwendig, um die Beschaftigungsquote bel &alteren Arbeitskraften und die
Erwerbsbeteiligung bei Geringqualifizierten deutlich zu steigern. Die Frage der Qualitét der
Arbeit konnte umfassender angegangen und durch relevante Indikatoren untermauert werden.
Die Erarbeitung und Umsetzung einer kohdrenten und umfassenden Strategie sowie die
Festlegung quantitativer und qualitativer Ziele fir |ebensanges Lernen — insbesondere in
Erwachsenenbildung und beruflicher Weiterbildung — kénnten mit mehr Nachdruck betrieben
werden. Es scheint ein  starker  strukturiertes Konzept zur  Verringerung  der
geschlechtsspezifischen Unterschiede und 2ur Ausweitung von
Kinder betreuungsmoglichkeiten in Ubereinstimmung mit den Schlussfolgerungen des Rates
von Barcelona erforderlich.
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OSTERREICH

WichJe grofer die Flache, desto besser die Leistung. Die Schaubilder wurden so angelegt,
tig:Beschéftigungsquoten und die niedrigeren Arbeitslosenquoten weiter von der

[ 2001| 1997| EU Benchmark
Beschéftigungsguote 68,4 67,8 70 (Zid 2010, Gipfel Lissabon)
Besch.-quote 55-64 286 285 50 (zZid 2010, Gipfel Stockholm)
Beschaftigungsquote Frauen60,1 58,6 60 (Ziel 2010, Gipfel Lissabon)
BIP-Zuwachs 10 16 3 (Basisszenario, Gipfe Lissabon)

Beschéftigungsindikatoren Beschaftigungsquote

— — — 2001

EU-Benchmark

BIP-Zuwachs Besch.-quote 55-64
Beschéftigungsquote Frauen
Arbeitslosigkeitsindikatoren Arbeitslosenquote
— — — 2001
------ 1997
EU-Benchmark

Frauenarbeitslosenquote Langzeitarbeitslosenquote

Jugendarbeitslosenquote

[ 2001 1997| EU-Benchmark

Arbeitd osenquote 36 44 27 (Durchschnitt 3bestelLander: LUNL,AT)
Langzeitarbeitslosenquote 0,9 1,2 0,8 (Durchschnitt 4 beste Lander: LUNL,DK/AT)

Jugendarbeitslosenquote 3,2 3,9 3,1 (Durchschnitt 3bestelLénder: LUAT,IE)
Frauenarbeitsl osenquote 43 54 30 (Durchschnitt 3bestelLander: LUNL,IE)
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PORTUGAL

Wichtigste Leistungen 2001: Wahrend die allgemeinen Wirtschaftsindikatoren 2001 sich
verschlechterten, stieg die Beschaftigungsquote weiter. Dieses Wachstum kam beiden
Geschlechtern zugute, war aber bei den Frauen ausgepréagter. Alle Altersgruppen steigerten
2001 ihre Beschéaftigungsquote, mit Ausnahme der Altersgruppe 55-64 (-0,7 Prozentpunkte).
Die Gesamtarbeitsosenquote blieb eine der niedrigsten in der EU, 2001 stieg jedoch die
Jugendarbeitslosenquote fur beide Geschlechter um 0,4 Prozentpunkte, entgegen dem Trend
seit 1997. Ein weiterhin positiver Indikator ist der Rickgang der Langzeitarbeitslosenquote
bei beiden Geschlechtern. In der Altersgruppe 55-64 stieg jedoch zwischen 1997 und 2001
der Anteil der Langzeitarbeitsosen an der Gesamtarbeitslosenzahl, er liegt nunmehr bei
63 %. Die Arbeitsproduktivitét ist weiterhin eine der niedrigsten in der EU und stagnierte
2001, wodurch sich der Abstand zum EU-Durchschnitt noch vergrofRerte und das
Konvergenzziel in Gefahr geriet.

Allgemeine Einschatzung der Beschéaftigungspolitik: Die Fortschritte im Hinblick auf
die Ziele der Gipfel von Lissabon und Stockholm waren sehr positiv. Nur das bis 2010
angestrebte Gesamtbeschéftigungsziel von 70 % wurde noch nicht erreicht (lediglich 68,9 %
fur 2001, was aber Uber dem Ziel von 67 % fur 2005 liegt). Die Regierung strebt eine
Verbesserung der Qualitat der Arbeitsplatze an, indem sie Verhandlungen zwischen den
Sozialpartnern und die qualifizierte Beschaftigung fordert sowie verschiedene Formen
illegaler Beschaftigung bekampft. Der NAP diagnostiziert einige strukturelle Schwachen des
portugiesischen Beschaftigungssystems. Zur Beseitigung dieser Schwachen haben sich
politische Maf3nahmen auf drei strategische Prioritaten konzentriert: i) die Nachhaltigkeit des
Niveaus der Beschaftigungsfahigkeit mit Hilfe der nationalen Strategie fur lebenslanges
Lernen zu férdern; ii) die Integration sozial ausgegrenzter oder von Ausgrenzung bedrohter
Menschen in den Arbeitsmarkt mit Hilfe des nationalen Aktionsplans fir sozale
Eingliederung zu betreiben; und iii) Aspekte der Qualitét der Beschaftigung zu kléren, durch
Verbesserung von Bildung und beruflicher Qualifikation sowie Arbeitsbedingungen und
Arbeitsbeziehungen. Nahezu 66 % der Mittel fur Mal3hahmen im Rahmen des NAP 2002
kommen von ESF und EFRE.

Reaktionen auf die Empfehlungen: Eine umfassende Strategie wurde 2001 formuliert. Diese
Strategie fur lebenslanges Lernen kann nur langfristig Wirkung zeigen. Im letzten Jahrzehnt
sind Fortschritte besonders bei den Jugendlichen im schulpflichtigen Alter zu verzeichnen.
Allerdings weist die Erwerbsbevblkerung Portugals nach wie vor schwerwiegende
Qualifikationsmangel auf. Der Prozess der Vermittlung und Zertifizierung von Kompetenzen
im IKT-Bereich muss aufmerksam beobachtet werden, um Verzogerungen bei der Umsetzung
ausgleichen zu kdnnen. Zur Umsetzung eines Konzeptes auf der Grundlage der Partner schaft
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und der Unterstitzung der Aufgaben der Sozialpartner wurden 2001 drei
Dreiseitenvereinbarungen unterzeichnet. Diese Vereinbarungen dirften eine entscheidende
Rolle bei den Bemiihungen zur Uberwindung der Strukturschwéchen in Portugal spielen. Die
Sozialpartner haben einige der Elemente der EBS schrittweise in ihre Tarifverhandlungen
einbezogen. Die laufenden Gesprache Uber eine Vereinbarung Uber Lohnpolitik und
Produktivitat sowie die Reform der Arbeitsgesetze sollten weitergefiihrt werden. Dies sind
strategische Bereiche, die dazu beitragen wirden, eine bessere Qualitét der Beschaftigung,
hohere Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitét, grofiere Scherheit der Beschaftigung und
hohere Anpassungsfahigkeit der Unternehmen zu gewahrleisten. Trotz deutlicher Fortschritte
bei der Einbeziehung der Sozialpartner in den Beschaftigungsprozess besteht immer noch
eine grofe Abhangigkeit von der zentralen Rolle der Regierung. In dem fortgesetzten
Bemiihen, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermdglichen, gibt die Regierung einer
verbesserten  Unterstitzung  der Familien und der Bereitstellung  von
Kinderbetreuungsmoglichkeiten Prioritdt. Dazu gehort der Ausbau des Netzes von
Einrichtungen flr die Kleinkinderbetreuung sowie die schrittweise Einfuhrung des
universellen Zugangs zur Vorschulerziehung. Zur Verringerung der Geschlechtersegregation
auf sektoraler Ebene konzentriert sich die Regierung auf Ausbildungsmalinahmen, die
traditionelle Einstellungen in der Gesellschaft verandern sollen. Derartige Maf3nahmen zur
Veranderung kultureller Konzepte werden jedoch nur sehr langfristig Ergebnisse bringen.
Der Index der Geschlechtersegregation nach Sektoren ist in Portugal auch weiterhin héher
als im EU-Durchschnitt. Obwohl das geschlechtsspezifische Lohngefélle in Portugal global
2u den niedrigsten in der EU zahlt (59% fur 1998), betragt laut NAP 2002 das
durchschnittliche Bruttoeinkommen der Frauen im privaten Sektor nur knapp 77 % des
entsprechenden Wertes fir Manner.

SchlUsselthemen fir die Zukunft: Die erfolgreiche Umsetzung der Srategie fur
lebenslanges Lernen von 2001 ist entscheidend fir die Seigerung des niedrigen
Bildungsniveaus, den Abbau der hohen Quote von Schulabbrechern und die Beseitigung des
Qualifikationsdefizits der Erwerbsbevolkerung. Die Vereinbarungen zwischen Regierung und
Sozialpartnern verlangen ein entschiedenes Engagement aller Unterzeichner zur Umsetzung
und Uberwachung der operationellen MaRnahmen. Weitere Bemiihungen scheinen
erforderlich  hinsichtlich der  Vereinbarkeit wvon Familie und Beruf, des
geschlechtsspezifischen Lohngefélles im Privatsektor und der Geschlechtersegregation nach
Sktoren. Die Verringerung der beschaftigungsspezifischen Ungleichheiten zwischen den
Regionen erfordert, dass die offentliche Arbeitsverwaltung ihre Anstrengungen fortsetz,
angemessene Ressourcen bereitzustellen. Nach wie vor besteht die deutliche Notwendigkeit,
die Produktivitdt und Qualitdt der Arbeit zu steigern. Dieses Erfordernis in einer Zeit
nachlassenden wirtschaftlichen Wachstums zu vereinbaren mit dem Ziel der Regierung,
Beschaftigungswachstum und geringe Arbeitslosigkeit zu erhalten, gleichzeitig aber auch die
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Wirtschaft wie auch die offentliche Verwaltung umzustrukturieren, wird eine grol3e
Herausforderung sein.
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PORTUGAL

WichJe grof3er die Flache, desto besser die Leistung. Die Schaubilder wurden so angelegt,
tig:Beschéftigungsquoten und die niedrigeren Arbeitslosenquoten weiter von der

[2001199 | EU
Beschaftigungsquote 68,9 64,0 70 (Ziel 2010, Gipfel Lissabon)
Besch.-quote 55-64 50,3 47,3 50 (Ziel 2010, Gipfel Stockholm)
Beschaftigungsquote Frauen 61,1 56,1 60 (Ziel 2010, Gipfel Lissabon)
BIP-Zuwachs 1.7 3.9 3 (Basisszenario, Gipfel Lissabon)
B Afti — Beschéftigungsguote
— — — 2001
------ 1997
EU-Benchmark

BIP-Zuwachs Besch.-quote 55-64
Beschéftigungsguote Frauen
Arbeitslosigkeitsindikatoren Arbeitslosenquote
— — — 2001
------ 1997
EU-Benchmark
Frauenarbeitslosenquote Langzeitarbeitslosenquote

2001199 | EU-
Arbeitslosenquote 4,1 6,8 2,7 (Durchschnitt3beste Lander: LUNL,AT)
Langzeitarbeitslosenquote 1,5 3,2 0,8 (ourchschnitt4beste Lander: LUNNL,DK/AT)
Jugendarbeitslosenquote 45 6,4 3,1 (Durchschnitt3beste Lander: LU,AT,IE)
Frauenarbeitslosenquote 51 7.6 3.0 (Durchschnitt 3 beste Lander: LU,NL,IE)
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FINNLAND

Wichtigste Leistungen 2001: Der globale Riickgang des Wirtschaftswachstums 2001 hatte
deutliche Auswirkungen auf die finnische Wirtschaft. Das BIP-Wachstum ging auf 0,7 %
zurlick, nach 5,6 % im Jahre 2000. Die Beschaftigungsquote stieg jedoch weiterhin leicht an,
insgesamt auf 68,1%, bel Mannern auf 70,9% und bei Frauen auf 654 %. Die
Beschéftigungsguote der Altersgruppe 55-64 erreichte 45,7 %. Dementsprechend ging die
Arbeitslosigkeit auf 9,1 % zurlick, blieb jedoch tGber dem EU-Durchschnitt. Der Arbeitsmarkt
war auch weiterhin gekennzeichnet durch eine hohe strukturelle Arbeitslosigkeit bei
gleichzeitigem Arbeitskraftemangel und grof3en regionalen Schwankungen.

Allgemeine Einschatzung der Beschaftigungspolitik: Die finnischen NAP sind jetzt starker
strategisch und auf Langzeitplanung ausgerichtet; dies ist Tell der Wirtschaftspolitik der
Regierung seit 1998. Ziel ist es, bis 2010 die Gesamtbeschaftigungsquote auf 70 %, die
Beschéftigungsguote bel Frauen auf 68 % und die Quote in der Altersgruppe 55-64 auf 55 %
zu steigern. Angesichts einer verschlechterten wirtschaftlichen Stuation hat Finnland
realistischerweise sein bisheriges Ziel aufgegeben, die Beschéftigung schon bis 2005 auf
70 % anzuheben. Das Zwischenziel fir die Gesamtbeschéftigung sowie das Ziel von Lissabon
fur die Beschaftigungsquote bei Frauen wurde bereits Uberschritten. Alle Pfeiler sind gut
vertreten, die Betonung liegt auf dem ersten Pfeiler. Pfeiler IV hat im Laufe der Jahre einen
stérkeren Status gewonnen, auch wenn das Gender-Mainstreaming nach wie vor schwach
ausgepragt ist. Finnland ist einer der am starksten vom Problem der Uberalterung der
Bevolkerung betroffenen Mitgliedstaaten. Die Notwendigkeit, das Arbeitskrafteangebot zu
sichern, wird daher in allen Pfeilern als Voraussetzung fir die Erreichung der
Beschéftigungsziele betont. Die Forderung der Beschaftigungsfahigkeit benachteiligter
Gruppen ist Tell dieses Konzepts, eine grofRe Herausforderung, da zwei Drittel aller
Arbeitslosen als schwer vermittelbar gelten. Der NAP ist vereinbar mit dem NAP fir soziale
Eingliederung. Die Qualitédt der Arbeit wird geférdert in Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern, im Wesentlichen durch Programme zur Entwicklung der Lebensarbeitszeit
und Reformen des Arbeitsrechts, die Flexibilitdét und Scherheitsaspekte miteinander
verbinden. Finnland betrieb auch weiterhin eine umfassende Strategie fur Iebenslanges
Lernen, jedoch ohne nationale Ziele fur Investitionen in Humanressourcen. Um seine Politik
auf regionaler Ebene effizienter zu gestalten, fuhrt Finnland neue legislative und
operationelle Instrumente ein, deren Wirkung zu beobachten sein wird. Eine umfangreiche
Palette von Malihahmen zur Férderung des Unternehmergeistes wurde in den letzten Jahren
gestartet, aber die Schwelle fir Unternehmensgriindungen scheint nach wie vor relativ hoch.
Die Rolle der Sozialpartner bei der Formulierung der Beschéftigungspolitik ist solide
etabliert, es gibt eine Tendenz zu starkerer Beteiligung relevanter Akteure am NAP-Prozess
auf allen Ebenen. Die regionale und lokale Dimension des Prozesses missen jedoch
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konsolidiert werden. Die meisten der gemeinsamen Indikatoren und einige der
Qualitatsindikatoren sind im NAP aufgefuhrt. Finanzdaten sind nur teilweise verfugbar. Die
ESF-Programme tragen zur Umsetzung aller Pfeiler bel.

Reaktionen auf die Empfehlungen: Hinsichtlich der steuerlichen Belastung der Arbeit hat
Finnland die derzeitigen Ziele der Regierung fur Steuersenkungen bereits Uberschritten, es
wird die Notwendigkeit weiterer Anderungen im Steuersystem geprift, die dann von der
nachsten Regierung umgesetzt werden mussten. Die Probleme der Niedriglohnarbeit bestehen
weiter, sie machen weitere Detailarbeit bel den Malnahmen erforderlich. Zu den
Leistungssystemen ist zu sagen, dass 2001 eine umfassende Reform des Rentensystems in
dreiseitiger Kooperation vereinbart wurde. Ziel sind die Flexibilisierung des Rentenalters
und Anreize, langer im Erwerbsleben zu bleiben. Die lange Audaufzeit (2007-2014) des
bestehenden Rentensystems kann jedoch die Erreichung eines hdoheren effektiven Rentenalters
verzogern. Im Zusammenhang mit der Verbesserung der Wirksamkeit aktiver
Arbeitsmarktprogramme wurden verschiedene Experimente und Maf3nahmen gestartet, um
wirksamere beschaftigungspolitische Mal3nahmen zu finden. Die Ergebnisse sind noch nicht
zu sehen. Hinsichtlich der Geschlechtersegregation und des geschlechtsspezifischen
Lohngefélles sind bislang keine positiven Entwicklungen zu verzeichnen. Mehrere
Mal3nahmen sind angelaufen, einige neue Initiativen wurden gestartet. Zur Verringerung des
geschlechtsspezifischen Lohngefélles ist ein starker strategisch ausgerichtetes Konzept
erforderlich.

Schltisselthemen flr die Zukunft: Es besteht nach wie vor die Notwendigkeit, das hohe Mal3
struktureller Arbeitslosigkeit zu reduzieren und das Arbeitskrafteangebot zu erweitern,
angesichts der Uberalterung der Bevolkerung auch bei dlteren Arbeitskraften. Weitere
Aufmerksamkeit konnte dem relativ hohen Anteil befristeter Arbeitsverhéltnisse gewidmet
werden. Sarke regionale Unterschiede sowie ein geschlechtsspezifisches Ungleichgewicht
und die Geschlechtersegregation erfordern weitere Mal3nahmen. Auch Seuer- und
Leistungssysteme bedirfen der Beachtung, insbesondere bei den Niedriglohnbeziehern.
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FINNLAND

WichJe grofer die Flache, desto besser die Leistung. Die Schaubilder wurden so angelegt,
tig:Beschéftigungsquoten und die niedrigeren Arbeitslosenquoten weiter von der

[200 1199 | EU
Beschaftigungsquote 68,1 63,3 70 (ziel 2010, Gipfel Lissabon)
Besch.-quote 55-64 45,7 35,7 50 (zZiel 2010, Gipfel Stockholm)
Beschaftigungsquote Frauen 65,4 60,3 60 (Ziel 2010, Gipfel Lissabon)
BIP-Zuwachs 0.7 6.3 3 (Basisszenario, Gipfel Lissabon)
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Arbeitslosenquote 9,1 12,7 2,7 (Durchschnitt3beste Lander: LUNL,AT)
Langzeitarbeitslosenquote 25 4,7 0,8 (Durchschnitt4beste Lander: LUNL,DK/AT)

Jugendarbeitslosenquote 10,3 11,6 3,1 (Durchschnitt 3 beste Lander: LU,AT,IE)
Frauenarbeitslosenquote 9.7 13.0 3.0 (Durchschnitt 3 beste Lander: LU,NL,IE)
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SCHWEDEN

Wichtigste Leistungen 2001: Die schwedische Wirtschaft erlebte 2001 einen starken
Wachstumsr tickgang, das reale BIP-Wachstum ging von 3,6 % im Jahre 2000 auf nunmehr
1,2 % zurick, stark beeinflusst vom globalen Wachstumsriickgang und insbesondere der
Rezession im IKT-Sektor. Der Beschaftigungszuwachs war in den letzten Jahren solide und
lag 2001 noch bei 1,9 %. Der Anstieg der Beschaftigung brachte letztes Jahr einen Riickgang
der Arbeitsosigkeit auf 5,1 % mit sich. Der Wachstumsriickgang in der Wirtschaft bedeutet
jedoch, dass in diesem Jahr die Arbeitslosengquote in einem gewissen Umfang steigen wird.
Die Quote durfte nachstes Jahr wieder fallen, wenn die Wirtschaft wieder in Schwung kommt.

Allgemeine Einschatzung der Beschéaftigungspolitik: Im Hinblick auf die Schaffung von
mehr und besseren Arbeitspléatzen betont die schwedische Regierung die Wichtigkeit eines
guten Policymix und die Interaktion verschiedener Politikbereiche. Politikbereiche, die fur
das Ziel wichtig sind: ene aktive Arbeitsmarktpolitik, nationale Ziele fur die
Beschéftigungsguote, mehr Anreize fir den Eintritt ins Erwerbsleben, Reformen, die es
alteren Arbeitskréften ermoglichen, langer im Erwerbsleben zu bleiben, Initiativen zur
Seigerung der Qualitat von Arbeit und lebenslangem Lernen. Die Sozialpartner haben eine
aktive Rolle bei der Entwicklung des diegahrigen NAP Ubernommen, ihr Beitrag ist klar
formuliert. Die Bewertung der EBS zeigt jedoch, dass die Sozialpartner ihren Einfluss auf die
Politik in den letzten finf Jahren nicht verstdrken konnten. Obwohl Maf3nahmen fir
Menschen mit Behinderungen und fir Einwanderer zu verzeichnen sind, gibt es im NAP
keinerlel Hinweis auf den NAP flr soziale Eingliederung. Grof3e Aufmerksamkeit wird auch
der Notwendigkeit einer verstarkten Erwerbsbeteiligung geschenkt, vor allem durch die
Ermutigung von jungen Menschen, alteren Arbeitskraften, Frauen und Einwanderern, sich
verstarkt auf dem Arbeitsmarkt zu beteiligen. Angesichts der derzeitigen Stuation auf dem
schwedischen Arbeitsmarkt, wo dringend mehr Arbeitskrafte benttigt werden, sollte eine
Prioritdt die FoOrderung einer verstarkten Erwerbsbeteilligung von Einwanderern,
Jugendlichen und alteren Menschen sein. Die rasche Zunahme langerer Abwesenheiten
wegen Krankheit wird durch ein neues Elf-Punkte-Programm bekdmpft, das drei globale
Prioritdten umfasst: Maf3nahmen fur eine bessere Arbeitsumgebung und deutlichere
Arbeitgeberverantwortung; Mal3nahmen fir eine rasche Rickkehr auf den Arbeitsmarkt nach
einem Krankheitsurlaub; und schliefdlich Forschung. Es bleibt abzuwarten, ob all dies
ausreicht.

Reaktionen auf die Empfehlungen: Hinsichtlich der Empfehlung, die Steuerbelastung der
Arbeit zu verringern, sind einige neue Initiativen zu verzeichnen, dennoch bleibt die
steuerliche Gesamtbelastung der Arbeit hoch. Im Prozess der Seuerreform, der vor zwei
Jahren begonnen wurde, ist jetzt die dritte Phase angelaufen. Der Grenzsteuersatz fir
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Bezieher niedriger und mittlerer Einkommen wird um rund 1,5 Prozentpunkte gesenkt. Im
Bereich Seuern und Leistungssysteme ist zu berichten, dass die Beteiligung an aktiven
Arbeitsmarktmal3nahmen keine Verlangerung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld mit sich
bringt, Leistungen werden maximal 600 Tage lang gezahlt. Die Reaktion auf die Empfehlung
beziiglich der Geschlechtersegregation des Arbeitsmarktes ist zufriedenstellend. Die
schwedische Regierung ist sich des Problems bewusst und hat einige MafRnahmen zur
Verringerung des Ungleichgewichts getroffen. Die nationale Arbeitsmarktbehdrde (AMS)
erhielt Sondermittel fir en Projekt namens ,Break Through*, das die
Geschlechtersegregation auf dem Arbeitsmarkt aufbrechen soll. Die Reaktion auf die dritte
Empfehlung beziiglich der Gewahrleistung der Wirksamkeit aktiver arbeitsmarktpolitischer
Maf3nahmen ist zufriedenstellend. Die aktiven arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen werden
vom Institut fir die Bewertung der Arbeitsmarktpolitik kontinuierlich beobachtet und
bewertet. Die Wirksamkeit der Maf3nahmen wird zudem dadurch gewahrleistet, dass die
Regierung quantitative Ziele festlegt und die Arbeit der AMS standig Uberwacht und von
dieser ene verstdrkte Berichterstattung Uber die Wirksamkeit der aktiven
arbeitsmar ktpolitischen Mal3nahmen verlangt.

Schlusselthemen fur die Zukunft:  Steuer- und Leistungssysteme wurden verandert, was zu
einer geringeren Grenzbelastung filhrte, allerdings bleibt die steuerliche Belastung der Arbeit
insgesamt hoch. Manche Leistungssysteme sind sehr grol3ziigig, sind dafir aber sehr streng
hinsichtlich der Anspruchskriterien. Die Notwendigkeit, das Arbeitskrafteangebot zu steigern,
durfte in naher Zukunft eine der wichtigsten Herausforderungen fur Schweden darstellen.
Dabei dirfte es eine der groéften Herausforderungen fur Regierung und Sozialpartner sein,
dafir Sorge zu tragen, dass die rasche Zunahme des Krankenstandes, insbesondere des
langfristigen Krankheitsurlaubs, eingedammt wird. Die Férderung der Erwerbsbeteiligung
von Einwanderern kénnte ebenfalls einen Beitrag leisten.
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SCHWEDEN

WichJe grofer die Flache, desto besser die Leistung. Die Schaubilder wurden so angelegt,
tig:Beschéftigungsquoten und die niedrigeren Arbeitslosenquoten weiter von der

[200 1199 | EU
Beschaftigungsquote 71,7 68,1 70 (Ziel 2010, Gipfel Lissabon)
Besch.-quote 55-64 66,5 61,8 50 (Ziel 2010, Gipfel Stockholm)
Beschaftigungsquote Frauen 70,4 66,6 60 (Ziel 2010, Gipfel Lissabon)
BIP-Zuwachs 1.2 2.1 3 (Basisszenario, Gipfel Lissabon)
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Arbeitslosenquote 5,1 9,9 2,7 (burchschnitt 3 beste Lander: LUNL,AT)
Langzeitarbeitslosenquote 1,8 3,4 0,8 (ourchschnitt4beste Lander: LUNL,DK/AT)
Jugendarbeitslosenquote 5,2 9,3 3,1 (Durchschnitt 3 beste Lander: LU,AT,IE)
Frauenarbeitslosenquote 49 95 3.0 (burchschnitt 3beste Lander: LU,NL,IE)
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VEREINIGTESKONIGREICH

Wichtigste Leistungen 2001: Der globale Riickgang des Wirtschaftswachstums hatte bislang
wenig Auswirkungen auf den britischen Arbeitsmarkt. Die Beschéaftigung nahm im funften
Jahr in Folge zu. Seit 1997 haben 1,5 Millionen Menschen mehr eine Arbeit gefunden. Der
Zuwachs hatte eine breite Basis, die Gesamtbeschaftigungsguote stieg auf 71,7 %, es nahmen
aber auch die Quoten fir Manner, Frauen und altere Arbeitskréfte zu. Ungeachtet dieser
Entwicklung bestehen nach wie vor einige strukturelle Herausforderungen. Die Zahl der
Menschen, die Leistungen wegen Krankheit oder Behinderung in Anspruch nahmen, stieg
weiter auf fast 3 Millionen, wovon 2,5 Millionen bereits seit mehr als einem Jahr Leistungen
erhalten. Obwohl die Arbeitslosigkeit in allen Regionen zurilickgegangen ist, nehmen die
regionalen Diskrepanzen zu. Nichterwerbstétigkeit bleibt konzentriert in benachteiligten
Gemeinden, in Arbeitdosenfamilien und bestimmten benachteiligten  Gruppen
(Alleinerziehende, bestimmte ethnische Minderheiten, mannliche &ltere Arbeitskréfte,
Behinderte). 40 % der Leistungsempfanger haben Schwéachen hinsichtlich der Lese-, Schreib-
und Rechenkompetenz.

Allgemeine Einschatzung der Beschéaftigungspolitik: Das Vereinigte  Konigreich
Ubertrifft die quantitativen Ziele von Lissabon. Die Politik ist seit dem Beginn der
Beschéftigungsstrategie ehrgeiziger geworden und strebt jetzt die Vollbeschaftigung an.
Maf3nahmen zur Forderung von Unternehmergeist und Beschéftigungsfahigkeit zielen darauf
ab, die soziale Eingliederung zu stérken, lokale Initiativen kiimmern sich um geografische
Unterschiede in der Arbeitsplatzschaffung. Die Verknupfung mit dem NAP fur soziale
Eingliederung ist nicht Uberzeugend dargestellt. Die Malinahmen zugunsten der
Anpassungsfahigkeit konzentrieren sich auf die Forderung flexibler Arbeitsregelungen in
Verbindung mit einem Mindestmald an Scherheit. Die jingsten Maf3nahmen durften die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern, der NAP zeigt, dass geschlechtsspezifische
Aspekte bei der Erarbeitung politischer Konzepte in allen Bereichen bertcksichtigt werden
sollten. Die Strategie des VK zur Steigerung der Qualitét der Arbeit stitzt sich vor allem
darauf, eine groélere Vielfalt an Arbeitsplatzen zu bieten. Der NAP erkennt es als vorteilhaft
an, wenn Arbeitgeber Moglichkeiten erkunden, die Qualitat der Arbeit zu verbessern, und
verweist darauf, dass dies die Produktivitat steigern kann; es bleibt jedoch unklar, wie die
Arbeitgeber ermuntert werden sollen, sich mit dieser Frage zu befassen. Die Aussichten fir
Zeitarbeitnehmer haben sich verbessert, diese bleiben aber potenziell gefahrdeter als andere
Arbeitnehmer.

Reaktionen auf die Empfehlungen:In den Unternehmen sowie auf lokaler, regionaler und
nationaler Ebene werden die Sozialpartner seit 1997 enger in die Umsetzung der Politik
einbezogen. Auf nationaler Ebene sieht die Politik der Regierung weiterhin so aus, dass sie
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die Sozialpartner zur Umsetzung politischer Mafl3nahmen nach dem Grundsatz ,, soweit
erforderlich® konsultiert, ohne einen umfassenden Rahmen fir die Beteiligung. Der
Gemeinsame Produktivitatsbericht der Sozialpartner ist ein wichtiger Beitrag zum
Themenkomplex Qualifizierung der Arbeitskrafte.  Verschiedene Malnahmen  zur
Modernisierung der Arbeitsorganisation, die unter Einbeziehung der Sozialpartner umgesetzt
wurden, sollten helfen, die Qualitat der Arbeit zu steigern.

Die britische Regierung raumt ein, dass das geschlechtsspezifische Lohngefalle inakzeptabel
hoch ist. Die Ministerien sind aufgefordert, Aktionsplane zur Verringerung dieses Gefélles
aufzustellen. Andere Initiativen konzentrieren sich auf wissenschaftliche Untersuchungen mit
dem Ziel, das Phanomen besser zu verstehen. Die Zahl der teilzeitbeschaftigten Frauen (oft
bei geringer Entlohnung) ist ein wesentlicher Faktor fir das Lohngefélle, die betreffenden
Frauen konnen hier nur Fortschritte machen, wenn sie neue Qualifikationen erwerben.
Bemihungen, fir Bereitstellung und Bezahlbarkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen zu
sorgen, haben erste Ergebnisse erbracht. Die Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage
ist jedoch nach wie vor grof3, hier bleibt also noch mehr zu tun.

Gemal3 der allgemeinen Definition des Indikators fur Leitlinie2 nahmen 2001 14,2 % der
Arbeitslosen an einer aktiven Mal3nahme teil. Der NAP argumentiert damit, dass das aktive
Leistungssystem und der dynamische britische Arbeitsmarkt ein auf Berufsbildung
ausgerichtetes Ziel Uberflissig machen. Der Zustrom in die Langzeitarbeitslosigkeit (9,1%)
ging wieder zuriick, blieb jedoch Uber dem Niveau der leistungsfahigsten Mitgliedstaaten. Als
Ausgleich zur Betonung der aktiven Arbeitssuche und angesichts der Tatsache, dass
digienigen, die fur den , New Deal* in Frage kommen, am schwer sten vermittelbar sind, sind
Maf3nahmen erforderlich, um grundiegende Qualifikations licken zu ermitteln und Abhilfe zu
schaffen.

Die englischen , Learning and kills Councils® (LSC) und ihre Gegenstiicke in den
dezentralen Verwaltungsstrukturen haben die zentrale Zustandigkeit fur die Entwicklung des
Arbeitskréaftepotenzials, wobei die Schllsselmainahmen auf lokaler Ebene durchgefiihrt
werden. Die LSC sind zustandig fur die neuen ,Employer Training Pilots*, die
Berufsbildungsanspriiche fur geringqualifizierte Arbeitnehmer sowie Unterstiitzung fur
Arbeitgeber bieten, deren Beschéftigte wegen Ber ufsbildungsmafinahmen zeitweise ausfallen.
Untersuchungen der Regierung lassen darauf schlief3en, dass Arbeitnehmer ohne
Qualifikation, Teilzeitbeschaftigte und altere Arbeitnehmer am wenigsten Aussicht haben,
eine betriebliche Aushildung zu absolvieren. Bestehende Maf3nahmen konnten erganzt werden
durch weitere Anreize fir die Bedurftigsten und fUr digjenigen Arbeitgeber, die es sich am
wenigsten leisten kdnnen, die Ausbildung zu finanzieren (KMU).
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SchlUsselthemen fUr die Zukunft: Die weiter steigende Zahl der Empfanger von
Leistungen bei Krankheit und Behinderung stellt ein mdgliches Hindernis fir eine weitere
Seigerung des Arbeitskréaftepotenzials dar. Weitere Herausforderungen sind wachsende
regionale Unterschiede und die Kluft in der Beschéftigungsquote zwischen einer Reihe
benachteiligter Gruppen und dem Rest der Erwerbsbevilkerung. Ein frihzeitigeres Eingreifen
zugunsten einer groReres Zahl von Arbeitsdésen wirde ein praventives Konzept
vervollstandigen, das die aktive Arbeitssuche betont. Angesichts der Qualifikationsllicken in
der Erwerbsbevolkerung und geringer Produktivitat kénnten Regierung und Sozialpartner die
betriebliche Ausbildung (insbesondere bei kleinen Unternehmen) verstarkt fordern. Die
Arbeitgeber dazu zu ermuntern, verstarkt Frauen in gering entlohnter Teilzeitarbeit eine
Ausbildung anzubieten, konnte helfen, das inakzeptabel grofde geschlechtsspezifische
Lohngefélle zu verringern. Auf nationaler Ebene ist es wichtig, die zunehmend stérkere Rolle
der Sozialpartner bel der Ausarbeitung von Maldhahmen zu nutzen, insbesondere auch zur
Seigerung der Qualitat der Arbeit.
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VEREINIGTESKONIGREICH

WichJe grofer die Flache, desto besser die Leistung. Die Schaubilder wurden so angelegt,
tig:Beschéftigungsquoten und die niedrigeren Arbeitslosenquoten weiter von der
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Besch.-quote 55-64 52,3 48,3 50 (Ziel 2010, Gipfel Stockholm)
Beschaftigungsquote Frauen 65,1 63,2 60 (Ziel 2010, Gipfel Lissabon)
BIP-Zuwachs 2.2 3.4 3 (Basisszenario, Gipfel Lissabon)
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------ 1997
EU-Benchmark

BIP-Zuwachs Besch.-quote 55-64
Beschéftigungsquote Frauen
Arbeitsosigkeitsindikatoren Arbeitslosenquote
— — — 2001
------ 1997
EU-Benchmark
Frauenarbeitslosenquote Langzeitarbeitslosenquote

2001199 EU-
Arbeitslosenquote 5,0 6,9 2,7 (burchschnitt 3 beste Lander: LUNL,AT)
Langzeitarbeitslosenquote 1,3 2,6 0,8 (ourchschnitt4beste Lander: LUNNL,DK/AT)
Jugendarbeitslosenquote 7,7 9,1 3,1 (Durchschnitt 3 beste Lander: LU,AT,IE)
Frauenarbeitslosenquote 4.4 5.8 3.0 (Durchschnitt 3 beste Lander: LUNL,IE)
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4, DASWEITERE VORGEHEN

Der in diessm Bericht gegebene Uberblick tber die wichtigsten Entwicklungen in der
Beschéaftigungspolitik und -eistung der Mitgliedstaaten im Jahre 2001 bestétigt weitgehend
die Lektionen aus der Bewertung der ersten Jahre der Européischen Beschéftigungsstrategie.
Es ist nunmehr eine solide Grundlage vorhanden, auf der die europdische
Beschéftigungsstrategie kinftig gestaltet werden kann, als Reaktion auf die Forderung des
Européischen Rates von Barcelona nach einer verstérkten Beschéftigungsstrategie.

Die Notwendigkeit, Strukturreformen der Arbeitsmarkte fortzusetzen

Politische Malinahmen der Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Funktion ihrer
Arbeitsmérkte haben sich ausgezahlt, wie im Bewertungsbericht dargestellt. Die relativ
schwache Position der EU insgesamt hinsichtlich  Beschéftigungsquote und
Erwerbsbeteiligung, Arbeitslosigkeit und Produktivitét pro Arbeitnehmer zeigt jedoch, dass
grof3e Schwéachen bestehen bleiben. Hinzu kommen anhaltend grof3e Diskrepanzen auf dem
Arbeitsmarkt hinsichtlich Geschlecht, Alter, benachteiligten Gruppen oder zwischen den
Regionen innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten. Erhebliche Unterschiede bestehen
zwischen den Mitgliedstaaten hinsichtlich des Leistungsniveaus und der Geschwindigkeit der
Strukturreformen.

Um so wichtiger ist die Weiterverfolgung der Reformen, um die EU-Position angesichts
neuer Herausforderungen zu stérken. Dabel geht es um die dlter werdende und zahlenméldig
schrumpfende Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter, die unzureichend entwickelte
Dimension der Qualitét der Beschaftigung und der Integrationsfahigkeit der Arbeitsmarkte,
die Globalisierung der Wirtschaft, das rasche Tempo der wirtschaftlichen und sozialen
Umstrukturierung und das Auftreten von Engpéassen in bestimmten Sektoren und Regionen.
Die Beitrittdander, die in Kirze Mitglieder der EU sein werden, haben den umfassenden
wirtschaftlichen Strukturwandel noch nicht abgeschlossen und stehen vor deutlichen
Herausforderungen hinsichtlich Beschaftigung und Funktion der Arbeitsmérkte.

Angesichts der aktuellen Konjunkturabschwachung sollten die Mitgliedstaaten ihre
Bemihungen zur Reform der Arbeitsmarkte verstarken, um die Anpassung von
Arbeitnehmern wie Unternehmen an den Wandel zu férdern. Vielmehr wird eine erfolgreiche
Umsetzung der Européi schen Beschéftigungsstrategie helfen, die Erwartungen zu stabilisieren
und den Anstieg der Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit zu bremsen, gleichzeitig
aber auch die Erwerbsbevolkerung auf den kommenden Aufschwung vorzubereiten.
Arbeitsmarktreformen mussen einhergehen mit anderen Strukturreformen, insbesondere auf
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den Mérkten fir Waren, Kapita und Dienstleistungen, da zwischen diesen Mérkten eine
gegenseitige Abhangigkeit besteht.

Breiter Konsens Uber die Hauptelemente einer wirksamen neuen EBS

Die Mitteilung der Kommission ,Finf Jahre Europdische Beschéftigungsstrategie Eine
Bestandsaufnahme*® nennt Schliisselthemen fiir die Debatte iber die Zukunft der EBS.
Diese, zusammen mit einer ergdnzenden Mittellung zur Straffung der alljahrlichen
wirtschafts- und beschaftigungspolitischen Koordinierung®, schaffte die Grundlage fiir eine
aktive Debatte auf allen Ebenen. Das Européische Parlament verabschiedete im September
eine EntschlieBung™, der Rat hielt im Oktober eine erste Debatte ab. Auf der Grundlage
dieser und anderer Elemente hat sich ein umfassender Konsens zu einigen Schitisselelementen
einer verstarkten EBS herausgebildet:

e Schwerpunkt der EBS sollte die Erreichung der Ziele von Lissabon, mehr und bessere
Arbeitsplatze und groRRerer sozialer Zusammenhalt, sein, im umfassenderen Kontext der
Entwicklung hin zu einer wissensbasierten Wirtschaft und dem Bemihen um nachhaltige
Entwicklung. Diese Ziele erganzen einander und sind miteinander verknupft;

e die EBS sollte as mittelfristige Strategie mit dem Horizont 2010 und einer
Halbzeitbewertung 2006 ausgelegt sein. Verdnderungen in den beschéftigungspolitischen
Leitlinien in den dazwischen liegenden Jahren sollten vermieden werden;

e die beschaftigungspolitischen Leitlinien sollten in integrierter Form eine umfassende
beschéftigungspolitische Agenda abdecken und sich auf Schitissel prioritéten konzentrieren,
mit entsprechenden Zielen, und sie sollten stérker ergebnisorientiert sein;

e einejahrliche Uberpriifung der Fortschritte bei der Erreichung der vereinbarten Ziele sollte
auch welterhin dtattfinden, auf der Grundlage der nationalen Aktionsplane fir
Beschéftigung, anhand aussagekréftiger Indikatoren;

e die verschiedenen Prozesse, die zur Umsetzung der Agenda von Lissabon beitragen,
sollten gestrafft werden. Dazu gehoOrt insbesondere eine Synchronisierung des
besché&ftigungspolitischen  Koordinierungsprozesses mit  den  Grundzigen  der

® KOM(2002)416 endg., 17 Juli 2002.

® KOM (2002)487 endg., 3 September 2002.

“0 Bewertung der ersten finf Jahre der beschéftigungspolitischen Leitlinien, PE 316.370, 25. September
2002.
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Wirtschaftspolitik sowie mehr Komplementaritdt und Konsistenz zwischen diesen
Instrumenten, unter Berticksichtigung ihrer jeweiligen Rolle; und

¢ die EBS sollte durch eine verbesserte Governance gestarkt werden.
Prioritaten fur die Zukunft

Erfolgreiche  besché&ftigungspolitische  Mal3nahmen, die den  obenstehenden
Rahmenbedingungen geniigen, sind von zentraler Bedeutung fir die Erreichung der
Gesamtziele der Strategie von Lissabon — nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum,
V ollbeschéftigung, Wettbewerbsféhigkeit und verstérkter sozialer Zusammenhalt.

Die EBS konnte eine bessere Interaktion zwischen verschieden Politikbereichen sichern, die
zur Beschéftigung beitragen und eine Konvergenz der Beschaftigungspolitik der
Mitgliedstaaten im Sinne der Verpflichtungen in den beschéftigungspolitischen Leitlinien
fordern (siehe Mittellung der Kommission ,, Funf Jahre Européi sche Beschaftigungsstrategie —
Eine Bestandsaufnahme®). Die neue EBS muss auf dieser Erfahrung aufbauen und den
Schwung der Strukturreformen aufrecht erhalten. Damit wird sie auch weiterhin eine Strategie
zur Forderung und Steuerung des Wandels sein, um die tiefgreifenden wirtschaftlichen und
sozialen Veranderungen in den neuen wie auch in den alten Mitgliedstaaten zu erleichtern und
Zu begleiten.

Eine verstarkte Beschaftigungsstrategie wirde somit drel sich gegenseitig stlitzende Ziele
verfolgen: Steigerung von Beschaftigungsquote und Erwerbsbeteiligung, Erhéhung von
Qualitat und Produktivitdt der Arbeit, und FOrderung eines integrativen Arbeitsmarktes. Die
Modalitdten ihrer Umsetzung verdienen ebenfalls mehr Aufmerksamkeit, damit die politische
Steuerung optimiert wird.

Investitionen in Humankapital, Weiterqualifizierung und l|ebenslanges Lernen sind
Schlusselfaktoren  hinsichtlich  dieser Herausforderungen. Die Einbeziehung der
geschlechtsspezifischen Perspektive, sowohl durch Gender-Mainstreaming als auch, soweit
erforderlich, durch spezifische Mal3nahmen, ist ebenfalls ein wesentliches Element.

Die politische Unterstiitzung einer erweiterten EBS muss sich auf eindeutige V erpflichtungen

der Mitgliedstaaten hinsichtlich — administrativer und finanzieller — Ressourcen stiitzen, in
manchen Fallen auch mit einer Umwidmung offentlicher Mittel.
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Seigerung von Beschéaftigungsquote und Erwer bsguote

Die Erreichung der Beschéftigungsziele der Tagungen des Européischen Rates von Lissabon
und Stockholm ist entscheidend fir das Wirtschaftswachstum der EU sowie fur die
Nachhaltigkeit unseres Sozial schutzsystems.

Der Erfolg hangt von einer Vielzahl politischer Mal3nahmen ab, wie im Gemeinsamen Bericht
Uber die Erwerbsbeteiligung dargestellt, den die Kommission und der Rat dem Européischen
Rat von Barcelona vorgelegt haben™. Insbesondere sollten die makrotkonomische Politik und
eine angemessene Lohnentwicklung auch weiter Investitionen, Wachstum und Beschéaftigung
fordern, das Unternehmensumfeld muss den Unternehmergeist unterstitzen und die
Arbeitsplatzschaffung erleichtern. Wichtig ist es, die Steigerung der Beschéftigungsquote bei
Frauen aufrecht zu erhalten — und in einigen Landern noch zu beschleunigen. Die niedrige
Beschéftigungsquote bei dteren Arbeitskréften erfordert umfassendes und entschlossenes
politisches Handeln. Die Umsetzung wirksamer und effizienter aktiver und praventiver
Mal3nahmen zugunsten von Arbeitslosen und Nichterwerbstétigen ist fortzusetzen, weitere
Reformen der Steuer- und Leistungssysteme sollten dazu fuhren, dass Arbeit sich lohnt,
wobei gleichzeitig auch ein angemessenes Soziaschutzniveau gewahrt werden muss. Der
Kampf gegen die nicht angemeldete Erwerbstatigkeit sollte intensiviert werden, mit dem Ziel,
diese durch reguldre Beschaftigung zu ersetzen. Angesichts von Engpéssen bel der
Personalgewinnung sollte die Mobilitdt erleichtert werden, und eine kontrollierte
Einwanderung aus Drittlandern konnte als zusétzliche Moglichkeit zur Gewinnung von
Arbeitskréften in Betracht gezogen werden. Anhaltende regionale Diskrepanzen hinsichtlich
Beschéftigung und Arbeitslosigkeit erfordern ebenfalls entsprechende Reaktionen.

Nutzung von Synergien zwischen Produktivitat und Qualitat der Arbeit

Die Qualitéat der Arbeit ist ein vielschichtiges Konzept, wie der Européische Rat von Laeken
im Dezember 2001 festgestellt hat, der eine Reihe von Indikatoren zur Bewertung der
Fortschritte der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet festlegte. Die bisherige Erfahrung zeigt,
dass die Mitgliedstaaten zwar begonnen haben, die Dimension Quadlitdt in ihrer
Beschéaftigungspolitik zu berlicksichtigen, aber zum gréften Teil immer noch nur halbherzig.
Weitere Fortschritte sind noétig, da mehr Qualitét der Arbeit eine Vorbedingung fir ein
nachhaltiges Beschéftigungswachstum wie auch fir weltere Steigerungen der
Arbeitsproduktivitét sind.

“ Erhohung der Erwerbsbeteiligung und Forderung des aktiven Alterns, KOM(2002) 9 endg., 24. Januar
2002, Ratsdokument Nr. 6707 vom 8. Mérz 2002.
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Insbesondere sollten verschiedene Formen der Arbeitsbeziehungen und innovative Konzepte
der Arbeitsorganisation auch weiter gefordert werden, um so den Bedirfnissen von
Unternehmen und Arbeitnehmern Rechnung zu tragen. In diesem Zusammenhang ist es
wichtig, die Segmentierung des Arbeitsmarktes zu bremsen und ein Gleichgewicht zwischen
Flexibilitét und Sicherheit zu schaffen, indem man den Arbeitnehmern in unterschiedlichen
Vertragsverhdltnissen und Arbeitszeitregelungen die gleichen Maoglichkeiten in punkto
Sicherheit, Laufbahnentwicklung und Berufsbildung bietet. Verstéarkte Investitionen in
Humankapital sind eine entscheidende Prioritét, es ist wichtig, entsprechende Anreize zur
Umsetzung von Strategien fur lebenslanges Lernen zu schaffen. Um mehr Menschen langer
im Erwerbsleben zu halten, muss die Qualitdt der Arbeitsplétze — einschliefdlich Sicherheit
und Gesundheitsschutz — gewahrleistet werden. Mal3nahmen zur Verbesserung der Qualitét
der Arbeit sind besonders relevant im Hinblick auf die Steigerung der Erwerbsbeteiligung von
Frauen und &lteren Arbeitskraften.

Die Bedingungen fir den leichteren Zugang junger Menschen zum Arbeitsmarkt und fur ihre
Laufbahnentwicklung durch eine hochwertige Beschéftigung verdienen besondere
Aufmerksamkeit. Die  Quaitdt des  Soziadidogs im  Allgemeinen  und
Kollektivvereinbarungen im Besonderen spielen eine entscheidende Rolle bel der Férderung
der Qualitét der Arbeit in diesem Sinne.

Forderung eines integrativen Arbeitsmarktes

Beschéftigung ist ein wesentlicher Faktor der sozialen Kohasion und Eingliederung. Die EBS
muss daher eine entscheidende Rolle bel der Forderung des Lissabonner Ziels einer
integrativen Gesellschaft spielen. Insbesondere sollte sie darauf abzielen, die weiterhin
bestehenden Diskrepanzen auf den Arbeitsmérkten zwischen Frauen und Mannern, zwischen
Behinderten und Nichtbehinderten, zwischen Einheimischen und Ausléndern zu verringern.
Diese Diskrepanzen zeigen sich in der Langzeitarbeitdosigkeit — die ein hohes Risiko des
Ausschlusses vom Arbeitsmarkt und der sozialen Ausgrenzung beinhaltet — und in der
Nichterwerbstétigkeit. Die Probleme sind oft verschérft durch regionale Konzentration sowie
die Konzentration in Ballungsgebieten wie in landlichen Raumen.

Die Erfahrung zeigt, dass eine erfolgreiche Integration benachteiligter Gruppen auf dem
Arbeitsmarkt einen umfassenden Ansatz mit Antizipation und Pravention von Problemen
bedingt, der folgende Elemente kombiniert:

o gezielte aktive und préventive Arbeitsmarktmaihahmen zur Forderung der

Beschéftigungsfahigkeit, unter Berlcksichtigung der personlichen Besonderheiten der
Betroffenen;
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e Malinahmen zur Forderung der Schaffung angemessener Arbeitsplétze, zusammen mit
Sensibilisierungsmalinahmen und Anreizen fir Arbeitgeber, Menschen einzustellen,
aulerdem  Antidiskriminierungsbestimmungen und —mal3hmahmen. In  diesem
Zusammenhang sollten auch Mdaglichkeiten der Arbeitsplatzschaffung in  der
Sozialwirtschaft oder in Sektoren, die einen neuen Bedarf bedienen, weiter gepriift werden;
und

e Unterstiitzung umfassender Begleitmal3nahmen, die fir die Betroffenen Arbeit zu einer
realistischen Option machen. Die Verfugbarkeit von Betreuungseinrichtungen fir Kinder
und andere Betreuungsbedirftige ist hier besonders wichtig.

Bessere Governance

Die Mitteilung der Kommission und die Bewertung der EBS nennen bereits ein besseres
politisches Management der EBS als Schlusselelement fur die Zukunft und verweisen
insbesondere auf die Notwendigkeit einer stdrkeren Einbeziehung der Sozialpartner und
anderer relevanter Akteure, die Notwendigkeit einer territorialen Dimension der EBS sowie
die Bedeutung einer berei chstibergreifenden Zusammenarbeit auf nationaler und EU-Ebene.

In seiner EntschlieBung vom 25. September 2002* zur Zukunft der EBS betont das
Européische Parlament nachdricklich die Notwendigkeit, die EBS besser in die nationale
Politikgestaltung einzubeziehen. Die Kommission begruf3t insbesondere die Forderung nach
einer starkeren Einbeziehung der nationalen Parlamente in die Ausarbeitung der nationalen
Aktionspléne fur Beschéftigung. Eine solche Einbeziehung, die in enigen wenigen
Mitgliedstaaten bereits stattfindet, wirde Zusatznutzen und Wirkung der EBS zweifellos
starken. Es sollten auch Anstrengungen unternommen  werden, die EBS bei
Interessenvertretern und Offentlichkeit bekannter zu machen.

Insbesondere eine engere Einbeziehung der Sozialpartner und eine deutlichere Présentation
ihres Beitrags zur EBS ist zu fordern, aufbauend auf ihrer gemeinsamen Erklérung fir den
Gipfel von Laeken und ihrem gemeinsamen Arbeitsprogranm auf EU-Ebene. Im
Zusammenhang mit ihrem Aktionsrahmen hinsichtlich der Qualifikationsforderung, den die
Soziapartner dem Rat in Barcelona vorgelegt haben, haben sie sich bereits verpflichtet, diese
Entwicklung auf alen Ebenen sténdig zu beobachten und 2006 eine Bewertung vorzunehmen.
In ihrer Mitteilung ,, Der europdische soziale Dialog, Determinante fir Modernisierung und
Wandel“®® wird der Beitrag der Sozialpartner zum Erfolg der Strategie von Lissabon

2 Bewertung der ersten finf Jahre der beschéftigungspolitischen Leitlinien, PE 316.370, 25. September
2002.
® KOM(2002) 341.
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unterstrichen. Konzertiertes Handeln zwischen den Sozialpartnern wird gestérkt durch einen
Beschluss des Rates zur Einrichtung eines , Tripartiten Sozialgipfels fur Wachstum und
Beschaftigung” am Vorabend der Frihjahrstagung des Européischen Rates.

In gleicher Weise wére eine enge Einbeziehung regionaler und lokaler Akteure und Vertreter
der Burgergesellschaft in die Erarbeitung und Umsetzung der Strategie von Vorteil.

Die Beteiligung dieser Interessenvertreter sollte das Soziakapital fordern, also die
Unterstitzung der Arbeitsuchenden durch Institutionen, Dienstleister und informelle Netze.

Folgemalinahmen

Die kommenden Monate werden Gelegenheit fir weitere Diskussionen Uber die Vorschldge
zur Zukunft der EBS bieten. Im Januar 2003 wird die Kommission eine Mitteilung vorlegen,
in der sie eine Uberarbeitete Strategie mit konkreten Ziele vorschlagt. Nach der
Frihjahrstagung des Europaischen Rates wird die Kommission im April 2003 einen formellen
Vorschlag fur Beschéftigungsleitlinien und Empfehlungen vorlegen, der dann vom Rat Ende
des ersten Halbjahres 2003 verabschiedet werden kénnte.
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ANHANG 1: UBERSICHT UBER DIE L EISTUNGS- UND SCHL USSEL INDIKATOREN 2001%

B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK EU15
Indikatoren fir die Beschéftigung
Gesamtbeschéftigung 599 76.2 658 554 56.3 63.1 657 548 629 741 684 689 681 717 717 63.9
Ménner 69.1 80.2 726 70.8 709 703 764 685 748 828 767 769 709 73.0 783 730
Frauen 505 720 588 409 419 56.1 550 411 509 652 60.1 61.1 654 704 651 549
15-24 327 623 465 26.0 331 295 496 263 324 704 512 438 417 36.6 56.9 407
25-54 759 844 793 701 688 799 764 692 787 828 827 824 816 831 806 77.1
55-64 241 580 37.7 380 389 310 468 28.0 244 396 286 50.3 457 665 523 385
Beschaftigungsquote in VoIIzeitéiquivalenten45 55.7 69.8 586 55.1 53.8 59.9 60.7 527 60.0 58.1 634 674 657 651 621 585
Manner 686 769 709 712 703 703 756 676 749 750 760 775 698 700 748 713
Frauen 430 63.0 465 40.0 37.8 500 457 381 451 416 509 577 61.8 60.2 502 46.0
Indikatoren fir die Arbeitslosigkeit
Arbeitslosenquote gesamt 66 43 79 105 106 86 38 94 20 24 36 41 91 51 50 7.4
Manner 60 38 77 70 75 71 39 73 17 19 30 32 86 52 55 6.4
Frauen 7.4 4.9 81 156 155 105 3.7 129 24 3.0 4.3 51 9.7 4.9 4.4 8.7
Jugendarbeitslosenquote 61 59 48 102 91 71 33 102 27 41 32 45 103 52 7.7 7.1
“ Weitere Erlauterungen zu den Indikatoren sind in Anhang 3 zu finden.

® Daten fur Spanien fur 2001 sind vorl&ufig.
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Manner 63 55 56 84 78 70 38 101 32 35 30 39 103 52 091 7.2

Frauen 59 63 40 119 103 71 28 104 21 46 34 51 102 52 6.3 7.0
Langzeitarbeitslosenquote 30 09 39 54 51 29 13 59 05 08 09 15 25 1.8 13 3.3
Ménner 28 08 37 32 31 24 16 45 05 07 09 12 27 21 17 2.8
Frauen 3.4 1.0 4.1 8.7 8.1 35 0.8 8.0 0.5 1.0 1.0 1.9 2.3 15 0.8 3.9

Okonomische Indikatoren

Gesamtbeschéftigungswachstum 1.2 02 02 -01 25 19 29 16 56 21 02 16 1.2 19 0.8 1.2
Reales BIP-Wachstum 10 10 06 41 28 18 68 18 35 11 10 17 07 12 22 1.6
Wachstum der Arbeitsproduktivitat (pro Kopf) -02 08 04 42 03 -04 37 02 -20 -09 08 00 -05 -06 14 0.4

Wachstum der Arbeitsproduktivitat (pro Stunde) -02 10 04 42 03 01 37 02 -21 -09 08 00 -05 -06 12 0.3
Reale Lohnstiickkosten 1.3 09 -01 -12 00 13 03 01 71 10 01 08 28 23 13 0.6

Sonstige Schlisselindikatoren

Teilnahme an Bildungs- und 7.3 178 5.2 1.4 4.7 2.7 5.2 5.1 53 163 7.8 33 193 175 217 8.4
AusbildungsmafRnahmen
Manner 7.7 164 57 1.5 4.1 25 5.2 4.9 59 170 9.0 3.0 171 154 18.0 7.8
Frauen 6.9 19.1 48 1.2 5.2 3.0 5.3 5.2 47 155 6.7 3.7 214 19.7 256 8.9
Investitionsausgaben fiir Bildung 35 44 57 45 4.9 8.3

Anteil der Lehrkrafte mit IT-Kompetenz

Computer-Schulung 51 68 35 40 63 44 74 58 41 62 64 37 76 63 74 54
Internet-Schulung 34 59 22 24 47 29 49 33 21 35 43 21 56 52 56 36
Quote der Schulabbrecher 136 16.8 125 16,5 283 135 189 264 181 153 102 452 103 7.7 19.4
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Ménner
Frauen
Internet-Zugang in Schulen
Primarstufe
Sekundarstufe
Tertiarstufe
Selbststéandigenquote
Ménner

Frauen

Beschaftigungsquote im Dienstleistungsgewerbe

Méanner
Frauen

Berichtigte implizite
unselbststandige Arbeit

Steuerquote

Steuerquote von Niedriglohnbeziehern
Unfalle am Arbeitsplatz (Bezugsjahr 1999)
Atypische Arbeitsverhaltnisse

Teilzeit

Befristet
Geschlechtersegregation

Berufe

16.9

16.7

98

98

99

100

8.0

12.2

3.2

56.4

50.5

62.3

41.5

41.1

4908

18.1

20.8

9.4

28.1

12.2 204 34.7 15.0

128 13.0 21.8 120

94

91

95

98

18.4

213

13.6

35.9

37.3

34.3

315

33.3

7027

24.6

8.4

315

25.0

123

226 30.2

151 22.6

98

96

99

100

17.0

243

6.5

42.1

38.5

45.8

27.4

17.3

1291

15.6

17.7

3.7

26.8

19.0

17.2

92

86

100

100

6.7

8.0

4.7

29.8

28.8

4973

7.7
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4.4

26.8

16.5

141

93

91

100

100

10.8

12.7

8.4

56.9

55.6

58.2

31.6

36.8

4223

33.4

43.1

14.3

25.0

52.3

38.0

62

56

91

100

25.0

27.4

22.1

40.3

38.7

41.6

33.9

29.6

5048

14.7

4.8

20.3

26.5

9.2

6.2

100

100

100

100

10.6

15.2

5.6

52.5

44.2

61.1

48.5

47.0

1425

23.6

22.7

14.7

29.0

95

93

98

11.3

151

6.5

52.9

48.7

57.2

28.3

24.8

1606

9.2

251

6.7

26.7

21.9

16.8

89

84

96

97

14.0

17.8

44.4

43.0

45.6

36.4

37.8

4088

134

18.9

13.2

25.2



Wirtschaftszweige
Geschlechtsspezifische Diskrepanz
Auswirkungen  der  Elternschaft  auf
Erwerbstatigkeit (Verhaltnis)

Auswirkungen  der  Elternschaft  auf

Erwerbstatigkeit
Méanner

Frauen

der
die

die

Geschlechtsspezifisches Lohngefalle (Bezugsjahr

1998)

18.1 19.0
1.15
-9.7
1.7
7 10

18.2

1.53

-7.6

21.9

19

155

1.29

-15.2

4.2

13

19.5

1.40

17.4

1.34

-141 -93

8.2

14

11.9

11
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20.7 152 19.6

20

1.30 1.26

-13.9 -7.2
49 9.2
9

18.1

1.23

12.0

21

20.3

1.18

6.8

21

215 219 218

1.08

18.8

1.47

-5.8

21.6

24

17.7

1.36

-9.5

12.2
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ANHANG 2: UBERSICHT UBER DIE GEMEINSAM VEREINBARTEN INDIKATOREN ZU PRAVENTION UND AK TIVIERUNG FUR 2000 UND 200

Tabelle A: Gemeinsame Indikatoren zur Prévention. Arbeitslose Jugendliche

146

2000 2001

Input (C/A) Nichterfullung (D/B) Output (B/A) Input (C/A) Nichterfillung (D/B) Output (B/A)

Gesamt M F Gesamt M F Gesamt | M F Gesamt M F Gesamt M F Gesamt | M F
B 53,3 53,2 53,2 21,7 19,7 23,6 449 42,9 46,9 57,9 59,3 56,3 29,0 27,8 30,3 36,2 35,5 36,9
DK 10 10 10 81,0 83,0 80,0 6,0 6,0 7,0 10 10 10 83,0 84,0 82,0 6,0 6,0 6,0
D 65,6 66,5 64,2 18,5 18,1 191 16,6 16,0 17,5 76,3 76,1 76,6 17,7 15,0 22,9 16,2 15,8 16,7
EL 10,6 10,1 39,5 447
E 39,0 42,0 37,0 37,0 36,0 38,0 8,0 7,0 9,0 32,0 33,0 31,0 46,0 47,0 45,0 10,0 8,0 13,0
F 59 52 6,7 59,9 59,4 60,3 14,8 12,8 16,8 6,,4(a) 5,6 (a) 7.2 () 538(a) |545() |533() | 141 13.0 15.2

55,9 (b) 54,0 (b) 57,9 (b) 79,0 (b) 80,0 (b) 78,1 (b)

IRL 4,3 60,9 81 38 59,0 72
|
L 40,7 11,8 21,8 43,5 8,2 26,8
NL 100 0 10,0 100 0 10,0
A 58,4 56,2 61,3 152 18,5 12,8 28 2,2 3,6 60,7 58,5 63,6 13,9 15,8 12,3 25 20 3,2
P 36,1 34 37,3 6,8 75 6,4 12,1 95 13,8 34,9 335 357 239 26,3 22,7 17,4 15,0 18,8
FIN 99,0 98,8 99,2 10,9 11,0 10,7 91 10,8 78 99,5 99,4 99,5 87 10,1 75 8,6 10,0 74
S 98,7 98,4 98,9 9,6 10,3 85 1,3 1,6 11 97,9 97,5 98,3 1,1 1,2 0,9 21 25 1,7
46

Weitere Erlauterungen zu den Indikatoren sind in Anhang 3 zu finden.
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UK

100

100

100

16

16

15 |l 100

100

100

16

16

15
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Tabelle B: Gemeinsame I ndikatoren zur Préavention. Arbeitslose Erwachsene

2000 2001
Input (C/A) Nichterfullung (D/B) Output (B/A) Input (C/A) Nichterfillung (D/B) Output (B/A)
Gesamt M F Gesamt M F Gesamt | M F Gesamt M F Gesamt | M F Gesamt | M F
B 47,8 49,6 46,3 38,0 36,0 39,6 35,0 335 36,3
DK 1,0 1,0 1,0 66,0 75,0 58,0 3,0 30 30 1,0 1,0 1,0 60,0 68,0 53,0 30 3,0 3,0
D 67,2 68,2 65,8 23,6 21,0 26,3 17,3 15,0 20,4 74,3 69,7 70,9 224 22,0 22,9 20,7 19,2 238
EL
E 30,0 29,0 30,0 62,0 66,0 59,0 8,0 7,0 9,0 23,0 21,0 25,0 62,0 66,0 58,0 9,0 8,0 11,0
F 6,6 53 7.9 50,6 55 459 133 121 14,6 7,6 (a) 59 (a) 94(a | 391(a) 290() | 123 11.6 13.0
534() | 526() | 541 75,3 (b) 74,9 (b)
(b)
IRL 7,7 48,5 12,7
|
L 27,3 38,2 14,6 321 219 15,3
NL 12,0 66,0 21,0 15,0 66,0 23,0
A 54,6 49,5 67,0 16,9 18,7 15,3 0,9 0,6 1,7 56,3 50,9 70,0 14,8 15,8 13,7 0,6 05 0,9
P 35,8 37,2 351 11,6 11,4 11,8 14,4 16,7 13,2 34,1 35,3 33,6 21,7 22,7 21,0 17,6 20,1 16,3
FIN 98,6 98,0 98,9 14,1 14,6 13,6 10.2 14,1 79 99,4 99,1 99,6 9,7 139 74 95 13,6 7,3
S 93,3 92,2 94,4 0,8 0,7 08 6,7 78 56 95,6 94,8 96,4 01 0,1 0,1 4.4 5,2 3,6
UK 100 100 100 0 0 0 10 11 7 100 100 100 0 0 0 9 10 7
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L ander spezifische Anmerkungen zu Anhang 2

B: Zahlen fir 2000 decken den Zeitraum 07/1999 bis 06/2000 fur Jugendliche bzw. 01/2000
bis 12/2000 fur Erwachsene ab. Zahlen fur 2001 decken den Zeitraum 07/2000-06/2001 fur
Jugendliche ab. Fir Erwachsene sind keine Zahlen fir 2001 verflgbar.

DK: Nur versicherte Arbeitdose. Die Zahlen fir 2000 decken den Zeitraum zweite
Jahreshdlfte 1999 bis zweite Jahreshalfte 2000 ab, die Zahlen fur 2001 den Zeitraum zweite
Jahreshélfte 2000 — zweite Jahreshdfte 2002, jeweils fur Jugendliche.

D: Die Zahlen fir Erwachsene schlief?en alle Arbeitslosen ein.
EL: Keine Indikatoren verfiigbar.
E: Die Zahlen fir 2001 decken den Zeitraum 1.4.2001 — 31.3.2002 ab.

F: Aufgrund methodologischer Anderungen und Anderungen bei der Durchfiihrung im
Rahmen des neuen ,Projet dAction Personnaliste pour un Nouveau Départ”
(personenbezogenes Aktionsprojekt fur einen Neustart) ab 1. Juli 2001 sind die Input-
Indikatoren fir zwel Zeitraume getrennt angegeben: @) 1. Halbjahr 2001; und b) 2. Halbjahr
2001.

NL: Die Praventionsindikatoren betreffen nur neu erwerbslos gewordene Personen. Die
Daten fir arbeitslose Jugendliche betreffen die Situation 12 Monate nach der Registrierung.

P: Die Daten fur 2001 erfassen erstmals das gesamte Staatsgebiet.
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ANHANG 3: INDIKATOREN: QUELLEN UND DEFINITIONEN

Die Daten in diesem Bericht stammen in der Hauptsache von Eurostat, dem Statistischen Amt
der Européischen Gemeinschaften. In einigen Féllen sind die Daten auch den nationalen
Aktionsplénen fur Beschaftigung entnommen. Die wichtigsten Eurostat-Datenquellen sind:

- die Arbeitskréfteerhebung (AKE) der Européi schen Gemeinschaft;

- die Vierteljahrlichen Daten Uber Arbeitskréfte von Eurostat (QLFD);
- die harmonisierte européische Zeitreithe zur Arbeitslosigkeit; und

- das Haushaltspanel der Europaischen Gemeinschaft.

Die Arbeitskrafteerhebung der Européi schen Gemeinschaft ist die harmonisierte Erhebung der
EU zu den Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt. Einige Mitgliedstaaten legen
vierteljahrliche Ergebnisse einer fortlaufenden Arbeitskréafteerhebung vor, andere fihren im
Frahjahr eine jahrliche Erhebung durch.

Die Eurostat-Reihe der Vierteljdhrlichen Daten Uber Arbeitskréfte ist eine harmonisierte
Reihe vierteljahrlicher Beschéftigungsstatistiken auf der Grundlage der AKE und, soweit
angebracht, nationaler Quellen. Die Vierteljahrlichen Daten Uber Arbeitskréfte bestehen aus
zwei Satzen vierteljahrlicher Reihen: 1), Bevolkerung, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit
nach Geschlecht und Alter, hauptsachlich gestitzt auf die Ergebnisse der
Arbeitskréfteerhebung; und  2)  Beschédftigung nach  Wirtschaftszweig  und
Beschéftigungsstatus  (hauptséchlich  gestiitzt auf die Beschéftigungsdaten aus den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG 95).

Das Haushaltspanel der Europédischen Gemeinschaft (ECHP) ist eine jahrliche
Langsschnitterhebung einer reprasentativen Gruppe von Haushaten, zum ersten Mal
durchgefuihrt 1994, die Lebensbedingungen, Beschéftigungsstatus, Gesundheit, Bildung und
Einkommen erfasst. Zum Zeitpunkt der Verdffentlichung dieses Berichts waren Daten aus
den ersten vier Wellen des Panels (1994-1998) verflgbar. Die Erhebung arbeitet auf der
Grundlage eines harmonisierten Eurostat-Fragebogens, von den nationalen Instituten
angepasst.

Leistungsindikatoren

EMPLEMP2/EM Pc2 Beschaftigungsguoten nach Alter sgruppen (15-64, 15-24, 25-
54, 55-64) und Geschlecht

Definition: Erwerbstétige bezogen auf die Gesamtbevolkerung gleichen Geschlechts und
Alters.

Quelle: Eurostat, QLFD

EMPc3 Beschaftigungsquote in Vollzeitaquivalenten nach Geschlecht in der
Altersgruppe 15-64

Definition: Beschéftigung in Vollzeitaquivalenten bezogen auf die Gesamtbevdlkerung
gleichen Geschlechts und Alters (die Beschéftigung in Vollzeitdguivalenten wird as
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Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden geteilt durch die durchschnittliche Gesamtzahl der
pro Jahr geleisteten Arbeitsstunden in einer Vollzeittéatigkeit definiert).

Quelle: Arbeitskrafteerhebung

UNEMP1  Arbeitsosenquoten nach Geschlecht

Definition: Arbeitslose bezogen auf die Erwerbspersonen gleichen Geschlechts und Alters.
Quelle: Eurostat, Harmonisierte Zeitreihe zur Arbeitslosigkeit

UNEMPcl Jugendarbeitsosenquote nach Geschlecht

Definition: Arbeitdose im Alter 15-24 bezogen auf die Gesamtbevolkerung gleichen
Geschlechts und Alters.

Quelle: Eurostat, Harmonisierte Zeitreihe zur Arbeitslosigkeit
UNEM P2 L angzeitar beitslosenquoten nach Geschlecht

Definition: Langzeitarbeitslose (12 Monate oder langer) bezogen auf die Erwerbspersonen
gleichen Geschlechts.

Quélle: Eurostat, QLFD
EMPcl Beschaftigungswachstum

Definition:  Jahrliche Anderung der Erwerbsbevolkerung nach gebietsansissigen
produzierenden Einheiten.

Quéle: QLFD

ECON1, ECONCc1, ECONc2 Sonstige  6konomische Indikatoren fur die
Beschaftigung (reales BIP-Wachstum, Wachstum der Arbeitsproduktivitdt und reale
Lohnstiickkosten) werden von der GD Wirtschaft und Finanzen (AMECO-Datenbank)
ausgehend von volkswirtschaftlichen Gesamtrechungen (ESVG-95-Definitionen) sowie
Fruhjahrs-Vorausschéatzungen zur Verfigung gestellt. Bei den Daten handelt es sich um die
durchschnittliche jahrliche Anderung gegentiber dem Vorjahr in Prozent.

Schllsselindikatoren

PREV1 Pravention: Indikator fir die Bemihungen

Definition: Anteil der jugendlichen/erwachsenen Arbeitslosen, die in Monat X arbeitslos
wurden und mit einem konkreten individuellen Aktionsplan begonnen haben, bevor ihre
Arbeitslosigkeit 6/12 Monate dauert (nach Geschlecht).

Quelle: Nationale Aktionsplane

PREV2 Pravention: Nichterfullungsquote

Definition: Anteil der Jugendlichen/Erwachsenen, diein Monat X arbeitslos wurden und nach
Ablauf des Monats X+6/12 immer noch arbeitslos sind, ohne dass ein individueller
Aktionsplan begonnen hat (nach Geschlecht).
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Quelle: Nationale Aktionsplane

PREV3 Pravention: Output-Indikator: Quote des Zustroms in  die
L angzeitar beitslosigkeit

Definition: Anteil der Jugendlichen (Erwachsenen), die am Ende des Monats X+6 (12) immer
noch arbeitslos sind, ohne dass ihre Arbeitslosigkeit mindestens einmal unterbrochen wurde
(nach Geschlecht).

Quelle: Nationale Aktionsplane
ACT1 Aktivierung: Aktivierungsquote

Definition: Zahl der Tellnehmer an Ausbildungs- und &hnlichen Mal3nahmen, die zuvor
arbeitdos gemeldet waren, gemessen an der Zahl der arbeitslos gemeldeten Personen
(einschliefdlich Tellnehmer an Mal3nahmen) (Jahresdurchschnitte). Aufgeschlisselt nach Art
der Mal3nahmen und nach Geschlecht.

Quelle: Nationale Aktionsplane

ACT2(ACT3) Wirksamkeit der Aktivierung: Quote der Ruckkehr in die
Erwerbstatigkeit (Arbeitdosigkeit)

Definition: Quote der Rickkehr in die Erwerbstétigkeit (Arbeitslosigkeit) nach Teilnahme an
einer Mal3nahme.

Quelle: Nationale Aktionsplane

LLL1 Investitionsausgaben fur Bildung /BIP

Definition: Die gesamten 6ffentlichen Ausgaben fir Bildung a's Prozentanteil des BIP.
Quelle: Gemeinsame Jahresdaten von UNESCO/OECD/EUROSTAT

LLL2 Teilnahmean Bildungs- und Ausbildungsmalf3nahmen

Definition: Prozentanteil der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter, der an Bildungs- und
Ausbildungsmal3nahmen teilnimmt.

Quelle: Arbeitskrafteerhebung

LLL3 Quoteder Schulabbrecher

Definition: Prozentanteil der 18-24-Jdhrigen mit einem Abschluss der Sekundarstufel
(ISCED-Stufe 2) oder weniger, die keine Weiterbildungs- oder Ausbildungsmal3nahmen
absolvieren, nach der Stellung im Erwerbsleben.

Quelle: Arbeitskrafteerhebung

LLL4 Internet-Ausstattung von Schulen

Definition: Prozentanteil der Schulen, die an das Internet angeschlossen sind, nach Niveau
und Art der Bildungseinrichtung (Primarschule, Sekundarschule, Berufs-/Fachschule —
INSED-Ebenen 1 und 2-3).
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Quelle: Eurobarometer Flash 102 und 119
LLLS5 Anteil der Lehrkrafte mit I T-Kompetenz

Definition: Prozentanteil der Lehrkréfte, die digitale Kompetenzen erworben haben (z. B.
Schulung in der Benutzung von Computern und Internet) bzw. Computer einsetzen
(offlineflonline), nach Niveau und Art der Bildungseinrichtung (Primarschule,
Sekundarschule, Berufs-/Fachschule — INSED-Ebenen 1 und 2-3).

Quelle: Eurobarometer Flash 102 und 119

ENTR3 Selbststandigenquote

Definition: Anzahl der selbsténdig tétigen Personen al's Prozentsatz aller Erwerbstéti gen.
Quelle: Arbeitskrafteerhebung

ENTR4 Beschaftigungsquoteim Dienstleistungsbereich

Definition: Anzahl der Erwerbstétigen im Dienstleistungsbereich (Hauptberuf) im Alter
zwischen 15 und 64 Jahren, als Prozentanteil der Bevolkerung derselben Altersklasse.

Quélle: Eurostat, QLFD
TAX1 Berichtigteimplizite Steuerquote fir unselbststandige Arbeit

Definition: Gesamtbesteuerung der unselbststandigen Arbeit (personliche Einkommenssteuer
plus Sozialversicherungsbeitrage von Arbeitgebern und Arbeitnehmern plus Lohnsteuer),
geteilt durch die Gesamtlohnsumme fir die Beschéftigten plus Lohnsteueranteil des
Arbeitgebers.

Quelle: Eurostat, ,, The structures of the taxation systems in the EU“ in der von den
Kommissionsdienststellen aktualisierten Fassung— DG TAXUD, 2002.

TAX2  Steuerquotevon Niedriglohnbeziehern

Definition: Einkommenssteuer plus Sozialversicherungsbeitrage von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern, einschlieflich Lohnsteuer, abzlglich Transferleistungen, geteilt durch die
Arbeitskosten fur Niedriglohnempfénger (aleinstehende Person ohne Kinder, die 67 % des
APW-Lohns (durchschnittlicher Produktionsarbeiter — average production worker — APW)
verdient).

Quelle: OECD, , Taxing wages, Taxes on Wages and Salaries, Social Security Contributions
for Employees and their Employers, Child Benefits®, Berechnungen der
Kommissionsdienststellen auf der Grundlage einer OECD-Datenbank, 1996-2001.

HSW1 Arbeitsunfalle

Definition: Entwicklung der Arbeitsunfallquote, definiert als Anzahl der Unfdlle am
Arbeitsplatz je 100 000 Beschéftigte.

Quelle: Europédische Statistiken Uber Arbeitsunféle (European Statistics on Accidents at
Work — ESAW)
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NFW1 NeueArbeitsformen (atypische Arbeitsver héltnisse)

Definition: Anzahl der freiwillig oder unfreiwillig Tellzeitbeschéftigten (als Prozentanteil an
der Gesamtbeschéftigtenzahl) sowie der Beschéftigten mit freiwillig oder unfreiwillig
befristeten Arbeitsvertrégen (als Prozentanteil an der Gesamtbeschéftigtenzahl).

Quelle: Arbeitskrafteerhebung
EO1 Diskrepanz bel den Arbeitslosenquoten, in absoluten Zahlen

Definition: Differenz der Arbeitslosenquoten von Frauen und Mannern in absoluten Zahlen
(= in Prozentpunkten).

Quelle: Eurostat, Harmonisierte Zeitreihe zur Arbeitslosigkeit
EO2 Diskrepanz bel den Beschéftigungsquoten, in absoluten Zahlen

Definition: Differenz der Beschaftigungsquoten von Frauen und Mannern in absoluten Zahlen
(= in Prozentpunkten).

Quélle: Eurostat, QLFD
EO3 Index der geschlechtsspezifischen Trennung nach Berufen

Definition: Fur jeden Beruf wird der durchschnittliche nationale Beschaftigungsanteil von
Frauen und Mannern ermittelt, die Differenzen werden aufsummiert, um den Gesamtbetrag
der geschlechtsbezogenen Ungleichverteilung zu erhalten. Diese Grof3e ist als Anteil an der
Gesamtbeschéftigung dargestellt.

Quelle: Arbeitskrafteerhebung
EO4 Index der geschlechtsspezifischen Trennung nach Wirtschaftszweigen

Definition: Fiur jeden Wirtschaftszweig wird der  durchschnittliche nationale
Beschéftigungsanteil von Frauen und Mannern ermittelt, die Differenzen werden
aufsummiert, um den Gesamtbetrag der geschlechtsbezogenen Ungleichverteilung zu
erhalten. Diese GroRReist als Anteil an der Gesamtbeschéaftigung dargestellt.

Quelle: Arbeitskrafteerhebung
EO5 Geschlechtsspezifisches L ohngefélle

Definition: Verhdtnis des Bruttostundenlohn-Index der Frauen zu dem der Manner, bel
Erwerbstétigen, die 15 und mehr Wochenstunden beschéftigt sind. Aufschliisselung nach
privatem und 6ffentlichem Sektor.

Quelle: Haushaltspanel der Européi schen Gemeinschaft (ECHP)

EO6 Geschlechtsspezifische Diskrepanz der Auswirkungen der Elternschaft auf die
Erwerbstatigkeit

Definition: Verhaltnis der Beschéftigungsguoten von Ménnern mit und ohne Kinder, und den
Beschéftigungsquoten von Frauen mit und ohne Kinder, in der Altersgruppe von 20 bis 50
Jahren (es geht hier um Kinder zwischen 0 und 6 Jahren). (MmK/MoK)/(FmK/Fok). Dabel ist
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MmK = Méanner mit Kindern, FmK = Frauen mit Kindern, MoK = Manner ohne Kinder, Fok
= Frauen ohne Kinder. Je ndher dieser Wert bel 1 liegt, desto dhnlicher sind die
Auswirkungen der Elternschaft auf Frauen und Méanner. Werte Uber 1 bedeuten, dass die
Elternschaft groRere Auswirkungen fur Frauen als fir Méanner mit sich bringt.

Quelle: Arbeitskrafteerhebung
EO7 Auswirkungen der Elternschaft auf die Erwerbstatigkeit

Definition: Differenz der Beschéaftigungsguoten von Arbeitskréften ohne Kinder gegentber
solchen mit Kindern von 0-6 Jahren (Altersgruppe 20-50 Jahre) in absoluten Zahlen, nach
Geschlecht.

Quelle: Arbeitskrafteerhebung
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