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1. EINLEITUNG

Die Aquakultur ist duRRerst vielschichtig und umfasst ein breites Spektrum an Arten,
Systemen und Praktikénlhre wirtschaftliche Dimension schafft neue Nischen fiir
Erzeuger und Gewerbetreibende und somit Arbeitsplatze, ferner sorgt sie fur eine
effizientere Nutzung der lokalen Ressourcen und eroffnet den Unternehmen
Moglichkeiten zur Tatigung von Anlageinvestitionen. Der Anteil der Aquakultur am
lokalen und auch am internationalen Handel nimmt ebenfalls zu.

Die Kommission hat der Bedeutung der Aquakultur im Rahmen der Reform der
Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) Rechnung getragen und die Notwendigkeit einer
Strategie fiir die nachhaltige Entwicklung dieses Sektors erkabDigse Strategie wird

mit den Ubrigen Strategien der Gemeinschatft in Einklang stehen, insbesondere mit der
europaischen Strategie fiir nachhaltige Entwickfungd den Schlussfolgerungen des
Europaischen Rates von Goteborg vom 15. und 16. Juni 2001.

Die Haupterzeugnisse der Aquakultur in der Europaischen Union sind Fische (Forellen,
Lachse, Meerbarsche, Seebrassen) und Meeresweichtiere (Miesmuscheln, Austern,
Teppichmuscheln). Die Produktion stieg von 642.000 Tonnen im Jahr 1980 auf 944.000
Tonnen im Jahr 1990 und erreichte im Jahr 2000 1.315.000 Tonnen. Diese Menge macht
gerade einmal 3% der Weltaquakulturproduktion aus, jedoch ist die EU der
Weltmarktfuhrer fur einige Arten wie Forelle, Meerbarsch, Meerbrasse, Steinbutt und
Miesmuscheln. Der Wert der Produktion belauft sich derzeit auf 2.500 Millionen Euro
pro Jahr. Auf die Aquakultur entfallen 17 % der Menge und 27 % des Wertes der
gesamten Fischereiproduktion in der EU.

In Europa gibt es fahige Aquakulturwissenschaftler und gute Forschungseinrichtungen,
die in erheblichem Mal3e zum Wachstum des Sektors beigetragen haben. Die
Zuchttechniken fur einige Arten wurden in Europa erfunden. Jedoch lag die jahrliche
Wachstumsrate der Aquakultur in der EU wéhrend des letzten Jahrzehnts mit 3,4 %
unter dem weltweiten Durchschnitt (11 %). Bei der Fischzucht wurden gute Fortschritte
erzielt, wobei sich das Tempo derzeit tendenziell verlangsamt, wohingegen die
Fortschritte bei der Zucht von Schalentieren mit durchschnittlich 2,1 Prozent pro Jahr
eher bescheiden waren.

Die Aquakultur in der EU besteht im Wesentlichen aus drei bedeutenden Teilsektoren,
die eine unterschiedliche Geschichte und unterschiedliche Merkmale haben:

1. SuRwasserfischzuchttierbei handelt es sich um eine herkdmmliche Tatigkeit,
die nun mit dem Problem zu k&dmpfen hat, dass die Erzeugnisse im Vergleich zu

»Aquakultur* bedeutet die Aufzucht oder Haltung von Fischen und anderen Wasserorganismen
mittels Techniken, die auf Produktionssteigerung Uber das unter natlrlichen Bedingungen
mogliche Mal3 hinaus ausgerichtet sind; die betreffenden Pflanzen oder Tiere bleiben wahrend
der gesamten Aufzucht bis zur Ernte bzw. zum Fang Eigentum einer natlrlichen oder juristischen
Person. (Verordnung (EG) Nr. 2792/99 des Rates vom 17. Dezember 1999 zur Festlegung der
Modalitditen und Bedingungen fiir die gemeinschaftlichen StrukturmalBnahmen im
Fischereisektor, ABI. L 337 vom 30.12.1999)

2 KOM(2002) 181 endgiiltig

3 KOM(2001) 264 endgiiltig



den Produktionskosten einen relativ geringen Marktwert haben. Geht man vom
Wert aus, so ist die Forelle in der EU die wichtigste Kulturart, denn dieser
belauft sich auf anndhrend 500 Millionen Euro/Jahr. In der Vergangenheit
mussten die Forellenhaltungsbetriebe fast tberall in der EU um ihr
wirtschaftliches Uberleben kampfen, wahrend sich die Lage in jiingster Zeit
leicht verbessert hat. Der Produktionszweig ,Karpfenhaltung“ befindet sich
hingegen in einer noch schwierigeren Situation. Es gibt eine sehr grof3e Anzahl
weiterer Arten, die zur Aufzucht geeignet sind, jedoch besteht hier das
Problem, dass die Nachfrage sehr gering ist. Es durfte auch unwahrscheinlich
sein, dass die Nachfrage nach SiuRwasserfischen in absehbarer Zukunft
erheblich zunimmt, sofern keine Marketinginitiativen ergriffen werden, um die
derzeitige Tendenz umzukehren. In den meisten Fallen werden
SuRwasserfischer in Anlagen gehalten, die intensiv bewirtschaftet werden, so
dass Umweltauflagen eine grof3e Rolle spielen.

2. Muschelzucht: Muscheln machen der Menge nach mehr als 60 % der
Aquakulturerzeugung in der EU aus, jedoch lediglich 30 % ihres Wertes. Dieser
Teilsektor ist entlang der Kisten der gesamten EU verbreitet und kann lokal
von sehr groRer Bedeutung sein, was die Wirtschaft und die Schaffung von
Arbeitsplatzen betrifft. Es handelt sich um eine verhaltnismafig alte und
herkbmmliche Wirtschaftstatigkeit, die h&ufig in kleinen und technisch
einfachen Anlagen erfolgt, welche im Familieneigentum befindlich sind. Im
Allgemeinen ist die vorhandene Technik ausreichend, wenn auch
Moglichkeiten bestehen, diese so weiterzuentwickeln, dass eine breitere Palette
von Arten gehalten werden kann. Die Haltung von Meeresweichtieren erfolgt
ohne kunstliche Futterung, da diese ausschlie3lich Naturnahrung zu sich
nehmen; aufgrund der Schwankungen des naturlichen Vorkommens an Futter
kann es jedoch zu Schwierigkeiten kommen, denn der Schalentierertrag hangt
von den klimatischen Bedingungen ab. Die Rentabilitat wird ferner durch das
immer haufiger zu verzeichnende Auftreten der toxischen Algenblite
beeintrachtigt bzw. durch spezifische, lokale Umweltprobleme.

3. SeefischzuchtHierbei handelt es sich um den jingsten der drei Teilsektoren,
dessen Entwicklung in den 1970er Jahren begann und der technisch am
komplexesten ist. Bis zu Beginn der 1990er Jahre war die Haltung von
Seefischen Gewinn bringender als jeder andere Teilsektor der Aquakultur, was
neue Investoren anzog mit der Folge, dass die Produktion rasch wuchs, es zu
Schwierigkeiten beim Absatz und zum Preisverfall kam. Dieser Teilsektor hat
ferner mit Umweltproblemen zu kampfen, die mit den intensiven
Haltungsmethoden zu tun haben und dann auftreten, wenn der Fisch mit
industriellen Futtermitteln gefuttert wird. Sowohl was die Menge als auch den
Wert betrifft, dominiert die Produktion von Lachs. In den letzten 15 Jahren hat
sich aber auch die Haltung von Meerbarschen und Meerbrassen im
Mittelmeerraum rasch ausgebreitet.

In der EU werden ferner geringfliigige Mengen von Krebstieren gehalten und Seegras
angebaut, wobei die Kultur von Seegras in Zukunft moglicherweise noch ausgeweitet
werden kann.

Die Aquakultur ist in der EU weit verbreitet und haufig in landlichen bzw. in
Randgebieten zu finden, die von der Fischerei abhéangig sind und in denen es dauerhaft



an anderweitigen Beschaftigungsmaoglichkeiten mangelt. Es stehen nur wenige
Informationen Uber die sozio6konomischen Auswirkungen der Aquakulturtatigkeiten
entlang der Kusten in Europa zur Verfugung. Eine Studie, die kirzlich in einigen
Gebieten Schottlands durchgefiihrt wurdeeigt jedoch, dass der Ausbau der
Lachsproduktion der Landflucht (zum ersten Mal im vergangenen Jahrhundert) Einhalt
geboten hat und dass Jugendliche wahrend des ganzen Jahres Beschaftigung fanden,
wahrend andere Beschaftigungsmdglichkeiten, etwa im Fremdenverkehr, nur saisonal
gegeben waren. Die Aquakultur, insbesondere die Muschelzucht und die Haltung von
Tieren in Kafigen, kann fur die Fischer eine Teilzeitbeschaftigung darstellen, mit der sie
zusatzliches Einkommen erwirtschaften, oder aber eine Alternative fir Arbeitnehmer,
die ihren Arbeitsplatz im Fischereisektor verloren haben, denn die marine Aquakultur
braucht Beschéftigte, die fahig sind, an Bord von Schiffen und von diesen aus zu
arbeiten.

Im Jahr 1998 waren im Aquakultursektor der EU mindestens 80.000 Personen in Voll-
oder Teilzeit beschéaftigt, was 57.000 Vollzeitarbeitsplatzen entspricht. Die
herkémmliche Aquakultur spielt in einigen Gebieten eine wichtige sozio6konomische
Rolle. In Galicien (Spanien), dem Zentrum der Miesmuschel- und Steinbutthaltung in
Europa, betragt die Anzahl der Arbeitsplatze im Sektor Aquakultur annahernd 13.500,
wobei die indirekten Auswirkungen auf die Beschéaftigungslage noch nicht
beriicksichtigt wurden. In Frankreich sind in der Austernhaltung in Charente Maritime
annahernd 4.700 Personen und in Bretagne mehr als 3.000 Personen beschéttigt. In den
1980er und 1990er Jahren wurden durch den Ausbau der Seefischzucht, -vermehrung
und -mast Tausende von Arbeitsplatzen in Randgebieten Schottlands, Irlands und
Griechenlands geschaffen.

Jedoch ist nicht das gesamte Gebiet der EU fir die Entwicklung der Aquakultur

geeignet, da viele verschiedene Faktoren die Produktion und Rentabilitdt der

Aquakulturbetriebe bestimmen (z. B. die Wasserqualitat, das Vorhandensein von
Standorten sowie die Kosten hierfir, die klimatischen Bedingungen usw.). Bei der

Auswahl von Standorten fur die Aquakultur ist es wichtig, anhand einer systematischen,
integrierten Bewertung sowohl der positiven als auch der negativen Auswirkungen neuer
Aquakulturanlagen vorzugehen; dies ist sogar unerlasslich, sollen entsprechende
Vorhaben mit 6ffentlichen Mitteln finanziert werden.

Eine Vision fir die Zukunft

Die Aquakultur hat sich in der EU wahrend der letzten zwei Jahrzehnte gut entwickelt,
was teilweise durch die zahlreichen Initiativen der Gemeinschaft ermoglicht wurde, die
zur Stutzung des Sektors durchgefiihrt wurden. Die EU verfliigt Gber ein enormes
Regelwerk fur die Aquakultur, und die Arbeiten zur Optimierung dieses Regelwerks
gehen gut voran. Es gibt jedoch immer noch Raum fir weitere Verbesserungen, und der
jungsten Abschwachung des Wachstums muss entgegengewirkt werden.

Wahrend aufgrund der Rahmenbedingungen insgesamt betrachtet ein positives Potential
fur die weitere Entwicklung gegeben ist, hat die Aquakultur in der EU nach wie vor mit
einigen Problemen zu kdmpfen, insbesondere im Zusammenhang mit den Auflagen fur

4 The Scottish Office: ,The Economic Impact of Scottish Salmon Farming” (Die wirtschaftlichen

Auswirkungen der Lachshaltung in Schottland), Marz 1999



den Gesundheitsschutz, den Auswirkungen auf die Umwelt und die Instabilitat der
Markte.

In den nachsten zehn Jahren muss sich die Aquakultur als Sektor insgesamt stabilisieren,
um langfristig sichere Beschéaftigungs- und Entwicklungsmoglichkeiten in l&ndlichen
und in Kustengebieten sowie Alternativen zur Fischerei zu bieten, und zwar sowohl was
die Erzeugnisse als auch die Arbeitsplatze betrifft.

Um die Beschaftigung und das Wohlergehen zu sichern, muss die Aquakultur in der EU
zu einem wirtschaftlich lebensfahigen und unabhangigen Sektor werden. Der Markt
muss treibende Kraft fur die Entwicklung der Aquakultur sein. Produktion und
Nachfrage sind derzeit genau aufeinander abgestimmt, und es sollte keine Steigerung der
Produktion Uber die voraussichtliche Entwicklung der Nachfrage hinaus gefoérdert
werden. Die Palette der Erzeugnisse muss erweitert werden, und es sind bessere
Marketingstrategien anzuwenden. Private Investoren sind die treibende Kraft zur
Erzielung von Fortschritten und missen dies auch bleiben, wahrend die staatlichen
Einrichtungen als wichtigste Aufgabe dafur sorgen missen, dass die wirtschaftliche
Lebensfahigkeit mit der Achtung der Umwelt sowie mit der Produktion hochwertiger
Erzeugnisse einhergeht.

Das grundlegende Thema ist daher der Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit, der
Produktivitdt und der Nachhaltigkeit des Sektors Aquakultur. Seine weitere Entwicklung

muss so betrieben werden, dass die Haltungsmethoden, die sozioGkonomischen
Gegebenheiten und die Nutzung der natlrlichen Ressourcen sowie die politische
Flhrung samtlich zusammenwirken, um auf diese Weise Nachhaltigkeit zu erzielen.

2. HERAUSFORDERUNGEN

» Die Aguakultur weist nach wie vor Marktpreisschwankungen auf, wie sie typisch
sind fur junge Produktionszweige des Landwirtschafts- und Ernahrungssektors, die
sich eines raschen Wachstums erfreuen.

« Obwohl in der Offentlichkeit die Meinung vorherrscht, dass die Erzeugnisse der
Aquakultur mit schadlichen Chemikalien kontaminiert seien, ist dies selten der Fall.
Der Verzehr von Meeresfriichterist der menschlichen Gesundheit in der Tat
zutraglich, sofern garantiert ist, dass Meeresfrichte, die in Europa kultiviert |bzw.
nach Europa eingefiihrt werden, von guter Qualitat sind und in einer Weise produziert
wurden, die der Tiergesundheit und dem Tierschutz Rechnung trug.

* Ineinigen Regionen ist die Aquakultur mit einem gro3en Problem konfrontiert, da ihr
die Offentlichkeit negative Auswirkungen auf die Umwelt vorwirit.

Forderung der wirtschaftlichen Lebensfahigkeit

Aufgrund der Entwicklung der Nachfrage nach Meeresfriichten im Binnenmarkt ist ein
gutes Potential fur Erzeugnisse aus Kulturen gegeben, denn sie entsprechen den
Anforderungen der Supermarkte (regelméRRige Lieferung, Verfugbarkeit und

Im Sinne dieser Mitteilung sind ,Meeresfriichte* alle Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse



Homogenitat der Erzeugnisse); es sind neue Verarbeitungsmethoden entwickelt worden,
und es ist eine breite Palette an neuen Produkten auf der Grundlage der vorhandenen
Aquakulturarten entstanden.

Jedoch obliegt die Verantwortung fur Investitionen und den Ausbau der Produktion den
Unternehmern, die sich allerdings der Tatsache bewusst sein missen, dass eine
Sattigung des Marktes eine der grof3ten Gefahren fur den Aquakultursektor darstellt. Die
meisten Produktionszweige dieses Sektors hatten seit Beginn der 1990er Jahre einen
Ruckgang der Marktpreise zu verkraften. Dies war nicht unbedingt von Nachteil, da
hierdurch die Produktivitat gesteigert und innovative Ansétze fir das Marketing
ersonnen wurden. Jedoch sind weitere Steigerungen der Produktivitat derzeit nur
schwierig zu verwirklichen, und aufgrund der geringen Gewinnspannen in allen
bedeutenden Produktionszweigen des Aquakultursektors bleiben den Erzeugern nur
geringe Mittel fur die Forschung und Entwicklung sowie fur das Marketing.

Staatliche Beihilfen: Die von der Gemeinschaft seit Ende der 1970er Jahre
bereitgestellte  Finanzhilfe fur Investitionen in die Aquakultur hat das
Produktionswachstum angeregt. Die Beihilfen waren gerechtfertigt durch die Tatsache,
dass die Aquakultur ein Instrument der regionalen Kohasionspolitik war und dass
Investitionen in die marine Aquakultur in den 1970er und 1980er Jahren mit einem
hohen Risiko verbunden waren. Die Darlehen bewirkten, dass européische Investoren
ermutigt wurden, die wiederum als Kataylsatoren fir Investitionen und als Initiatoren fir
neue sektorspezifische Entwicklungen dienten, welche ohne sie erheblich langer
gebraucht hatten. Die Darlehen kamen uberwiegend den neu geschaffenen
Produktionszweigen des Aquakultursektors zugute. Inzwischen hat sich die Situation
jedoch geéandert, und die Uberproduktion stellt fiir einige Produktionszweige eine
konkrete Bedrohung dar.

Neue Arten sowie eine 6kologische und ,umweltfreundliche* Aquakwnden dazu
beitragen, die Aquakulturproduktion in der EU auszuweiten. Die Ausweitung der Palette
an kultivierten Arten und Stammen wird neue Méglichkeiten schaffen und sollte auch
weiterhin aktiv gefordert werden. Das Oko-Siegel ist ein wichtiger Indikator fiir eine
zuverlassige 6kologische Qualitat; einige Mitgliedstaaten verfiigen Uber entsprechende
nationale Regeln, jedoch gibt es kein international verbindliches Regelwerk fir die
Okologische Aquakultur. Auch die diversen Auspréagungen einer besonders
LJumweltfreundlichen®  Aquakultur (beispielsweise die extensive Haltung von
Nutzfischen, siehe Abschnitt 4.8.) verdienen zusatzliche Unterstitzung; dies trifft auch
auf die Entwicklung spezifischer Kennzeichen hierfir zu.

Aquakulturfuttermittel: Fischmehl und -6I sind wesentliche Bestandteile von

Fischfuttermittein. Im Jahr 2000 wurden nicht mehr als 35% der

Weltfischmehlproduktion fur Fischfuttermittel verwendet. Im letzten Jahrzehnt hat die
Menge an Fischmehl, das zur Herstellung von Fischfuttermitteln verwendet wird, zwar
erheblich zugenommen, jedoch ist die jahrliche Weltfischmehlproduktion unverandert
geblieben. Der Grund hierfur ist darin zu suchen, dass im Laufe der Expansion der
Aquakultur ein immer gro3erer Teil des Fischmehlangebots von der herkdmmlichen
Verwendung als Futtermittel fir Landtiere abgezweigt und fur diese verbraucht wurde.
Die Verwendung von Fischmehl in Futtermitteln fir Tiere ist wirtschaftlich bedingt;

wenn die Preise fur Fischmehl steigen, greifen die Futtermittelhersteller bei der
Herstellung von Futtermitteln fiir Landtiere auf andere, pflanzliche Proteinquellen (Soja,
Mais, Weizen) zuriick. Die Verdrangung des Fischmehls aus den fur die Aquakultur




bestimmten Futtermitteln durfte kurzfristig keine Auswirkungen auf die weltweite
Fischmehlproduktion haben, da in einem solchen Fall davon auszugehen ist, dass die
Fischmehlpreise zwar fallen, jedoch gro3ere Mengen zur Herstellung von Gefligel- und
Schweinefuttermitteln verwendet werden.

Die Intensivierung der Sufdwasserfischhaltung in Asien wird allerdings bis Ende dieses
Jahrzehnts mdglicherweise bis zu 70-80 Prozent der Weltfischdlproduktion und
mindestens 50 Prozent der Fischmehlproduktion absorbieren, was Probleme auf der
Angebotsseite bewirken wird. Da es sich um eine nur begrenzt vorhandene Ressource
handelt, ist es Uberaus wichtig, dass sich die Forschung weiterhin bemiht, andere
Proteinquellen zur Herstellung von Fischfuttermitteln zu erschliel3en.

Der Wettbewerb um geeignete Standori@er Wettbewerb um geeignete Standorte
spiegelt sich in den ielen Beschwerden gegen den Ausbau deuakultur wider;
aufgrund des jingsten Wachstums des Sekinsbesondere entlang der Kisten, an denen
ohnehin schon eine erhebliche Konzentration von Wirtschaftstatigkeiten bestetie gilt
Aquakultur als Neuling, der den schon lange bestehen8&tu quo unter den
vorhandenen Nutzern stért. In Zukunft werden Land und Wasser fur die Aquakultur
immer teurer werden. Die Betreiber von Agquakulturanlagen kdnnen sogar gezwungen
sein, ihre Standorte in kiistennahe Gebiete zu verlagern, jedoch steht diese Mdglichkeit
lediglich fur einige Arten zur Verfuigung. Die Offshore-Technik fir diese Félle muss
weiterentwickelt werden.

Das Demonstrationsprogramm der Kommission zum integrierten
Kistenzonenmanagement hat gezeigt, dass die beste Reaktion auf solche komplexen
Situationen darin besteht, einen integrierten territorialen Ansatz zu wahlen, der
gleichzeitig die vielen verschiedenen Probleme angeht, die in einem Gebiet bestehen,
und der alle Beteiligten einbindet.

Markte und Marketing:Generische Werbekampagnen sind wichtige Instrumente, um
neue Markte zu erschlieen und vorhandene Markte auszubauen, jedoch hat sich die
offentliche Forderung im Rahmen des FIA&ls unzureichend erwiesen, da die Kosten

der ,armen”“ Produktionszweige des Aquakultursektors immer noch zu hoch sind und es
fast unmoglich ist, landerlibergreifende Kampagnen zu finanzieren. Zuverlassige
statistische Daten Uber den Fischverzehr fehlen haufig, und es besteht immer noch
Bedarf an Wirtschaftsanalysen, einschlie3lich Analysen der makrodkonomischen
Tendenzen. Aktuelle statistische Informationen tber die Produktion und die Méarkte sind
ebenfalls unerlasslich. Die Erzeuger machen nicht genug Gebrauch von den
vorhandenen amtlichen Qualitédtsregelungen. Ferner spiegelt die Abneigung einiger
europdischer Erzeuger, sich Organisationen anzuschlieen, das in hohem Malde
einzelgangerische Wesen ihres Berufes wider. Aufgrund des fehlenden abgestimmten
Vorgehens ist es in Bezug auf einige Arten bereits zu schwerwiegenden Stérungen der
betreffenden regionalen Markte gekommen.

Politische Fihrung: Ein koharentes und spezifisches Regelwerk der EU fir die
Aquakultur besteht nicht, da viele Aspekte derselben durch nationale Vorschriften
bestimmt sind, die wiederum von einer Reihe horizontaler Gemeinschaftsrichtlinien

6 Finanzinstrument fir die Ausrichtung der Fischerei, Verordnung (EG) Nr. 2792/99, ABI. L 337
vom 30.12.1999



gepragt sind. Diese komplexe Situation hat angeblich bereits zu
Wettbewerbsverzerrungen unter den Erzeugern in verschiedenen Mitgliedstaaten
gefuhrt.

Garantierte Lebensmittelsicherheit, garantierte Tiergesundheit und garantierter
Tierschutz

Meeresfriichte sind eine wichtige Quelle fir mehrfach ungesattigte Fettsduren, Proteine,
Phosphor, Eisen, Selen, Jod und Vitamine. Die Verbraucher missen diese Vorziuge
nutzen konnen und gleichzeitig die Gewissheit haben, dass die Erzeugnisse der
Aquakultur hygienisch einwandfrei und sicher sind.

Dioxine: Am 27. November 2001 erlie3 der Rat die Richtlinie 2001/102/EG zur
Anderung der Richtlinie 1999/29/EG des Rates Uber unerwiinschte Stoffe und
Erzeugnisse in der TierernéhrJngnit der Hochstwerte fur Dioxine in Fischmehl,
Fischdl und Fischfuttermitteln eingefiihrt wurden. Am 29. November 2001 erlie3 der
Rat die Verordnung (EG) Nr. 2375/2001 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
466/2001 der Kommission zur Festsetzung der HOchstgehalte fir bestimmte
Kontaminanten in Lebensmittéln mit der Hochstgehalte fir Dioxine in Fischen
eingefuhrt wurden. Hierdurch wird verhindert, dass die am meisten kontaminierten 5 %
der Fischereierzeugnisse in Verkehr gebracht werden. Diese Regelung dirfte jedoch
keine Auswirkungen auf Fische aus Kulturen haben, da bei den Futtermitteln fir diese
Fische ein strikter Hochstgehalt zu beachten ist, der dazu fihrt, dass bei der Produktion
von Fischen in Kulturen der betreffende Hochstgehalt fir Dioxine nicht erreicht wird.

Antibiotika: Wahrend des letzten Jahrzehnts ist die Verwendung von Antibiotika in der
europaischen Aquakultur merklich zurickgegangen, und zwar tUberwiegend aufgrund
der Entwicklung von Impfstoffen. Diese Tendenz sollte weiter gefordert werden; die
Entwicklung neuer Impfstoffe hat in der Forschung Vorrang. Diese Entwicklung durfte
auch dazu fuhren, dass der prophylaktische Einsatz von Antibiotika weiter verringert
wird. Rilckstande von Antibiotika in Lebensmitteln werden nach der Richtlinie
96/23/EG des Rat@siberwacht. Drittlander, die Erzeugnisse in die EU ausfilhren,
mussen ebenfalls Riuckstandskontrollplane haben, um den Vorschriften der EU zu
genugen.

Schédliche AlgenbluteDas Auftreten der schadlichen Algenblite bedroht regelmafig
die offentliche Gesundheit und verursacht der Fischerei, der Aquakultur und dem
Fremdenverkehr wirtschaftlichen Schaden. lhre Ursachen sind noch nicht vollig
erforscht, jedoch ist man in zunehmendem Mal3e fur die entscheidende Rolle von
Nahrstoffen sensibilisiert.

TiergesundheitDie erste Rechtsnorm der Gemeinschaft betreffend die Tiergesundheit
in der Aquakultur wurde 1991 erlassen. Heute bestehen ausfuhrliche, harmonisierte
Rechtsvorschriften Uber die Tiergesundheitsaspekte in der Aquakultur. Die
grundlegenden Rechtsnormen beinhalten u. a. Auflagen fir das Inverkehrbringen von

’ ABI. L 6 vom 10.1.2002
8 ABI. L 321 vom 6.12.2001
° ABI. L 125 vom 23.5.1996



Tieren und Erzeugnissen der AquakutfurMaBnahmen zur Bekampfung bestimmter
Fischkrankheitelt und bestimmter Muschelkrankheitén Jedoch sind diese
Rechtsnormen fir die Situation des Sektors in den spaten 1980er und frithen 1990er
Jahren spezifisch, so dass sie aktualisiert und an die gegenwartigen Bedingungen der
Produktion und Vermarktung angepasst werden muissen.

SeelduseEin besonderes veterinarmedizinisches Problem im Zusammenhang mit der
Haltung von Salmoniden sind die Seelause. Diese Parasiten vermehren sich stark auf
Salmoniden, die in Kulturen gehalten werden, und es kommt vor, dass sich wild lebende
Jungfische anadromer Arten (hauptsachlich Jungfische der Meerforelle) wéhrend ihrer
Wanderungen in den Estuarien stark hiermit infizieren. Der Riuckgang bei den
Populationen wild lebender Salmoniden hangt auch mit anderen Faktoren zusammen,
jedoch gibt es immer mehr wissenschaftliche Belege dafur, dass ein direkter
Zusammenhang zwischen der Anzahl wild lebender, mit Seeldusen infizierter Fische und
dem Vorhandensein von Kafigkulturen in den betreffenden Estuarien besteht.

Bekdmpfung von Krankheitemn der Aquakultur sollte die Pravention und nicht die
Heilung an erster Stelle stehen (gute Bewirtschaftungsmethoden, Impfstoffe usw.),
jedoch kann der Einsatz von Tierarzneimitteln unter Umstanden erforderlich sein. Da
einem Tierarzneimittel erst dann die Marktzulassung erteilt werden kann, nachdem seine
Quialitat, seine Wirksamkeit und seine Unbedenklichkeit umfassend bewertet Wurden
was wiederum erhebliche Investitionen zur Entwicklung neuer Tierarzneimittel bedingt,
stehen fur bestimmte Tierarten bzw. Tierkrankheiten nur beschréankt Mittel zur
Verfigungd®.

Handhabung der Umweltauswirkungen

Es ist wichtig, dass die Entwicklungen im Bereich der Aquakultur ausschlief3lich
Erzeugnisse hervorbringen, die einerseits fur die Verbraucher akzeptabel sind, was den
Preis, die Qualitat und die Sicherheit betrifft, die aber andererseits auch im Hinblick auf
die Umweltkosten akzeptabel ist. Die Aquakultur wird bezichtigt, negative
Auswirkungen auf die Umwelt zu haben, obwohl viele dieser Auswirkungen erst noch
wissenschatftlich zu belegen sind. Es sollten MaBnahmen getroffen werden, um einer
Verschlechterung der Umweltsituation vorzubeugen. Die EU zahlt zu den
Vertragsparteien des Ubereinkommens der VN iber die biologische Vieliall halt

sich an den Verhaltenskodex der FAO fiir verantwortungsvolle Fisc¢feveid es liegt

10 Richtlinie 91/67/EWG des Rates (ABI. L 46 vom 19.2.991), zuletzt gedndert durch die Richtlinie 98/45/EG
des Rates (ABI. L 189 vom 3.7.1998)

Richtlinie 93/53/EWG des Rates (ABI. L 175 vom 19.7.1993), zuletzt ge&ndert durch die Entscheidung
2001/288/EG der Kommission (ABI. L 99 vom 10.4.2001)

Richtlinie 95/70/EGdes RategABI. L 332 vom 30.12.1995), zuletzt geandert durch die Entscheidung
2001/293/EG der Kommission (ABI. L 100 vom 11.4.2001)

Auf der Grundlage der Richtlinie 2001/82/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 6.
November 2001 zur Schaffung eines Gemeinschaftskodexes fur Tierarzneimittel (ABl. L 311 vom
28.11.2001, S.1)

14 Mitteilung der Kommission vom 5. Dezember 2000, KOM(2000) 8d@lgiltig

15 Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die biologische Vielfalt wurde am 5. Juni 1992
angenommen und trat am 29. Dezember 1993 in Kraft

Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen, 1995
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auf der Hand, dass die Strategie der Gemeinschaft zur Entwicklung der Aquakultur mit
den Strategien fiir den Schutz der Umwelt in Einklang stehen'huss

Eutrophierung:Die Auswirkungen des Eintrags von Stickstoff und Phosphat durch die
Fakalien der Tiere, die in Kulturen gehalten werden, oder der Futtermittel, die von den
Tieren in den einzelnen Anlagen nicht gefressen werden, sind in der Regel unbedeutend
im Vergleich zum regionalen Eintrag von N&hrstoffen in offene Gewésser, kdnnen
jedoch in dem Gebiet der Anlagen selbst und in ihrer unmittelbaren Umgebung
erheblich sein. Die Auswirkungen auf die biologische Vielfalt hdngen von der Anzahl
und Grof3e der Standorte und ihrer Lage ab. In Gebieten mit vielen Anlagen sind die
Anreicherung mit Nahrstoffen und die Gefahr der Eutrophierung wichtige Aspekte.

Wildlinge als BesatzmaterialDie durch die vermehrte Haltung von Aal und Rotem
Thun in Kulturen entstandene Nachfrage nach Jungfischen von Wildstammen birgt die
Gefahr in sich, dass diese bereits stark Uberfischten Bestande noch mehr gefahrdet
werden.

Entwichene Tiere, nichtheimische Arten and GMEntwichene Fische, der sich mit
heimischen Populationen kreuzt, kdnnen langfristig betrachtet der genetischen Vielfalt
schaden. Die Einfuhrung nichtheimischer Arten kann zur Gefahr fir die biologische
Vielfalt werden, wenn sich die ausgesetzten bzw. entwichenen Exoten in der neuen
Umgebung behaupten. Das mdglicherweise absichtlich vorgenommene Aussetzen
transgener Fische ohne EinschlieRungsmaRnahmen gibt in der Offentlichkeit Anlass zur
Besorgnis Uber die Risiken fur die Umwelt. Die Einfuhrung neuer Arten kann auch zur
Einschleppung neuer Krankheiten fuhren, von denen sowohl die Kultur- als auch die
Wildbestande befallen werden.

Positive Auswirkungen extensiver Haltungssysteliee nachhaltige Aquakultur kann
dazu beitragen, den Umweltschutz und die Wiederherstellung von Lebensraumen in
vielerlei Weise zu verbessern bzw. zu fordern. Extensive Haltungssysteme stellen eine
sehr gute Mdglichkeit dar, um die natirlichen Ressourcen der Gewé&sser zu nutzen;
somit ist der Ausbau der extensiven Haltung ein Weg, um eine Wirtschaftstatigkeit mit
der Erhaltung bzw. der Erweiterung von Feuchtgebieten zu verkniupfen. Leider ist durch
die Abhangigkeit von den natirlichen Prozessen auch die Produktivitat begrenzt, so dass
die extensive Haltung kaum mit einer intensiven Wirtschaftstatigkeit vereinbar ist.

Aufstockung der Bestand&iele Sul3wasserfischbestande waren infolge menschlicher
Einwirkung erheblich dezimiert oder kamen in ihren natdrlichen Habitaten gar nicht
mehr vor, hatte man sie nicht regelmaRRig durch Fische wieder aufgestockt, die in
Gehegen aufgezogen wurden. In einigen Fallen hat man mit der ,0kologischen”
Aufstockung durch Arten begonnen, die in einem Gebiet ausgestorben sind; ein Beispiel
hierfur ist der Stor.

1 Insbesondere die Strategie der Europdischen Union fiir die nachhaltige Entwicklung

(KOM(2001) 264 endg.), der Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in der
Fischerei (KOM(2001) 162 endg., Bd. V), und die Mitteilung der Kommission tber das sechste
Umweltaktionsprogramm der Européischen Gemeinschaft (KOM(2001) 31 endguiltig)
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Dezimierung durch geschiitzte Artddie Bestande in Aquakulturanlagen kénnen durch
einige geschitzte Arten von wild lebenden Vogeln und Séugetieren dezimiert werden,
was wiederum die Rentabilitdt eines Aquakulturunternehmens erheblich beeintrachtigen
kann. Es ist schwierig, diese Rauber zu bekdmpfen, insbesondere im Falle grol3er Teiche
oder Lagunen. Die Wirksamkeit der Abschreckungsmittel ist zweifelhaft, da sich die
R&auber rasch hieran gewdhnen. Im Falle von Kormoranen besteht der einzige Schutz fur
die Fischerei und die Aquakultur moglicherweise in der Bewirtschaftung der immer
noch wachsenden Wildpopulationen.

Forderung der Forschung

Da die Tendenz zu gro3eren Unternehmen gegeben ist, besteht auch die Tendenz, dass
die Forschung in Unternehmen erfolgt. Allerdings sind die Kosten fur die Forschungs-
und Entwicklungstétigkeiten ein wichtiges Thema, da die derzeit vorhandenen
finanziellen Schwierigkeiten vieler Produktionszweige des Aquakultursektors die
privaten Unternehmen daran hindern, ausreichende Mittel fur die Forschung und
Entwicklung aufzuwenden. Es besteht ferner ein gréRerer Forschungsbedarf im Hinblick
auf Arzneimittel. Jedoch ist die Pharmaindustrie hieran nicht in jedem Fall interessiert,
da der Markt klein und die GroRRe des Sektors beschrénkt ist.

3. ZIELE

» Schaffung langfristig sicherer Arbeitsplatze, insbesondere in Gebieten, die van der
Fischerei abhéngig sind.

* Im Hinblick auf die Verbraucher Sorge dafir tragen, dass Erzeugnisse zur Verftigung
stehen, die gesund, sicher und hochwertig sind, sowie Forderung hoher Standards in
der Tiergesundheit und im Tierschutz.

» Sorge dafir tragen, dass der Sektor umweltvertraglich ist.

Die Strategie der Gemeinschaft fur die nachhaltige Entwicklung der europdaischen
Aquakultur hat zum Ziel, optimale Voraussetzungen zu schaffen, die es den
Aquakulturerzeugern erméglichen, gesunde Erzeugnisse in Mengen anzubieten, die vom
Markt nachgefragt werden, ohne die Umwelt zu schadigen. Der Erfolg dieser Strategie
héangt von der Zusammenarbeit aller Akteure des Sektors ab, insbesondere von den
nationalen und lokalen 6ffentlichen Verwaltungen, aber auch von der Erzeugern und den
Vertretern der Ubrigen Beteiligten, etwa den Verbrauchern. In den nachstehenden
Abschnitten des Dokuments werden die erforderlichen Mal3nhahmen beschrieben sowie
die Ebene genannt, auf der diese zweckméalRigerweise umzusetzen sind.

Schaffung langfristiq sicherer Arbeitsplatze, insbesondere in Gebieten, die von der
Fischerei abhéangiq sind

Das erste, ehrgeizige Ziel besteht darin, wahrend des Zeitraums von 2003 bidi2008
Beschaftigung in der Aquakultur um 8.000 bis 10.000
Vollzeitarbeitsplatzaquivalente zu steigern Dieses Ziel soll iberwiegend in Gebieten
verwirklicht werden, die von der Fischerei abhangig sind, indem man dort die Haltung
von Meeresweichtieren und die Kafighaltung ausbaut und auf diese Weise
Beschaftigungsmoglichkeiten fur Arbeitnehmer schaffen, die ihre Stelle in der

12



Fangfischerei verloren haben. Die Verwirklichung dieses Ziels wird von vier Teilzielen
abhéngen:

a) Steigerung der jahrlichen Wachstumsrate der Aquakulturproduktion in der
Gemeinschaft um 4 % Hierbei solite die besondere Aufmerksamkeit dem Wachstum
im Teilsektor Meeresweichtiere, der Zucht, kinstlichen Vermehrung und Mast neuer
Arten, der ,0kologischen” Produktion und der als dkologisch zertifizierten Produktion
gelten.

b) Losung der Standortkonflikte, die derzeit die Entwicklung der Aquakultur in
einigen Gebieten behindern.

c) Forderung der Marktentwicklung: Hierbei geht es um die VergroRerung der
Absatzgebiete, die ErschlieBung neuer Markte, die Integration von Produktion und
Absatz, die Anregung der Nachfrage durch Qualitats- und Werbemal3nahmen sowie die
Erhebung und Auswertung von aktuellen Produktions— und Marktdaten.

d) Verbesserung der politischen Filhrungm Sektor Aquakultur.

Im Hinblick auf die Verbraucher Sorge dafiir tragen, dass Erzeugnisse zur
Verfiigung stehen, die gesund, sicher und hochwertig sind, sowie Forderung hoher
Standards in der Tiergesundheit und im Tierschutz

Die Verbraucher missen auch weiterhin von den positiven Auswirkungen auf die
Gesundheit profitieren, die durch den Verzehr von Fisch und Schalentieren gegeben
sind. Es ist unerlasslichein Maximum an Verbraucherschutz zu bieten, was die
Sicherheit und Qualitat der Erzeugnisse betrifft, die Inzidenz von Krankheiten bei
Tieren, die in Kulturen gehalten werden, zu verringern sowie der Ubertragung von
Krankheiten in Wildbestdnde und aus diesen vorzubeugen. Weitere Aspekte, die
hierunter fallen, sind die artgerechte Haltung von Fischen in Kulturen und die Gefahren,
die mit dem Auftreten der schéadlichen Algenblite verbunden sind.

Sorge dafir tragen, dass der Sektor umweltvertraglich ist

Es ist wichtig, die negativen Auswirkungen der Aquakultur auf die Umwelt zu
verringern, indem eine Reihe von Normen festgelegt und/oder freiwillige
Vereinbarungen getroffen werden, die einer Verschlechterung der Umweltsituation
vorbeugen. Auf der anderen Seite sind die positiven Auswirkungen bestimmter
Entwicklungen in der Aquakultur auf die Umwelt anzuerkennen und zu unterstitzen,
auch mittels finanzieller Anreize durch die 6ffentliche Hand.

Das allgemeine Zieklie Wissensbasis des Sektors zu erweiternnfasst alle Aspekte

der Zucht, der Vermehrung und der Mast und ist fur die Aquakultur ebenso unerlasslich
wie fur jede moderne Wirtschaftstatigkeit. Es ist ferner unerlasslich, die Forschung und
den technischen Fortschritt weiter zu férdern, indem die Moglichkeiten zur Finanzierung
durch die offentliche Hand erweitert und private Initiativen auf diesem Gebiet
unterstutzt werden.
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4. VORGESCHLAGENE MASSNAHMEN

4.1. Steigerung der Produktion

* Neuausrichtung der Schwerpunkte fir staatliche Beihilfen durch das FIAF.

» Forderung der Erforschung neuer Arten und Stamme sowie Erschlieung alterpativer
Proteinquellen fir Fischfuttermittel.

» Schaffung gemeinsamer Definitionen und Normen fur eine 0Okologische| und
LzJumweltvertragliche* Aquakultur.

Staatliche Beihilfen:In der Verordnung (EG) Nr. 2792/99 ist klar festgelegt, dass
Produktionssteigerungen, die den Markt stéren, nicht zu fordern sind. Daher schlagt die
Kommission vor, die MaRnahmen der Behdrden zugunsten der Aquakultur so
auszurichten, dass die Modernisierung bestehender Anlagen und die Diversifizierung
gefordert werden, anstatt die Kapazitaten zur Produktion von Arten auszubauen, bei
denen eine Marktsattigung fast schon gegeben ist. Es sollten MalRnahmen wie
Schulungen, Begleitung, Forschung und Entwicklung und umweltfreundliche
Bewirtschaftungsmethoden geférdert werden. Die Verbesserung herkdmmlicher
Aquakulturtatigkeiten, z. B. die Haltung von Meeresweichtieren, die fir den Erhalt des
sozialen und o©kologischen Gefliges einer bestimmten Gegend wichtig sind, sollte
gefordert werden.

Neue Arten:Die Kommission ist der Auffassung, dass die Forschung im Bereich der
Artendiversifizierung absolut vorrangig sein sollte, und zwar sowohl was Fische als
auch was Muscheln betrifft. Die selektierten neuen Arten miissen notwendigerweise den
Vorlieben der Verbraucher und den neuen Marktitendenzen entsprechen. Die
Anstrengungen sollten nach Moglichkeit auf solche Arten wie Seegras,
Meeresweichtiere und Pflanzen fressende Fischen gerichtet sein, welche auf der Ebene
der Primarproduktion effizienter genutzt werden kénnen. Vorrangig sollte auch die
Einfihrung wirksamer Programme zur Verbesserung des genetischen Potentials sein, in
deren Rahmen nach Selektionsmerkmalen geziichtet wird, da dies erhebliche Vorteile
fir die Produktivitdt mit sich bringen wird. Die Einfuhrung neuer Arten sollte so
geschehen, dass der Einschleppung neuer Krankheiten vorgebeugt wird.

Okologische und ,umweltvertragliche* Aquakultuin der Verordnung (EWG) Nr.
2092/91® wird ein gemeinschaftliches Regelwerk fiir die Produktion, Kennzeichnung
und Uberwachung des 6kologischen Landbaus vorgegeben. Im Interesse der Erzeuger
und Verbraucher méchte die Kommission Standards fur die 6kologische Aquakultur in
die Verordnung aufnehmen. Einige Formen der Aquakultur, die fir den Schutz der
Umwelt und die Wiederherstellung von Habitaten besonders von Vorteil sind, kénnen
unter Umstanden besonders geférdert werden; hierzu z&hlt auch die Schaffung
entsprechender Kennzeichen (siehe Abschnitt 4.8.).

18 Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 des Rates vom 24. Juni 1991 uber den 6kologischen Landbau
und die entsprechende Kennzeichnung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Lebensmittel
ABI. L 198 vom 22.07.1991
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Futtermittel fir die Aquakultur: Die  Kommission ist der Auffassung, dass die
Erforschung alternativer Proteinquellen fir Fischfuttermittel absolut vorrangig sein
sollte, um den weiteren Ausbau der Kulturen mit Fleisch fressenden Fischen zu
ermoglichen und um gleichzeitig die Nachhaltigkeit der industriellen Fischerei zu
sichern.

Die in der Aquakultur verwendeten Futtermittel dirfen keine Gefahr fur die Gesundheit
von Mensch und Tier sowie fur die Umwelt darstellen. Daher werden die einschlagigen
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft auch weiterhin auf Listen mit Stoffen basieren, die
als Futtermittel verwendet bzw. nicht verwendet werden dirfen. Die Bedingungen, unter
denen die Futtermittel hergestellt werden, missen die Unbedenklichkeit des
Endprodukts garantieren. Die Kommission wird demnéachst einen Vorschlag fir die
Futtermittelhygiene unterbreiten, der sich auch auf die Futtermittel fir die Aquakultur
erstreckt. Darlber hinaus sind alle Futtermittelzusatze nach den Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft zuzulassen und zu tberwachen. Diese Liste wird vor dem Hintergrund der
neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse regelmafiig bewertet und aktualisiert.

4.2. Der Wettbewerb um geeignete Standorte

* Entwicklung geschlossener Wasserkreislaufsysteme sowie Entwicklung| der
Offshore-Technik fur Fischkafige, Offshore-Schwimmplattformen fur |die
Muschelzucht und Langleinen.

» Einbindung zukinftiger Entwicklungen im Sektor Aquakultur in integrierte
Strategien fur bestimmte Gebiete und Bewirtschaftungsplane.

SuRRwasseraquakultur:Die Kommission ist der Auffassung, dass geschlossene
Wasserkreislaufsysteme weiter entwickelt werden sollten, um den Wasserbedarf zu
senken und Anlagen in Gebiete mit einem geringeren Landschaftswert umzusiedeln. Fir
eine begrenzte Anzahl von Arten hat sich dies bereits als realisierbar erwiesen, fur
andere sind sie hingegen in gewerblichem Mal3stab noch nicht kostenglnstig. Die
weitere Erforschung und Verbesserung der Technik werden die Kreislaufsysteme
moglicherweise rentabler machen.

Marine Aquakultur: Fischkafige sollten nicht kistennah eingesetzt werden, und zu
diesem Zweck muss die Forschung und Entwicklung im Bereich der
Offshore-Kafigtechnik geférdert werden. Es ist durchaus moglich, dass Erfahrungen, die
aulBerhalb des Sektors der Aquakultur gesammelt wurden, beispielsweise mit
Olplattformen, auch fiir die Ausriistung in diesem Sektor genutzt werden kénnen, was
Kosten bei der Entwicklung neuer Techniken sparen wirde.

Muschelzucht:in den herkdmmlichen Muschelzuchtgebieten ist der Wettbewerb um
geeignete Standorte kein grol3es Thema, jedoch ist es schwierig, Standorte flr neu
erteilte Lizenzen zu finden, da Muschelkulturen fir externe Verschmutzungen &uf3erst
anfallig sind und sehr viel Platz benétigen, um zu gedeihen. Als erfolgreich hat sich die
technische Entwicklung von Offshore-Schwimmplattformen und Langleinen erwiesen.
Daher ist die Kommission der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten der Finanzierung
dieser Technik durch das FIAF eine vorrangige Stellung einrdumen sollten, denn sie
wird zur Expansion dieses Teilsektors beitragen, selbst wenn hierflr anfangs erhebliche
Investitionen erforderlich sind und hohe Betriebskosten entstehen.
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Integriertes Kiistenzonenmanagement (IKZBie Aussicht darauf, die Aquakultur aus

den kistennahen Gebieten zu verlagern, darf nicht dazu fihren, dass sie nicht mehr als
Nutzer von Kistenzonen mit denselben Rechten wie andere Nutzer betrachtet wird. Die
zukunftige Entwicklung der Aquakultur sollte auf integrierten Strategien fur bestimmte
Gebiete und auf Bewirtschaftungsplanen beruhen, in welchen die Aquakultur im
Zusammenhang mit allen anderen Tatigkeiten gesehen wird, die bereits durchgefuhrt
werden und die noch vorstellbar sind, und in welchen den Auswirkungen samtlicher
Tatigkeiten auf die Umwelt Rechnung getragen wird.

Die Kommission hat dem Rat und dem Europaischen Parlament eine Europaische
Strategie fiir das IKZNf vorgelegt, auf deren Grundlage das Europaische Parlament und
der Rat dann eine Empfehlung zur Umsetzung dieser Stratemigenommen haben.

Die Strategie durfte zu einer verbesserten Bewirtschaftung der kistennahen Gebiete
fihren. In der Empfehlung wird die Aquakultur zu den Sektoren und Bereichen gezahilt,
die in den zuklnftigen nationalen Strategien fur das IKZM zu beriicksichtigen sind. Der

in der Strategie und der Empfehlung beschriebene Ansatz kdnnte als Modell fur die
Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung in anderen Gebieten der Gemeinschatft
dienen (z. B. z&hlen unter den Binnengewassern die Wassereinzugsgebiete von Flissen
zu den Zonen, die optimal fir eine entsprechende Bewirtschaftung geeignet sind).

4.3. Marktentwicklung, Marketing und Information

» Verstarkte Nutzung amtlicher Gitezeichen.
» Verbesserung des Ansehens des Sektors und Ausarbeitung von Werbekampagnen.

* Entwicklung neuer Instrumente zur Erhebung statistischer Informationen Uber die
Produktion und Markte.

* Weiterer Ausbau von Erzeugerverbanden.

Qualitat: Das Vertrauen der Verbraucher in die Erzeugnisse hangt weitgehend von der
wahrgenommenen Produktqualitdt und den Informationen tber das Produkt ab. In dieser
Hinsicht stellt eine zweckdienliche und gut konzipierte Kennzeichnung ein wichtiges
Instrument dar. Die europaischen Aquakulturerzeuger sollten sich die Moglichkeiten
zunutze machen, welche die vorhandenen Regelungen der Gemeinschaft fur das
Produktmarketing und die Verwendung amtlicher Giitezeichen BleteBie
Gemeinschatft hat Siegel zur Sicherung der Qualitat geschaffen, mit denen entsprechende
Lebensmittel eindeutig gekennzeichnet werden kdnnen. Ihre breitere Verwendung sollte
gefordert werden, denn trotzdem die Qualitatszertifizierung im Rahmen des FIAF
finanziert wird, wurden bisher lediglich fir drei Aquakulturerzeugnisse Siegel vergeben.

Werbung: Da das Ansehen der Fischhaltung in Kulturen von Land zu Land
unterschiedlich sein kann, sind im Bereich der Kommunikation grof3e Anstrengungen zu
unternehmen. Daher soliten die Bedingungen, unter denen im Rahmen des FIAF

19 KOM(2000) 547 endgiiltig

2 Empfehlung 2002/413/EG des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 30.5.2002, ABI. L
148/24 vom 6.6.2002

2 Verordnung (EWG) Nr. 2081/92 des Rates, ABIl. L 208 vom 24.07.1992, und Verordnung

(EWG) Nr. 2082/92 des Rates, ABI. L 208 vom 24.07.1992
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Unterstitzung fur generische Werbekampagnen gewahrt wird, tGberarbeitet werden, um
unter einem separaten Haushaltstitel Mittel fur landertbergreifende Kampagnen
bereitzustellen.

Marktdaten.Es sollten Mechanismen vorgesehen werden, um den Markt zu tiberwachen
und die Beteiligten mit aktuellen Informationen tber seine Entwicklung zu versorgen

(z. B. Informationen Uber Auktionen oder Daten ab Betrieb). Daher ermutigt die

Kommission die Mitgliedstaaten, im Rahmen des FIAF Unterstitzung anzubieten, um
fortschrittlichere und effizientere Informations- und Kommunikationsinstrumente zur

Ubermittlung von gewerblichen Daten zu entwickeln und um eine raschere Umsetzung
der WerbemalRnahmen, die Durchfihrung von Marktstrategien sowie die
Verwirklichung von zweckdienlichen strukturellen Verédnderungen zu ermdglichen.

Allerdings durfen diese MalRBhahmen den Wettbewerb nicht verringern und auch keine
Preisabsprachen unter den Erzeugern fordern.

ErzeugerverbandeDie wichtigste MarketingmalRnahme, welche die Erzeuger ergreifen
sollten, besteht in der Schaffung von Genossenschaften, Handelsvereinigungen und
Erzeugerorganisationen/-zusammenschlissen. Hierbei handelt es sich um sehr wichtige
Instrumente, um Stoérungen auf der Angebotsseite vorzubeugen und um die fehlenden
Grol3envorteile kleiner Betriebe auszugleichen.

4.4, Bildung

» Anpassung der Bildungsprogramme an den Bedarf des Sektors Aquakultur.
* Anerkennung der Rolle der Frauen.

* Anerkennung der Bedeutung der Aquakultur fur die Entwicklung des landlichen
Raums und Umkehr des Bevolkerungsschwunds in Kiistengemeinden.

Bildung: Es sind besondere Anstrengungen erforderlich, um die Bildung zu verbessern.

Die Erzeuger mussen unbedingt in Sachen Umweltproblematik geschult werden, da
viele dieser Probleme beseitigt werden kdnnten, wenn man die Bewirtschaftung der
Anlagen und die betrieblichen Methoden verbesserte. Es sollten Schulungsprogramme
durchgefiihrt werden, um das Bewusstsein der Erzeuger fur die Aspekte der
Nachhaltigkeit zu schéarfen. Die Kommission ermutigt die Mitgliedstaaten, auch den

Bedarf des Sektors Aquakultur zu bertcksichtigen, wenn sie ihre Programme im

Rahmen des Europaischen Sozialfonds (ESF) festlegen.

Die Rolle der Frauen: Es ist angebracht, die Qualitat und die Anzahl der
Beschaftigungsmoglichkeiten far Frauen zu verbessern, da diese
Beschaftigungsmaoglichkeiten haufig nur in bestimmten Jahreszeiten gegeben sind oder
Tatigkeiten beinhalten, fur die nur ein geringer Bildungsgrad erforderlich ist und nur
geringe Lohne gezahlt werden. Die Unterstutzung des laufenden Geschéftsbetriebs von
Aquakulturunternehmen (einschlie3lich der Verarbeitung, der Vermarktung und des
Einzelhandels) durch Frauen solite starker anerkannt werden. Im Rahmen der
ESF-Programme sollten Frauen geschult werden, die mit Buchfuhrungs- oder
Betriebleitungstatigkeiten zu tun haben oder zu tun haben mdchten.

Entwicklung des landlichen und des Kistenraums, Umkehr des Bevoélkerungsschwunds
in _KustengemeindenBei der Gestaltung von Programmen zur Entwicklung des
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lAndlichen und des Kistenraums sollten die Mitgliedstaaten die Rolle anerkennen,
welche die Aquakultur in der lokalen Wirtschaft spielt, sowie den Beitrag, den sie zum
Erhalt des gesellschaftlichen und kulturellen Erbes dieser Gebiete und zum Erhalt der
Bevolkerungszahl auf einem entscheidenden Niveau leistet. Auch ihre erhebliche
Bedeutung fir die Entwicklung des Fremdenverkehrs sollte anerkannt werden.

Ferner sollten die Mitgliedstaaten in Betracht ziehen, die Aquakultur als Instrument zur
Schaffung von Beschaftigungsmoglichkeiten zu fordern, mit denen Fischer wieder in
den Arbeitsprozess eingegliedert werden kdnnen. Die bestehenden Beihilferegelungen
der Gemeinschaft kbnnen gegebenenfalls im Rahmen der Halbzeitbewertung 2003-2004
entsprechend angepasst werden. Die Kommission wird die Entwicklung der Aquakultur
im Rahmen ihrer Strategie zur Bekdmpfung der sozialen, wirtschaftlichen und
regionalen Folgen der Umstrukturierung in der Fischerei fordern.

4.5. Politische Fuhrung

» Die Einbindung der Beteiligten muss intensiviert werden.

 Der Sektor sollte sich starker auf die Selbstregulierung und freiwillige
Vereinbarungen verlassen.

Einbindung der BeteiligtenvlaRnahmen, die einfach nur die Produktionssteigerung zum
Ziel haben und hierbei die gewéahlte Strategie nicht standig kritisch betrachten, laufen
Gefahr, sowohl das natirliche als auch das wirtschaftliche Umfeld erheblich zu
schadigen. Finden auf weiter gefasster Ebene Konsultationen statt, so bedarf es auch
Anderungen des Prozesses der Entscheidungsfindung. Daher ist die Kommission der
Auffassung, dass die Rollen der Regierungen und des privaten Sektors neu definiert
sowie die Einbindung und Konsultation der Beteiligten (Erzeugerverbande, Forscher,
Verbraucher und spezifische Interessengruppen) bei der Planung der Mal3nahmen
intensiviert werden missen.

Verhaltens und PraxiskodicesDer Mangel an spezifischen Rechtsvorschriften der
Gemeinschatft fur die Aquakultur hat angeblich zu Wettbewerbsverzerrungen gefiihrt;
die Selbstregulierung kdnnte eine Antwort auf einige der Schwierigkeiten geben, mit
denen sowohl die Erzeuger im Sektor Aquakultur als auch die Rechtsinstitute
konfrontiert sind. Die Kommission fordert die Erzeugerverbdnde auf, einen
landeriibergreifenden Verhaltenskotfexu erarbeiten bzw. zu aktualisieren sowie auf
dieser Grundlage einen spezifischeren Praxiskodex abzuleiten. Hierdurch kann den
Verbrauchern versichert werden, dass bestimmte negative Eigenschaften, mit denen die
Erzeugnisse moglicherweise in Verbindung gebracht werden, beispielsweise was die
Umweltschadlichkeit und die mangelnde Sicherheit der Produkte betrifft, nicht auf
diejenigen zutreffen, welche von Erzeugern oder Einzelh&ndlern gekauft werden, die
sich an diese Kodices halten. Freiwillige Kodices kénnen ferner dazu beitragen, die
Wettbewerbsverzerrungen unter den Erzeugern zu verringern, das Ansehen der
Aquakulturerzeugnisse zu verbessern und die Marktnachfrage zu steigern.

= Auf der Grundlage des Verhaltenskodex der FAO fiur verantwortungsvolle Fischerei (1995), der

im Wesentlichen an die Regierungen gerichtet ist
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EMAS:Eine Sonderform der freiwilligen Vereinbarung, die im Sektor Aquakultur noch
keine Anwendung findet, ist das Gemeinschaftssystem fur das Umweltmanagement und
die Umweltbetriebspriifung (EMAS). In der EMAS-Verordnahgwird der
Anwendungsbereich dieses Systems auf die Produktionszweige aller Sektoren
ausgeweitet und ein spezielles Zeichen eingeflhrt. Fir die Registrierung im Rahmen des
Systems ist es erforderlich, dass eine Organisation sich einer Umweltpolitik verpflichtet,
die Auflagen enthalt, mit denen sowohl eine kontinuierliche Verbesserung der
Umweltleistung als auch die Einhaltung aller einschlagigen Umweltrechtsvorschriften
erzielt werden sollen. Die Teilnahme an dem EMAS-System ermoglicht es der
betreffenden Organisation, sich Marktvorteile zu verschaffen und Kosten zu sparen. Die
Kommission empfiehlt dem Sektor Aquakultur, sich diesem System anzuschliel3en.

Spezifischere Kennzeichen fir eine ,umweltfreundliche Aquakultur® sind ebenfalls
vorstellbar. Die Kommission wird untersuchen, ob auf europaischer Ebene einschlagige
Bestimmungen ausgearbeitet werden missen oder ob solche Kennzeichen besser vom
Sektor selbst auf der Grundlage von Kodices fiir die gute fachliche Praxis zu entwickeln
sind.

4.6. Sicherheit der Aquakulturerzeugnisse

» Neufassung der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft tber die Lebensmittelhygiene.
» Vorschriften tber Dioxine und Rickstande von Antibiotika.

* Intensivere Erforschung und Bekdmpfung des Auftretens der toxischen Algenbliute
und von Krankheiten der Tiere der Aquakultur.

* Regelméallige Aktualisierung und Vereinfachung der Rechtsvorschriften tber die
Gesundheit der Tiere der Aquakultur.

 Anderung der Rechtsvorschriften tiber Tierarzneimittel

4.6.1. Aspekte der 6ffentlichen Gesundheit

Rechtsvorschriften der Gemeinschatft Gber die Lebensmittelhydienguli 2000 wurde

die Neufassung der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft Uber die Lebensmittelhygiene
von der Kommission angenommen und dem Rat sowie dem Europaischen Parlament
vorgelegt’. Die Neufassung der Rechtsvorschriften ist primar durch die Notwendigkeit
begrindet, den Verbrauchern zu versichern, dass ihre Gesundheit in hohem Malie
geschitzt wird. Die Sicherheit der Erzeugnisse muss durch Anwendung der
HACCP-Grundsatze (Risikoanalyse und kritische Kontrollpunkte) sowie die Beachtung
der Hygienevorschriften gegeben sein. Zudem ist geregelt, dass die Hygienevorschriften
auf allen Stufen der Lebensmittelkette angewendet werden, angefangen von der Stufe
der Primarproduktion bis hin zur Stufe der Abgabe an den Endverbraucher. Die
Erzeuger werden Aufzeichnungen fiihren mussen, die fur den Gesundheitsschutz von

2 Verordnung (EG) Nr. 761/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Mé&rz 2001
Uber die freiwillige Beteiligung von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fir das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung (EMAS), ABI. L 114 vom 24.04.2001

2 KOM(2000) 438 endg., ABI. C365 vom 19.12.2000
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Belang sind (Ursprung der Futtermittel, Status der Tiergesundheit, Verabreichung von
Arzneimitteln usw.).

Dioxine: Nach der Richtlinie 2001/102/EG und der Verordnung (EG) Nr. 2375/2001 ist
vorgeschrieben, dass die Hochstgehalte fir Dioxine in Futter- und in Lebensmitteln
spatestens bis zum 31. Dezember 2004 anhand neuer Daten Uber das Vorhandensein von
Dioxinen und dioxinahnlichen PCB zu Uberprifen sind, insbesondere im Hinblick auf
die Einbeziehung der dioxinahnlichen PCB in die festzusetzenden Werte. Eine weitere
Uberpriifung spatestens bis zum 31. Dezember 2006 hat zum Ziel, die Hochstgehalte
deutlich abzusenken.

Antibiotika: Die weit verbreitete Angst vor dem Verzehr von Lebensmitteln, die durch
den Nachweis von Rickstanden verbotener Antibiotika in eingefihrten Garnelen aus
Mastanlagen hervorgerufen wurde, hat zu einer Reihe von Sicherheitsmal3nahmen
gefiihrt. Die Uberwachung der Verwendung von Antibiotika in der Aquakultur sowie fiir
Antibiotika- und sonstige Ruckstande wird vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse
verscharft.

Auftreten der schéadlichen Algenblit®ie Gefahr des Auftretens der schadlichen
Algenbliite ist als ublicher Teil einer Durchfuhrbarkeitsstudie fir den Betrieb von
Aquakulturanlagen zu bewerten. Was Schalentierkulturen in gefahrdeten Gebieten
betrifft, so muss fiir die kontinuierliche Uberwachung der Umwelt und der in Kultur
gehaltenen Tiere gesorgt sein (einschlagige Rechtsvorschriften sind bereits in Kraft).
Das Auftreten der toxischen Algenblite stellt einen der schwerwiegendsten Engpésse fur
die Zukunft der Schalentiererzeugung in Europa dar, und leider gibt es keine praktischen
Moglichkeiten, um die Auswirkungen der toxischen Algenblite erheblich zu reduzieren
oder ihr Auftreten exakt vorherzusagen. Dieser Aspekt ist weiter zu erforschen.

4.6.2. Aspekte der Tiergesundheit

Veterinarrechtliche VorschriftenDie Kommission muss die Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft Gber die Gesundheit von Tieren der Aquakultur und die Sicherheit der
Erzeugnisse der Aquakultur regelméaRig tberprifen, aktualisieren und vereinfachen, um
den sich standig andernden Entwicklungen Rechnung zu tragen, insbesondere was die
Vielfalt der Aquakulturproduktion sowie die praktischen Erfahrungen und
wissenschatftlichen Erkenntnisse betrifft, die auf internationaler Ebene gesammelt bzw.
gewonnen werden.

Was die Ebene der Erzeuger betrifft, so ist es wichtig, Vereinigungen unter den
Erzeugern zu fordern und gute Bewirtschaftungsmethoden zu entwickeln, einschliel3lich
vorbeugender MalRnahmen gegen die Einschleppung neuer Krankheitserreger und die
Verbreitung von Krankheiten unter Kultur- und Wildbestanden. Es sollte nach Wegen
gesucht werden, um neue Arten einzufiihren, ohne die vorhandenen Bestande zu
gefahrden.

SeelduseEs wird derzeit umfassend geforscht, um Losungen fir dieses Problem zu
finden; diese Arbeiten soliten fortgesetzt werden. Ferner  werden

BewirtschaftungsmaBnahmen empfohlen, als da sind: Uberwachung, Stilllegung,
koordinierte Behandlung in aneinandergrenzender Anlagen. Die Mal3nahmen, die im
Bereich der Bewirtschaftung zur Bekdmpfung von Seeldusen empfohlen werden, sollten
auch in der geplanten Neufassung der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft tber
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Fischkrankheiten berticksichtigt werden; insbesondere sollte untersucht werden, ob die
Notwendigkeit zur Einrichtung von Zonen besteht, die von der Nutzung ausgenommen
sind.

Tierarzneimittel: Um den spezifischen Bedurfnissen der Aquakultur Rechnung zu
tragen, hat die Kommission einige Anderungen der bestehenden arzneimittelrechtlichen
Vorschriften vorgeschlagéh

4.7. Tierschutz

* Initiativen zur Verbesserung der argerechten Haltung von Fischen in Kulturen.

Die argerechte Haltung von Nutztieren ist ein wichtiger Faktor fur die generelle
Akzeptanz der hierfur erforderlichen Technik durch die Gesellschaft. Der im Rahmen
des Europaischen Ubereinkommens zum Schutz von Tieren in Tierhaltungen eingesetzte
Standige Ausschuss (des Europarates) arbeitet derzeit eine Empfehlung fir in Kulturen
gehaltene Nutzfische aus; die zustandigen Dienststellen der Europaische Kommission
sind hieran beteiligt. Sofern die Empfehlung angenommen wird und sofern es fir ihre
einheitliche Anwendung erforderlich ist, wird die Kommission erwégen, dem Rat einen
Vorschlag fir spezifische Rechtsvorschriften tber den Schutz von in Kulturen
gehaltenen Nutzfischen zu unterbreiten, wie sie in der Richtlinie 98/58/B&®eits iiber

den Schutz von landwirtschaftlicher Nutztiere bestehen. Hierdurch kdnnte das Ansehen
der intensiv betriebenen Aquakultur in der Offentlichkeit verbessert werden.

4.8. Umweltaspekte

* Reduzierung der Abfallbelastung.
» Kontrolle der Nachfrage nach Wildlingen als Besatzmaterial.

» Bekampfung der Auswirkungen, die durch entwichene Tiere, nichtheimische Arten
und GVO entstehen.

* Integrierte Vermeidung und Bekampfung der Umweltverschmutzung.

» Spezifische Kriterien und Leitlinien fur die Umweltvertraglichkeitsstudien im Sektor
Aquakultur.

* Anerkennung und Starkung der positiven Auswirkungen von extensiven
Zuchttechniken und Aufstockungsmal3nahmen.

* Ldsungen zur Bekdmpfung der Dezimierung durch geschitzte Wildarten.

Eutrophierung: Die  Richtlinie  91/676/EWG  hat zum  Ziel, die
Gewasserverunreinigung zu reduzieren, die durch Nitrat aus landwirtschaftlichen
Quellen, auch durch das Ausbringen oder Ableiten von Tierhaltungsabfallen, verursacht

2 KOM(2001) 404 endg. vom 26. November 2001
% Richtlinie 98/58/EG des Rates, ABI. L 221 vom 08.08.1998
2 Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser vor

Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschatftlichen Quellen, ABI. L 375 vom 31.12.1991
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oder ausgel6st wird. Die Kommission wird untersuchen, ob diese Richtlinie auch auf die
intensiv betriebene Fischhaltung ausgeweitet werden sollte.

Zu den Madglichkeiten, die zur Reduzierung der Auswirkungen von Nahrstoffabféllen
geeignet sind und Beachtung durch die Mitgliedstaaten sowie private Unternehmen
verdienen, zahlen die Integration der Aquakultur in die Bewirtschaftung der
Einzugsgebiete von Kiusten und Wasserlaufen, die Errichtung von Produktionsanlagen in
Gebieten mit einem guten Wasseraustausch, die Verwendung von verbesserten
Futtermitteln und Fatterungsmethoden sowie die Stilllegung (Rotation der Standorte der
Kéafige, damit sich der Gewasserboden rascher regeneriert). Derzeit gibt es
Ausriistungen zur Behandlung von Tierhaltungsabfallen in landgestitzten Anlagen, und
die Erzeuger konnen Beihilfe im Rahmen des FIAF beantragen, um solche
Ausrustungen zu installieren; es ist jedoch auch vorstellbar, dass neue
Abfallsammelvorrichtungen entwickelt werden, die unter den Kafigen zu installieren
sind, und auch diese kommen dann fir die Finanzierung im Rahmen des FIAF in Frage.
Die Kommission fordert die zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten auf, die
Erteilung von Genehmigungen zur Installation dieser Ausriistungen zu vereinfachen.
Den Erzeugern muss ferner eine ausreichende Anzahl von Standorten zur Verfligung
gestellt werden, um die Rotation und damit die Stilllegung durchfuihren zu kénnen.

Wildlinge als BesatzmateriaDa die kinstliche Vermehrung von Aal und Rotem Thun,

die in Kulturen gehalten werden, noch nicht gelingt, hdngt die GrbéRe der Bestdnde
derzeit davon ab, dass man als Besatzmaterial dienende Wildlinge fangt. Da zu diesem
Zweck Jungfische verwendet werden, wirkt sich die Haltung von Thunfischen in
zunehmendem Malfl3e auf den Thunfischfang im Mittelmeerraum aus und beeintrachtigt
moglicherweise auch den Erwerb der Fischer. Die Kommission wird dies in den
einschlagigen Initiativen zur Bewirtschaftung der Fischerei berticksichtigen.

Entwichene Tiere, nichtheimische Tiere und G\Be Kommission hat die Erforschung

der Bedrohung finanziert, die durch Tiere, die aus Kulturen entwichen sind, fur die
Vielfalt des wilden Atlantischen Lachses gegeben ist, jedoch sind weitere Studien
erforderlich. Der im Februar 2000 von der NASCO und den Betrieben zur Haltung von
Nordatlantik-Lachsen eingeleitete Prozess zur Ausarbeitung von Leitlinien, mit denen
das Entweichen von Lachsen aus den Kulturen so weit wie moglich reduziert werden
soll, muss in besonderem Mal3e unterstiutzt werden. Die Kommission wird untersuchen,
ob solche Leitlinien auf dem Wege verbindlicher Vorschriften durchgesetzt und
moglicherweise auch auf andere Fischarten und —stdmme ausgeweitet werden sollten.

Die Kommission ist der Auffassung, dass alle Mitgliedstaaten die
ICES-Verhaltensregeln fiir die Einfihrung und den Transfer mariner OrgarfiSmen
befolgen soliten, um der unabsichtlichen Einfihrung derselben vorzubeugen. Die
Kommission wird Regeln fir die Handhabung der Einfihrung von nichtheimischen
aguatischen Arten vorschlagen, die jenen Verhaltensregeln entsprechen.

Die Kommission hat einige Projekte zur Erforschung der Gefahren finanziert, die
moglicherweise von transgenen Fischen in EinschlieRungsvorrichtungen ausgehen;
hierdurch ist dafur gesorgt, dass in Europa das erforderliche Fachwissen vorhanden ist,

2 Internationaler Rat fiir Meeresforschung, 1995
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um diese Sicherheitsaspekte anzugehen. Allerdings untersucht die Kommission derzeit
auch, ob Bedarf an spezifischen Rechtsvorschriften Giber transgene Fische besteht.

Da die Einfuhrung neuer Arten, insbesondere von nichtheimischen Arten, zum Zwecke
der Zucht, Vermehrung und Mast auch zur Einschleppung neuer Krankheiten fiihren
kann, sind gute und sorgfaltig angewendete Handhabungsmethoden unerlasslich, zu
denen auch vorbeugende MalRnahmen auf der Ebene der Erzeuger z&hlen; auch
Mallnahmen des Gesetzgebers konnen erforderlich werden.

Integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IV¥U):
diejenigen Tatigkeiten, die unter den Geltungsbereich der Richtlinie 96/61f&l&n,

ist eine Genehmigung erforderlich, deren Auflagen regelmaflig tberprift werden;
hierbei geht es um die Verschmutzung der Luft, des Wassers und des Bodens sowie die
Vermeidung von Abfallen und deren Beseitigung, die Energienutzung, die Verhinderung
von Unféallen und die Reinigung von Standorten. Die Genehmigungsauflagen missen
sich an dem Grundsatz der besten verfigbaren Techniken (BVT) orientieren. Die
Kommission sorgt fir den Informationsaustausch tber diese BVT, der dazu gefiihrt hat,
dass amtliche BVT-Referenzdokumente vorliegen. Die IVVU-Richtlinie erstreckt sich
hauptsachlich auf industrielle Tatigkeiten mit einem hohen Verschmutzungspotential,
aber auch auf die intensiv betriebene Nutzviehhaltung (Schweine und Gefligel). Die
Kommission wird die Aufnahme der intensiv betriebenen Fischhaltung in den
Geltungsbereich der IVVU-Richtlinie und die Ausarbeitung eines zweckdienlichen
amtlichen BVT-Referenzdokuments prifen.

Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)Grindliche, fir die Standorte von Zucht-,
Vermehrungs- und Mastanlagen geltende UVP-Verfahren sollten im Falle von Betrieben
mit intensiv betriebener Nutzfischhaltung auf jeden Fall zur Anwendung kommen;
ferner sollten sie die Art und den Umfang des Vorhabens sowie die Empfindlichkeit der
aufnehmenden Gewaésser bertcksichtigen. Die Kommission wird die Méglichkeit
spezifischer  Kriterien  und Leitinien  fur  die Durchfihrung  von
Umweltvertraglichkeitsprifungen in der Aquakultur untersuchen.

Extensiv betriebene Haltung von Nutzfisch@nfgrund der schlechten wirtschatftlichen
Ergebnisse, die mit der umweltvertraglichen Aquakultur erzielt werden, hangt ihre
Entwicklung von der Unterstitzung durch die 6ffentliche Hand ab. Die Kommission
fordert die Mitgliedstaaten auf, die positive Rolle der extensiv betriebenen Haltung von
Nutzfischen anzuerkennen, auch in Anbetracht ihres Potentials fir den Fremdenverkehr,
die Freizeitgestaltung und die Naturerziehung.

Bestimmte Umweltaspekte von Teichen bzw. anderen Gewassern, die fur die
Aquakultur genutzt werden, kommen fur die Gemeinschaftsforderung in Betracht, die
im Rahmen der Regelungen zur Entwicklung des landlichen REwosyesehen ist und

der Landwirtschaft sowie der Landschaftserhaltung zugute kommt. Die
Halbzeitbewertung der Plane zur Entwicklung des landlichen Raums wird einen ersten

2 Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 Uber die integrierte Vermeidung und

Verminderung der Umweltverschmutzung, ABI. L 257 vom 10.10.1996

30 Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 Uber die Forderung der
Entwicklung des landlichen Raums durch den Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fur
die Landwirtschaft (EAGFL) und zur Anderung bzw. Aufhebung bestimmter Verordnungen,
ABI. L 160 vom 26.06.1999
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Einblick in die Wirksamkeit dieser finanziellen Férderung geben. Auch die Forderung
von extensiv bewirtschafteten Anlagen ist unter bestimmten Bedingungen im Rahmen
des FIAF moglich und kdnnte ausgeweitet werden. Die Erzeuger sollten ferner die
Verwendung von Ursprungskennzeichen in Betracht ziehen, da die Qualitat von Fischen
aus extensiver Haltung sich erheblich von der Qualitat von Fischen derselben Art aus
intensiver Haltung unterscheidet. Die extensive Haltung von Nutzfischen kann einen
wirtschaftlichen Vorteil mit sich bringen.

Aufstockung der Bestand@ils Besatzmaterial verwendete Fische sollten aus ortlichen
Brutbestanden stammen, um der Gefahr negativer genetischer Wechselwirkungen mit
den Wildpopulationen vorzubeugen. Die Mitgliedstaaten sollten den Ausbau von
Fischhaltungsanlagen erwagen, die eigens zu dem Zweck eingerichtet wurden, um die
Bestande der Inlandsgewasser aufzustocken.

Dezimierung durch geschitzte Artedie Kommission ist der Auffassung, dass die
malgeblichen Behdrden nach Methoden suchen sollten, um Fischhaltungsanlagen vor
wild lebenden Raubern zu schiitzen. Nach Artikel 9 der Richtlinie 79/409/BWG
kénnen die Mitgliedstaaten Mal3nahmen zur Abwendung erheblicher, durch geschitzte
Vogelarten verursachte Schéaden in Fischereiergebieten und zum Schutz der Pflanzen-
und Tierwelt ergreifen.

4.9. Forschung

* Ausweitung der Mdglichkeiten zur Finanzierung der Forschung und technischen
Entwicklung.

» Festlegung von Forschungsschwerpunkten.

Forschung in UnternehmerDie Aquakultur ist eine sich selbst tragende, industrielle
Tatigkeit; daher wird davon ausgegangen, dass sie ihren Forschungs- und
Entwicklungsbedarf selbst befriedigen kann. Jedoch erlaubt es die gegenwartige
finanzielle Lage vieler Produktionszweige des Aquakultursektors nicht, dass die privaten
Unternehmen auch noch die Kosten fir die Forschung und Entwicklung tragen.
Infolgedessen muss ihnen mit nationalen Forschungsprogrammen sowie durch die
allgemeinen, von der Gemeinschaft geschaffenen Anreize (z. B. die Finanzierung der
Forschung fur KMU) geholfen werden. Es ist vorgesehen, dass in Zukunft im Rahmen
des FIAF zusatzliche Mittel fir angewandte Forschungsvorhaben mit geringem Umfang
bereitgestellt werden, die von Aquakulturunternehmen durchgefiihrt werden.

Koordinierung:.Allein spezialisierte Forschungsinstitute sind technisch so ausgestattet,
dass sie die meisten der erforderlichen Forschungsvorhaben durchfihren kénnen. Die
Kommission ist der Auffassung, dass die Forscher ihre Tatigkeiten mit den nationalen
Behorden und dem Sektor koordinieren sollten.

Sechstes RahmenprogramniEs besteht ferner ein eindeutiger, gemeinschaftsweiter
Forschungsbedarf zur Unterstiitzung der Aquakultur im Rahmen der GFP. Die
Auswirkungen der Aquakultur auf die Umwelt und ihre sonstigen Wechselwirkungen

3 Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wild lebenden
Vogelarten, ABI. L 103 vom 25.04.1979
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sowie die Aspekte der Gesundheit von Fisch und Schalentieren sind wichtige politische
Themen, die mithilfe von Forschungsmitteln angegangen werden mussen, um die
Entwicklung dieser Politik der Gemeinschaft im Rahmen des Sechsten
Rahmenprogramms (2002-2086yoranzubringen. Ferner wird man sich im Rahmen
der horizontalen Programme der EU zur Erforschung der Qualitdt und Sicherheit von
Lebensmitteln mit den maf3geblichen Aspekten der Verbrauchergesundheit und der
Qualitat der Erzeugnisse befassen.

Forschungsschwerpunkt&inige der wichtigsten Bereiche, in denen Forschungsbedarf
im Aquakultursektor besteht, sind in Abschnitt 5.4. des Aktionsplans zur Erhaltung der
biologischen Vielfalt in der Fischerei genannt. Die Ausarbeitung des Sechsten
Rahmenprogramms  wird  zusétzliche  Moglichkeiten  bieten, um  die
Forschungsschwerpunkte auf der Grundlage des Aktionsplans zu bestimmen. Weitere
wichtige Bereiche, in denen ein Forschungs- und Entwicklungsbedarf besteht, sind in
den vorstehenden Abschnitten dieser Mitteilung genannt.

5. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Strategie der Kommission fir eine nachhaltige Entwicklung des europaischen
Aquakultursektors hat Folgendes zum Ziel:

» Schaffung langfristig sicherer Arbeitsplatze, insbesondere in Gebieten, die von der
Fischerei abhangig sind;

» im Hinblick auf die Verbraucher Sorge dafir tragen, dass Erzeugnisse zur Verfligung
stehen, die gesund, sicher und hochwertig sind, sowie Forderung hoher Standards in
der Tiergesundheit und im Tierschutz;

» Sorge dafur tragen, dass der Sektor umweltvertraglich ist.

Wie erfolgreich die Aquakultur in Bezug auf die Schaffung von Arbeitsplatzen sein

wird, hangt davon ab, ob der Sektor es schafft, wirtschaftlich lebensfahig und
unabhéngig zu sein. Hierbei geht es auch um Aspekte, die mit dem Ausbau der
Produktion, der Vermarktung, der Bildung und der politischen Fiihrung zu tun haben.

Der Ausbau der Produktion ist heute rascher mdglich als in den letzten Jahren, jedoch
muss die Aquakultur eine marktorientierte Tatigkeit bleiben. Es ist eine ganze Palette
von ,StrukturmalRnahmen® erforderlich: Erweiterung der Anzahl von Arten, die in

Kulturen gehalten werden, jedoch ohne die Einrichtung neuer Produktionskapazitaten
fir Produktionszweige zu férdern, bei denen eine Marktsattigung fast schon erreicht ist,
Entwicklung von Instrumenten, um die Beteiligten zu kontrollieren und sie tber die

Produktion und die Markte zu informieren, Verbesserung der Vermarktung,

Kommunikation, Werbekampagnen und generische Werbung, Verbesserung der
Partnerschaft unter den Erzeugern und Férderung guter Bewirtschaftungsmethoden.
Diese Mallnahmen sollten auch vorbeugende Tatigkeiten umfassen, um die

32 Beschluss Nr. 2002/1513/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2002

Uber das Sechste Rahmenprogramm der Europédischen Gemeinschaft im Bereich der Forschung,
technologischen Entwicklung und Demonstration als Beitrag zur Verwirklichung des
Européischen Forschungsraums und zur Innovation (2002-2006)
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Einschleppung neuer Krankheitserreger sowie die Verbreitung von Krankheiten unter
den in Kulturen gehaltenen Tieren und den Wildbestanden zu verhindern. Die
FIAF-Verordnung wird geéndert, um diesen neuen Herausforderungen und
Zielsetzungen Rechnung zu tragen.

Die Qualitatsaspekte sind ebenfalls wichtig: Die Gemeinschaft hat fiur die
grundlegenden Rechtsinstrumente und Anreize gesorgt, so dass es nun Sache der
Erzeuger und ihrer Verbande ist, die Initiative zu ergreifen. Der im Entstehen begriffene
Teilsektor der ©kologischen Produktion wird zur Ausweitung des Sektors insgesamt
beitragen; es ist jedoch erforderlich, eine gemeinsame Definition der ,6kologischen
Aquakulturproduktion* mit spezifischen Normen und Kriterien zu schaffen.

Ein entscheidender Engpass in Bezug auf den Ausbau der Produktion ist die
Verfugbarkeit von geeigneten Standorten und sauberem Wasser. Durch die Entwicklung
bestimmter Technologien, beispielsweise geschlossener Wasserkreislaufsysteme,
Offshore-Kafigen und Langleinen, wird es moglich sein, die Abhangigkeit von lokalen
Ressourcen zu verringern. Jedoch lassen sich auf diese Weise nicht alle Probleme l6sen;
es wird ein integriertes Kistenzonenmanagement erforderlich sein, um die Aquakultur
ordnungsgemald in die anderen Tatigkeiten einzubinden, die in Kustengebieten
durchgefuhrt werden.

Bildung ist erforderlich, um den Sektor auch in Zukunft mit gut qualifizierten
technischen Mitarbeitern und Mitarbeitern mit Leitungsfunktion zu versorgen, zu denen
insbesondere Frauen zahlen sollten.

Die Einbindung der Beteiligten in den Prozess der politischen Planung fur die
Aquakultur auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene muss verbessert werden.
Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, diesen Aspekt zu erwégen. Die Kommission
ermutigt den Sektor zur Selbstregulierung und zum Festhalten an der EMAS-Regelung.

Um dafur zu sorgen, dass den Verbrauchern gesunde Erzeugnisse zur Verfligung stehen,
befasst sich die Kommission derzeit mit dem entscheidenden Aspekt der Sicherheit der
Produkte, indem sie die vorhandenen Rechtsvorschriften tGberarbeitet, neue Vorschriften
zur Kontrolle von Dioxinen erlasst und die Uberwachung im Hinblick auf Riickstande
von Antibiotika verscharft. Die Kommission ist ferner damit befasst, eine Reihe von
grundlegenden Richtlinien neu zu fassen, in denen Aspekte der 6ffentlichen und der
Tiergesundheit geregelt sind, sowie die Rechtsvorschriften Uber Tierarzneimittel zu
aktualisieren. Daruber hinaus werden die Tiergesundheitsvorschriften regelmalig
aktualisiert sowie an die im Sektor zu verzeichnenden Entwicklungen, an die dort
gemachten praktischen Erfahrungen und an die neu gewonnenen wissenschaftlichen
Erkenntnisse angepasst.

Die internationalen Mal3nahmen zur Verbesserung der argerechten Haltung von
Nutzfischen (Tierschutz) machen Fortschritte, und die Kommission leistet einen Beitrag
hierzu. Die Kommission wird zu gegebener Zeit erwagen, Rechtsvorschriften
vorzuschlagen.

Um die Umweltvertraglichkeit des Sektors zu férdern, wird die Kommission erwagen,
spezifische Kriterien und Leitlinien fur die Umweltvertraglichkeitsprifungen der
Aquakultur auszuarbeiten. Sie wird unter Umstanden ferner erwagen, den
Geltungsbereich der ,Nitratrichtlinie* (Richtlinie 91/676/EWG) auszuweiten, damit sich
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diese auch auf die intensiv betriebene Haltung von Nutzfischen erstreckt. Die Aufnahme
der intensiv betriebenen Haltung von Nutzfischen in den Geltungsbereich der
IVVU-Richtlinie (Richtlinie 96/61/EG) wirde ebenfalls zu einer generell verbesserten
Umweltleistung fihren und dazu beiragen, dass die européischen Verbraucher in Bezug
auf die 6kologische Nachhaltigkeit des Sektors beruhigt sein kdnnen.

Um weitere potentielle Gefahren fur die Umwelt zu minimieren, wird die Kommission
erwagen, Vorschriften Gber die EinschlieBung von in Kulturen gehaltenen Nutzfischen
und die Anwendung von Regeln zur Handhabung der Einfiihrung nichtheimischer Arten
auszuarbeiten sowie den Bedarf an spezifischen Rechtsvorschriften fir transgene Fische
zu bewerten.

Die Kommission fordert die mafigeblichen nationalen Behdrden auf, die mdglichen
positiven Auswirkungen der extensiven Aquakultur auf die Umwelt anzuerkennen und
zu unterstutzen. In diesem Zusammenhang missen auch Malinahmen ergriffen werden,
um die Nutztiere vor der Dezimierung durch wild lebende Rauber zu schitzen.

Auch die Aquakulturforschung sollte intensiver betrieben werden. Dem
gemeinschaftsweiten Bedarf an Forschung und Entwicklung im Sektor Aquakultur unter
klarer Bezugnahme auf die Themen der GFP sollte in den Regelungen der EU zur
Finanzierung von Forschungsvorhaben Rechnung getragen werden. Der mit der
Entwicklung des Sektors in Zusammenhang stehende Forschungsbedarf wird
hauptséachlich von diesem selbst befriedigt werden, wobei er jedoch durch nationale
Programme und allgemeine, von der Gemeinschaft geschaffene Anreize (z. B. die
Finanzierung der Forschung von KMU) Unterstitzung erfahren wird. Es wird allerdings
angestrebt, dass dieser Bedarf in Zukunft auch durch die nationalen FIAF-Programme
befriedigt wird.
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ANHANG

ZEITPLAN
MASSNAHME EBENE, AUF DER DIE INITIATIVE JAHR*
DURCHZUFUHREN IST
Schaffung von Arbeitsplatzen, insbesondere in Gebieten, die von der Fischerei abhéngig sind.
Starkere Schwerpunktsetzung beEuropaische Eben@ Anderung der FIAF-Verordnung 2004
den  Strukturférdermitteln i
horizontale ~ Mafnahmen  urldNationale Ebene> Anpassung der FIAF-Programme
konzentrierte Unterstitzung
einzelner Betriebe zur
Modernisierung und Anschaffung
umweltvertraglicher  (,sauberer?)
Technik
Ausweitung der Produktpalette und
starkere Stabilisierung des
Angebots
Entwicklung von Instrumenten zur
Unterrichtung Uber die Produktion
und den Markt
Verstarkte offentliche Forderung
von landertbergreifenden
Marketingkampagnen
Verstarkte Forderung von
Erzeugerorganisationen und
-verbénden
Harmonisierung der RegelungerEuropédische Ebene® Aufnahme spezifischer Vorschriften in2003
flr eine 6kologische Aquakultur die Verordnung (EG) Nr. 2092/91 oder
2004
Lésung der Standortproblematik | Européische Ebene > Empfehlung zum integrierten 2002
Kistenzonenmanagement (IKZM)
Nationale Ebene> Umsetzung der Strategien des IKZM und
Schwerpunktsetzung bei den hierfir geeignegten
Techniken
Private Ebene (mit finanzieller Unterstitzung durch (die
Gemeinschaft und die einzelnen Mitgliedstaaten unter
Heranziehung vorhandener Forschungs- und
Entwicklungsergebnissey technologische Entwicklung
Qualitatskennzeichnung, Nationale und private Ebere verstarkte Nutzung der
Verbesserung des Ansehens der vorhandenen Mdoglichkeiten
Aquakultur
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Schaffung von Arbeitsplatzen, insbesondere in Gebieten, die von der Fischerei abhéngig sind.

Starkere Integration von Private Eben® verstdrkte Nutzung der vorhandengn
Kleinbetrieben und Ausbau vonMadglichkeiten
Erzeugerorganisationen

Steigerung des BildungsniveausNationale Ebene> Beriicksichtigung des Bildungsbedarfs [m

auch von Frauen, insbesondere|in Sektor Aquakultur bei der Festlegung der

Bezug auf das Themga Programme des Européischen Sozialfonds

.Nachhaltigkeit*

Verbesserung der politischenNationale Ebene> stérkere Einbindung der Beteiligten in die

Fihrung in dem Sektor politische Planung fiir den Sektor Aquakultur

Private Eben® Ausarbeitung von

Verhaltenskodizes/Praxiskodizes und Beachtung
des EMAS

Im Hinblick auf die Verbraucher Sorge dafir tragen, dass Erzeugnisse zur Verfligung stehen, die gesun
sicher und hochwertig sind, sowie Férderung hoher Standards in der Tiergesundheit und im Tierschutz.

Garantierte Produktsicherheit Europaische Eberme Uberarbeitung der vorhandengr2002
Rechtsvorschriften und verstérkte Uberwachurayler
von Antibiotikartickstanden 2003

Sorge fur den veterindrrechtlicherEuropaische Ebene—> regelméaflige Aktualisierung undregel-
Schutz tragen Anpassung der Tiergesundheitsvorschriften an |digiRig
Entwicklungen im Sektor, an die gemachten
praktischen Erfahrungen und an die gewonnepen
wissenschatftlichen Erkenntnisse

Anderung  der Rechtsvorschriften Uber
Tierarzneimittel 2003

Private Eben® gute Bewirtschaftungspraxis, einschlief3lich
Hygienestandards und vorbeugender MalRhahmen
zum Schutz der Gesundheit, wodurch fur die sichere
und zweckdienliche Verwendung von Antibiotika
Zu sorgen ist

Artgerechte Haltung von Europaische Ebene—> erforderlichenfalls Erlass einerfalls erfor-
Nutzfischen (Tierschutz) EU-Richtlinie, um fur eine einheitliche Anwendungferlich
der Empfehlung des Europarates nach ihrer
Annahme zu sorgen
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Sorge dafir tragen, dass der Sektor umweltvertraglich ist.

Prognosen in Bezug auf d
Umweltwirkung der Aquakultur
sowie Uberwachung un
Reduzierung der Umweltwirkung

eEuropdische Ebene—> Untersuchung der Madoglichkei
spezifische Kriterien und Leitlinien for di
d Umweltvertraglichkeitsprifung der Aquakultur 2
schaffen. Erwédgung der Ausweitung d

Geltungsbereichs der Richtlinie 91/676/EWG u
der Richtlinie 96/61/EG, damit sich diese auch
die intensiv betriebene Haltung von Nutzfisch
erstreckt.

,2003
rU

es

nd

auf

en

Nationale Ebene® Foérderung der Anwendung vo
Reduzierungsmafinahmen und erleichterte Ertei
von Lizenzen fur Standorte (im Hinblick auf d
Stilllegung von Kéfigen) und Baugenehmigung

(far Sedimentationsbecken)

ung
e

Private Ebene> Durchfihrung von ReduzierungsmalRnahme

>

Maximale Reduzierung de

Problems entwichener Tiere

sEuropéische Ebene - Untersuchung der
Regelungen firr die EinschlieRung zu schaffen

Méoglichkeit

,2004

Reduzierung der Gefahren, die v
nichtheimischen Arten ausgehen

die Einfuhrung dieser Arten

priEuropaische Eben® Vorschlag fir Regelungen in Bezug auf003

Transgene Fische Europédische Eben2 Untersuchung des Bedarfs ar2003
spezifischen Rechtsvorschriften
Anerkennung und Starkung derEuropaische Eben® Anderung der FIAF-Verordnung 2004

positiven  Auswirkungen d
extensiv betriebenen Haltung vorNationale Eben® Forderung der extensiv betriebenen Haltupg
Nutzfischen
Private Eben® Kennzeichen
Forschung
Festsetzung vom Européische Eben® Angaben hierzu in dieser Mitteilung
Forschungsschwerpunkten, die zur
nachhaltigen  Entwicklung des
Sektors Aquakultur in der EU
beitragen
Verbesserung der Finanzierung vpieuropaische Eben® Sechstes Rahmenprogramm 2002
Forschungsprogrammen und der
Teilnahme hieran Anderung der FIAF-Verordnung 2004
Nationale Ebene> stérkere Koordinierung der Programme
Private Ebene®  starkere  Koordinierung mit dep

Forschungseinrichtungen und unter diesen

* Jahr der voraussichtlichen

Durchfihrung der MaRnahme.
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