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ZUSAMMENFASSUNG

Als die europaische Beschéftigungsstrategie (EBS) auf dem Luxemburger Beschéftigungs-
gipfel (1997) eingeleitet wurde, herrschte in Europa hohe Arbeitslosigkeit. Auf der Tagung
des Européischen Rates von Lissabon im Jahr 2000 wurde die Strategie aktualisiert: die
Vollbeschéftigung wurde als Zie benannt, es wurden mittelfristige Beschéftigungsziele
vorgegeben, und die Strategie wurde in den umfassenderen Rahmen der politischen
K oordination eingepasst.

Die auf dem Europaischen Rat von Nizza gebilligte Européische Sozialagenda forderte eine
eingehende Analyse der ersten funf Jahre der EBS im Jahr 2002. Vor kurzem wurden auf der
Tagung des Europédischen Rates in Barcelona Orientierungen gegeben fur die kinftige
Entwicklung der EBS, verbunden mit der Forderung, die Strategie zu forcieren.

Die vorliegende Mitteilung gibt einen Uberblick Uber funf Jahre Erfahrung mit der
Umsetzung der EBS, gestuitzt auf eine Bewertung der Arbeitsmarktperformance der EU und
der Politik der Mitgliedstaaten im Rahmen des Luxemburg-Prozesses. Sie spricht auch
digenigen Komponenten der Strategie an, die mit Blick auf eine Neugestaltung zu prifen sein
werden.

In den letzten Jahren hat sich die Arbeitsmarktperformance der EU deutlich verbessert: mehr
als 10 Millionen neue Arbeitsplatze wurden seit 1997 geschaffen (6 Millionen davon wurden
von Frauen besetzt), die Zahl der Arbeitdosen ging um 4 Millionen zurtick und die
Erwerbsbevolkerung wuchs um 5 Millionen. Die Bewertung bestétigt den strukturellen
Charakter dieser Verbesserungen. Die strukturelle Arbeitslosigkeit ist zurlickgegangen, das
Wachstum ist beschéftigungsintensiver und der Arbeitsmarkt reagiert rascher auf
wirtschaftliche und soziale V eranderungen.

Es ist natdrlich schwierig zu ermitteln, inwieweit die Verbesserung der
Gesamtbeschéftigungsleistung der EU in den letzten funf Jahren bedingt ist durch die
Einfuhrung der EBS bzw. durch konjunkturelle Einflisse. Unverkennbar ist jedoch, dass die
nationalen Beschaftigungspolitiken sich grundlegend verandert und eindeutig an den in der
EBS vorgegebenen gemeinsamen Zielen ausgerichtet haben.

Eine Reihe politischer Veranderungen ist feststellbar. Die Beschéftigungspolitik und die Rolle
der offentlichen Arbeitsverwaltungen wird neu gestaltet: der Schwerpunkt liegt jetzt auf
einem aktiven und préventiven Ansatz. In einigen Landern werden die Steuer- und
Sozidleistungssysteme starker auf das Prinzip der Aktivierung ausgerichtet. In der
Besteuerung der Arbeit sind erste beschéaftigungsfreundliche Tendenzen festzustellen. Die
allgemeine und berufliche Bildung wird zunehmend den Arbeitsmarkterfordernissen
angepasst. Die Arbeitsorganisation wird modernisiert, hauptsachlich durch neue
Arbeitszeitregelungen und eine Flexibiliserung der Arbeitsvertrége. Das Gender-
Mainstreaming hat sich generell durchgesetzt, und es wurden verschiedene Initiativen
eingeleitet, um gegen geschlechtsspezifische Unterschiede vorzugehen, u.a durch
Bereitstellung von Kinderbetreuungseinrichtungen, um die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu verbessern. Neue Paradigmen, wie das lebensange Lernen und die Qualitdt der
Arbeitsplétze, wurden generell as politische Prioritdten anerkannt, und eine Entwicklung zu
mehr Konvergenz in diesen Bereichen ist eingeleitet.

Uber diesen Prozess der dtrategischen Konvergenz hinaus hat die offene
K oordinierungsmethode im Rahmen des Luxemburg-Prozesses den Beweis erbracht, dass sie
einen Mehrwert liefert durch Forderung von Partnerschaften und neue Arbeitsverfahren auf



nationaler Ebene und auf EU-Ebene. Insgesamt hat die Strategie eine allmahliche
Neuausrichtung der Politik bewirkt - weg von der blof3en Verwaltung der Arbeitslosigkeit hin
Zu einer Steuerung des Beschéftigungswachstums.

Bel alen Fortschritten bleiben noch gewaltige Herausforderungen zu bewadltigen, die vor
allem in Zusammenhang stehen mit der demografische Entwicklung, der Entstehung neuer
Engpésse, regionalen Unterschieden in der Performance und den laufenden Prozessen der
wirtschaftlichen Umstrukturierung, der Globalisierung und der Erweiterung.

Diese Herausforderungen sind nur dann zu bewaltigen, wenn der Luxemburg-Prozess wieder
ausgerichtet wird auf seine eigentlichen Prioritéten: mehr und bessere Arbeitsplétze schaffen
und einen integrativen Arbeitsmarkt fordern. Zu diesem Zweck setzt die Mitteilung vier
Prioritéten fur die Reform der EBS: Es gilt, 1) klare Ziele vorzugeben fir die Bewdltigung der
politischen Herausforderungen; 2) die Leitlinien zu vereinfachen, ohne ihre Wirksamkeit zu
untergraben; 3) die Governance und Partnerschaft in der Durchfihrung der Strategie zu
fordern und 4) die Kohérenz und Komplementaritét mit anderen rel evanten Prozessen der EU-
Politik, insbesondere den Grundziigen der Wirtschaftspolitik, zu verbessern.

Die Mitteilung ist ein Beitrag zur Debatte Uber die kinftige Ausrichtung der Strategie - eine
Debatte, die letztlich in einen Vorschlag der Kommission fir die beschéftigungspolitischen
Leitlinien fir 2003 minden wird.
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1. EINFUHRUNG
1.1 Esbedarf einer Neuausrichtung

Als der Luxemburger Beschaftigungsgipfel die Europdische Beschéftigungsstrategie (EBS)
Ende 1997 auf den Weg brachte, wurde im Wesentlichen angestrebt, binnen funf Jahren
insbesondere die Langzeitarbeitslosigkeit und die Jungendarbeitslosigkeit deutlich abzubauen.
Die im Jahr 2000 erstellte Halbzeitbilanz bescheinigte der EBS zwar politische Fortschritte,
bezeichnete den Zeitraum von drei Jahren jedoch als zu kurz fir eine schliissige Bewertung
der Auswirkungen auf die Beschéaftigung. Ausgehend von dieser Erkenntnis wurde in der vom
Europaischen Rat in Nizza gebilligten Europaischen Soziadagenda erklart, dass Bedarf
bestehe, ,,im Jahr 2002 eine Uberpriifung und Bewertung der Ergebnisse dieser Strategie im
Hinblick auf ihre kiinftige Gestaltung* vorzunehmen.

Die vorliegende Mitteilung gibt in Kapitel 2 einen Uberblick tber fiinf Jahre Erfahrung mit
der EBS auf der Grundlage einer Bewertung der Auswirkungen unter dem Aspekt sowohl der
Verfahren als auch der durchgefiihrten Mal3nahmen. Kapitel 3 behandelt die bei einer
kinftigen Neugestaltung der EBS hauptséchlich zu bertcksichtigenden Faktoren, unter
Einbeziehung des politischen Inputs der EU-Ingtitutionen (insbesondere der
Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Barcelona) sowie der Schlussfolgerungen
aus der Evaluierung.

Die vorliegende Mitteilung soll as Diskussionsgrundlage fur alle Ebenen dienen. Die EU-
Institutionen - der Rat, das Europaische Parlament, der Wirtschafts- und Sozial ausschuss und
der Ausschuss der Regionen - sind aufgefordert, zu der Kommissionsanalyse Stellung zu
nehmen. Dasselbe gilt fur den Beschaftigungsausschuss, die Sozialpartner, die Zivil-
gesellschaft und andere interessierte Parteien. Gestutzt auf diese Stellungnahmen wird die
Kommission  Vorschlage  unterbreiten  fir die  nachste  Generation  der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien zur Annahme durch den Rat im Jahr 2003.

1.2. Die eur opéische Beschaftigungsstrategie: Entstehung und Entwicklung

In den neunziger Jahren setzte sich allgemein die Erkenntnis durch, dass die européischen
Beschéftigungsprobleme strukturbedingt sind, und dass es gilt, die Beschaftigungsintensitat
des Wachstums zu steigern®. Sowohl die Politik der Geldwertstabilisierung in Vorbereitung
auf die WWU ads auch die Bewdltigung der gemeinsamen Beschéftigungs- und
Arbeitslosigkeitsprobleme erforderten koordiniertere beschaftigungsorientierte Mal3nahmen
auf européischer Ebene.

Die wdahrend der Aushandlung des Vertrags von Maastricht (1992) eingeleitete
Grundsatzdebatte — dieser Vertrag stérkte die soziale Dimension durch Aufnahme eines
Sozialprotokolls — fuhrte zu der Vereinbarung auf der Tagung des Europaischen Rates in
Amsterdam (Juni 1997), neue Bestimmungen zur Beschaftigung in den Vertrag aufzunehmen.
Unbeschadet der Zusténdigkeit der Einzelstaaten fur die Beschaftigungspolitik wird in
Artikel 126 die Beschéaftigungsforderung als Angelegenheit von gemeinsamem Interesse
bezeichnet. Folgerichtig wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, eine koordinierte
Beschéftigungsstrategie auf europaischer Ebene auszuarbeiten. Gestltzt vor allem auf die

! vgl. Delors-WeiRbuch , Wachstum, Wetthewerbsfahigkeit, Beschaftigung*, 1993.
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Vertragsbestimmungen zur Koordination der Wirtschaftspolitik? und die auf der Tagung des
Européischen Rates in Essen im Jahr 1994 eingeleitete Koordination der Beschaftigungs-
politik gab der neue Artikel 128 Rahmenbedingungen vor fir die Gestaltung der nationalen
Beschaftigungspolitik auf der Grundlage gemeinsamer européaischer Prioritdten und
Interessen. Diese neuen Rahmenbedingungen sehen eine politische Koordination nach dem
Prinzip des ,,management by objectives’ vor. Dementsprechend wurde folgendes vereinbart:
Europaische beschaftigungspolitische Leitlinien werden jahrlich vom Rat auf Vorschlag der
Kommission festgelegt. Diese Leitlinien sind in den nationalen Aktionsplénen (NAP) zu
berticksichtigen, die im Gemeinsamen Beschéftigungsbericht von der Kommission und vom
Rat mit Blick auf die Festlegung von Leitlinien flir das jeweils darauffolgende Jahr bewertet
werden. Seit dem Jahr 2000 spricht der Rat auf Vorschlag der Kommission gezielte
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten aus, die als Erganzung der beschaftigungspolitischen
Leitlinien gedacht sind. Zur Unterstiitzung des Ansatzes ,, management by objectives’ werden
in einer Reihe von Bereichen auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene messbare Zielvorgaben
festgesetzt sowie zur Fortschrittsmessung in Abstimmung zwischen Kommission und
Mitgliedstaaten Zug um Zug statistische Indikatoren entwickelt.

In die Umsetzung der Strategie sollten alle relevanten Akteure einbezogen werden. In
Anbetracht der sehr unterschiedlichen institutionellen Gegebenheiten und Verfahren des
sozialen Dialogs wurden dabel ganz unterschiedliche Ansdtze zugelassen. Konsequenz dieses
offenen Koordinierungsprozesses war unter anderem, dass von den Soziapartnern auf
nationaler Ebene und auf EU-Ebene gefordert wurde, gezielte Aktionen zu entwickeln; eine
weitere Folge waren Initiativen zur stérkeren Einbeziehung regionaler und lokaler Akteure.
Seit dem in Kraft treten des neuen Vertrages im Jahr 1999 wirken auch das Européische
Parlament, andere Gemeinschaftsinstitutionen und der Beschéftigungsausschuss auf dem
Wege der Konsultation an der Entwicklung der beschéaftigungspolitischen Leitlinien mit.

Auf dem Luxemburger Beschaftigungsgipfel (November 1997) wurde vor dem Hintergrund
hoher Arbeitslosigkeit und im Vorgriff auf das Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam
erstmals die neue offene Koordinierungsmethode gemal3 Artikel 128 zur Verabschiedung der
ersten beschéftigungspolitischen Leitlinien praktiziert. Diese Leitlinien waren untergliedert in
vier Aktionsschwerpunkte, die so genannten ,Pfeiler* der beschaftigungspolitischen
Leitlinien:  Beschaftigungsfahigkeit,  Unternehmergeist,  Anpassungsfahigkeit  und
Chancengleichheit. Diese Schwerpunkte bilden zusammen einen umfassenden Ansatz zur
Bewdltigung der beschéftigungspolitischen Herausforderungen. Sie beinhalten sowohl
angebots- a's auch nachfrageorientierte Mal3nahmen. Durch ihren mit den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik kohdrenten und komplementéren Beitrag zur Arbeitsmarktreform fordert
die EBS das Wachstumspotenzial der EU.

Auf der Tagung des Europdischen Rates in Lissabon (Méarz 2000) wurde erneut eine
Verstarkung der Anstrengungen zum Abbau der immer noch hohen Arbeitslosigkeit gefordert
und gleichzeitig die Vollbeschaftigung als Ubergreifendes langfristiges Ziel der neuen
europai schen Wirtschaft formuliert in Form ehrgeiziger Zielvorgaben fir die Entwicklung der
Beschéaftigungsquoten bis zum Jahr 2010 (70 % insgesamt und 60 % bei den Frauen). Der
Gipfel empfahl auch eine Neuausrichtung und Verstdrkung von Prioritéten (zum Beispiel
Qualifikation und Mobilitét, lebenslanges Lernen), was sich in den beschéaftigungspolitischen
Leitlinien fur 2001 in neuen Querschnittszielen niederschlug. Spétere Anpassungen der

2 Art. 98 and 99 EUV



beschéftigungspolitischen Leitlinien waren hauptséchlich die Folge der Schlussfolgerungen
des Stockholmer Gipfels®,

Auf dem Européischen Rat von Nizza im Dezember 2000 wurde der Aspekt der Qualitét als
durchgangige Zielorientierung in die soziapolitische Agenda aufgenommen, und zwar
insbesondere die Arbeitsplatzqualitdt als wichtiges Ziel der EBS. Dabel wurde der
multidimensionale Charakter der Qualitat hervorgehoben — zu berticksichtigen seien sowohl
die Merkmale des Arbeitsplatzes as auch das Arbeitsmarktumfeld — und erklart, dass die
Qualitét al's Querschnittsaufgabe in allen Pfeilern zu fordern seli.

Der Europaische Rat von Barcdona im Maz 2002 nannte die "Aktive
Vollbeschéftigungspolitik: mehr und bessere Arbeitspléatze” als einen der drei besonders zu
fordernden Bereiche. Er bezeichnete die Vollbeschéftigung in der EU as Kernstiick der
Lissabonner Strategie und als wesentliches Ziel der Wirtschaftss und Sozialpolitik. In
Anbetracht dessen forderte der Europdische Rat ene Intensivierung der
Beschéftigungsstrategie und gab Orientierungen vor fur die kiinftige Entwicklung der EBS.

2. HAUPTSACHLICHE SCHLUSSFOL GERUNGEN AUS DER BEWERTUNG
DER AUSWIRKUNGEN DER EUROPAISCHEN
BESCHAFTIGUNGSSTRATEGIE

Zum Zweck einer grindlichen Vorbereitung der Uberpriifung der EBS einigten sich die
Kommission und die Mitgliedstaaten im Beschéftigungsausschuss im Jahre 2001 auf ein
gemeinsames Arbeitsprogranm. Die Kommission koordiniert die Bewertung der
Auswirkungen, die auf nationalen Wirkungsstudien gemal3 einer gemeinsamen Aufteilung in
thematische Bereiche beruht, und fihrt eine Bewertung der Beschéftigungsleistung auf EU-
Ebene durch. Die Ergebnisse dieser Evauierung, die mit den Mitgliedstaaten im
Beschéftigungsausschuss erdrtert wurden, werden nachstehend zusammengefasst. Trotz der
oben erwéhnten Inputs sollten die fachlichen Schwierigkeiten einer prézisen Bewertung der
Auswirkungen nicht unterschédtzt werden, angesichts der Wechselwirkung zwischen
Mal3nahmen, der gleichzeitigen Verbesserung der Wirtschaftsage und des im Vergleich zu
der langfristigen Natur bestimmter  Strukturreformen  verhdtnismdllig kurzen
Beobachtungszeitraums (siehe Anhang 1 zur Methodik).

Bel der Evaluierung der letzten funf Jahre lassen sich eindeutig strukturelle Verbesserungen
im EU-Arbeitsmarkt erkennen. Trotz ausgeprégter Unterschiede zwischen Mitgliedstaaten
und der Schwierigkeit, eindeutige kausale Zusammenhange zwischen der Gesamtperformance
und spezifischen Maldnahmen nachzuweisen, kann man fir denselben Zeitraum festhalten,
dass sich national e Beschéftigungspolitiken in erheblichem Ausmal? den Zielen und Leitlinien
der EBS anndhern. Die offene Koordinierungsmethode hat ihren Wert erwiesen, indem sie
Partnerschaften und neue Arbeitsverfahren vorangebracht hat, wobel allerdings deutliche
Unterschiede zwischen Mitgliedstaaten zu bemerken sind.

®  Der Europaische Rat von Stockholm ergénzte die Lissabonner Zielsetzungen durch bis 2005 zu erreichende

Zwischenziele fir die Beschéftigungsquote: 67 % insgesamt und 57 % bei den Frauen. Zusétzlich wurde eine
neue Zielquote fur die Beschéftigung alterer Menschen aufgenommen (50 % bis 2010).
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2.1. In der EU haben strukturelle Verbesserungen der Beschaftigungslage
stattgefunden.

Kennzeichnend fur die letzten Jahre waren eine beeindruckende Arbeitsplatzschaffung und
ein betrachtlicher Rickgang der Arbeitslosigkeit vor dem Hintergrund eines starken BIP-
Wachstums. In dem Funfjahreszeitraum 1997 bis 2001 kam es zu folgenden Entwicklungen:

- die Gesamtzahl der Arbeitsplétze stieg um etwas mehr as 10 Millionen an (+ 6,5 %), von
denen 6 Millionen von Frauen besetzt wurden;

- dieZahl der Arbeitslosen ging um tber 4 Millionen zuriick (- 25 %);

- gleichzeitig wuchs die Zahl der Erwerbspersonen um fast 5 Millionen an”, wobei Frauen
den Hauptanteil stellten.

Im Hinblick auf die Schwierigkeit, den Einfluss von Strukturreformen und Konjunkturzyklen
auf den Arbeitsmarkt auseinander zu halten, haben die zustandigen Kommissionsdienststellen
die Nachhaltigkeit einiger struktureller Verénderungen in Bezug auf Schlisselziele der EBS
bewertet®. Unter anderem lieRen sich folgende wichtige Veranderungen festhalten®:

- In der zweiten Hélfte der neunziger Jahre ging die strukturelle Arbeitslosigkeit in der
Union insgesamt zuriick (mit der selben Rate wie die Langzeitarbeitsosigkeit). Seit 1997
(in dem durch die Luxemburger Strategie erfassten Zeitraum) hat sich der Riickgang der
strukturellen Arbeitslosigkeit sogar noch weiter beschleunigt und 1,4 % erreicht. Dies ist
umso bemerkenswerter, wenn man sich die zunehmende Arbeitsmarktbeteiligung vor
Augen hdlt, die gleichzeitig stattfand.

- Das Wirtschaftswachstum schlug sich in den neunziger Jahren starker auch als
Beschéaftigungswachstum nieder als in den vorangegangenen zwei Jahrzehnten. Aus der
Beziehung zwischen BIP-Wachstum und Beschéftigungswachstum in den siebziger,
achtziger und neunziger Jahren geht hervor, dass der Beschéftigungseffekt des
Wirtschaftswachstums starker geworden ist.

Die Verstarkung des Beschéftigungseffekts des Wirtschaftswachstums seit der zweiten
Halfte der neunziger Jahre geht auch auf eine Veranderung des Wachstumsmusters zurick.
Das Produktivitatswachstum pro geleisteter Arbeitsstunde und das
Beschéftigungswachstum waren positiver korreliert as in friheren
Beobachtungszeitraumen, in denen eine zunehmende Ersetzung von Arbeit durch Kapital
zu hoherer Arbeitslosigkeit zu fuhren pflegte. Produktivitétssteigerungen in EU-Regionen
und -Sektoren sind eng verbunden mit dem Vorhandensein einer besser ausgebildeten und
hoher qualifizierten Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter und es bestehen Hinweise auf
eine positive Verknipfung von Arbeitsplatzqualitét und Produktivitét.

*  Die zahl der Beschéftigten stieg von 157,5 (1997) auf 167,8 Millionen (2001); die Zahl der Arbeitslosen
ging von 17,5 (1997) auf 13,2 Millionen (2001) zurtick; die Erwerbsbevolkerung wuchs von 166,2 (1997) auf
171,1 Millionen (2001).

Insbesondere die Verringerung der Arbeitslosigkeit (Luxemburger Gipfel), die in Lissabon und Stockholm
vorgegebenen Beschaftigungsquotenziele und die Anpassungsfahigkeit des Arbeitsmarkts (Artikel 125
EUV).

®  Siehe Beschéftigung in Europa 2001, Kapitel 3 und die Ausgabe 2002.
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- Es gibt auch Anzeichen daflrr, dass Beschéftigung und Arbeitsmarktbeteiligung in den
neunziger Jahren stérker auf Verbesserungen der Wirtschaftslage reagierten’. Als die
Wirtschaft in Schwung kam, sprach die Beschéftigung in den neunziger Jahren sehr viel
stérker an as in den Achtzigern, sodass die Arbeitsosigkeit eindeutiger zurtickgehen
konnte. In Zeiten hoher Kapazitdtsauslastung in den neunziger Jahren traten mehr
Menschen in den Arbeitsmarkt ein und die Erwerbsbeteiligung stieg an, sodass bei der
Beschéaftigung eine stérkere Zunahme zu verzeichnen war asin den achtziger Jahren. Dass
der Anteil von befristeten Vertrégen anstieg, ist ein Beweis dafir, dass die Beschéftigung
schneller und stérker auf Konjunkturschwankungen reagiert.

Somit lassen sich ein beschéftigungsintensives Wachstum und die zunehmende Reagibilitét
der Beschéftigung durch zahlreiche Faktoren erkléren, aber eine moderate Lohnentwicklung
gilt al's ein SchllUsselaspekt. Als die EWU makrotkonomische Rahmenbedingungen bot, unter
denen eine nominelle Lohnzuriickhaltung anfing sinnvoll zu werden, verfolgten die
Soziapartner lange Zeit eine Politik beschéftigungsfreundlicher Lohnvereinbarungen,
wodurch sie einen Beitrag zu der verbesserten Beschéftigungsleistung lieferten.

Trotz dieser positiven Ergebnisse, die den Erfolg ener Kombination von
beschaftigungspolitischen Mal3nahmen und stabilitétsorientierten  wirtschaftspolitischen
Strategien veranschaulichen, bestehen weiterhin betréchtliche strukturelle Probleme und
Herausforderungen:

- Fast 13 Millionen Menschen (2001) sind weiterhin arbeitdos (davon sind 42 %
Langzeitarbeitsose) — eine weitere Verringerung der Arbeitslosigkeit ist die Bedingung
dafr, dass ein integrativer Arbeitsmarkt geschaffen wird.

- Es sind nachhaltige Bemihungen erforderlich, um die Beschaftigungsquotenziele von
Lissabon zu erreichen, von 70 % insgesamt im Jahr 2010 und insbesondere von 50 % fir
gltere Arbeitnehmer. Der Gemeinsame Bericht® fir die Tagung des Européischen Rats in
Barcelona Uber die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung ging von der Schatzung aus, dass
zwischen 2002 und 2010 die Beschaftigung um 15,4 Millionen Einheiten erhoht werden
muss, davon 9,6 Millionen Frauen und 7,4 Millionen dltere Arbeitnehmer.

- Unterschiede bei der Produktivitdt zwischen den USA und der EU nehmen immer noch
leicht zu; wahrend die Produktivitdtslticke je Arbeitnehmer 1996 17,3 % betrug, stieg sie
auf 19,5 % im Jahr 2001. Um diese Liicke zu schlief3en, muss die positive Verknipfung
von Qualitéat der Arbeitspléatze und Produktivitdt genutzt werden.

- Regionale Unterschiede, insbesondere bei der Arbeitslosigkeit, stellen in mehreren
Mitgliedstaaten weiterhin ein Problem dar®.

Zu der selben Schlussfolgerung kommt auch eine Studie des IWF aus jungster Zeit im Hinblick auf die
Beschéftigungsreagibilitét. IWF (2001) Selected Euro-Area Countries : Rules-Based Fiscal Policy and Job-
Rich growth in France, Germany, Italy and Spain - Report with supplementary information, November 2001,
Country Report Nr. 01/203.

8 Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und Forderung des aktiven Alterns Ratsdokument Nr.° 6707 vom 8.
Maérz 2002, angenommen auf der Grundlage von KOM (2002)9 endg. vom 24.01.2002.

Regionale Unterschiede werden unter anderem in dem Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2001
beschrieben.



2.2. Nationale Beschéftigungspolitiken nahern sich den vereinbarten Zielen und
Leitlinien an.

Wahrend einige Mitgliedstaaten bereits vor der Einfuhrung der EBS dabei waren,
Mal3nahmen durchzufihren, die mit den grundlegenden Prinzipien der Aktivierung und
Pravention weit gehend Udbereinstimmten, lasst sich inzwischen auch bei anderen
Mitgliedstaaten eindeutig eine Konvergenz feststellen — auch wenn sie in unterschiedlichem
Tempo erfolgt. Die Wirkung der EBS hat von Beschéftigungsfahigkeit auf die anderen Pfeiler
der Strategie Ubergegriffen. Allerdings brauchen Veranderungen ihre Zeit und es bleibt in
jedem Aktionsschwerpunkt noch viel zu tun, insbesondere, wenn es darum geht, sich auf
langerfristige und umfassendere V orgehenswei sen einzustellen.

2.2.1. Insgesamt positive Auswirkungen auf die Beschaftigungspolitik

Durch den umfassenden Ansatiz der EBS wurden die Koharenz nationaler
beschéftigungspolitischer MafRnahmen und die entsprechenden Rahmenbedingungen
durchgehend verstarkt. Die Mal3nahmen im Rahmen jedes Pfeilers wurden nach und nach
angepasst und die Beschaftigungsprioritéten in andere Politikbereiche wie Besteuerung und
sozide Sicherheit enbezogen. Aulerdem hat die Strategie eine almahliche
Schwerpunktverlagerung von der blof3en Verwaltung der Arbeitslosigkeit zur Steuerung des
Beschéftigungswachstums bewirkt und sie hat nach und nach ihren festen Platz in der
nationalen Politikformulierung gefunden.

Neben der eindeutigen Konvergenz in Richtung auf die Grundsitze der aktiven
Arbeitsmarktpolitik der EBS in der Anfangsphase der Strategie zeigt die Evaluierung, dass
auch andere Politikbereiche von der EBS erheblich beeinflusst wurden (insbesondere
Geschlechtergleichstellung und soziale Eingliederung). Ein detaillierter Uberblick Gber
nationale Malnahmen in Schlisselbereichen findet sich in Anhang 2. Dies l&sst sich
moglicherweise darauf zurtckfuhren, dass in den Leitlinien die Bedeutung eines
angemessenen Policy-Mix auf der Grundlage der vier Pfeiler hervorgehoben wird.

Das politische Engagement der Mitgliedstaaten spiegelte sich in den NAP wieder und das
Vorgeben von Zielen wurde zu einer Praxis, die von ener erheblichen Anzahl von
Mitgliedstaaten Gbernommen wurde, erst in der Form von Zielen fur die Verringerung der
Arbeitdosigkeit und nach dem Gipfel von Lissabon als Langzeitziele fur die Beschéaftigung.
Im Laufe der Zeit hat die EBS langerfristigen strukturellen Reformen auf Arbeitsméarkten
einen neuen Impuls verliehen, nicht zuletzt durch an die einzelnen Mitgliedstaaten gerichtete
Empfehlungen, die vom Rat auf Vorschlag der Kommission angenommen wurden.

Durch die EBS wurde aber auch die politische Einigung Uber neue Paradigmen weiter
gebracht, wie z. B. lebenslanges Lernen und Qualitét der Arbeitsplétze. Dass lebenslanges
Lernen erforderlich ist und dass sich die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung
gegenseitig erganzen, ist inzwischen Allgemeingut geworden; die Mitgliedstaaten sind
samtlich dazu Ubergegangen, ihre Bildungs- und Ausbildungsmal3nahmen in stérker
integrierter Weise neu zu gestalten™. Qualitat der Arbeitsplétze erschien als neue Prioritét in
den beschéaftigungspolitischen Leitlinien fur 2000. Auf der Grundlage einer Mitteilung der

1 Die Bausteine kohérenter und umfassender Strategien des lebenslangen Lernens werden dargestellt in der
Mitteilung der Kommission ,Einen Europdischen Raum des Iebendangen Lernens schaffen”,
KOM(2001)678 endg.
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Kommission™ wurde die Arbeit zum Monitoring dieser Thematik aufgenommen, wobei
gemeinsame Indikatoren die unterschiedlichen Dimensionen der Qualitét wiedergeben sollen.
Eine erste Indikatorenliste wurde vom Rat im Dezember 2001 gebilligt und soll zur
Unterstiitzung des Monitoringprozesses dienen.

Allerdings nehmen Strategiednderungen Zeit in Anspruch und es sind noch weitere
Fortschritte auf dem Weg zu wohlausgewogenen und umfassenden Mal3nahmen erforderlich.
Bel den Mitgliedstaaten ist der jeweilige Policy-Mix nach wie vor uneinheitlich Uber die
Aktionsbereiche verteilt und die Ansédtze bei einigen Schltsselthemen (z. B. aktives Altern)
machen einen fragmentarischen Eindruck. Darlber hinaus wird die Glaubwuirdigkeit ihres
Engagements fir die Strategie dadurch begrenzt, dass immer noch eine verbreitete Abneigung
dagegen besteht, Ziele vorzugeben (z. B. be Investitionen in Humanressourcen) und dass
weiterhin keine haushaltsmélige Dimension festzustellen ist (insbesondere bei ESF-
Beitragen).

2.2.2. Beschaftigungsfahigkeit: inzwischen als |ebensbegl eitendes Konzept anerkannt

Waéhrend bel der Einfihrung der EBS die Beschaftigungsfahigkeit hauptsachlich als
Heilmittel gegen Erwerbslosigkeit angesehen wurde, erfuhr das Konzept eine allméhliche
Erweiterung und umspannt jetzt den gesamten Lebenszyklus; es reicht von Bemuhungen,
frihzeitigen Schulabbruch und Arbeitdosigkeit zu verhiten, den Zugang zu einem
integrativen Arbeitsmarkt zu erweitern und die Beféhigung der Arbeitnehmer zur weiteren
Teilnahme am Erwerbsleben aufrecht zu erhalten bis zu Anstrengungen, ihre Qualifikationen
kontinuierlich zu aktualisieren.

Die Langzeitarbeitslosigkeit wurde erfolgreich eingedammt, es sind jedoch anscheinend
Bemihungen um eine starkere Wirksamkeit der Mal3nahmen erforderlich.

Auf den Konzepten Pravention und Aktivierung beruhte der Ansatz zur Verringerung der
Langzeitarbeitdosigkeit. Mit ihnen wollte man Zugange verhindern und Abgange
beschleunigen, und zwar Uber verstérkte Nutzung aktiver Mal3nahmen wie z. B. Ausbildung,
Arbeitserfahrung und subventionierter Beschaftigung fur Arbeitslose.

Ziele fur Pravention und Aktivierung wurden in den beschaftigungspolitischen Leitlinien
festgelegt. Die meisten Mitgliedstaaten haben betréachtliche Anstrengungen unternommen, um
die Arbeitsosen durch den praventiven Ansatz fur Jugendliche und Erwachsene besser zu
erfassen, es sind jedoch noch nicht ale gefadhrdeten Personen in allen Mitgliedstaaten erreicht
worden. Andererseits zeigte der Kostenanteil aktiver Malnahmen an den
Arbeitsmarktausgaben insgesamt eine Aufwartsentwicklung. Die Zielvorgabe in den
beschéftigungspolitischen Leitlinien, 20% der Arbeitslosen aktive Malnahmen wie
Ausbildung und subventionierte Beschéftigung anzubieten, wurde durchweg erreicht; der
Benchmark-Wert fir die drei am weitesten fortgeschrittenen Mitgliedstaaten stieg in den
letzten Jahren sogar von 20 % auf etwa 50 % Prozent an. Uber den Konvergenz-Effekt hinaus
machte es sich auch bemerkbar, dass das Schwergewicht auf quantitative Ziele gelegt wurde,
wenn es darum ging, eine Modernisierung der offentlichen Arbeitsverwaltungen zu fordern
und ihre Vermittlungs- und Wiederei ngliederungsaktivitéten neu auszurichten.

In diesem Zusammenhang wurde der Antell der Langzeitarbeitslosen an der Gesamtzahl der
Arbeitslosen von 50 % auf 42 % verringert und die Langzeitarbeitslosenquote ging von 5 %

1 »Beschaftigungspolitik und Sozialpolitik: ein Konzept fur Investitionen in Qualitét”, KOM(2001)313 vom
20.6.2001.
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der Arbeitskréfte im Jahr 1997 auf 3,2 % im Jahr 2001 zurtick. Zwar hangt der Erfolg der
Pravention und Aktivierung von zahlreichen kontextgebundenen und individuellen Faktoren
ab, es lassen sich jedoch einige allgemein gultige Schlussfolgerungen Uber die Wirksamkeit
typischer Maldnahmen ziehen: Ausbildungsmal3nahmen erweisen sich as wirksam fir
bestimmte Zielgruppen (z. B. Berufsriickkehrerinnen, gut ausgebildete Zuwanderer); die
subventionierte Beschéftigung hat unterschiedliche Ergebnisse erbracht (im privaten Sektor
funktioniert sie besser als die Arbeitsplatzschaffung im offentlichen Sektor); Darlehen zur
Forderung der Selbstandigkeit haben positive Ergebnisse gezeigt, wobei allerdings dieses
Instrument moglicherweise nicht fir eine breite Anwendung geeignet ist; Hilfe bei der
Arbeitssuche scheint als Basismal3nahme allgemein ihren Zweck zu erfillen. Wie die
Erfahrung zeigt, sind die Ergebnisse grof3 angelegter, nicht personalisierter Programme (z. B.
fur die Jugendlichen) nicht so Uberzeugend, was darauf zurtickgeht, dass umfassendere
Programme nicht ausreichend zielgerichtet sind.

Die Problemstellungen nachhaltige Integration der Arbeitsosen auf dem Arbeitsmarkt,
Betreuung von Unterstitzungsempféangern und angemessenes Kosten/Nutzen-Verhéltnis bel
aktiven Malinahmen verdienen grofRere Aufmerksamkeit. Dies setzt voraus, dass man
gefahrdete Personen frihzeitig besser ausfindig machen kann und dass praventive wie auch
aktive Malinahmen auf personliche Bedirfnisse zugeschnitten werden, damit man , der
richtigen Person das richtige Angebot zur richtigen Zeit“ machen kann. Die Erfahrung legt
auch nahe, dass weitere Bemuhungen zur Verbesserung von Definitionen, Statistiken und
Indikatoren vonndten sind, will man Monitoring und Evaluierung aktiver
Arbeitsmarktmal3nahmen sinnvoller gestalten.

Bel Steuer-/Sozialleistungssystemen haben Reformen stattgefunden, aber es sind weiterhin
negative Faktoren vorhanden.

Durch die EBS sind Regierungen angeregt worden, beschéaftigungsfreundliche Reformen der
sozialen Scherheit und der Besteuerung gemél3 nationalen Besonderheiten in Angriff zu
nehmen oder weiter zu verfolgen. Die meisten Mitgliedstaaten haben im Laufe der Jahre in
Steuer- und Sozialleistungssysteme Anreize eingefihrt, eine Arbeit aufzunehmen oder spéter
in Rente zu gehen, haufig in Verbindung mit aktiven Mal3nahmen. Allerdings bergen in einer
Reihe von Mitgliedstaaten weitere Einschréankungen oder Bedingungen fur die Gewahrung
von Sozialleistungen das Risiko in sich, zu negativen sozialen Auswirkungen wie Armut oder
Schwarzarbeit zu fuhren, was eine zweckgerichtetere Wechselwirkung zwischen Steuer- und
Sozialleistungssystemen erforderlich macht.

Die Mitgliedstaaten haben fur Arbeitdosigkeits-, Armuts- und Rentenfallen mehr Gespur
entwickelt; es sind einige Beispiele dafUr verzeichnet worden, dass derartige Fallen mit Hilfe
beschéftigungsorientierter Reformen in den Sozialleistungs- oder Frihverrentungssystemen
erfolgreich beseitigt worden sind.

Es muss starkeres Gewicht auf die Forderung des aktiven Alterns gelegt werden.

Das langerfristige Denken, das seinen Niederschlag in den Zielvorgaben von Lissabon und
Stockholm gefunden hat, flhrte auch dazu, dass die Frage des aktiven Alterns stérker ins
Bewusstsein getreten ist. In der Friihphase der EBS wurde dieses Thema hauptsachlich unter
dem Punkt Steuer-/Sozialleistungssysteme behandelt, es wurde jedoch im Jahr 2000 mit einer
eigenen Leitlinie mit einer umfassenderer Perspektive versehen. Laut der Wirkungsbewertung
ist die Problematik der Frihverrentungssysteme in den meisten Mitgliedstaaten nicht
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ausreichend beachtet worden. Dadurch werden die Schlussfolgerungen des dem Européischen
Rat in Barcelona vorgelegten Gemeinsamen Berichts® (ber die Erhshung der
Erwerbsbeteiligung bestétigt, die besagen, dass ein den gesamten Lebenszyklus umfassender
Ansatz erforderlich ist, um Anpassungsfahigkeit und aktives Altern zu férdern und
Frihverrentungen weniger attraktiv zu machen.

Trotz aller Bemuhungen besteht ein Risiko zunehmender Licken in der allgemeinen und
beruflichen Bildung.

Durch die EBS haben Mafl3nahmen zu Gunsten des Iebenslangen Lernens einen wichtigen
Anstol3 erhalten und die Strategie hatte ihre Bedeutung, als es darum ging, das Konzept des
lebenslangen Lernens ganz oben auf die politische Prioritétenliste zu setzen. Die allgemeine
und berufliche Bildung sind zunehmend a's préventive und aktive Arbeitsmarktinstrumente
genutzt worden, um Beschéftigungsfahigkeit, Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit
voran zu bringen. Dass Engpasse und Qualifikationsliicken™® aufgetreten sind, hat deutlich
gemacht, wie wichtig die Entwicklung von Kompetenzen wahrend des ganzen Lebensist.

Dadurch ist der positive Langzeittrend bel der Bildungs- und Ausbildungsbeteiligung und bei
den Bildungsabschliissen™* mit bekraftigt worden. Allerdings ist die Idee des lebensiangen
Lernens bei weitem noch nicht bel allen Wirklichkeit geworden, was daraus hervorgeht, dass
weiterhin eine sehr niedrige Beteiligung bei dlteren Arbeitnehmern™, KMU-Beschéftigten
und Personen mit flexiblen Arbeitsvertrdgen zu verzeichnen ist. Noch Besorgnis erregender
ist, dass es einige Anzeichen dafur gibt, dass sich die Liicke beim Zugang zur Ausbildung
zwischen Geringqualifizierten und Personen mit hoheren Bildungsabschltissen vergrofiert.
Schliefdlich liegt trotz mancher Erfolge in einigen Mitgliedstaaten die Schulabbrecherquote
mit Uber 19% nach wie vor auf hohem Niveau, was héufig eine der Ursachen der
Jugendarbeitslosigkeit ist.

In der Evaluierung wird insbesondere darauf hingewiesen, dass die Beteiligung kritischer
Gruppen verstarkt werden muss, wie &tere Arbeitnehmer und Personen mit niedriger
Qualifikation. Dass die Welterbildung als Schliisselfaktor von Bedeutung ist, wenn es darum
geht, anpassungsfahige, wettbewerbsfahige und produktive Arbeitskréfte zu fordern, ist
allgemein anerkannt, und dass die Ausbildung der Erwerbstdtigen gemeinsam finanziert
werden muss, ist im Grundsatz offenbar akzeptiert worden; in der Praxis alerdings sind die
Investitionsgquoten fur die Akteure (staatliche Stellen und Sozialpartner, Unternehmen und
einzelne Arbeitnehmer) im algemeinen weiterhin niedrig. Einige Mitgliedstaaten erproben
derzeit Finanzierungssysteme auch fur Einzelpersonen und nicht nur Unternehmen, diese
befinden sich aber im wesentlichen noch in der Entwicklungsphase und stabile Bedingungen
fur die Finanzierung der Weiterbildung fehlen durchweg.

»Erhdhung der Erwerbsbeteiligung und Férderung des aktiven Alterns’ Ratsdokument Nr.° 6707 vom 8.

Maérz 2002, angenommen auf der Grundlage von KOM (2002)9 endg. vom 24.01.2002.

3 Siehe auch KOM(2002)72 vom 13.2.2002, Aktionsplan der Kommission fiir Qualifikation und Mobilitat.

“ Der Prozentsatz der Bevdlkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren, der an Bildungss und
Ausbildungsmaiinahmen teilnimmt, stieg von 5,7 % im Jahre 1995 auf 8,2 % im Jahre 2000 und der
Prozentsatz derjenigen, die mindestens die Sekundarstufe |1 abgeschlossen haben, im selben Zeitraum von
52 % auf 60,3 %.

> Bei Personen im Alter von 55 bis 64 Jahren ist die Wahrscheinlichkeit, an Bildungs- oder

Ausbildungsmai3nahmen teilzunehmen, finfmal geringer als bei Personen zwischen 25 und 34. Die

Beteiligungsquote fir Geringqualifizierte ist 6,5mal niedriger as die fir Hochqudifizierte und 4mal

niedriger als die fir Personen mit mittlerer Qualifikation. Der Unterschied bel der Beteiligungsquote

zwischen Personen mit geringer Bildung und denen mit hohen Bildungsabschliissen stieg von 9,4 % im Jahre

1995 auf 13,3 % im Jahre 2000 an.
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Umfassendere Aktionen sind fir einen integrativen Arbeitsmarkt erforderlich.

Aktive Mal3nahmen spielten in den Strategien der Mitgliedstaaten zur Verbesserung des
Zugangs benachteiligter Gruppen (Menschen mit Behinderungen, Angehorige ethnischer
Minderheiten und Zuwanderer) zum Arbeitsmarkt eine wichtige Rolle. Andere Initiativen
umfassten legislative Reformen zur Bekampfung von Diskriminierungen, insbesondere im
Kontext der Umsetzung von Richtlinien gemdald Artikel 13, sowie ene verstarkte
Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen, die mit der Wiedereingliederung benachteiligter
Personen befasst sind.

Trotzdem haben benachteiligte Menschen weiterhin eine schwache Stellung in der
Arbeitswelt, was daraus hervorgeht, dass bei den Beschéftigungsquoten im Vergleich mit der
allgemeinen Bevolkerung eine sténdige Licke besteht. Allerdings ist es anscheinend
gelungen, mit aktiven Mal3nahmen eine Erweiterung der Licke zu verhindern, insbesondere
in der jlngsten Phase einer starken Beschaftigungsentwicklung; durch diese ist ein glinstiges
Umfeld geschaffen worden, um die stérker beschaftigungsfahigen Arbeitnehmer in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Erfahrungen einiger Mitgliedstaaten lieferten Uberzeugende
Beweise fur den Erfolg entsprechender Mal3nahmen.

Die Evaluierung weist darauf hin, dass, damit grof3ere Wirksamkeit erreichbar wird, besser
auf die Situationen zugeschnittene aktive und praventive Mal3nahmen, umfassendere Ansétze
auf der Angebotss wie auch der Nachfrageseite (Sensibilisierung der Arbeitgeber,
Durchsetzung von Mal3nahmen zur Bekampfung von Diskriminierungen) erforderlich sind
sowie auch eine enge Verknupfung mit den umfassenderen Maldnahmen der sozialen
Eingliederung. Es wird auch hervorgehoben, dass die statistische Grundlage fir den Ausbau
derartiger Mal3nahmen und fir ihre Bewertung verbessert werden muss.

2.2.3. Unternehmergeist: Schitissel zur Schaffung von Arbeitsplétzen

In diesem Aktionsbereich liegt das Schwergewicht auf der Verbesserung des
Unternehmensumfelds, der Entwicklung des Dienstleistungssektors als Beschaftigungsguelle
und der Besteuerung der Arbeit.

Anzeichen far positive Beschaftigungsauswirkungen eines besseren
Unternehmensumfelds.

Die Mitgliedstaaten haben zahlreiche spezifische Mal3nahmen getroffen, um die in den
beschéftigungspolitischen Leitlinien geforderte Reduzierung des Verwaltungsaufwands zu
leisten (zum Beispiel durch Folgenabschétzung bel neuen Rechtsvorschriften, Abbau von
Hindernissen fur Start-up-Unternehmen, Vereinfachung der Verfahren — und Einfihrung von
Online-Verfahren — fur die Eintragung von Unternehmen, Schaffung von Anreizen fir die
Einstellung zusétzlichen Personals usw.). Aul3erdem ist man verstarkt im Kampf gegen
illegale Beschéaftigung tétig geworden (eine Prioritét, die seit 2001 stérker in den Vordergrund
gertckt wurde). Es liel3en sich noch weitere Fortschritte dadurch erreichen, dass die
Mitgliedstaaten weitere Anstrengungen unternehmen, um Verwaltungsanforderungen zu
verringern und damit ein verbessertes européisches Unternehmensumfeld zu fordern.

In den letzten Jahren sind 90 % der neuen Arbeitsplétze im Dienstle stungssektor entstanden.
Mit Hilfe von Programmen fir aktive Arbeitsmarktmal3nahmen konnten Erwerbslose
Arbeitsplatze schaffen und besetzen, hauptsachlich im Dienstleistungsbereich, wobei sich ein
betrachtlicher Anteil dieser Arbeitspléatze als nachhaltig erwies. Es ist gelungen, den fir eine
Unternehmensgrindung erforderlichen Zeitaufwand zu verringern, aber Erhebungen von
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KMU zeigen, dass der Verwatungsaufwand weiterhin as wichtiges Hindernis bei der
Unternehmensl ei stung angesehen wird.

Mit Ausnahme von Steuersenkungen fur Kleinunternehmen lassen sich Uber positive
Auswirkungen von Malnahmen zur Verbesserung des Unternehmensklimas und zur
Forderung der Arbeitsplatzschaffung angesichts fehlender zuverléssiger Indikatoren und
Evaluierungen nur Vermutungen anstellen. Der Entwicklung von Statistiken und Indikatoren,
die zum Monitoring der Auswirkungen von Mal3nahmen im Aktionsbereich Unternehmergeist
auf die Beschéftigung dienen, sollte Prioritét zuerkannt werden.

Die Beschéaftigungswirkungen von Besteuerungsmaldnahmen lassen sich noch steigern.

Der Trend bei der Gesamtsteuerbelastung der Arbeit ist inzwischen ricklaufig, wobel
zwischen 1997 und 2001 auf EU-Ebene eine Senkung von etwa 2 %™ zu verzeichnen war.
Bel Geringverdienern trat diese Senkung mit durchschnittlich 3%, die hauptsachlich durch die
Verringerung der Sozialversicherungsbeitrage erreicht wurden, noch stérker zu Tage. Dies
weist auf eine Tendenz hin, Steuersysteme beschaftigungsfreundlicher zu gestalten. Die
Evaluierung bestétigt jedoch unterschiedliche Auswirkungen steuerlicher Mal3nahmen auf die
Schaffung von  Arbeitsplatzen:  besonders  wirksam sind  Reduzierungen  bei
Lohnsummensteuern und den Arbeitgeberbeitrdgen zur sozidlen Sicherheit, die auf
Geringverdiener mit der hochsten Abhangigkeit von Sozialeistungen ausgerichtet sind.
Andere wirksame Malinahmen sind unter anderem Senkungen der personlichen
Einkommensteuern und der Sozialversicherungsbeitréage von Arbeitnehmern, Steuerabzlige
fUr Kinderbetreuungs- oder Bildungsausgaben mit Ausrichtung auf sensible Gruppen.

Aus der Praxis geht hervor, dass die Mitgliedstaaten Reformen der Sozialleistungen und die
Besteuerung der Arbeit im allgemeinen in zunehmendem Malde as sich gegenseitig
erganzende beschéaftigungspolitische Instrumente ansehen. Allerdings kdnnte der Mix von
MalBnahmen bel Sozalleistungen und Steuern verbessert werden, mit dem Ziel, die
Auswirkungen auf die Arbeitsmarktbeteiligung zu maximieren oder einen vorzeitigen
Rlckzug vom Arbeitsmarkt zu verhindern.

2.2.4. Anpassungsfahigkeit: komplexe Beziehung zwischen Flexibilitat, Scherheit und
Qualitat der Arbeitspléatze

Aktionen im Rahmen des Pfeilers Anpassungsfahigkeit beschaftigen sich mit der
Modernisierung der Arbeitsorganisation und des Umfeldes entsprechender Reglungen, der
Einfuhrung neuer Arbeitsformen und der Qualifikation der Arbeitnehmer; sie zielen darauf
ab, die Anpassungsfahigkeit von Unternehmen zu steigern und fur ihre Durchfihrung missen
sich staatliche Stellen, Sozia partner und Unternehmen gemeinsam einsetzen.

Die EBS hat dazu beigetragen, die Aufmerksamkeit von Behdrden, Sozialpartnern und
Unternehmen auf wichtige Aspekte der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit zu
lenken. Im Wesentlichen waren zwei Entwicklungen in den vergangenen funf Jahren mit
Blick auf die Forderung der Anpassungsfahigkeit von Bedeutung, namlich flexiblere
Beschaftigungsverhaltnisse' und flexiblere Arbeitszeitregelungen, insbesondere in Form der
Jahresarbeitszeit; Uberstunden konnten auf diese Weise reduziert werden.

1° vorlaufig auf der Grundlage desimpliziten Steuersatzes.
7" S0 haben mehrere Lander Vorschriften zum Beispiel firr die Teilzeitarbeit verabschiedet. Siehe Anhang 2.
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Die Mitgliedstaaten haben — haufig nach Beratung und enger Abstimmung mit den
Soziapartneen  im  Rahmen eines tripartistischen Diadogs — die rechtlichen
Rahmenbedingungen geschaffen, um diese Entwicklungen zu beférdern. Wo es die nationalen
ingtitutionellen Rahmenbedingungen erlaubten, haben die Soziapartner auf den unteren
Ebenen die ihnen zur Verfigung stehenden neuen Mdglichkeiten genutzt und im Wege
bilateraler Vereinbarungen konkreter ausgestaltet.

Der Arbeitsorganisation im weiteren Snne — Uber die Arbeitszeitregelungen hinaus — wird
noch nicht die ihr geblhrende Aufmerksamkeit geschenkt. Noch immer fehlt es an
umfassenderen Konzepten flr die Modernisierung der Arbeitsorganisation, auch wenn wonhl
einige Fortschritte erreicht sind, insbesondere beim lebenslangen Lernen®®,

Arbeitszeitregelungen werden immer weniger as Mittel fur die Umverteilung von Arbeit und
fur die Schaffung von mehr Arbeitsplétzen angesehen, und eher als Mdglichkeit, um die
Fahigkeit zur Anpassung an die Wirtschaftstétigkeit und somit die Nachhaltigkeit der
Beschéftigung zu fordern. Andererseits ist die Nettoarbeitsplatzschaffung in einigen Landern
zum Teil Ergebnis der Zunahme flexibler Beschaftigungsverhdtnisse (befristete Vertrage,
Zeit- und Teilzeitarbeitsplétze). Zu den besonders von flexiblen Beschéftigungsverhaltnissen
beguinstigten Ziel gruppen gehéren Jugendliche und Berufsriickkehrerinnen.

In den beschéaftigungspolitischen Leitlinien wird ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
Flexibilitdt und Scherheit gefordert. Bel den am stérksten zu Tage tretenden Entwicklungen
bei der Sicherheit ging es um Gesundheitsschutz und Arbeitssicherheit. Es gibt aber
Anzeichen dafur, dass die betroffenen Arbeitnehmer weiterhin Nachteile haben: Personen, die
Kurzzeitarbeitsplatze und Arbeitsplétze innehaben, auf denen niedrige Gehdlter gezahlt
werden und/oder kein Zugang zu Ausbildungsmal3nahmen gewahrt wird, laufen eher das
Risiko, nichterwerbstdtig und arbeitslos zu werden. Menschen, die haufig Zeiten der
Arbeitsosigkeit und Nichterwerbstéatigkeit erleben, verschwinden eher fur langere Zeit aus
dem Arbeitsmarkt. Erhebungen zeigen, dass die flexible Arbeit von Arbeitnehmern nach wie
vor weitgehend negativ wahrgenommen wird, im Unterschied zu den Arbeitgebern®®: nur
28% der Arbeitnehmer mit enem befristeten Vertrag gaben an, dieses
Beschéftigungsverhdltnis freiwillig gewahlt zu haben, im Vergleich zu 72% der
Arbeitnehmer mit Zeitarbeitsvertrégen.

2.25. Chancengleichheit von Frauen und Mannern: starkere Sensibilisierung, aber
unzuléangliche Evaluierung

Bel der ,, Chancengleichheit” geht es darum, Frauen und Manner in die Lage zu versetzen, bel
der Arbeit von denselben Mdglichkeiten zu profitieren und dieselbe Verantwortung zu tragen.
Die Leitlinien propagieren auf Gender-Mainstreaming gerichtete Anstrengungen, die
Auseinandersetzung mit der Problematik der geschlechtsspezifischen Unterschiede und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die Geschlechtergleichstellung hat durch die EBS einen wichtigen Anstol3 erhalten. Dies wird
sowohl durch die nationaen Evaluierungen als auch durch eine qualitative Erhebung im

8 Ein Handlungsrahmen fiir die lebensiange Entwicklung von Kompetenzen und Qualifikationen wurde von

den europdischen Soziapartnern im Februar 2002 angenommen, als Follow-up zu der Gemeinsamen
Erklarung der Sozialpartner Uiber das lebenslange Lernen, die dem Européischen Rat in Laeken vorgelegt
worden ist. Auch die kiirzlich erreichte Vereinbarung Uber Telearbeit ist hier von Bedeutung.

In diesem Zusammenhang haben die Dienststellen der Kommission eine Ad-hoc-Flash-Eurobarometer-
Umfrage (Nr. 120) tber flexible Arbeit durchgefuhrt.
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Auftrag der Kommission erhartet. Ein bedeutsamer Faktor bestand hier darin, die Forderung
nach Gender-Mainstreaming in allen Aktionsschwerpunkten der beschéaftigungspolitischen
Leitlinien ab 1999 zu erheben. Die geschlechtsspezifischen Unterschiede in den Bereichen
Beschéftigung, Arbeitslosigkeit, Entlohnung und Vertretung sind Ziele spezifischer
Mal3nahmen der Mitgliedstaaten geworden. In sdmtlichen Mitgliedstaaten ist die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf jetzt eine politische Prioritdt und viele Mitgliedstaaten
kimmern sich Inzwischen bevorzugt um die Verflgbarkeit von
Kinderbetreuungsel nrichtungen.

Im Zeitraum 1997-2001 besetzten Frauen die meisten der neu geschaffenen Arbeitsplétze und
ihre Beschaftigungsquote nahm von 50,6 % auf 54,9 % zu. Der geschlechtsspezifische
Unterschied bel der Beschéftigung ist seit 1997 von 20 auf 18 % verringert worden und der
Unterschied bei der Arbeitslosigkeit ging von 12 auf 9 % zurlick. Geschlechtsspezfische
Unterschiede (darunter ein Lohngefélle von durchschnittlich 16 % ?°) sind jedoch immer noch
betrachtlich; man muss ihre Beseitigung in Angriff nehmen, um den Zielen von Lissabon und
Stockholm zu entsprechen.

Aus der Evaluierung geht hervor, dass staatliche Stellen zu héufig die Reduzierung des
geschlechtsspezifischen Unterschieds bei Beschéftigung und Arbeitslosigkeit als Ergebnis des
Wirtschaftswachstums und verbesserter Rahmenbedingungen fir die Beteiligung von Frauen
am Arbeitsmarkt betrachten und dass sie die Auswirkungen ihrer eigenen Mal3nahmen nicht
ausreichend einem Monitoring unterziehen, wie dies von den Leitlinien verlangt wird. Man
sollte weitere Fortschritte bei der Erreichung der Beschéftigungsziele fur Frauen genauer
Uberwachen, die entsprechenden Strategien ausbauen und Auswirkungen systematischer
bewerten. Sollen die geschlechtsspezifischen Unterschiede abgebaut werden, so setzt dies das
aktive Engagement der Sozialpartner voraus, insbesondere bei Entlohnung und Elternurlaub.
Die Kinderbetreuung, bel der die Behtrden unmittelbar gefordert werden, stellt sich
zunehmend als ein Bereich heraus, in dem der Staat prioritér tétig werden sollte; auf dem
Gipfel von Barcelonawurden neue Ziele? fiir 2010 gesetzt.

2.3. Der Luxemburg-Prozess hat sich bei der Férderung einer strategischen
Zusammenar beit alswirksam erwiesen.

Die , offene Koordinierungsmethode" des Luxemburg-Prozesses hat sich bewahrt; auf dem
Lissabonner Gipfel im Jahr 2000 wurde sie als Modell angesehen, dass in andere
Politikbereiche (wie z. B. soziale Eingliederung) Ubertragen werden soll.

Rahmenbedingungen fir eine aktive Zusammenarbeit verschiedener Akteure.

Mit Hilfe der EBS wurde die SchllUsselrolle der Sozialpartner in einem breiten Spektrum
beschéaftigungsbezogener Bereiche starker anerkannt. Wahrend die urspringlichen Leitlinien
auf die Soziapartner nur in Bezug auf den speziellen Aktionsschwerpunkt
Anpassungsfahigkeit verwiesen, wurde nach dem Lissabonner Gipfel die umfassendere Rolle
der Sozialpartner anerkannt. Im Rahmen eines Querschnittsziels werden die Mitgliedstaaten
jetzt aufgerufen, eine umfassende Partnerschaft mit den Sozia partnern aufzubauen, und die
Sozialpartner auf europaischer Ebene werden aufgefordert festzulegen, worin ihr eigener
Beitrag zu dem Prozess bestehen soll.

2 zahlenangaben fiir 1998 im privaten Sektor, mit einer Schwankungsbreite von 7 bis 24% in den
Mitgliedstaaten.

21 Verbesserung des Angebots bis 2010 in der Weise, dass mindestens 90 % der Kinder zwischen drei Jahren
und dem Schulpflichtalter und mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren betreut werden.
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Die Einbeziehung der Sozialpartner in die Ausarbeitung der NAP auf nationaler Ebene hat
sich standig verbessert, allerdings konnte ihr Beitrag zur Umsetzung der Leitlinien noch
Offentlichkeitswirksamer sein. Die an die Soziapartner ergangene Aufforderung, ihren
eigenen Umsetzungsprozess aufzubauen®, hat noch keine Folgen gehabt, es waren jedoch
ermutigende Initiativen zu verzeichnen, die auf eine zunehmend aktive Rolle der
Sozia partner im Rahmen der Leitlinien hindeuten. Man kénnte mégliche Synergiewirkungen
auf nationaler und europaischer Ebene weiter nutzen.

Die EBS hat die Entwicklung einer territorialen Dimension beschéftigungspolitischer
Mal3nahmen unterstiitzt, was daran ersichtlich ist, dass sich in den letzten Jahren regionale
oder lokale Aktionsplane (RAP und LAP) entwickelt haben. Lokale und regionale Stellen
sind, ob als Erbringer von Soziadienstleistungen oder lokale Arbeitgeber, in zunehmendem
Mal3e zu Partnern bei der Umsetzung von beschéftigungspolitischen Malinahmen geworden,
nicht zuletzt Uber die Nutzung des Europaischen Sozialfonds, dessen Prioritdten im Jahre
2000 auf die EBS ausgerichtet wurden.

Neue Arbeitsmethoden zur Unterstiitzung der Zusammenar beit.

Eine anerkannte Starke des Luxemburg-Prozesses ist die multilaterale Uberwachung. Dieses
auf jahrlicher Berichterstattung sowie auf vereinbarten und vergleichbaren Indikatoren
beruhende System hat einen , Konvergenzdruck” in Richtung auf die leistungsfahigsten
Akteure in der EU erzeugt. Als besonders anregend hat sich die Festlegung von Indikatoren
und Zielen auf EU-Ebene erwiesen; die Mitgliedstaaten haben es allerdings haufig abgel ehnt,
eigene nationale Ziele festzulegen.

Die jahrliche Berichterstattungs- und Monitoringlbung hat zu verstarkten und grundlicheren
I nfor mationsaustauschmal3hahmen der Mitgliedstaaten gefihrt und der zur Evaluierung der
Ubertragbarkeit von vorbildlichen Verfahren® aufgebaute Peer-Review-Prozess hat
tiefergehende Evaluierungen ermdglicht. Viele Mitgliedstaaten haben ihre bilateralen
Kontakte intensiviert und sich an den Vorgehensweisen anderer Mitgliedstaaten ein Beispiel
genommen. Die Einrichtung des Beschéftigungsausschusses, der regelmdldig nationae
Spitzenbeamte zusammenfihrt, die fir Konzipierung und Umsetzung nationaler
beschaftigungspolitischer Mal3nahmen zustdndig sind, hat derartige intensivierte
Austauschmal3nahmen erleichtert.

Die ingtitutionelle Zusammenarbeit wurde auf EU-Ebene intensiviert, und zwar im Rat in
seinen verschiedenen Zusammensetzungen (im wesentlichen ECOFIN und Minister fir
Beschéftigung/soziale Angelegenheiten) und zwischen den entsprechenden Ausschiissen®,
sowie zwischen den Kommissionsdienststellen, die mit Gestaltung und Monitoring
verschiedener beschaftigungsbezogener Prozesse befasst sind (z. B. in den Bereichen
allgemeine/berufliche Bildung, Wirtschaftspolitik, Besteuerung oder Unternehmergeist). Die
Zusammenarbeit von Kommission und Rat ist verstarkt worden, vor allem Uber den
Beschéftigungsausschuss. Das Europaische Parlament war in  den jdhrlichen
Uberpriifungsprozess eng einbezogen und trug dadurch zur Entwicklung der Strategie bei,
und auch die Ubrigen Institutionen leisteten wertvolle Beitrdge. Die Tatsache, dass die
Betonung eher auf der Beschaftigung lag und nicht so sehr auf arbeitsmarktpolitischen
Mal3nahmen, fuhrte dazu, dass die jahrliche Ausarbeitung der nationalen Aktionspléane (NAP)

2 Querschnittsziel D und Leitlinie 13.

% Siehe http://peerreview.almp.org.

2 Zum Beispiel der Beschéftigungsausschuss, der Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik und der Ausschuss fir
Sozialschutz.
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auf nationaler Ebene eine engere Zusammenarbeit der Ministerien angeregt hat. Offentliche
Arbeitsverwaltungen, die in einem aktiven Netz auf EU-Ebene vertreten sind, wurden im
Zusammenhang mit den EU-Prioritéten stark mobilisiert.

Wohl missen die Hauptmerkmale der offenen Koordinierungsmethode wegen der oben
erwdhnten Vorteile erhalten werden, es sind jedoch einige Risiken zu Tage getreten, mit
denen man sich auseinander setzen sollte, um den Impuls der EBS aufrecht zu erhalten. Dass
eine Reihe von ,, offenen Koordinierungsprozessen® in einschldgigen Bereichen (insbesondere
soziale Integration, allgemeine und berufliche Bildung und Renten) entstanden sind, macht
eine enge Koordinierung und Synergien erforderlich. Desgleichen muss man sich mit dem
Phanomen befassen, dass der Prozess als komplex wahrgenommen wird. Es missten grél3ere
Anstrengungen unternommen werden, um das Konzept der EBS zu verbreiten, auf EU-Ebene
wie auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene.

3. DIE ZUKUNFT DER EUROPAISCHEN BESCHAFTIGUNGSSTRATEGIE -
DISKUSSIONSPUNKTE

Die im Vorangehenden dargelegten Evaluierungsergebnisse bestétigen, dass die in den
beschéftigungspolitischen Leitlinien gesetzten Prioritéten ihre Gultigkeit auch in Zukunft im
Wesentlichen bewahren und dass weitere politische Reformen vonnéten sind. Auf der
Grundlage der vorgenommenen Bewertung und der verschiedenen bereits vorliegenden
Beitrage zur Debatte Uber die Zukunft der EBS, insbesondere der Schlussfolgerungen des
Europédischen Rates von Barcelona, hat die Kommission die vier wichtigsten Punkte
identifiziert, die mit Blick auf die Reform der EBS einer eingehenderen Prifung bedurfen.

3.1 Die mittelfristig anstehenden Herausfor derungen bewaltigen

Die Rahmenbedingungen der européischen Beschéaftigungsstrategie verandern sich. Wéhrend
beim Start des Luxemburg-Prozesses das Ausmald der Arbeitslosigkeit die grofite
Herausforderung fur den EU-Arbeitsmarkt darstellte, traten in den letzten Jahren zunehmend
Schwierigkeiten bel der Personalrekrutierung in bestimmten Regionen der EU wie auch in
bestimmten Sektoren zu Tage. Die vor uns liegende Periode wird mdglicherweise
gekennzeichnet sein durch eine nach wie vor hohe Arbeitslosigkeit bel gleichzeitigen
Arbeitsmarktengpassen. Die demografischen Trends werden nicht nur eine Alterung der
Erwerbsbevolkerung, sondern auch eine Abnahme der Bevdlkerung im erwerbsféahigen Alter
zur Folge haben, was auch mit Blick auf die Tragfahigkeit der Sozial schutzsysteme Anlass zu
ernsthafter Sorge gibt. Globalisierung, technologischer Wandel und der Ubergang zu einer
wissensbasierten Informationsgesellschaft tragen zusétzlich zur Beschleunigung der
wirtschaftlichen und sozialen Umstrukturierung bei. Eine erweiterte Tellnahme und
Aufnahme der Informationsgesellschaft ist notwendig. Zudem wird die Arbeitswelt immer
komplexer, da die Arbeitsmuster instabiler werden und  verschiedene
Veranderungssituationen zu berlcksichtigen sind — z. B. Wechsel des Arbeitsplatzes,
Wechsel des Beschéftigungsstatus, Wechsel zwischen Arbeit und Ausbildung, Berufspausen
und Betreuungszeiten. Antizipation, Anpassungsféhigkeit und Forderung des Wandels sind
wesentliche Voraussetzungen fir eine hohere Produktivitédt und Wettbewerbsfahigkeit.
Ebenso gilt es, die Menschen langer im Erwerbsleben zu halten und soziale Ausgrenzung zu
vermeiden. Der Investitionsbegriff als solcher ist dabei, sich zu verandern, wobe das
Humankapital eine zentrale Rolle fur Wachstum, Beschéftigung und sozialen Zusammenhalt
gewinnt. Die Zuwanderung aus Drittlandern in die EU ist heute eine Realitét, vor der wir
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nicht die Augen verschlieffen konnen. Zuwanderung kann zwar die Probleme des
Bevolkerungsriickgangs und der Qualifikationsdefizite?® in der EU nicht 18sen, doch kann
eine sinnvoll geplante Wirtschaftsmigration®® durchaus zur Vermeidung eines kiinftigen
Arbeitskréftemangels und damit zur Starkung von Beschéaftigungs- und Wirtschaftswachstum
beitragen.

Die bevorstehende EU-Erweiterung wird ein Anwachsen des EU-Arbeitsmarktes um 30 %
bewirken und gleichzeitig fir eine grofldere Vielfalt sorgen. Die Herausforderungen auf den
Arbeitsmérkten der Beitrittsdander unterscheiden sich ihrem Wesen nach zwar nicht
grundlegend von denen in den derzeitigen Mitgliedstaaten, doch sind die Probleme oft
akuter®®, und es bedarf immer noch umfassender Restrukturierungsmaiinahmen. Die
Beitrittslénder und die Kommission haben auf bilateraler Ebene gemeinsame Bewertungen
der Beschéftigungslage in den einzelnen Léandern und der sich jeweils stellenden
Herausforderungen vorgenommen — unter Zugrundelegung der EBS-Prioritéten. Derzeit
werden die entsprechenden Fortschrittsberichte vorgelegt, die die Kommission bis Ende 2002
prifen wird.

Die allgemeinen Zielsetzungen der EBS sind unter anderem vor diesem Hintergrund zu sehen.
Die Anhebung der Beschaftigungsquoten auf ein Niveau, das den in Lissabon und Stockholm
gemachten Zielvorgaben entspricht, ist eines der zentralen Ziele der Lissabonner Strategie. In
zunehmendem Malde wird dies zu einer Vorbedingung nicht nur fur den Abbau der
Arbeitdosigkeit, sondern auch fir Wirtschaftswachstum und fir die Sicherung der
Tragfahigkeit unseres Sozialmodells werden. Das Wirtschaftswachstum wird jedoch auch
abhangen von der Produktivitat der Arbeitskréfte. Wenn die EBS dazu beitragen soll, die EU
bis zum Jahr 2010 zum wettbewerbsfahigsten Wirtschaftsraum zu machen, wird die
Herausforderung fur sie darin bestehen, mehr und bessere Arbeitspldize zu schaffen, die
zudem produktiver sein sollten. Die Forderung der Qualitét der Arbeitsplétze™, die sowohl
der Beschéftigung zugute kommt — indem sie die Attraktivitat der Arbeitsplétze erhéht und
Arbeiten zu einer echten Option macht — als auch dem integrativen Charakter der
Arbeitsmérkte und der Produktivitét, sollte als ein Weg gesehen werden, das Potenzial des
europaischen Sozialmodells als Produktivfaktor auszuschopfen — durch Nutzung von
Synergien zwischen Mal3nahmen zur Schaffung von mehr und besseren Arbeitspldtzen. Der
Abbau der nach wie vor bestehenden sowohl soziodkonomischen als auch regionalen
Disparitaten beim Zugang zum Arbeitsmarkt ist gleichermal3en eine Frage der Fairness und
der Effizienz. Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen sieht die Kommission drei zentrale
Herausforderungen, denen die kiinftigen Leitlinien Rechnung zu tragen haben:

25
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Siehe Bericht Uber die soziale Lage in der Européischen Union 2002.

In ihrem Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates Uber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt
von Drittstaatsangehdrigen zur Auslibung einer unselbstdndigen oder selbstandigen Erwerbstétigkeit
(KOM(2001)386 vom 11.7.2001) hat die Kommission bereits einen transparenten gemeinsamen
Rechtsrahmen fr die Wirtschaftsmigration vorgeschlagen.

Zu den in den finfzehn derzeitigen Mitgliedstaaten lebenden 248 Millionen Personen im erwerbsfahigen
Alter kdmen dann noch weitere 71 Millionen hinzu (Daten fir die 12 Beitrittd &nder aus dem Jahr 2000).

In den Beitrittdéndern ist nur ein langsames Wachstum zu verzeichnen bei einer durchschnittlichen
Beschéftigungsguote von etwa 58 % im Jahr 2001 (EU: 63,9 %), bei hoher Arbeitslosigkeit (durchschnittlich
etwa 13% im Jahr 2001 gegeniber 7,4 % in der EU), insbesondere hoher Jugendarbeitslosigkeit, bei
niedrigem Qualifikationsniveau, Alterung der Erwerbsbevolkerung und regionalen Disparitdten. Was die
geschlechtsspezifischen Unterschiede im Bereich der Beschaftigung anbelangt, entsprechen die Leistungen
der Beitrittdander jedoch — historisch bedingt — weitgehend denen der EU.

#  Siehe , Beschaftigungspolitik und Sozialpolitik: ein Konzept firr Investitionen in Qualitat“, KOM(2001)313
vom 20.6.2001.
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- Anhebung der Beschéftigungss und Erwerbsbeteiligungsquoten entsprechend den in
Lissabon und Stockholm gemachten Zielvorgaben — als Beitrag zum Abbau der
Arbeitsosigkeit;

- Verbesserung der Qualitét der Arbeitsplatze und Foérderung produktiver Arbeitsplatze;

- Forderung eines integrativen Arbeitsmarktes durch Abbau sozialer (einschliefdlich
geschlechtsspezifischer) und regionaler Disparitaten.

Investitionen in Humankapital, Qualifizierung und lebenslanges Lernen sind unverzichtbar,
will man diese Herausforderungen meistern.

In der Debatte Uber die Zukunft der EBS wird es somit darum gehen, wie die kinftigen
Leitlinien die Ambitionen und Ziele der Lissabonner Strategie unterstiitzen. Die Angleichung
des Zeitrahmens fur die néchsten Leitlinien an die in Lissabon festgelegte Frist (2010) —
entsprechend der in den Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Barcelona
enthaltenen Forderung — wird der Gesamtkohédrenz mit der Lissabonner Agenda forderlich
sein.

Die EBS muss den soliden Erfahrungen und Fortschritten der vergangenen finf Jahre in
vollem Umfang Rechnung tragen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass es einer gewissen
Kontinuitdt und Beharrlichkeit bedarf, bis Politiken implementiert werden kénnen und ihre
volle Wirkung auf dem Arbeitsmarkt entfalten koénnen. Unter den sich veréndernden
Rahmenbedingungen stellt die EBS mehr denn je ihren Wert unter Bewels als eine Strategie
fur die Foérderung und Bewaltigung des Wandels, die die tief greifenden wirtschaftlichen und
sozidlen Verénderungen in den neuen wie auch in den derzeitigen Mitgliedstaaten abfedert
und begleitet. Dem Européischen Sozialfonds as ,finanziellem Arm" der EBS fdllt die
Aufgabe zu, den Wandel zu unterstiitzen. Angesichts der besonders hohen Arbeitslosigkeit in
den Baeitrittsléandern werden aktive Maldnahmen und préventive Ansatze kinftig noch an
Bedeutung gewinnen, was eine effektive und effiziente Arbeitsverwaltung erfordern wird. Die
Forderung wirtschaftlicher Rahmenbedingungen, die die Schaffung von Arbeitsplétzen
begiinstigen, wird eine der Prioritdten sein, eine weitere Prioritét wird die Herstellung eines
ausgewogenen Verhaltnisses zwischen Flexibilitat und Scherheit auf dem Arbeitsmarkt sein.
Verstérkte Aufmerksamkeit verdienen insbesondere die Bedingungen fir den Wechsel
zwischen abhangiger Beschéftigung und selbsténdiger Erwerbstétigkeit bei gleichzeitigem
Erhalt der Arbeitsplatzqualitét. Wie im Gemeinsamen Bericht (siehe Ful3note 12) empfohlen,
sollte zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und Forderung des aktiven Alterns im Rahmen
der EBS ein umfassender, auf die gesamte Lebensdauer bezogener Ansatz verfolgt werden,
der abstellt auf die Verfugbarkeit und Attraktivitdt von Arbeitspléatzen, auf Malinahmen, die
dafiir sorgen, dass Arbeit sich lohnt, auf die Heranbildung hoch qualifizierter Arbeitskréfte
sowie auf Mal3nahmen, mit denen bezweckt wird, Arbeit zu einer echten Option fur ale zu
machen und die Idee eines integrativen Arbeitsmarktes Realitét werden zu lassen. Unter
anderem erfordert dies, konsequenter gegen illegale Beschéftigung vorzugehen. Die
Unternehmen kdnnen im Rahmen ihrer sozidlen Verantwortung in mehreren prioritéren
Bereichen der EBS einen wertvollen Beitrag leisten.

Um ein effektives Monitoring der Forschritte auf dem Weg zur Verwirklichung der Ziele der
EBS zu ermdglichen, muss auch weiterhin eine der politischen Prioritéten die Entwicklung
geeigneter vergleichbarer Satistiken und Indikatoren sein.
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3.2. Die Leitlinien vereinfachen, ohneihre Wirksamkeit zu untergraben

Die beschéaftigungspolitischen Leitlinien werden in ihrer derzeitigen Form allgemein as
komplex angesehen. In der ersten Ausgabe der Letlinien (fir das Jahr 1998) waren im
Rahmen der vier Pfeiler 19 spezifische Aktionen vorgesehen. In den Leitlinien fur das Jahr
2002 sind 18 Aktionen — unter Beibehaltung der Vier-Pfeller-Struktur — aufgefuhrt. Die
meisten dieser Aktionen sind inzwischen jedoch in mehrere Unterpunkte untergliedert.
AulRerdem sind in den vergangenen zwel Jahren sechs ,, Querschnittsziele® hinzugekommen.
Als Ergebnis dieser im Zuge der jahrlichen Uberprifung vorgenommenen Anpassungen ist
die Hierarchie der Prioritéten in den beschaftigungspolitischen Leitlinien nicht mehr eindeutig
erkennbar und die einzelnen Pfeiler haben ihre innere Kohédrenz zum Teil eingebuf3t.

Eine Vereinfachung der Leitlinien wirde es ermoglichen, klare Prioritdten zu setzen, die
Kommunikation mit alen Stakeholdern zu erleichtern und ein effektiveres Monitoring
durchzufihren. Eine Vereinfachung kdnnte insbesondere auf folgende Weise erreicht werden:

- klarere Definition der mit der EBS — als Beitrag zur Lissabonner Strategie — angestrebten
globalen Verbesserungen auf dem EU-Arbeitsmarkt;

- Konzentration auf Prioritéten;
- stérkere Fokussierung auf die angestrebten Ergebnisse;

- entsprechend den Schlussfolgerungen des Europdschen Rates von Barcelona
Schwerpunktverlagerung von der alljahrlichen Ausarbeitung von Leitlinien auf die
praktische Umsetzung.

Damit die Leitlinien nichts von ihrer Effektivitdt enbifRen, missen jedoch einige
Bedingungen erfillt sein.

Zundchst einmal mussen die Leitlinien global ausgerichtet bleiben: sie missen die ganze
Bandbreite politischer Malnahmen abdecken, die einen Beitrag zur Verwirklichung der
beschéftigungspolitischen Ziele leisten konnen, und sie mussen den der EBS zugrunde
liegenden integrierten Ansatz widerspiegeln. Die Strategie kann nur in enger Abstimmung mit
makrodkonomischen und strukturpolitischen Mal3nahmen konzipiert werden, die Wachstum
und Wettbewerbsfahigkeit fordern, sowie mit politischen Maldnahmen zur Forderung der
sozialen Eingliederung. Synergien mit anderen relevanten politischen Prozessen sollten in
vollem Umfang genutzt werden.

Zum Zweten ist eine grolere Sabilitat der Leitlinien erforderlich, um den
ergebnisorientierten Ansatz zu verdeutlichen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass es haufig eine
gewisse Zeit dauert, bis wichtige arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen konzipiert, eingefthrt
und umgesetzt sind, und noch langer, bis ihre Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
nachgewiesen werden konnen (z. B. Modernisierung der Arbeitsverwaltung, Reform der
Steuersysteme). Wenn bei der aljahrlichen Uberprifung der Leitlinien regelmaRig neue
Prioritdten oder Ziele hinzukommen, ist dies der Effektivitat keineswegs zutréglich. Zwar
muss ein gewisser Handlungsspielraum gewahrt bleiben, doch sollten bis 2006, wenn —
gemdd den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Barcelona — eine
Zwischenbewertung ansteht, Anderungen vermieden werden.

Zum Dritten sollte an dem im Vertrag festgeschriebenen Grundsatz der jahrlichen
Berichterstattung Uber die von den Mitgliedstaaten in der Umsetzung der Leitlinien erzielten
Fortschritte festgehalten werden — entsprechend der in Barcelona formulierten Forderung, die
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einschlagigen Verfahren wirksamer zu gestalten und den Schwerpunkt mehr auf die
Umsetzung zu legen. Dies ist auch die Grundlage fir die multilaterale Uberwachung, die
einen betrachtlichen Mehrwert im Kontext des Luxemburg-Prozesses erbringt und ein
wesentliches Instrument ist im Monitoring der von den Mitgliedstaaten auf die
Ratsempfehlungen hin getroffenen Mal3nahmen. Die Stabilitét der Leitlinien wirde bereits zu
einer Vereinheitlichung und Vereinfachung des jahrlichen Berichtsverfahrens beitragen;
darUber hinaus sollten jedoch weitere Moglichkeiten fir eine Vereinfachung gepruft werden,
insbesondere durch eine Fokussierung auf neue politische Entwicklungen und auf das
Follow-up der Empfehlungen. Die Schwerpunktverlagerung auf die Umsetzung sollte sich
auch auf den Stellenwert des jahrlichen Gemeinsamen Beschéftigungsberichts auswirken.
Wahrend die Leitlinien in gleicher Weise fur ale Mitgliedstaaten auf einem zunehmend
differenzierten  EU-Arbeitsmarkt  gelten, erméglichen  die  landerspezifischen
beschéftigungspolitischen Empfehlungen die erforderliche Differenzierung zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten — entsprechend den jeweiligen nationalen Herausforderungen und
Gegebenheiten.

33. Die, Governance’ verbessern und Partner schaft fordern

Die Evaluierung der EBS hat bestétigt, welche Vortelle ein partnerschaftlicher Ansatz fur die
Weiterentwicklung und Durchfihrung der EBS bringt, und hat verdeutlicht, welches Potenzial
fur weitere Verbesserungen darin liegt.

Zusammenarbeit mit und zwischen den Sozial partner organisationen

Die Fortschritte in Bereichen, die fir die EBS von zentraler Bedeutung sind, wie lebenslanges
Lernen, aktives Altern, Geschlechtergleichstellung oder  Modernisierung  der
Arbeitsorganisation, héngen ganz wesentlich von der aktiven Unterstiitzung der Sozialpartner
ab. Der Europdische Rat von Barcelona hat die Sozialpartner dazu aufgerufen, ihre Strategien
auf den verschiedenen territorialen Ebenen und in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen in
den Dienst der Lissabonner Strategie zu stellen. Dartiber hinaus forderte er eine Stérkung der
Rolle und der Verantwortung der Sozidpartner bei der Umsetzung der
beschéftigungspolitischen Leitlinien und der Kontrolle ihrer Einhaltung. Die von den
Soziapartnern im Vorfeld des Gipfels von Laeken im Dezember 2001 abgegebene Erkl&rung
stellt eine solide Grundlage dar fur eine Neudefinition der Rolle der Sozial partner im Rahmen
der EBS. Die Sozidpartner werden im Rahmen des vorgeschlagenen tripartistischen
Sozialgipfels fur Wachstum und Beschéftigung Gelegenheit haben, einen Beitrag zu den
allgemeinen politischen Orientierungen — Uber die gesamte Bandbreite der Lissabonner
Agenda— zu leisten. Auch wird die Kommission die Sozialpartner im Zuge der Ausarbeitung
der ndchsten Ausgabe der beschaftigungspolitischen Leitlinien konsultieren. Die grof3ere
Verantwortung der Sozialpartner und ihr Beitrag zur Umsetzung der Leitlinien missen — bel
voller Wahrung ihrer Autonomie — anerkannt werden. Die Soziapartner auf europaischer
Ebene kénnen prioritéare Aspekte der EBS in ihr jdhrliches Arbeitsprogramm aufnehmen, das
derzeit ausgearbeitet wird. Im Ubrigen hat die Kommission die Sozialpartnerorganisationen
auf EU-Ebene ermutigt, das Potenzial der ,,offenen Koordinierungsmethode” fir den Ausbau
ihrer Beziehungen zu ihren Pendants auf nationaler Ebene zu eruieren.

Als weiterer wichtiger Faktor wird neben der Einbeziehung der Sozia partner von mehreren
Mitgliedstaaten eine effektivere Einbindung der Organisationen der Zivilgesellschaft
angestrebt, deren Rolle es entsprechend zu stérken gilt.
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Zusammenarbeit auf ver schiedenen territorialen Ebenen

Ein weiterer wesentlicher Faktor fur eine effiziente Durchfihrung der EBS ist die
Mobilisierung der Akteure auf allen relevanten territorialen Ebenen. In den meisten
Mitgliedstaaten sind die Zustandigkeiten fir die verschiedenen Aspekte der
Beschéaftigungspolitik zwischen verschiedenen Ebenen aufgeteilt. Die regionalen und lokalen
Ebenen kommen haufig besonders zum Tragen, wenn es um Themen geht wie Ausbildung,
Arbeitsverwaltung oder integrationsfordernde Arbeitsmarktmal3nahmen. Die EBS sollte
kinftig — bei voller Wahrung des Subsidiaritétsprinzips — die Rolle der Akteure auf alen
territorialen Ebenen ausbauen und stérken, um die Beschéaftigungsstrategie auf nationaler wie
auch auf EU-Ebene zu stiitzen und die Verbreitung von Good Practice zu fordern. Gefordert
werden konnten sowohl die ,vertikale® Kooperation (zwischen nationaler Ebene und
subnationalen Ebenen) als auch die ,horizontale® Kooperation (zwischen den relevanten
Akteuren auf ein und derselben territorialen Ebene). Weiterhin geférdert werden sollten auch
Initiativen, die auf die Erschlieffung des Beschéftigungsschaffungspotenzials auf lokaler
Ebene abstellen, insbesondere mit Blick auf die innerhalb der EU bestehenden erheblichen
regionalen Disparitéten in Bezug auf Beschaftigung und Arbeitslosigkeit.

Dienststellentiber greifende Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Stellen der EU-Behorden und der nationalen
Verwaltungsbehorden sollte weiter gefordert werden, um den integrierten Charakter der EBS
und die Notwendigkeit einer guten Interaktion mit anderen Prozessen auf EU-Ebene deutlich
zu machen, wie den Prozessen in den Bereichen soziale Eingliederung, algemeine und
berufliche Bildung und Renten. In besonderem Mal3e kommt es auf die Zusammenarbeit
zwischen den fir Beschéftigungsfragen zustdndigen Stellen einerseits und den fir
Finanzfragen, Aus- und Weiterbildung, Geschlechtergleichstellung, soziale Sicherheit, Justiz
und Inneres, und fur Fragen der Informationsgesellschaft zustandigen Stellen andererseits an.

Angesichts der zentralen Rolle, die ihnen bei der erfolgreichen Durchfiihrung der
Beschaftigungspolitik  zufdllt — vornehmlich im Kontext der Préventions- und
Aktivierungsstrategie, aber auch in anderen Bereichen wie Chancengleichheit, Bekampfung
von Diskriminierungen, soziale Eingliederung oder lebenslanges Lernen — sind auch die
Arbeitsverwaltungen eng in die EBS einzubinden.

Zwar wurden die ESF-Prioritaten im Jahr 2000 an der EBS ausgerichtet, doch bestehen in der
Frage der Finanzierung nach wie vor Unklarheiten. Hier ist mehr Transparenz vonnéten,
damit man sich ein umfassendes Bild davon machen kann, auf welche Weise die
Europaischen Srukturfonds die Beschaftigungsstrategie unterstiitzen. Es wird erforderlich
sein zu prufen, wie die ESF-Mainstream-Programme und die Initiative EQUAL auch kinftig
ihr ganzes Gewicht in die Waagschale werfen kdnnen, um die Strategie voranzubringen, nicht
zuletzt, um die in den Beitrittdandern erforderlichen Reformen zu begleiten. Die im Jahr
2003 anstehende Halbzeitlberprifung des ESF wird eine erste Gelegenheit bieten, diese
Frage erneut aufzugreifen. Auch wird zu prifen sein, wie der Beitrag des ESF und der
anderen Strukturfonds zur Verwirklichung der Ziele der EBS in den NAP deutlicher
herausgestel It werden kann.

3.4. Die Kohdarenz und Komplementaritat mit anderen relevanten Prozessen der
EU-Palitik verbessern

Seit Lissabon gibt der Frihjahrsgipfel des Européischen Rates politische Orientierungen zur
Umsetzung der wirtschafts- und sozialpolitischen Prioritéten. Diese Umsetzung erfolgt im
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Rahmen verschiedener Prozesse unterschiedlicher Art : neben der im Vertrag vorgesehenen
EBS und dem wirtschaftspolitischen Koordinierungsprozess, erfolgt sie durch den Cardiff-
Prozess und die offene Koordinierungsmethode in den Bereichen soziadle Eingliederung,
allgemeine und berufliche Bildung und Renten, gemass den vom Fruhjahrsgipfel
vorgegebenen politischen Orientierungen. Der Européische Rat von Barcelona hat gefordert,
die einschlagigen Verfahren wirksamer zu gestalten und insbesondere die Zeitplane fur die
Festlegung der Grundztige der Wirtschaftspolitik und des jahrlichen Beschéftigungspakets so
bald wie moéglich zu synchronisieren.

Mit einer derartigen Synchronisierung, deren Modalitéten Gegenstand einer separaten
Mitteilung sein werden, wirde eine Stérkung des gesamten Prozesses zur Umsetzung der
Lissabonner Agenda erreicht. Dies hétte den positiven Effekt, dass das Beschéftigungspaket
direkter mit dem politischen Gesamtkonzept verknupft wirde. Wirtschaftliche und
beschéaftigungspolitische Ziele und Politiken stehen zueinander in enger Wechsel beziehung,
und das Ziel sollte darin bestehen, dafir zu sorgen, dass sich beide Instrumente besser
gegenseitig erganzen und verstéarken. Die Synchronisierung dirfte zu einer besseren
Koordinierung der jeweils Ubermittelten politischen Botschaften — bei gleichzeitiger Wahrung
der Autonomie der beiden Instrumente — fihren.
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ANHANGE
Anhang 1: Evaluierungsmethodik

Bewertung der Beschéftigungsleistung in der EU

Zweck der von der Kommission vorgenommenen Bewertung der Beschéftigungsleistung auf
EU-Ebene war es, die Nachhaltigkeit der Verbesserungen auf den EU-Arbeitsmérkten zu
prifen — durch eine Analyse der Entwicklung von Beschéftigungs-, Erwerbsbeteiligungs- und
Arbeitslosenquoten Uber langere Zeitraume hinweg. Die Bewertung basiert im Wesentlichen
auf Zeitrethenanalysen, bei denen Trends in den 80er-Jahren und in den 90er-Jahren — in
einigen Féllen in der zweiten Hélfte der 90er-Jahre — miteinander verglichen wurden. Da die
inflationsstabile Arbeitslosenquote (NAIRU®) das einzige allgemein verfiigbare Instrument
fr die Messung struktureller Verdnderungen am Arbeitsmarkt ist, werden die von der
Kommission geschétzten NAIRU-Werte zugrunde gelegt und mit den Beschaftigungs- und
Erwerbsbeteiligungstrends verkntipft — ausgehend von der Annahme, dass die Fortschritte, die
in den letzten Jahren auf den Arbeitsmérkten der EU erzielt wurden, struktureller Natur sind.
Im Zuge der Arbeiten wurden auch die aus den Beveridge-Kurven abzuleitenden begrenzten
Informationen Uberprift, die die allgemeinen Schlussfolgerungen stiitzen. Mithilfe erweiterter
Modelle des Okun-Gesetzes wurde eine Zunahme der zyklischen Reagibilitét von
Beschéftigung und Arbeitslosigkeit festgestellt. Insbesondere zeigte sich, dass sich die
Reagibilitét der Arbeitsmérkte in Zeiten einer wirtschaftlichen Erholung erhoht hat. Diese
Methodik erlaubt es auch, die Rolle von befristeten Arbeitsverh@ltnissen zu bewerten. Die
Auswertung  konjunkturbereinigter  statistischer Reihen  Uber Beschaftigung,
Erwerbsbeteiligung und Wachstum l&sst eine Zunahme der Beschéftigungsintensitét des
Wirtschaftswachstums erkennen.

Néahere Informationen sind dem Bericht Beschéftigung in Europa 2002 zu entnehmen.

Nationale Bewertungsstudien

Die nationalen Studien hatten im Aufbau einem vorgegebenen Muster zu entsprechen, wobel
eine Liste thematischer Fragen — zu politischen Reformen, Beschéftigungsleistung und
Auswirkungen — abzudecken waren. Aspekte, die erst in jungster Zeit in die
beschéftigungspolitischen Leitlinien aufgenommen wurden (z. B. Arbeitsmarktengpésse),
waren in den Studien nicht zu berticksichtigen. In den meisten Féllen waren die Berichte zwar
in die einzelnen Themenbereiche unterteilt, folgten jedoch nicht konsequent der vereinbarten
Fragenliste. Die nationalen Berichte wie auch eine von den Kommissionsdienststellen
erstellte Synthese kénnen auf der Europa-Website eingesehen werden.®

Erhebungen

Im Rahmen der Evaluierungsarbeiten hat die Kommission drei spezielle Erhebungen
durchgefihrt: zwei Eurobarometer-,Flash“-Umfragen (Nr.96 zu den Auswirkungen
praventiver und aktiver Mal3nahmen fir Arbeitdose; Nr. 120 zur atypischen Arbeit) sowie
eine qualitative Untersuchung — im Rahmen des OPTEM-Netzwerks — zur Gleichstellung der

% NAIRU: ,Non Accelerating Inflation Rate of Unemployment“. Die Analyse der Beveridge-Kurven — sie

zeigen die jahrliche Entwicklung von Arbeitslosigkeit und unbesetzten Stellen und erlauben es, Spannungen
und Missverhdltnisse zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt auszumachen — ist weniger
schltissig und bedingt durch den Mangel an Daten von beschrankter Aussagekraft.

81 Siehe http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl & esf/ees de.htm
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Geschlechter. (Nahere Informationen werden von der GD Presse und Kommunikation auf der
Europa-Website bereitgestellt.)
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Anhang 2: Wichtige politische Veré&nderungen im Zusammenhang mit der EBS in den

Bereichen aktive Arbeitsmarktpolitik, Modernisierung der Arbeitsorganisation
und Chancengleichheit

BELGIEN

Der Ubergang von einer kurativen zu einer praventiven Politik wird seit 1999 beschleunigt
vorangetrieben mit Eingliederungswegen, dem RosettaPlan und dem Abbau von
Arbeitslosigkeitsfallen.

Die Gender-Mainstreaming-Mal3nahmen wurden weiter verstarkt (Einrichtung eines neuen
intergouvernementalen stéandigen Ausschusses fur Chancengleichheit). Im Jahr 2001 (unter
belgischer EU-Ratsprasidentschaft) wurde stérkeres Gewicht auf die Aspekte Qualitét der
Beschaftigung, gleiches Arbeitsentgelt und Vereinbarkeit von Familie und Beruf gelegt.

DANEMARK

1999: letzte Phase der Reform der Arbeitsmarktpolitik. Gleichzeitig ist eine aktivere
Ausrichtung der Sozialpolitik zu beobachten, die damit zur Ergénzung einer auf versicherte
Arbeitskréfte abstellenden Arbeitsmarktpolitik geworden ist.

Die Gesetze zur Chancengleichheit wurden seit 1997 mehrfach gedndert, haufig, um den
EU-Empfehlungen nachzukommen (Gesetz zur Gleichheit des Arbeitsentgelts, 2001). Das
Gender-Mainstreaming wurde gesetzlich verankert.

DEUTSCHLAND

Das neue Job-Aqtiv-Gesetz (2002) ist eine direkte Antwort auf die EBS.

Der tripartistische soziale Dialog innerhalb des 1998 wiederbel ebten Blindnisses fir Arbeit
wurde zur Plattform fir die Modernisierung der Arbeitsorganisation.

Gender-Mainstreaming: neue gesetzliche Bestimmungen (Offentlicher  Sektor),
Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Spitzenverbanden der deutschen
Wirtschaft (privater Sektor).

GRIECHENLAND

1998 wurde eine Reform der oOffentlichen Arbeitsverwaltung beschlossen. Die
Durchfihrung wird jedoch nicht vor 2003 bis 2005 abgeschlossen sein.

Im Jahr 1998 wurde mit der EinfUhrung von Teilzeitarbeit und Elternurlaub das
Arbeitsrecht modernisiert.

Im Bereich der Chancengleichheit wird seit 2001 eine ambitioniertere Politik verfolgt
(Nationaler Aktionsplan fur Gleichstellung 2001-2006, Interministerielle Kommission fir
die Forderung der Gleichstellung); es wurden Zielvorgaben festgelegt fir den Abbau der
geschlechtsspezifischen Unterschiede.
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SPANIEN

Die Rolle der offentlichen Arbeitsverwaltung, die seit 1994 an Autonomie gewonnen hat,
wurde Ende 1997 an die praventive Strategie der EBS angepasst. Die Ausgaben fur
Mal3nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik haben sich um fast 50 % erhoéht.

Die Arbeitsmarktreformen wurden beschleunigt durch die Einfihrung neuer Vertrége
(Forderung dauerhafter Beschéftigungsverhdtnisse, Teilzeit).

Besonders starke Auswirkungen hatte die EBS in den Bereichen Chancengleichheit
(Einrichtung einer Beobachtungsstelle im Jahr 1999 durch das Fraueninstitut) und
Arbeitsrecht sowie in den Programmen zur aktiven Arbeitsmarktpolitik, die Frauen
Prioritat einraumen.

FRANKREICH

Mit den Programmen ,,Nouveau départ” und ,, Nouveaux services emplois jeunes® (1998)
wurde der praventive Ansatz eingefuhrt.

Mit den Rechtsvorschriften zur Arbeitszeit aus dem Jahr 1998 wird eine starkere
Einbeziehung der Soziapartner auf dem Weg zu einem beschéaftigungsintensiveren
Wachstum angestrebt.

IRLAND

Seit 1998 Implementierung der Praventivstrategie, begleitet von einer Reform der
offentlichen Arbeitsverwaltung

Neue Rechtsvorschriften zur Gleichstellung der Geschlechter (individuelle steuerliche
V eranlagung)

ITALIEN

Mit dem Gesetz Nr.196 wurde im Jahr 1997 die Reform der Offentlichen
Arbeitsverwaltung auf den Weg gebracht; eine umfassende Reform der aktiven
Mal3nahmen wurde im Weil3buch vom September 2001 ins Auge gefasst.

Einfuhrung von Rechtsvorschriften zur Teil zeitarbeit

Verordnung zum Elternurlaub

NIEDERLANDE

Das (im Jahr 1992 eingefuihrte) umfassende Konzept fur arbeitsose Jugendliche wurde auf
Erwachsene ausgedehnt.

Seit Anfang der 90er-Jahre hoher Anteil an Tellzeitbesch&ftigten

Starkung der Chancengleichheitspolitik durch Festlegung einer Zielvorgabe (65 %) fur die
Frauenbeschéftigungsguote

OSTERREICH

Seit 1998 Reform der Arbeitsmarktpolitik (z.B. individuelle Eingliederungswege)
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- Stérkung des sozialen Dialogs im Kontext des NAP (Einfihrung eines ,,Bonus-Malus'*-
Systems mit dem Ziel, dtere Arbeitskrafte im Erwerbsleben zu halten)

- Malinahmen zur Verhinderung von Frauenarbeitslosigkeit infolge der Wahrnehmung von
Kinderbetreuungspflichten (u. a. durch den Ausbau der Betreuungsangebote)

LUXEMBURG

- Seit 1998 Reform der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung auf der Grundlage eines praventiven
und aktiven Ansatzes

PORTUGAL

- Die Initiativen ,Interjovem® (fur langzeitarbeitdose Jugendliche) und ,Reage® (zur
Schaffung von Arbeitspldtzen) spiegeln den Geist der EBS wider.

- Einfuhrung von Rechtsvorschriften zur Teilzeitarbeit (1999)

- Spezifische Malinahmen zur Férderung der Eingliederung von Frauen in den Arbeitsmarkt
(Reformen des Leistungssystems, ehrgeiziges Programm ,, Krippe 2002*)

FINNLAND

- Gestiitzt auf die Grundsdtze der EBS, wurde im Jahr 1998 die aktive Arbeitsmarktpolitik
einer Uberprifung unterzogen

- Das Gender-Mainstreaming ist zu einer Komponente der Regierungspolitik geworden, was
im Wesentlichen Ergebnis der EBS ist

SCHWEDEN

- Eine aktive Arbeitsmarktpolitik im Sinne der Leitlinien gab esin Schweden bereitsim Jahr
1997. Es wurden jedoch qualitative Reformen auf den Weg gebracht (siehe z.B.
»Aktivierungsgarantie”, 2000)

VEREINIGTES KONIGREICH

- Das New-Labour-Regierungsprogramm befindet sich im Einklang mit den zentralen
Grundsétzen der EBS (,, New-Deal“-Programme, ,, Welfare to Work" usw.)

- Im Jahr 1998 wurde der ,Partnership at Work Fund® eingerichtet mit dem Ziel, eine
flexible Arbeitsorganisation zur férdern

- Im Rahmen der nationalen Strategie im Bereich Kinderbetreuung werden individuelle
Hilfen zur Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf gegeben
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