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ZUSAMMENFASSUNG

Das vom  Europdischen Parlament wund vom Rat verabschiedete Sechste
Umweltaktionsprogramm (6. UAP)' sieht die Ausarbeitung einer thematischen Strategie zur
nachhaltigen Nutzung von Pestiziden vor und hat zum Ziel, die Auswirkungen von Pestiziden
auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu reduzieren sowie im allgemeineren Sinne
eine nachhaltige Nutzung von Pestiziden und eine betriachtliche globale Verringerung der
Risiken zu erreichen, gleichzeitig aber den notwendigen Schutz der landwirtschaftlichen
Kulturen sicherzustellen.

Bei dem im 6. UAP genannten derzeitigen gesetzlichen Rahmen, insbesondere der Richtlinie
91/414/EWG sowie den Richtlinien iiber Riickstdnde in Lebensmitteln, liegt der Schwerpunkt
im wesentlichen auf den Anfangs- und Endstufen des Lebenszyklus von Pestiziden, d. h. der
Zulassung von Stoffen zur Verwendung in Pflanzenschutzmitteln (PSM) vor ihrem
Inverkehrbringen (Pravention an der Quelle) und Riickstandshochstgehalten in Lebens- und
Futtermitteln. Diese Richtlinien werden zur Zeit {iberarbeitet. Die thematische Strategie soll
den bestehenden Rechtsrahmen ergénzen, indem sie auf die tatsdchliche Verwendungsphase
von Pflanzenschutzmitteln ausgerichtet ist.

Diese Mitteilung stellt einen groBen Schritt im Hinblick auf die Ausarbeitung der
thematischen Strategie iiber die nachhaltige Nutzung von Pestiziden dar. Die wichtigsten
Ziele der thematischen Strategie sind:

- Minimierung der mit der Verwendung von Pestiziden verbundenen Gefahren und Risiken
fiir die Gesundheit und die Umwelt.

- Verbesserung der Kontrollen der Verwendung und des Vertriebs von Pestiziden.

- Verringerung der Mengen schidlicher Wirkstoffe, einschlieBlich durch Substitution der
gefdhrlichsten Wirkstoffe durch unbedenklichere (auch nicht chemische) Alternativen.

- Forderung der Anwendung von Anbaumethoden ohne oder mit geringem Pestizideinsatz.

- Einfiihrung eines transparenten Systems der Berichterstattung und Uberwachung der
erzielten Fortschritte, einschlieBlich der Entwicklung geeigneter Indikatoren.

Die derzeitige Situation in der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten wird auf der Grundlage
der verfiigbaren vorbereitenden Arbeiten dargelegt. Diese umfassen quantitative Daten {iber
die Verwendung von PSM sowie die mit ihrem Einsatz verbundenen Vorteile, Kosten und
Risiken. Dariiber hinaus wird ein Uberblick iiber die einschligigen gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften gegeben (die Richtlinie 91/414/EWG, die Richtlinien iiber die Festsetzung
von Hochstgehalten von Riickstinden in Lebensmitteln und die Richtlinie 2000/60/EG
(Wasserrahmenrichtlinie).

Die Mitteilung geht sodann auf die zahlreichen Beriihrungspunkte zwischen der thematischen
Strategie und anderen Gemeinschaftspolitiken ein, wie der Gemeinsamen Agrarpolitik
(speziell die Agrar-UmweltmaBnahmen), dem Gesundheits- und Verbraucherschutz, der
neuen Chemikalienpolitik und anderen im 6. UAP geforderten thematischen Strategien (z.B.
Bodenschutz).

Referenz angeben, sobald sie vorliegt.



Ferner werden eine kurze Zusammenfassung von Politiken und Initiativen, die in einigen
Mitgliedstaaten bereits eingefiihrt wurden, jedoch noch nicht gemeinschaftsweit koordiniert
sind, und ein Uberblick iiber verfiigbare Statistiken und Indikatoren gegeben. Das Fehlen
abgestimmter und harmonisierter Indikatoren erschwert die Uberwachung des quantitativen
Fortschritts auf dem Weg zu einem nachhaltigen Nutzung von Pestiziden. Auflerdem werden
die Auswirkungen auf die Erweiterung und die internationalen Verpflichtungen der
Gemeinschaft berticksichtigt.

Im wichtigsten Abschnitt der Mitteilung werden eine Reihe von mogliche MaBBnahmen in
Bezug auf die fiinf oben genannten Zielsetzungen vorgeschlagen, die Teil der thematischen
Strategie werden konnten, einschlieBlich der Priaferenzen der Kommission beziiglich
vorzuschlagender Maflnahmen.

Durch diese Mitteilung soll ein breit angelegter Beratungsprozess mit allen betroffenen
Gruppen, wie Landwirten/Produzenten, NRO, Industrie, anderen Sozialpartnern und
offentlichen Behorden, in Gang gesetzt werden. Zusédtzlich zu einer Konferenz mit allen
betroffenen Gruppen im 4. Quartal von 2002 (mit offener Beteiligung) wird die Offentlichkeit
Gelegenheit haben, iiber das Internet an der Diskussion teilzunehmen. Die Stellungnahmen
des Rates und des Europidischen Parlaments werden selbstverstdndlich besonders wichtige
Orientierungshinweise geben.

Nach Abschluss der Beratungen wird die Kommission die thematische Strategie ausarbeiten
und im Laufe des Jahres 2003 alle vorzuschlagenden Maflnahmen spezifizieren. Anfang 2004
soll die Strategie dem Rat und dem Parlament zur Billigung vorgelegt werden.



I. Einleitung

Die nachhaltige Nutzung von Pestiziden ist eines der Ziele der iiberarbeiteten Fassung® des
Fiinften Umweltaktionsprogramms3 (5. UAP). Im Abschnitt iiber Landwirtschaft und
Wasserwirtschaft werden unter anderem folgende Forderungen erhoben:

., Ausarbeitung weiterer Mafsnahmen iiber landwirtschaftliche und nichtlandwirtschaftliche
Pestizide im Hinblick auf ihren umweltgerechten FEinsatz® und Verringerung des
,, Chemikalieneinsatzes auf ein Maf3, durch das die grundlegenden natiirlichen Prozesse nicht
beeintrdchtigt werden “.

Mitte 1992 leiteten die Kommission und die niederldndischen Behorden eine Untersuchung zur
Erarbeitung und Bewertung kiinftiger Strategien fiir den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln
(PSM) ein. Fiir die Projektleitung war ein Lenkungsausschuss zustindig, dem Vertreter der
betreffenden Kommissionsdienststellen und der niederldndischen Ministerien fiir Wohnungsbau,
Raumplanung und Umweltschutz sowie Landwirtschaft, Naturschutz und Fischerei angehorten.

Das Projekt wurde in zwei Stufen realisiert: Im Juni 1994 fand ein Interim-Workshop und im
Mai 1998 ein abschlieBender Workshop statt, an dem Vertreter aller Mitgliedstaaten und andere
Beteiligte wie Landwirte, Vertreter der Industrie, Umwelt- und Verbraucherschutzgruppen
teilnahmen. Im Zuge der Projektdurchfiihrung wurden zahlreiche Berichte tiber den Einsatz von
Pestiziden erstellt und politische Optionen® erarbeitet und ferner mehrere Empfehlungen
abgegeben.

Es bestand Einvernehmen dariiber, dass ,, zusdtzliche politische Instrumente der Europdischen
Gemeinschaft zur Verringerung der von Pflanzenschutzmitteln (PSM) ausgehenden Risiken
erforderlich sind. Diese sollten gemeinsame Ziele haben und auf die auf EU-Ebene sowie auf
nationaler und lokaler Ebene bestehenden Bediirfnisse zugeschnitten sein .

1999 legte der Rat ,,Landwirtschaft™ in Cardiff in der ,,Strategie zur Integrierung der Belange
der Umwelt und der nachhaltigen Entwicklung in die Gemeinsame Agrarpolitik* spezielle
Ziele fiir Agrochemikalien fest. Darin heifl3t es:

, Zusdtzlich zu den Regelungen der EU zur Kontrolle der Hochstgehalte von
Pestiziden in landwirtschaftlichen Erzeugnissen und zu den Mafinahmen zur
Verringerung der okologischen Risiken des FEinsatzes von Pestiziden
(Kontaminierung des Wassers, Verlust an biologischer Vielfalt usw.) sollten fiir
empfindliche Gebiete gezielte Mafinahmen entwickelt werden.

,PSM und Biozide sollten nur bei Bedarf und in Ubereinstimmung mit den
Grundsdtzen der guten fachlichen Praxis im Pflanzenschutz eingesetzt
werden. *

,,Die Risiken der Verwendung von PSM und Bioziden fiir die Umwelt miissen weiter
verringert werden, und es muss auch weiterhin sichergestellt werden, dass der
Einsatz dieser Substanzen keine Risiken fiir die Gesundheit mit sich bringt. *

Am 24.Januar 2001 verabschiedete die Kommission ihre Mitteilung zum Sechsten
Umweltaktionsprogramm (6. UAP) zusammen mit einem Vorschlag fiir einen Beschluss des

> ABLL275vom 10.10.1998.

ABI. C 138 vom 17.5.1993.

Referenzen sind in Anhang 1 aufgefiihrt. Die vollstindigen Texte stehen zur Verfligung unter:
http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm.

> Rat ,,Landwirtschaft®, Anhang 13078/99/AGRI 184/ENV 398.
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Europiischen Parlaments und des Rates iiber dessen Genehmigung’®. Der Beschluss wurde am
..... 7 gefasst. Artikel 7 Absatz 1 enthilt die Forderung, die Auswirkungen von Pestiziden auf
die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu verringern sowie im allgemeineren Sinne
einen umweltvertraglicheren Einsatz von Pestiziden und eine erhebliche globale Verringerung
der damit verbundenen Risiken zu erreichen, gleichzeitig aber den notwendigen Schutz der
Kulturen sicherzustellen. Gemiall Artikel 7 Absatz2 Buchstabe ¢ ist dazu Folgendes
erforderlich:

— volle Umsetzung und Uberpriifung der Wirksamkeit des geltenden
Rechtsrahmens, um nach dessen Anderung einen hochgradigen Schutz zu
erreichen. Diese Uberarbeitung kann gegebenenfalls eine vergleichende
Bewertung und die Ausarbeitung von gemeinschaftlichen
Genehmigungsverfahren fiir das Inverkehrbringen umfassen;

— eine thematische Strategie fiir den umweltvertrdglichen Einsatz von Pestiziden.

Zudem werden in Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe d folgende MaBlnahmen im Hinblick auf
Pestizide gefordert:

— rasche Ratifizierung des Rotterdamer Ubereinkommens iiber das Verfahren
der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung fiir bestimmte gefihrliche
Chemikalien und Pestizide im internationalen Handel und des Stockholmer
Ubereinkommens iiber persistente organische Schadstoffe,

— Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2455/92 des Rates vom 23. Juli 1992
iiber die Ausfuhr und Einfuhr bestimmter gefihrlicher Chemikalien® mit dem
Ziel, diese an das Rotterdamer Ubereinkommen anzupassen sowie die in der
Verordnung  vorgesehenen  Verfahren und die Informationen  fiir
Entwicklungsldnder zu verbessern,

— Unterstiitzung fiir Verbesserungen im Umgang mit Chemikalien und Pestiziden
in  Entwicklungsldndern und Kandidatenldndern, einschliefflich  der
Beseitigung alter Pestizidbestinde unter anderem durch die Unterstiitzung
solcher Beseitigungsprojekte,

—  Beteiligung an den internationalen Bemiihungen um Ausarbeitung eines
strategischen Konzepts fiir ein internationales Chemikalien-Management.

Nach Mafigabe von Artikel 4 erfordert die Entwicklung einer thematischen Strategie ein breit
angelegtes Konzept. Sie sollte nach Beratung mit den Beteiligten, z. B. den Landwirten und
Produzenten, den NRO, der Industrie, anderen Sozialpartnern, der Wissenschaftsgemeinde
und den Behdrden, entwickelt und in die Praxis umgesetzt werden, wobei gegebenenfalls die
Konsultation der Kandidatenlédnder sicher zu stellen ist. Die thematischen Strategien sollten
dem Européischen Parlament und dem Rat innerhalb von 3 Jahren nach Genehmigung des 6.
UAP vorgelegt werden.

Diese Mitteilung stellt einen wichtigen Schritt auf dem Weg zur Ausarbeitung einer
Thematischen Strategie fiir die nachhaltige Nutzung von Pestiziden dar. In der Mitteilung
werden die derzeitige Situation und die MalBnahmen untersucht, die im Rahmen der
thematischen Strategie verabschiedet werden konnten. Damit soll ein breit angelegter
Beratungsprozess mit allen Beteiligten, insbesondere dem Européischen Parlament und dem
Rat, in Gang gesetzt werden. Nach Abschluss der Beratungen wird die Kommission dem

6 KOM(2001) 31 endg.

Die Verabschiedung ist fiir Juni 2002 vorgesehen.

8 ABI. L 251 vom 29.8.1992, S. 13, zuletzt gedndert durch Verordnung (EG) Nr. 2247/98 (ABI. L 282 vom
20.10.1998, S. 12).



Europédischen Parlament und dem Rat unter Beriicksichtigung aller eingegangenen
Stellungnahmen die thematische Strategie vorlegen, in der die zu treffenden Maflnahmen im
Einzelnen dargelegt sind.

IL. Ziele der thematischen Strategie

Nach Artikel 7 Absatz 1 des 6. UAP ist es das Hauptziel der thematischen Strategie, die
Auswirkungen von Pestiziden auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt sowie im
allgemeineren Sinne eine nachhaltigere Nutzung von Pestiziden und eine betrichtliche
globale Verminderung der Risiken und der Verwendung von Pestiziden zu erreichen,
gleichzeitig aber den notwendigen Schutz der landwirtschaftlichen Kulturen sicherzustellen.

Als Teil des 6. UAP sollte die thematische Strategie zu den iibergeordneten Zielen beitragen
und mit den Grundsitzen des Programms gemaf Artikel 2 des oben genannten Beschlusses in
Einklang sein. In diesem Sinne muss sie:

dazu beitragen, dass ein hochgradiger Schutz der Umwelt und der menschlichen Gesundheit
gewihrleistet ist, wobei insbesondere die speziellen Bediirfnisse der Kinder und der Umwelt
zu beriicksichtigen sind;

dazu beitragen, dass eine Abkoppelung zwischen dem Druck auf die Umwelt und dem
wirtschaftlichen Wachstum erreicht wird;

die Verbesserung des Chemikalien- und Pestizidmanagements in Entwicklungsldndern und
Kandidatenlédndern fordern, was auch die Beseitigung von alten Pestizidbestdnden beinhaltet,
unter anderem durch Unterstiitzung von Projekten, die auf eine solche Beseitigung und die
Stéirkung9 der Pestizidpolitik im Zusammenhang mit der Entwicklungspolitik der EU
abzielen’;

dem Subsidiaritatsprinzip und der Vielfalt der Situationen in den verschiedenen Regionen der
Gemeinschaft Rechnung tragen;

zur Herausbildung einer Pflanzenschutzpraxis beitragen, die dem Konzept der nachhaltigen
Landwirtschaft einschlieBlich seiner sozialen und wirtschaftlichen Dimensionen gerecht wird.

Insbesondere sind mit der thematischen Strategie folgende spezifische Ziele anzustreben:

(1) Minimierung der Gefahren und Risiken, die bei der Verwendung von
Pestiziden fiir die Gesundheit und die Umwelt entstehen;

(i1)) Verbesserung der Kontrollen der Verwendung und des Vertriebs von
Pestiziden;

(i11)) Verringerung der Mengen schadlicher Wirkstoffe, einschlieBlich durch
Substitution der gefahrlichsten Wirkstoffe durch unbedenklichere (auch
nicht chemische) Alternativen;

(iv) Forderung der Anwendung pestizidarmer oder pestizidfreier
Anbaumethoden, insbesondere durch Aufkldrung der Verbraucher,
Forderung der Anwendung von Verhaltenskodizes bester Praktiken und

’ KOM (2000) 212



Unterstiitzung von Uberlegungen iiber den mdglichen Einsatz von
Finanzinstrumenten;

(v) Einfilhrung eines transparenten Systems der Berichterstattung und
Uberwachung der hinsichtlich der Strategieziele erreichten Fortschritte,
einschlieBlich der Entwicklung von Indikatoren.

I11. HINTERGRUND, ANALYSE DER DERZEITIGEN SITUATION UND BEURTEILUNG
1. Hintergrund und Anwendungsbereich
1.1. Begriffsbestimmungen

,Pestizide™ ist der Oberbegriff fiir alle Stoffe bzw. Produkte, die Schédlinge abtdten und in
der Landwirtschaft oder fiir andere Zwecke eingesetzt werden.

Pflanzenschutzmittel (PSM) sind Wirkstoffe und Zubereitungen, die einen oder mehrere
Wirkstoffe enthalten, die eingesetzt werden, um Pflanzen oder Pflanzenerzeugnisse vor
schédlichen Organismen (Schéidlingen) zu schiitzen oder die Wirkung solcher Organismen zu
verhiiten: sie konnen auf vielerlei Art wirken, beispielsweise indem sie Schidlinge toéten (in
diesem Fall handelt es sich um Pestizide), doch auch auf andere Weise, indem sie als
mechanische Schranke wirken, eine Abwehr- oder Lockwirkung haben, das
Pflanzenwachstum regulieren usw.. Fir PSM gibt es ein breit gefdchertes
Anwendungsspektrum, so werden sie unter anderem in der Landwirtschaft, in der
Landschaftsgartnerei und entlang von Verkehrswegen eingesetzt. In begrenztem Malle
kommen PSM auch in der Forstwirtschaft und in Hausgirten zum Einsatz.

Biozide sind Wirkstoffe und Zubereitungen, die einen oder mehrere Wirkstoffe enthalten, die
eingesetzt werden, um die Wirkung unerwiinschter oder schédlicher Organismen (Schidlinge)
zunichte zu machen, fern zu halten, unschiadlich und unwirksam zu machen oder ihre
Wirkung auf andere Weise zu kontrollieren; sie werden in nichtlandwirtschaftlichen
Bereichen, z. B. als Holzschutzmittel oder zur Desinfektion im Haushalt usw. verwendet. Vor
kurzem wurden die Grenzen zwischen PSM und Bioziden geklirt und dokumentiert'’.

Beim Gros der wichtigsten PSM und Biozide handelt es sich um fiir spezielle Einsatzzwecke
entwickelte chemische Verbindungen mit Pestizidwirkungen. Dariiber hinaus kénnen PSM
aber auch chemische Grundstoffe (Fettsduren, Aminosduren, sonstige allgemein
gebrauchliche Chemikalien), Pflanzenextrakte oder Extrakte tierischen Ursprungs (Pflanzen-
oder Knochendle, Gelatine usw.) oder aus Pflanzenstoffwechselprodukten abgeleitet, u. a.
sein.

1.2.  Geltungsbereich der Mitteilung

Wegen der besonderen Umstdnde beim Pestizideinsatz - der bewussten Freisetzung in die
Umwelt ungeachtet des Gefahrenpotenzials - bestehen fiir diese in den meisten
Mitgliedstaaten und in der Gemeinschaft seit langem Regelungen''. In den meisten

Zwischen den Kommissionsdienststellen und den zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten vereinbarter
Leitfaden zur Biozid-Richtlinie 98/8/EG  und zur Pflanzenschutzmittel-Richtlinie 91/414/EG.
(htt://www.europa.eu.int/comm/food/fs/ph_ps/pro/wrkdoc/wrkdoc17 en.html)

Die ersten Richtlinien der Gemeinschaft iiber Pflanzenschutzmittel datieren aus dem Jahr 1979.



gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften geht es vorrangig um die Zulassung von Stoffen in
Pflanzenschutzmitteln vor ihrem Inverkehrbringen (und damit um Prévention an der Quelle)
und um Riickstandshochstgehalte in Lebens- und Futtermitteln (d. h. in der Endstufe des
Lebenszyklus).

Im Laufe der Jahre ist ein sehr detailliert ausgearbeitetes System zur Abschitzung der
Gesundheits- und Umweltgefahrdung durch PSM erarbeitet worden, und mit Erlass der
Richtlinie 91/414/EWG leitete die Gemeinschaft 1993 eine Neubeurteilung aller auf dem
Markt befindlichen PSM ein (weitere Einzelheiten siehe néchster Abschnitt). Ein dhnliches
System zur Beurteilung von Bioziden wurde vor kurzem mit Erlass der Richtlinie 98/8/EG"
eingefithrt, wodurch viele Mitgliedstaaten veranlasst wurden, zum ersten Mal
Rechtsvorschriften iiber Biozide zu erlassen. Die Auswirkungen dieser relativ neuen
Rechtsvorschriften werden sich erst nach 2006 zeigen, wenn ndmlich die ersten
Uberpriifungen der in Bioziden verwendeten Wirkstoffe abgeschlossen sind. Daher verfiigen
weder die Kommission noch die meisten Mitgliedstaaten zur Zeit iiber die Kenntnisse oder
Erfahrungen, die erforderlich wéren, um weitere Mallnahmen in Bezug auf Biozide
vorzuschlagen.

Dariiber hinaus macht der Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber das 6.
UAP deutlich, dass es trotz des dort verwendeten Begriffs ,Pestizide® hauptsdachlich um PSM
geht. Dies geht aus Artikel 7 Absatz 1 flinfter Gedankenstrich hervor, in dem gefordert wird,
die mit dem Pestizideinsatz verbundenen Risiken insgesamt zu verringern, gleichzeitig aber
den notwendigen Schutz der landwirtschaftlichen Kulturen sicherzustellen, sowie ferner aus
Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe c, in dem die Richtlinie 91/414/EWG als giiltiger Rechtsrahmen
genannt wird, der durch die thematische Strategie zu ergidnzen ist.

In dieser Mitteilung liegt daher der Schwerpunkt auf der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln (PSM). Sie stellt einen wichtigen Schritt auf dem Weg zur
Ausarbeitung der im 6. UAP geforderten thematischen Strategie dar. Fiir den Fall, dass in
Zukunft vergleichbare MaBBnahmen fiir Biozide als notwendig erachtet werden sollten, werden
sie gegebenenfalls in die thematische Strategie einbezogen.

1.3. Einsatz von Pflanzenschutzmitteln: Mengen, Vorteile, Kosten und Risiken
1.3.1. Inder EU verwendete Mengen PSM

Die Landwirtschaft ist der mit Abstand groBte Verbraucher von PSM". Auf die Europiische
Union entfillt derzeit mit rund 320 000" Tonnen verkaufter Wirkstoffe pro Jahr ein Viertel
des Weltmarkts von PSM. Hauptsdchlich werden Fungizide (ca. 43% des Marktes), gefolgt
von Herbiziden (36%) und Insektiziden (12%) und anderen Pestiziden (9%) abgesetzt.

Schitzungen zufolge hat der Markt fiir Pflanzenschutzmittel in der Europdischen Union einen
Wert von iiber 6 Mrd. €. In den Jahren bis 1999 stieg der Verkauf von PSM, gemessen in
Geldwerten, kontinuierlich an, wobei allerdings die mengenméfige Entwicklung schwankte.

> ABL L 123 vom 24.4.1998, S. 1.

Schiatzungen zufolge entfallen gerade einmal 2% aller Pestizid-Anwendungen auf den
nichtlandwirtschaftlichen Bereich (beispielsweise private Gérten) (Environmental Pressure Indicators for
the EU, Juni 2001, Eurostat).

Eurostat und European Crop Protection Association, 1999.
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Aus Abbildung 1 wird ersichtlich'®, dass 1991 und im Zeitraum von 1993 bis 1995 der
Einsatz von Pestiziden riickldufig war, was teilweise auf die 1992 vorgenommenen
Anderungen in der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) zuriickzufiihren war (wie
Flachenstilllegung, direkte Zahlungen). Danach scheint allerdings eine Umkehrung dieses
Trends eingetreten zu sein, d. h. der Verbrauch stieg erneut an.

2K0N

a0n w
250 |
200 |
150 |

100 |

A0 |

T

100n 1001 1002 1001 1004 100K/ 100R 1097 100K

Fiinaiziden Herhiziden Incertiziden .Anrh:-re

Abbildung 1: In den 15 EU-Mitgliedstaaten insgesamt verkaufte Pestizidmengen (in 1000 t Wirkstoffe)

Statistiken betreffend das Gesamtvolumen (oder den Gesamtwert) von in den 15
Mitgliedstaaten verkauften oder verwendeten Pestiziden sind mit Vorsicht zu interpretieren,
da sie tiber die Art der betreffenden Wirkstoffe und folglich auch iiber die mit ihrem Einsatz
verbundenen Risiken schidlicher Auswirkungen wenig aussagen. In der Tat entspricht ein
Anstieg (oder ein Riickgang) im Gesamtvolumen der verkauften/verwendeten Pestizide nicht
unbedingt einer Zunahme (oder Verminderung) der mit ihrer Verwendung verbundenen
Risiken. So konnte beispielsweise ein Anstieg im Volumen verkaufter Pestizide auf einen
starkeren Einsatz weniger toxischer und persistenter Pestizide und solcher mit engerem
Anwendungsspektrum zurlickzufiihren sein, was schlieflich zu einer Verminderung der
Risiken von Umweltschiden fithren konnte.

Der Pestizideinsatz (sowohl die Art als auch die insgesamt eingesetzte Menge) hingt
weitgehend von der jeweiligen landwirtschaftlichen Erzeugung ab, wobei die grofften PSM-
Mengen bei Wein, Getreide, Gemiise und Kartoffeln eingesetzt werden. Daneben spielen
weitere Faktoren eine Rolle, wie etwa der Ausbruch von Pflanzenkrankheiten oder
Insektenepidemien. Der Verbrauch kann auch von Jahr zu Jahr auf Grund der Witterung, der
saisonalen FEinfliisse, den Pestizidpreisen und der Auflagen zur Flichenstilllegung
unterschiedlich sein. Felduntersuchungen haben zudem ergeben, dass die bei der gleichen
Kultur in derselben Region in derselben Vegetationsperiode eingesetzte Menge an
Wirkstoffen erheblich variieren kann.

In den europdischen Liandern gibt es bei den pro Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache
eingesetzten Pestizidmengen grofle Unterschiede. In den 80er- und 90er-Jahren verwendeten
die nordischen Lénder am wenigsten Pestizide, wihrend die Einsatzmengen in Siid- und
Westeuropa am hochsten waren. Die mit Abstand grofiten Einsatzraten wurden fiir die
Niederlande ermittelt. Ferner werden in Nord- und Mitteleuropa iiberwiegend Herbizide
verwendet, wohingegen in Siid- und Westeuropa Insektizide und Fungizide im Vordergrund
stehen.

15 Landwirtschaft, Umwelt, ldndliche Entwicklung: Fakten und Zahlen - Herausforderungen fiir die

Landwirtschaft, 1999.
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1.3.2. Vorteile des PSM-Einsatzes

Aus dem PSM-Einsatz ergeben sich erhebliche wirtschaftliche Vorteile. Von den Landwirten
werden PSM eingesetzt, um die Ertridge zu steigern bzw. zu sichern, indem die Konkurrenz
zwischen Nutzpflanzen und Unkrdutern ausgeschlossen oder eingeddimmt und
Schidlingsbefall abgewehrt wird sowie Pflanzenerzeugnisse vor schidlichen Organismen
geschiitzt werden, um die Qualitit der Produkte zu verbessern bzw. zu erhalten, und um den
Arbeitsaufwand zu minimieren. PSM spielen ferner dabei eine wesentliche Rolle, Jahr fiir
Jahr die verldssliche Erzeugung von Agrarprodukten sicher zu stellen, indem sie dazu
beitragen, Schwankungen in den jdhrlichen Ertrdgen zu vermeiden. Dariiber hinaus trégt der
verantwortliche PSM-Einsatz dazu bei, dass preiswertes Obst und Gemiise guter Qualitdt zur
Verfiigung steht, das sich alle Verbraucher leisten kdnnen.

Aus verschiedenen Quellen geht hervor, dass der Einsatz von Fungiziden auch dazu beitréigt,
Mykotoxine, wie Aflotoxin oder Ergotamin, in Lebensmitteln zu verringern. Der
Wissenschaftliche Ausschuss fiir Pflanzen (SCP) priifte jedoch die Relation zwischen dem
PSM-Einsatz bei Nahrungspflanzen und dem Auftreten von Mykotoxinen in Lebensmitteln'®.
Seiner Ansicht nach ist nicht genligend nachgewiesen, dass Pestizide eine gleichbleibend
grofle Rolle bei der Verhinderung oder Hemmung der Entstehung von Mykotoxinen durch
toxische Stoffe erzeugende Pilze spielen. Daten aus Feldversuchen sind nicht eindeutig,
weshalb der SCP empfahl, weitere Forschungen durchzufiihren.

Uberall dort, wo PSM eingesetzt werden, sinkt der Bedarf an Flichen fiir die
Nahrungsmittelproduktion'’, und es konnen auf regionaler Ebene eine groBere Vielzahl
unterschiedlicher ~ Nahrungsmittel  hergestellt werden, was wiederum sinkende
Transportkosten bedeuten kann und mehr Bodenfliche flir andere Zwecke zur Verfiigung
stellt, z. B. Erholung, Naturparks und Schutz der biologischen Vielfalt.

Auch die bodenschonende Bearbeitung, die Erosionserscheinungen entgegenwirkt, oder die
Minimalbodenbearbeitung, durch die der Bedarf an fossiler Energie in der Landwirtschaft
sinkt und die Néhrstoffauswaschung verringert wird, hdngt zum Teil vom Einsatz von
Herbiziden ab.

Es stehen allerdings keine Zahlen fiir die EU insgesamt zur Verfligung, auf deren Grundlage
diese Vorteile abgeschitzt werden kdnnten.

Die europidische Pflanzenschutzmittelindustrie gehort zu den wichtigsten Akteuren auf dem
Weltmarkt und ist ein wichtiger Arbeitgeber in Europa (rund 35 000 Beschéftigte). Drei der
fiinf groften Unternehmen sind in Europa niedergelassen.

1.3.3. Mit dem PSM-Einsatz verbundene Kosten und Risiken

Pestizide sind Chemikalien, die besondere Aufmerksamkeit erfordern, weil sie in den meisten
Féllen inhdrente Eigenschaften aufweisen, die eine Gefdhrdung der Gesundheit und der

Stellungnahme des Wissenschaftlichen Ausschusses fiir Pflanzen vom 24. September 1999, verfligbar
unter: http://www.europa.eu.int/comm/food/fs/sc/scp/out56_en.html

Oppenheimer, Wolf und Donnelly, 1998. Possibilities for future EU environmental policy on plant
protection products, Synthesis report of six sub-reports in PES-A/phase 2 (Optionen fiir die kiinftige EU-
Umweltpolitik in Bezug auf Pflanzenschutzmittel: Synthesebericht aus sechs Teilberichten zu PES-
A/Phase 2).
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Umwelt bedeuten konnen'®. Die mit der bewussten Freisetzung in die Umwelt wihrend der
Anwendung insbesondere in der Landwirtschaft verbundenen Risiken (und Folgekosten)
werden von der Gesellschaft in Kauf genommen, weil mit dem Einsatz von Pestiziden
erhebliche wirtschaftliche Vorteile verbunden sind (siehe oben).

Die menschliche Gesundheit kann durch direkte Exposition (von Arbeitnehmern in der
Pestizidindustrie und Anwendern) und durch indirekte Exposition (von Verbrauchern und
Nebenstehenden) gefihrdet sein. Nach einer Erhebung der EAF (Europédische Foderation der
Gewerkschaften des Agrarsektors) gehdoren zu den bei exponierten Arbeitnehmern und
Anwendern am hidufigsten beobachteten negativen Auswirkungen von Pestiziden
Kopfschmerzen, Erbrechen, Magenschmerzen und Durchfall, {iberwiegend verursacht durch
Exposition wihrend der Anwendung (39 % der gemeldeten Vorfille), bei Herstellung oder
Mischen (28 % der gemeldeten Vorfdlle) und beim Umgang mit Behiltern (6 % der
gemeldeten Vorfille)'””. Eine Erhebung der ,Health and Safety Executive‘ im Vereinigten
Konigreich fiir das Jahr 2000/2001 ermittelte 170 Vorfélle mit Pestiziden, von denen 71
gesundheitliche Probleme betrafen’.

Bei Verbrauchern und Nebenstehenden wiederum besteht die Gefahr der indirekten
Exposition durch PSM-Riickstinde in Agrarprodukten. Diese Exposition wird von den
Behorden der Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene bewertet sowie vom Pestizid-
Ausschuss des WHO/FAO Codex Alimentarius. Fiir viele handelsiibliche PSM-
Kombinationen wurden inzwischen Riickstandshochstgehalte festgelegt, und es existieren
nationale wie auch koordinierte Programme der Gemeinschaft zur Uberwachung von PSM-
Riickstinden in Lebensmitteln®'.

Besondere Aufmerksamkeit muss den verstidrkt schutzbediirftigen Bevolkerungsgruppen
gelten, beispielsweise Kindern (wegen spezieller physiologischer und entwicklungsbedingter
Faktoren), dlteren Menschen (wegen moglicher Stoffwechselschwichen) oder anderen
besonders gefdhrdeten Gruppen (Menschen mit Immunschwiche, chronisch Kranken usw.)
und Arbeitnehmern (wegen der moglichen intensiven Exposition). Zur Zeit sehen die
Wissenschaftler mdogliche Kenntnisliicken in Bezug auf Kinder - die wahrscheinlich
sensibelste Gruppe -, insbesondere was die vermuteten so genannten Cocktail-Effekte (d. h.
die Auswirkungen von Gemischen aus mehreren Stoffen) betrifft*.

Beziiglich der Belastung durch das Trinkwasser sind, obwohl dieser Aspekt durch die
Trinkwasserrichtlinie der EU streng geregelt ist - unter Berlicksichtigung der langfristigen

' Das Gros der PSM gehort zu den gefihrlichen Stoffen. Etwa 500 PSM sind in Anhangl der
Richtlinie 67/548/EWG {iiber die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung von gefdhrlichen
Substanzen aufgenommen.

Ergebnisse der EFA-Befragung zu den Gesundheits- und Arbeitsschutz betreffenden Fragen im
Zusammenhang mit dem Einsatz von Pestiziden im Uberblick, vorgelegt auf dem Zweiten EFA-
Kolloquium tiber Pestizide), 6.-8.3.1997. 2160 Arbeitnehmer in allen Mitgliedstaaten haben geantwortet.
Ca. 20% gaben negative Vorfille an.

Health and Safety Executive; Sektor Landwirtschaft und Wald. Bericht {iber Vorféille im Zusammenhang
mit Pestiziden 2000/01. Verfligbar unter: www.hse.gov.uk

Das letzte Uberwachungsprogramm wurde in der Empfehlung 2002/1/EG der Kommission vom
27. Dezember 2001 iiber ein koordiniertes Kontrollprogramm der Gemeinschaft fiir das Jahr 2002 zur
Sicherung der Einhaltung der Riickstandshochstgehalte von Schédlingsbekdmpfungsmitteln auf und in
Getreide und bestimmten anderen Erzeugnissen pflanzlichen Ursprungs angenommen (ABIL. L2 vom
4.1.2002, S. 8).

Gesundheit von Kindern und Umwelt: Vorfille im Uberblick. Ein gemeinsamer Bericht der Europdischen
Umweltagentur und dem Regional Office der WHO flir Europa, Tamburlini et al (2002)
(http://org.cea.cu.int/documents/newsreleases/our _childrens health-en
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Natur von Kontaminierung und Sanierung - stindige Uberwachung und genaueste
Untersuchungen im ordnungspolitischen Prozess erforderlich.

Potenzielle Belastung von Nebenstehenden und Anwohnern durch Pestizide iiber die Luft
konnte einen Expositionsweg darstellen, der weiterer Forschungen und moglicherweise auch
ordnungspolitischer MaBinahmen bedarf.

Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt bestehen aufgrund von akuten
und/oder chronischen Effekten auf Menschen und Nichtzielarten. Akute Wirkungen ergeben
sich hauptsédchlich aus der hohen Toxizitdt bestimmter PSM. Chronische Effekte, die auch die
korperliche Verfassung exponierter Bevolkerungsgruppen beeintridchtigen kdnnten, entstehen
unter anderem durch die Bioakkumulation und Persistenz von Stoffen. Es konnen aber auch
irreversible Wirkungen wie Karzinogenitit, Mutagenitit und Genotoxizitit bzw.
Schiadigungen des Immunsystems oder des endokrinen Systems bei Sdugern, Fischen und
Vogeln auftreten. Es ist darauf hinzuweisen, dass bisher kein Wirkstoff, der in Kategorie |
einer dieser Wirkungen eingestuft ist, in Anhang I der Richtlinie 91/414/EWG aufgenommen
wurde. Dies ist ganz gewiss nicht der Fall, wenn solche Wirkungen bei den abgeschétzten
Umweltkonzentrationen und Expositionsbedingungen zu erwarten sind.

Zu den diffusen Quellen einer unkontrollierten Ausbreitung von PSM in der Umwelt gehdren
Sprithnebelabdrift, Versickern und Abfluss. Sie fiihren zur Verunreinigung von Bdden und
Gewissern (Oberflichenwasser und Grundwasser”). Dies kann durch Kontrollen und
Einhaltung guter Anwendungspraktiken moglichst gering gehalten werden. Dariiber hinaus
kann eine Umweltverschmutzung wihrend und nach der Anwendung, beim Reinigen der
Ausriistung und bei der unkontrollierten illegalen Entsorgung von PSM oder Behéltern
(Punktquellen) auftreten.

Der Einsatz von PSM kann auch indirekte Folgen fiir das Okosystem haben, wie den Verlust
an biologischer Vielfalt. Wird die Unkrautbekdmpfung weniger intensiv betrieben, so wirkt
sich die darauf folgende Zunahme der Insektenpopulationen giinstig auf die Populationen
insektenfressender Vogel aus”*. Eine allzu wirksame Unkrautvernichtung bedeutet hingegen,
dass diese Vogel moglicherweise nicht geniigend Nahrung finden. Die biologische Vielfalt ist
jedoch auch von einer Reihe anderer Faktoren, wie den landwirtschaftlichen Praktiken, der
GroBe der jeweiligen Flachen, der Art der Kulturpflanzen usw. abhédngig.

Seit einigen Jahren wird angesichts einer neuen Form der Gefdhrdung, dem Auftreten von
Storungen im Hormonsystem, intensiver iiber Fragen des Gesundheits- und Umweltschutzes
diskutiert. Umwelthormone sind Stoffe (darunter verschiedene Pestizide), die im Verdacht
stehen, storend in das Hormonsystem von Menschen und freilebenden Tieren einzugreifen,
und eine mogliche Ursache von Erkrankungen wie Krebs, aber auch Verhaltensidnderungen
und Fortpflanzungsanomalien selbst bei Belastung durch extrem niedrige Dosen sein konnten.
In einer Mitteilung® der Kommission neueren Datums werden das Problem der Stérungen im
Hormonsystem, seine Ursachen und Folgen beschrieben und politische Mallnahmen auf der
Grundlage des Vorsorgeprinzips identifiziert.

' Die am hidufigsten im Grundwasser nachgewiesenen Pestizide sind die in groBen Mengen eingesetzten

Breitbandherbizide Atrazin und Simazin (Quelle: ,,Die Umwelt in Europa: Der zweite Lagebericht,
Européische Umweltagentur, 1998).

Assessment of the Benefits of Plant Protection Products , Sub-report (Bewertung der Vorteile von
Pflanzenschutzmitteln, Teilbericht), Eyre Associates, 1997.

Mitteilung der Kommission iiber eine Gemeinschaftsstrategie fiir Umwelthormone, KOM(1999) 706.
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In Entwicklungsldndern liegen die Risiken eindeutig hoher. Dafiir sind verschiedene Faktoren
verantwortlich, wie der fortgesetzte Einsatz alter und erhoht toxischer Produkte, die weit
weniger fortgeschrittenen Infrastrukturen und die eingeschrinkte Kapazitit der Durchfiihrung
von Tests (unter den ortlichen Bedingungen), Bewertung, Zulassung und Uberwachung der
Verwendung und Entsorgung von Pestiziden sowie mangelnde Risikominderungsmafinahmen
wie fel§16ende Schutzausriistung. Es sind viele Vergiftungsfille und sogar Todesfille
bekannt™.

In der Praxis erweist sich eine Quantifizierung vieler der tatsdchlichen negativen
Auswirkungen des Pestizideinsatzes als extrem schwierig. Noch problematischer ist aber die
monetire Abschitzung, insbesondere weil es keine allgemein anerkannten MaB3stibe fiir viele
der sogenannten ,,Externalititen”, wie die Umweltauswirkungen, gibt. Aus den genannten
Griinden lassen sich, wie fiir die Vorteile, die Gesamtkosten des Pestizideinsatzes in der EU
nicht beziffern.

1.3.4. Verminderung der mit dem PSM-Einsatz verbundenen Risiken

Die potenziellen Vorteile des PSM-Einsatzes und die Gefahren negativer Auswirkungen auf
die menschliche Gesundheit und die Umwelt sind gegen einander abzuwigen. Zwar ist der
Einsatz von PSM notwendig, um die Kulturen zu schiitzen, doch besteht auch die
Notwendigkeit, die mit dem Einsatz von PSM verbundenen Gefahren zu verringern.

Auch wird weitgehend anerkannt, dass diejenigen, die am meisten vom Pestizideinsatz
profitieren (insbesondere niedrigere Kosten, die zu groBerer Wettbewerbsfahigkeit des
landwirtschaftlichen Sektors und der Industrie fithren, sowie niedrigere Verbraucherpreise),
nicht zwangsldufig die Gleichen sind, die auch die aus den Nachteilen erwachsenden externen
Kosten (vor allem Umweltschéden) tragen.

In der Praxis bringen unterschiedliche PSM auch Risiken unterschiedlicher Art und
Ausmalles mit sich. Dies hiingt von einer ganzen Reihe von Faktoren ab, die den Risiken
zugrunde liegen®’. In diesem Zusammenhang zeigt sich ganz klar, dass die verwendete Menge
nur einer der Faktoren darstellt, die die mit dem Pestizideinsatz verbundenen Risiken
verursachen. Bei der Festlegung der wirksamsten MaBlnahmen zur Risikoverminderung ist all
diesen Faktoren wie auch den verschiedenen Lebenszyklusphasen der Pestizide, angefangen
vom Inverkehrbringen bis zum Vertrieb, der Anwendung zum Schutz von Kulturpflanzen und
dem Ende des Lebenszyklus (Abfallentsorgung und Riickstéinde), Aufmerksamkeit zu
schenken.

** Ein Fall aus jiingster Zeit wurde nach Priifung im Rahmen des Rotterdamer Ubereinkommens auf der

dritten Sitzung des Chemical Review Committee im Februar 2002 international anerkannt.

Die Risiken einzelner Pestizide werden durch die negativen Wirkungen charakterisiert, die einem
Wirkstoff inhdrent innewohnen (sogenannte Gefahren, die sich in der toxikologischen Einstufung
widerspiegeln) sowie durch die wahrscheinliche Exposition von Mensch und Umwelt (z.B. Wasser,
Boden, Luft). Diese Exposition hdngt unter anderem von den Umwandlungs- oder Abbauprodukten eines
Stoffes nach der Anwendung ab. Mehr Informationen iiber die Risikobewertung und ihre Grenzen sind
beispielsweise in der Mitteilung der Kommission iiber das Vorsorgeprinzip (KOM)2000)1 endg. enthalten.
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2. Uberblick iiber bestehende Gemeinschaftsinstrumente und Initiativen der
Mitgliedstaaten

2.1. Gemeinschaftsinstrumente mit direkter Auswirkung auf den PSM-Einsatz
2.1.1. Richtlinien liber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln

In den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fiir Pestizide wird zwischen Wirkstoffen und
Pflanzenschutzmitteln (PSM) unterschieden. Der Wirkstoff ist der biologisch aktive
Bestandteil. Das PSM ist die Form, in welcher der Wirkstoff in den Verkehr gebracht wird.
Andere Bestandteile konnen die Haftung an der Pflanzenoberfliche verbessern oder die
Herstellung eines homogenen, stabilen Gemischs mit Wasser im Spriithbehélter ermdglichen.
Héufig werden mehrere Wirkstoffe in einem PSM und mehrere PSM in einer Tankmischung
kombiniert.

Die beiden wichtigsten Rechtsvorschriften der Gemeinschaft sind die Richtlinie 91/414/EWG
des Rates {iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und die
Richtlinie 79/117/EWG des Rates 1tliber das Verbot des Inverkehrbringens und der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, die bestimmte Wirkstoffe enthalten.

Mit der Richtlinie 91/414/EWG soll in erster Linie gewédhrleistet werden, dass kein PSM, das
in der Gemeinschaft in Verkehr gebracht wird, schiadliche Wirkungen fiir die Gesundheit von
Mensch und Tier oder unannehmbare Auswirkungen auf die Umwelt hat. Die Richtlinie
brachte eine Angleichung der in den meisten Mitgliedstaaten bereits bestehenden
Bestimmungen iiber die Bedingungen und Verfahren der Zulassung von PSM.

In der Richtlinie ist ein Zwei-Stufen-Verfahren vorgesehen. Danach werden Wirkstoffe, bei
denen die Beurteilung ergeben hat, dass es Anwendungen gibt, die keine solchen
unannehmbaren Auswirkungen haben, in Anhang I der Richtlinie aufgenommen. Es diirfen
dann nur diese Wirkstoffe in PSM verwendet werden, wobei jeweils eine Zulassung in den
Mitgliedstaaten erfolgen muss. Wirkstoffe, bei denen nicht nachgewiesen wurde, dass ihr
Einsatz keine unannehmbare Gefihrdung der Gesundheit von Mensch und Tier oder der
Umwelt mit sich bringt, miissen vom Markt genommen werden. Zudem enthilt die Richtlinie
Vorgaben fiir die Risikoabschidtzung, die die Mitgliedstaaten bei der Zulassung von PSM
anzuwenden haben (die im Anhang VI aufgefiihrten einheitlichen Grundsdtze). AuBBerdem ist
es nach der Richtlinie moglich, die Zulassung auf bestimmte Verwendungen zu beschrinken
und Auflagen fiir die Verwendung zu erteilen, z. B. in Bezug auf die Sicherheit des
Anwenders oder den Gewisserschutz™.

Mit der Richtlinie wurde ein 12-Jahres-Programm zur Uberpriifung aller Wirkstoffe, die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Richtlinie in der Gemeinschaft im Verkehr waren, eingeleitet.
Jedoch ist diese Uberpriifung sehr ressourcenintensiv, wegen der damit verbundenen
komplexen Forschungs- und Verwaltungstitigkeit (Erstellung der Monografie durch den

2 Die Richtlinie 91/414/EEC sieht ferner spezielle Bestimmungen fiir die Verpackung und Kennzeichnung

von PSM vor. Insbesondere in Bezug auf die Kennzeichnung regelt die Richtlinie, dass hier die
Verwendungen, fiir die das PSM zugelassen ist, die spezifischen Anwendungsbedingungen, einschlielich
der Anwendungsvorschriften und Dosierungen fiir jede zugelassene Verwendung anzugeben sind. Dariiber
hinaus miissen die Mitgliedstaaten eine korrekte Verwendung des PSM vorschreiben, was nicht nur die
ausschlieBliche Verwendung von im Einklang mit der Richtlinie zugelassenen, verpackten und
gekennzeichneten PSM einschliefit, sondern auch die Einhaltung der in der Etikettierung angegebenen
Bedingungen und die Einhaltung der Grundsétze der guten Pflanzenschutzpraxis sowie, wenn moglich, des
Grundsatzes der integrierten Kontrolle.
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Bericht erstattenden Mitgliedstaat, wissenschaftliche Begutachtung, Expertenrunden wihrend
der Beurteilungstreffen, Konsultation des Wissenschaftlichen Ausschusses fiir Pflanzen und
Abstimmung im Stdndigen Ausschuss flir die Nahrungskette und Tiergesundheit), und sie
geht nur schleppend voran. Die Kommission hat vor Kurzem einen Bericht iiber die Arbeit
mit der Richtlinie in den zehn Jahren seit ihrem Erlass durch das Parlament und den Rat
vorgelegt”. Unter anderem wird in dem Bericht eine Verlingerung der Frist fiir den
Abschluss des Uberpriifungsverfahrens bis Juli 2008 vorgeschlagen.

Ein bedeutender Schwachpunkt der Richtlinie 91/414/EWG ist die Tatsache, dass sie in erster
Linie auf einer Beurteilung der Wirkungen einzelner Verbindungen basiert, aber potenzielle
additive oder synergetische Wirkungen von Gemischen aus mehreren Wirkstoffen nur in
beschrinktem Umfang bewertet. AuBerdem sieht die Richtlinie keine ausdriickliche Befugnis
auf Gemeinschaftsebene vor, um die Durchsetzung aller in der Richtlinie festgelegten
Bedingungen durch die Mitgliedstaaten zu iiberpriifen™.

Im 6. UAP wird die vollstindige Durchfiihrung und die Priifung der Wirksamkeit der
Richtlinie als wesentliches Element zur Gewihrleistung eines hochgradigen Schutzes der
Gesundheit von Mensch und Tier sowie der Umwelt angesehen. Ferner wird eine
Verbesserung des gesamten Zulassungssystems gefordert, was gegebenenfalls durch die
Einbeziehung einer vergleichenden Beurteilung von Wirkstoffen und die Entwicklung von
gemeinschaftlichen Genehmigungsverfahren fiir das Inverkehrbringen erzielt werden konnte.

In ihren Reaktionen auf den 10-Jahres Bericht stimmen der Rat und das Européische
Parlament zwar einer Verlingerung des Uberpriifungsprogramms zu, verweisen aber auch auf
die Notwendigkeit einer Uberarbeitung der Richtlinie und geben Hinweise zu zahlreichen
Fragen, die von der Kommission erdrtert werden sollten®’.

2.1.2. Richtlinien iiber Riickstandshochstgehalte

In mehreren Richtlinien sind Hochstgehalte an Riickstinden in Lebensmitteln festgelegt32.
Grundlage dieser Werte fiir Produkt-/PSM-Kombinationen sind die gute landwirtschaftliche
Praxis (GLP) unter Beriicksichtigung der zulédssigen tdglichen Aufnahme (acceptable daily
intake - ADI). Mit den Riickstandshochstgehalten, die stdndig iiberpriift werden, soll
garantiert werden, dass die wahrscheinliche Belastung durch PSM toxikologisch annehmbar
ist. Allerdings ist ein Element fiir eine kiinftige Verfeinerung die Beurteilung potenzieller
kumulativer Wirkungen verschiedener PSM, die gegenwértig bei der Festlegung von
Riickstandshochstgehalten nicht immer berticksichtigt werden.

¥ Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat - Beurteilung der Wirkstoffe von

Pflanzenschutzmitteln. KOM(2001) 444 endg. vom 25.7.2001.

Aufgrund der Bestimmungen der Richtlinie (Artikel 17) miissen die Mitgliedstaaten ferner Inspektionen

durchfithren, um zu priifen, ob das Inverkehrbringen von PSM, ihr Vertrieb und Einsatz mit den

Anforderungen der Richtlinie in Einklang ist, doch bleibt diese Bestimmung recht allgemein.

Schlussfolgerungen des Rates, angenommen am 12. Dezember 2001). (Annex III to draft minutes of 29

January 2002 (Doc. 15287/01 (Anhang IIT zum Protokollentwurf vom 29. Januar 2002 (Dok. 15287/01)),

verfiligbar unter: http://register.consilium.eu.int/pdf/en/01/st15/15287en1.pdf0

2 Richtlinie 76/895/EWG des Rates, 86/362/EWG des Rates (zuletzt gedndert durch Richtlinie 2001/48/EG
der Kommission), 86/363/EWG des Rates (zuletzt gedndert durch Richtlinie 2001/39/EG der Kommission)
und 90/642/EWG des Rates (zuletzt gedndert durch Richtlinie 2001/48/EG der Kommission).
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Wie aus einem kiirzlich verdffentlichten Bericht zur Uberwachung von Riickstinden in auf
dem Markt befindlichen Pflanzenprodukten®® hervorgeht, ist der Anteil von Proben ohne
nachweisbare Riickstinde gestiegen (von 60 % auf 64 % in der Zeit von 1996 bis 1999). Die
Hochstgehalte an Riickstdinden wurden 1999 bei etwa 4 % der Proben iiberschritten, was
ebenfalls im Vergleich zu den Vorjahren einen geringfiigigen Anstieg darstellt (siche
Abbildung 2). Die Zahl der Proben, in denen mehrere Riickstinde nachgewiesen wurden,
stieg ebenfalls leicht an (13,1 % - 14,1 %).

Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass ein erheblicher Anteil der Félle, in denen die
Riickstandshochstgehalte iiberschritten wurden, auf absichtlichen oder unbeabsichtigten
Missbrauch zuriickgeht. Auch bleibt die tatsdchliche Belastung der Verbraucher durch
Pestizidriickstinde deutlich unter der zuldssigen téglichen Aufnahme, selbst wenn
Riickstandshochstgehalte in solch einem relativ geringen Prozentsatz von Produktproben
tiberschritten werden.

Riickstandsgehalte in Obst, Gemiise und Getreide
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Abbildung 2: Ergebnisse (1996-1999) der Obst-, Gemiise- und Getreideiiberwachung

Die Umsetzung der Richtlinien iiber die Festlegung von Riickstandshdchstgehalten ging nicht
so rasch voran wie erwartet. Gemeinschaftsweit giiltige Werte wurden nur fiir eine begrenzte
Anzahl Stoffe festgesetzt®*. Die Kommission plant in absehbarer Zeit einen Vorschlag fiir die
Konsolidierung und Anderung der Rechtsvorschriften iiber Riickstinde vorzulegen. Die neue
Verordnung soll auf dem Konzept basieren, dass jede unnotige Belastung der Verbraucher
durch Riickstinde in Lebensmitteln durch die besten verfiigbaren landwirtschaftlichen
Methoden zu vermeiden. Ferner soll die neue Verordnung innerhalb dieser strengen Grenzen,
die das hochste Schutzniveau fiir den europdischen Verbraucher garantieren, sicherstellen,

33 Monitoring of Pesticide Residues in Products of Plant Origin in the European Union, Norway and Iceland.

1999 Report (Uberwachung von Pestizidriickstinden in Erzeugnissen pflanzlichen Ursprungs in der
Européischen Union, Norwegen und Island. Bericht 1999. (SANCO/397/01-endg.).

Gemeinschaftsweit giiltige Riickstandshdchstgehalte wurden fiir die 130 am meisten verwendeten Stoffe
und verschiedene landwirtschaftliche Erzeugnisse festgesetzt, so dass insgesamt 17.000
Riickstandshdchstgehalte festgesetzt wurden.

34

18



dass die Festsetzung von Riickstandshochstgehalten kein unnétiges technisches Hemmnis im
internationalen Handel mit landwirtschaftlichen Grundprodukten schafft, insbesondere im
Hinblick auf die Entwicklungslénder.

2.1.3. Richtlinien zur Uberwachung der Wasserqualitiit in der Gemeinschaft

Mit dem Erlass der neuen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)™ wird eine Wende in der
gemeinschaftlichen Wasserpolitik eingeleitet, wobei das Ziel darin besteht, einen kohdrenten
und integrierten Rahmen fiir die Beurteilung, Uberwachung und Bewirtschaftung aller
Oberfldchengewidsser und des Grundwassers auf der Grundlage ihrer 6kologischen und
chemischen Zustandes zu schaffen. Die in der Richtlinie 91/414/EWG fiir Pestizide
festgelegten Grundsdtze wurden zu Zielen fiir simtliche Gewésser erhoben und sollen in
gesamten Flusseinzugsgebieten verwirklicht werden. Durch den Erlass der WRRL baut die
Wasserpolitik der Gemeinschaft nun fest auf das Vorsorgeprinzip und die nachhaltige
Nutzung der Gewisser.

Aktualisierte Umweltschutzvorschriften der bestehenden Richtlinie iiber
Oberflachengewisser (75/440/EWG), der Richtlinie iiber die Ableitung gefdhrlicher Stoffe
(76/464/EWG) und der Grundwasserrichtlinie (80/68/EWG) wurden in die WRRL
einbezogen. Es ist vorgesehen, dass diese Richtlinien 2013 aufgehoben werden, wenn die
WRRL vollstindig umgesetzt ist.

Was den Schutz der Oberflichengewisser anbelangt, werden in der Richtlinie Kriterien fiir
die Festlegung einer Liste prioritdrer Stoffe und prioritdrer gefahrlicher Stoffe aufgestellt, bei
denen besondere Mallnahmen, wie die Aufstellung von Qualititsnormen und
Emissionskontrollen, zur Reduzierung oder Beseitigung von Emissionen, Einleitungen und
Verlusten ergriffen werden miissen. Eine Liste mit 33 prioritiren Stoffen wurde 2001
Verabschiedet36; 13 dieser Stoffe werden in PSM verwendet. Wihrend die Gemeinschaft bis
Ende 2003 MaBnahmen fiir prioritire Stoffe vorschlagen wird, miissen die Mitgliedstaaten im
Rahmen der Bewirtschaftungsplidne fiir die Einzugsgebiete von Fliissen bis 2009 umfassende
MaBnahmenprogramme aufstellen, die Vorkehrungen gegen Verschmutzungen durch
Pestizide enthalten.

Um einen guten Grundwasserzustand zu erreichen, wird die Kommission bis Ende 2002
Kriterien flir die Beurteilung des chemischen Zustands aller Schadstoffe und der Umkehrung
des ansteigenden Trends in der Schadstoffkonzentration vorschlagen. In Bezug auf die in
Pestiziden enthaltenen Wirkstoffe (und deren relevante Metaboliten) gilt der gegenwartige
Grenzwert (0,1 pg/l), der ein Ausschlusskriterium im Zulassungsverfahren ist, als
hochstzuldssige Konzentration fiir einen guten chemischen Zustand des Grundwassers.

Es wird erwartet, dass durch die vollstindige Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie die von
PSM fiir Gewissern ausgehenden Gefahren erheblich verringert werden. Dennoch miissen
begleitend und ergidnzend zum Umsetzungsprozess spezielle Initiativen im Zusammenhang
mit Pestiziden ergriffen werden. Diese Initiativen sollten kohdrent und eng miteinander
verzahnt sein, denn der nachhaltige Einsatz von Pestiziden in europédischen Fluss-
Einzugsgebieten ist eine Grundvoraussetzung fiir die Erreichung der Richtlinienziele.

33 Richtlinie 2000/60/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fiir Malnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik. ABI. L 327 vom
22.12.2000, S. 1.

36 Entscheidung Nr. 2455/2001/EG des Europdischen Parlaments und des Rates. ABIL L 331 vom
15.12.2001, S. 1.
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2.2. Sonstige Gemeinschaftsinstrumente mit indirekter Auswirkung auf den PSM-Einsatz
2.2.1. Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Eine grundlegende Funktion der Landwirtschaft ist die Produktion. Im Verlaufe der letzten
40 Jahre hat die Maximierung der Erl6se bei gleichzeitiger Minimierung der Kosten zu einer
zunehmenden Intensivierung der Landwirtschaft gefiihrt. Die GAP hatte vor allem bis zur
Reform im Jahr 1992 mit Sicherheit Anteil an der Intensivierung der Produktion, was sich
durch zuletzt in der erheblichen Zunahme des Einsatzes von PSM widerspiegelt.

Erste Schritte zur Einbeziehung von Umweltbelangen in die GAP wurden bereits Mitte der
80er Jahre mit der Forderung umweltfreundlicher Landbaumethoden im Rahmen der GAP
gemacht. Im Zuge der Reform wurden 1992 ferner verschiedene Elemente mit giinstigen
Nebeneffekten eingefiihrt. Eine Senkung der institutionellen Preise, flankiert von direkten
Zahlungen und Stilllegungsquoten, verminderte die Anreize fiir eine Intensivierung der
Erzeugung und trug damit zu einem Riickgang des PSM-Einsatzes in den folgenden Jahren
bei. Ein weiteres wichtiges Instrument zur Abschwidchung der Produktionsintensitdt wurde
durch die Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 fiir umweltgerechte und den natiirlichen
Lebensraum schiitzende landwirtschaftliche Produktionsverfahren eingefiihrt.

Wie aus einer Untersuchung®’ aus dem Jahr 1998 hervorgeht, sind 20% der Verinderung
beim Einsatz von PSM auf die Auswirkungen der GAP zurlickzufiihren. In Bereichen, in
denen hohe Pestizidmengen eingesetzt werden und die erhebliche Zahlungen im Rahmen der
GAP erhalten, z. B. Baumwolle und Tabak, konnte der Anteil sogar noch héher sein.

In ihrer Mitteilung ,Wegweiser zur nachhaltigen Landwirtschaft® beschreibt die

Kommission ausfiihrlich die allgemeinen Tendenzen in der europdischen Landwirtschaft wie
Intensivierung, Spezialisierung, Marginalisierung und zunehmender 6kologischer Landbau.

Die im Rahmen der Agenda 2000 vorgeschlagene jlingste Reform der GAP soll dazu dienen,
die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern und weitere Fortschritte bei der Einbeziehung der
Umweltanforderungen in die GAP zu erzielen. Dies wird durch weitere Abstriche in der
Marktstiitzung und eine Stirkung der Politik der Entwicklung des lédndlichen Raums
angestrebt. Zu den Bestandteilen des vereinbarten MaBBnahmenpakets gehort die Sicherung
landwirtschaftlicher Verfahren, die dem Umweltschutz und der Erhaltung der Landschaft
dienen. In die Verordnung (EG) Nr. 1259/1999 des Rates liber Gemeinschaftsregeln fiir
Direktzahlungen im Rahmen der GAP bzw. 1257/1999°° iiber die Férderung der Entwicklung
des ldndlichen Raums und zur Anderung bzw. Aufhebung bestimmter Verordnungen wurden
umweltschonende Bewirtschaftungsmethoden aufgenommen.

In der Verordnung (EG) Nr.1259/1999 werden Umweltschutzvorschriften mit
Direktzahlungen an die Erzeuger im Rahmen der GAP verkniipft. Danach miissen die
Mitgliedstaaten die Umweltschutzmallnahmen ergreifen, die sie fiir richtig halten,
beispielsweise:

— finanzielle Unterstiitzung im Gegenzug fiir Agrar-Umweltverpflichtungen,
— allgemeine verpflichtende Umweltauflagen,
— spezifische Umweltauflagen als Voraussetzung fiir Direktzahlungen.

37 Siehe Fulinote 17.
¥ KOM(1999) 22 endg.
3 ABL L 160 vom 26.6.1999, S. 80 und S. 113.
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In Bezug auf die beiden zuletzt genannten Optionen konnen die Mitgliedstaaten Kiirzungen
bei den Direktzahlungen als Sanktion zwecks Forderung der Durchfiihrung der
Umweltanforderungen vornehmen. Nach Malligabe der Durchfithrungsverordnung (EG)
Nr. 963/2001 zur vorstehenden Verordnung haben die Mitgliedstaaten der Kommission jedes
Jahr einen Bericht tiiber ihre MaBnahmen und Sanktionen Vorzulegen40. Der erste
Jahresbericht musste spétestens im April 2002 vorgelegt werden. Die Kommission priift zur
Zeit die Ergebnisse dieser Erhebung.

In der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates iiber die Forderung der Entwicklung des
landlichen Raums werden die Mitgliedstaaten/Regionen aufgefordert, auf regionaler Ebene
integrierte Programme zur umweltvertriaglichen Entwicklung landlicher Gebiete aufzustellen.
Fiir viele MaBnahmen (Agrar-Umwelt, benachteiligte Gebiete) setzt die Berechtigung der
Landwirte auf Forderung zumindest die Einhaltung der guten landwirtschaftlichen Praxis
voraus, die der Norm entspricht, die von allen in der jeweiligen Region tdtigen,
verantwortungsbewussten Landwirten anzuwenden ist, um schidliche Auswirkungen auf die
Umwelt zu vermeiden, was auf jeden Fall die Einhaltung zwingender Umweltvorschriften
umfasst. Diese  Verhaltenskodizes sind Bestandteil der nationalen/regionalen
Entwicklungsplédne fiir den landlichen Raum. Ebenfalls von Belang fiir den Pestizideinsatz
sind die  Agrar-Umweltprogramme, durch die  Landwirte  Zahlungen  fiir
Umweltdienstleistungen erhalten, die iiber die gute landwirtschaftliche Praxis hinausgehen.
Fiir Pestizide beinhaltet dies z. B., dass iliber den tatsdchlichen Pestizideinsatz Bericht erstattet
wird, dass weniger Pestizide eingesetzt werden, um so den Boden, die Gewisser, die Luft und
die biologische Vielfalt zu schiitzen, dass Verfahren des integrierten Pflanzenschutzes genutzt
werden oder dass auf 6kologischen Landbau umgestellt wird.

Von speziellen Bestimmungen fiir ,,benachteiligte Gebiete* und Gebiete mit umweltbedingten
Beschrinkungen im Rahmen der regionalen Entwicklungspldne diirften weitere positive
Auswirkungen, insbesondere fiir gefdhrdete Gebiete, zu erwarten sein. Die Zahlungen an die
Landwirte im Zuge dieser Mallnahmen setzen auch die Einhaltung der oben genannten
Verhaltenskodizes der guten landwirtschaftlichen Praxis voraus.

Von speziellen Bestimmungen fiir ,,benachteiligte Gebiete* und Gebiete mit umweltbedingten
Beschrinkungen in den regionalen Entwicklungsplinen diirften weitere positive
Auswirkungen, insbesondere fiir gefdhrdete Gebiete, zu erwarten sein. Zahlungen an die
Landwirte im Rahmen dieser Maflnahmen bedingen die Einhaltung der oben genannten
Kodizes guter landwirtschaftlicher Praxis.

Schon jetzt wirken sich Agrar-Umweltprogramme unmittelbar auf den PSM-Einsatz aus,
beispielsweise durch Forderung des integrierten Pflanzenschutzes/des integrierten
Pflanzenanbaus (IPM/ICM), ebenso wie des Okologischen Landbaus. Obwohl nicht einmal
3,5 % aller Ausgaben im Rahmen der GAP fiir Agrar-Umweltprogramme gewidmet sind,
betreffen diese liber 20 % der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche in der EU. Mit
speziellen Programmen konnte der Einsatz von PSM in einzelnen Regionen sehr erfolgreich
zuriickgedrangt werden, beispielsweise in der Emilia Romagna (Italien), wo fiir bestimmte
Produktionstypen bis zu 55 % weniger PSM verwendet werden®*.

“° ABL L 136 vom 18.5.2001, S. 4.

4 Arbeitspapier: Stand der Durchfithrung der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92: Bewertung von Agrar-
Umweltprogrammen (Dok. VI/7655/98), S. 40 ff., verfiigbar unter:
http://www.europa.cu.int/comm/agriculture/envir/programs/index_en.htm
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Durch den 6kologischen Landbau, der in der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91* des Rates
geregelt ist und durch Agrar-Umweltprogramme gefordert wird, werden deutlich weniger
Pestizide eingesetzt. Dennoch sind einige PSM, die im okologischen Landbau als
herkdmmliche Mittel betrachtet werden, weiterhin fiir spezielle Zwecke zugelassen (am
umstrittensten sind bestimmte Kupfersalze, die toxisch in Gewidssern wirken). Wéhrend sie
auch in der konventionellen Landwirtschaft verwendet werden, ist ihr Einsatz im
okologischen Landbau erfolgreich reduziert worden.

Im Rahmen der Gemeinsamen Marktordnung fiir Obst und Gemiise erhalten
Erzeugerorganisationen Unterstiitzung flir die Durchfiihrung operationeller Programme, die
zwingend UmweltmaBBnahmen umfassen miissen (die iliber die Anwendung der guten
Landwirtschaftlichen Praxis hinausgehen), wie etwa Maflnahmen, die auf einen verminderten
PSM-Einsatz beispielsweise durch vermehrte organische oder integrierte Produktion abzielen.

Obwohl alle oben genannten Ma3nahmen dazu beigetragen haben, eine gewisse Abkoppelung
der Ertragssteigerung vom Pestizideinsatz zu erzielen, gibt es keine Anzeichen fiir eine
signifikant riickldufige Tendenz hinsichtlich der generellen Abhédngigkeit der Landwirtschaft
von PSM (s. Abbildung 1). Allerdings bietet die Uberpriifung der GAP-Reform zur Halbzeit
im Rahmen der Agenda 2000 eine neue Moglichkeit, Umweltbelange insbesondere auch
beziiglich der Verwendung von PSM verstirkt zu integrieren.

2.2.2. Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer bei der Arbeit

Durch die Richtlinic 89/391/EWG des Rates® iiber MaBnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit, insbesondere
Richtlinie 98/24/EG des Rates** zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer
vor der Gefdhrdung durch chemische Arbeitsstoffe bei der Arbeit, und die
Richtlinie 89/656/EWG des Rates* iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei Benutzung personlicher Schutzausriistungen durch Arbeitnehmer bei
der Arbeit wurden Voraussetzungen fiir die Verbesserung der Sicherheit von Arbeitnehmern
und Anwendern geschaffen. In den Richtlinien sind zwar nur Mindestvorschriften festgelegt,
doch bieten sie durchaus Spielraum fiir erhohte SchutzmafBnahmen in den einzelnen
Mitgliedstaaten.

Die Sicherheit von Anwendern ist ein weiterer entscheidender Aspekt bei der in der
Richtlinie 91/414/EWG vorgesehenen Bewertung und ist in vielen Féllen ein Grund dafiir,
dass ein Wirkstoff nicht in den Anhang I der Richtlinie aufgenommen wird. Gegebenenfalls
sind vor Aufnahme eines Wirkstoffs in Anhang I der Richtlinie Bedingungen festzulegen, die
einen ausreichenden Schutz der Anwender gewihrleisten.

2.2.3. Genetisch verdnderte Organismen (GVO)

Ein neuer Faktor, der den Einsatz von PSM beeinflusst ist der Anbau genetisch veridnderter
herbizid- und schadlingstoleranter Pflanzen. Derzeit stehen die negativen Auswirkungen einer

2 ABL L 198 vom 22.7.1991, S. 1.
 ABL L 183 vom 29.6.1989, S. 1.
4 Abl.L 131 vom 5.5.1998, S. 11.
4 ABL L 393 vom 30.12.1989, S. 18.
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breiten Nutzung von GVO zur Debatte, denen auch in der Richtlinie 2001/18/EG™* iiber die
absichtliche Freisetzung genetisch verdanderter Organismen in die Umwelt Rechnung getragen
wird.

Gegenwirtig wird bewertet, ob der Anbau von GVO zu einer Verringerung des mit dem
Einsatz von PSM verbundenen Risikos fithren wird: Die Mitgliedstaaten fithren umfangreiche
Feldversuche tliber die Umweltauswirkungen des GVO-Anbaus durch. Vor kurzem hat die
Kommission im Rahmen der Richtlinie 90/220/EWG*’ eine Arbeitsgruppe  zu
herbizidtoleranten Kulturpflanzen eingesetzt, zu deren Aufgaben unter anderem eine
Uberpriifung der Anwendung von Herbiziden bei solchen Kulturpflanzen gehért. Eines der
groBten Probleme ist die mogliche unkontrollierte Ubertragung von Resistenzgenen auf
Wildpflanzen, wie sie bereits bei Raps und Riiben beobachtet wurde. Erst kiirzlich hat die
Kommission in ihrer Mitteilung iiber Biowissenschaften und Biotechnologie®™ einen
Aktionsplan angekiindigt, der unter anderem eine stirkere Uberwachung potenzieller
Langzeiteffekte von GVO vorsieht.

2.2.4. Gemeinschaftsforschung

Die Gemeinschaft unterstiitzt Forschungsanstrengungen, die auf die Verringerung von
Pestiziden und deren umweltvertrdglichen Einsatz abzielen. Mehr als 200 Projekte im
Zusammenhang mit Pestiziden wurden innerhalb des Fiinften Rahmenprogramms der
Gemeinschaft im Bereich Forschung und Entwicklung finanziert. Die meisten dieser Projekte
fallen in das Programm Lebensqualitit und das Programm Energie, Umwelt und nachhaltige
Entwicklung und betreffen die Themen Lebensmittel, Erndhrung und Gesundheit, Umwelt
und Gesundheit, nachhaltige Landwirtschaft sowie Boden- und Wasserressourcen.

2.3. Weitere Gemeinschaftsinitiativen die méglicherweise zum nachhaltigen Einsatz von
Pestiziden beitragen

Die Kommission arbeitet zur Zeit an einer Reihe neuer Initiativen bzw. hat diese bereits
durchgefiihrt oder tliberpriift Rechtsvorschriften in anderen Bereichen, die direkt oder indirekt
zur nachhaltigen Verwendung von PSM beitragen kdnnten.

Im Rahmen des 6. UAP bereitet die Kommission ebenfalls eine Mitteilung iiber den Schutz
des Bodens*® vor, in der die Kontamination als Gefahr fiir die Boden herausgestellt wird.
Einerseits konnen zwar PSM zu einer solchen Kontamination beitragen, andererseits konnten
MaBnahmen zur Verminderung des PSM-Einsatzes (insbesondere Herbizide), darauf
hinauslaufen, dass eine verstiarkte mechanische Unkrautbekdmpfung erfolgen muss. Damit
konnten wiederum die Gefahr der Erosion (die ebenfalls eine Bedrohung fiir den Boden
darstellt). und der Verbrauch an fossiler Energie in der Landwirtschaft zunehmen. Es ist
offensichtlich, dass die beiden thematischen Strategien eng aufeinander abgestimmt werden
miissen.

46 Richtlinie 2001/18/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 12. Mérz 2001 iiber die
absichtliche Freisetzung genetisch verdnderter Organismen in die Umwelt und zur Aufhebung der
Richtlinie 90/220/EWG des Rates - Erklarung der Kommission. ABI. L 106 vom 17.4.2001, S. 1.

7 ABL L 117 vom 8.5.1990, S. 15. Die Richtlinie wird zum 17.10.2002 durch die Richtlinie 2001/18/EG
aufgehoben. Das erste Treffen der Arbeitsgruppe fand am 4. Dezember 2001 statt.

# KOM (2002)27 endg.

¥ KOM (2002)179 endg.
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Dariiber hinaus arbeitet die Kommission an der Vorbereitung einer Gemeinschaftsstrategie zu
Umwelt und Gesundheitsschutz, die darauf abzielt die Exposition von Menschen gegentiber
Umweltgefahren, insbesondere gefiahrlichen Chemikalien jeder Art, auf ein vertretbares Maf}
zu  beschrinken. Das besondere Augenmerk gilt den stirker gefdhrdeten
Bevolkerungsgruppen wie Kindern und der Ausarbeitung geeigneter
Uberwachungsprogramme. Quelle fiir die Exposition der Verbraucher gegeniiber PSM sind
hauptsdchlich Lebensmittel, namentlich Riickstinde in der Nahrung und im Wasser. Die
thematische Strategie fiir eine nachhaltige Verwendung von Pestiziden muss den in der
Strategie zu Umwelt und Gesundheit genannten Erfordernissen und Mallnahmen sowie neuen
wissenschaftlichen Erkenntnissen in vollem Umfang Rechnung tragen.

Zudem entwickelt die Kommission derzeit alle erforderlichen Mallnahmen fiir eine
grundlegende Uberarbeitung der gemeinschaftlichen Chemikalienpolitik™. Da die meisten
Pestizide chemische Stoffe sind, werden sich die Bestimmungen und Kriterien der neuen
Politik (z. B. in Bezug auf die Persistenz) selbstverstindlich unmittelbar auf die Verwendung
von PSM auswirken. Das Europdische Parlament und der Rat haben wiederholt eine
vollstindige Kohédrenz zwischen der Chemikalienpolitik der Gemeinschaft im Allgemeinen
und ihrer Pestizidpolitik gefordert.

Im Januar 2002 verabschiedete die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Européischen Parlaments und des Rates iiber Umwelthaftung’'. Dieser Vorschlag, der zur
Zeit dem Parlament und dem Rat zur Billigung vorliegt, zielt auf die Einfiihrung einer
Umwelthaftungsregelung fiir die Vermeidung und Sanierung von Umweltschdden ab. Er
umfasst die Gewisserverschmutzung, die Beeintrachtigung der biologischen Vielfalt und die
Kontaminierung des Bodens. Ferner werden Herstellung, Verwendung, Lagerung, Transport
von PSM oder deren Freisetzung in die Umwelt durch die vorgeschlagene Richtlinie erfasst.

2.4. Einzelstaatliche Initiativen, die zur Verminderung des mit Pflanzenschutzmitteln
verbundenen Risikos beitragen

In einer von der Kommission in Auftrag gegebenen Studie iiber die kiinftige EU-Politik im
Bereich der PSM™, in die sechs Mitgliedstaaten einbezogen waren, werden die folgenden
zehn vorrangigen Bedenken gegen den PSM-Einsatz in den Mitgliedstaaten festgestellt:

Verunreinigung von Trinkwasserressourcen

mogliche negative Auswirkungen auf die Umwelt, z. B. Nichtzielarten

Gefahrdung der Verbraucher durch Aufnahme von Riickstdnden iiber die Nahrung
Auswirkungen der Belastung durch Riickstinde im Wasser, im Boden und in der Luft
Verunreinigung von Oberflaichengewéssern und der Meeresumwelt

Risiken fiir die Benutzer landwirtschaftlicher Chemikalien

Missbrauch von PSM wegen fehlender Kenntnisse bei den Benutzern

% Die entsprechenden Vorarbeiten wurden im WeiBbuch ,,Strategie fiir eine zukiinftige Chemikalienpolitik*

geleistet (KOM (2001) 88 endg.).
31 KOM(2002)17 endg.
2 Siche Fulinote 17.
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besondere Bedenken im Hinblick auf Schiidigungen einzelner Okosystemkomponenten
Abhingigkeit der Landwirtschaft von Chemikalien bei der Schiadlingsbekdmpfung
héufiger Einsatz von PSM in grolen Mengen

Angesichts dieser Bedenken wurden zahlreiche nationale Initiativen ergriffen, die zumeist
folgende Aspekte betrafen:

Schutz der Wasserldufe, vor allem in gefihrdeten Gebieten, durch Uberwachung und Verbot
der Anwendung bestimmter Produkte in Wassereinzugsgebieten,

Schulungs- und Ausbildungsprogramme fiir PSM-Anwender und -Benutzer,

einzelstaatliche Pline zur Verringerung der Verwendung, wie sie in Schweden, Didnemark,
Finnland und den Niederlanden aufgestellt und durchgefiihrt wurden,

technische Uberpriifung und Zertifizierung von Anwendungsgeriiten; bei der Durchfiihrung
wurden in mehreren Mitgliedstaaten ermutigende Ergebnisse erzielt,

Bemiihungen um eine Verstdrkung bzw. Verbesserung des integrierten Pflanzenschutzes, der
Vorhersage von Schiadlingsbefall und biologischer Bekdmpfungsmethoden,

Verbot der Versprithung aus der Luft, um gefidhrdete Arten und Lebensrdume gezielt und
Gewisser im Allgemeinen zu schiitzen,

obligatorisches oder freiwilliges Sammeln von Verpackungen und Produktresten zur sicheren
Vernichtung.

In mehreren Mitgliedstaaten (z. B. Schweden, Dénemark, Belgien) werden inzwischen
Steuern auf PSM erhoben, um zu erreichen, dass diese rationell eingesetzt werden. In
Schweden gelten Festbetrdge pro kg Wirkstoff unabhédngig von der Art des PSM. Dénemark
hingegen hat Festsitze fiir alle Insektizide (37 % des Handelspreises), Fungizide, Herbizide
und Wachstumsregulatoren (25 %) sowie mikrobiologische Stoffe (3 %) erlassen. Auch wenn
in beiden Landern™ der Pestizideinsatz zuriickgegangen ist, so entsprach der Riickgang doch
nicht den Erwartungen. Es war auch nicht moglich, einen direkten Zusammenhang des
Riickgangs mit der Einfiihrung der Steuern herzustellen, der auch durch andere Mallnahmen
bedingt gewesen sein konnte, die im Rahmen der in beiden Lindern zur selben Zeit erstellten
Pline zur Verringerung des Pestizideinsatzes getroffen wurden™.

Einige Mitgliedstaaten haben Strategien zur Forderung des okologischen Landbaus
entwickelt. Daneben haben einige Mitgliedstaaten in den Kodizes fiir eine verifizierbare gute
landwirtschaftliche Praxis als Bestandteil der Entwicklungsplédne fiir den ldndlichen Raum,
die nach Malligabe der Verordnung 1257/1999 aufgestellt wurden, solche Fragen wie den
sicheren Einsatz von Pestiziden und Gute Praktiken in Bezug auf Pestizide aufgegriffen. In

3 Die belgische Regelung sah urspriinglich eine Steuerbefreiung fiir alle landwirtschaftlichen Anwendungen

vor.

Beide Plidne wurden eingehend analysiert und sind Gegenstand einer von der Kommission finanzierten
Studie ,,Economic and Environmental Implications of the Use of Environmental Taxes and Charges in the
EU and its Member States®, die verfligbar ist unter:
http://europa.cu.int/comm/environment/enveco/taxation/environmental _taxes.htm.
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einigen Mitgliedstaaten entwickeln Erzeugergruppen oder Lebensmitteleinzelhdndler
Buchfiihrungssysteme fiir den PSM-Einsatz.

2.5. Instrumente zur Fortschrittsiiberwachung: Statistiken iiber den PSM-Einsatz und
Indikatoren

Statistiken {iber den Verkauf von PSM, die nach vier Gruppen (Herbizide, Fungizide,
Insektizide und sonstige Pestizide) unterteilt sind, wobei die Angaben in Tonnen Wirkstoff
erfolgen, werden jahrlich von den meisten Mitgliedstaaten erstellt und an Eurostat (s.Abb. 1)
tibermittelt. Fiir den Zeitraum 1990 bis 1999 stehen zwar Zahlen zur Verfiigung, sie weisen
jedoch fiir einige Jahre und einige Mitgliedstaaten Liicken auf. Aus diesen Angaben wurde
der Pestizidverbrauch in kg Wirkstoff pro Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache, allerdings
mit denselben Liicken abgeleitet. Zudem beziehen sich die Absatzzahlen -einiger
Mitgliedstaaten auch auf den Gebrauch fiir nichtlandwirtschaftliche Zwecke.

Bedauerlicherweise erstellen nur wenige Mitgliedstaaten regelméfig Statistiken tiber die in
Landwirtschaftsbetrieben eingesetzten Mengen einzelner Wirkstoffe. Deswegen hat die
Kommission die Mitgliedstaaten ermuntert, spezielle Datenerfassungssysteme fiir den Einsatz
von PSM einzurichten. Mitgliedstaaten, die bereit waren, Pilotstudien zur Erfassung von
Daten iiber den PSM-Einsatz durchzufiihren®, wurden von der GD Landwirtschaft iiber
Eurostat finanziell unterstiitzt. Bislang hat nur die Industrie detailliertere Informationen
bereitgestellt, die Eurostat im Rahmen einer vertraglichen Vereinbarung vorgelegt wurden’®.
Zum Teil werden die wirkstoffbezogenen Daten als vertraulich behandelt und unterliegen den
Bestimmungen der  Verordnung (EWG)  Nr. 1588/90 des  Rates iiber die
Geheimhaltungspflicht’.

Eine Auswertung der Statistiken ergab, dass die Lidnder mit den groften Anbauflichen
(Frankreich, Italien, Spanien und Deutschland) auch den héchsten Verbrauch an Pestiziden in
absoluten Zahlen aufweisen. Ausgedriickt in Pestizideinsatz pro Hektar sind Italien,
Frankreich, die Niederlande und Belgien GroBverbraucher - ein Zeichen fiir die intensiv
betriebene Landwirtschaft in diesen Lidndern und/oder fiir bestimmte Besonderheiten von
Kulturpflanzen, die eine intensivere Behandlung erfordern (z. B. Obst und Weintrauben). Zur
Zeit fithren noch nicht alle Mitgliedstaaten eine harmonisierte Umweltiiberwachung im
Bereich der PSM durch. Obwohl in bestimmten Mitgliedstaaten etliche Daten (beispielsweise
iiber die Wasserverschmutzung) vorliegen, sind weder landwirtschaftlich noch
forstwirtschaftlich genutzte Bdden Gegenstand einer regelméfigen gemeinschaftsweiten
harmonisierten Uberwachung.

Der Européische Rat hat in Cardiff wie auch in Wien betont, wie wichtig die Entwicklung von
Umweltindikatoren ist, um die Fortschritte bei der Einbeziehung von Umweltbelangen in die
iibrige Politik, einschlieBlich der Agrarpolitik, abzuschétzen. Die Mitteilung ,,Indikatoren fiir

»  Eine derartige Unterstiitzung ist im Rahmen der TAPAS-Programme (Technical Action Plan for

Agriculture Statistics) von 1999 und 2000 vorgesehen.

Die Mitglieder von ECPA (European Crop Protection Association) sind iibereingekommen, Eurostat ihre
Angaben iiber den Einsatz von Pestiziden (Wirkstoffe) fiir die Jahre 1992 - 1996 fiir die wichtigsten
Kulturpflanzengruppen in der EU zur Verfiigung zu stellen. Bei der Veréffentlichung der Daten fiir 1992-
1996 wird die Geheimhaltungspflicht im Hinblick auf Mengen und Verwendungszwecke beachtet.
Dennoch werden niitzliche Informationen bereitgestellt. Ahnliche Daten fiir den Zeitraum 1997-1999
werden zur Zeit erarbeitet und im Sommer 2002 verdffentlicht.

Verordnung (Euratom, EWG) Nr. 1588/90 des Rates vom 11. Juni 1990 iiber die Ubermittlung von unter
die Geheimhaltungspflicht fallenden Informationen an das Statistische Amt der Europiischen
Gemeinschaften. ABI. L 151 vom 15.6.1990, S. 1.
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die Integration von Umweltbelangen in die Gemeinsame Agrarpolitik“™® behandelt
Agrarumweltindikatoren und hat eine Reihe von Schliisselindikatoren festgelegt und
Bereiche, in denen eine Weiterentwicklung von Indikatoren erfolgen muss. Darunter befinden
sich auch solche, die sich auf die Gefihrdung der Umwelt durch PSM beziechen. Am
wichtigsten sind folgende Indikatoren:

— Pestizidverbrauch: Die von den einzelnen Pestiziden ausgehenden Risiken
weisen je nach den besonderen Merkmalen (d. h. Toxizitdt, Persistenz) ihrer
Wirkstoffe und ihrer Verwendungsweise (d. h. Menge, Zeitraum und Methode,
Art der behandelten Pflanzen, Art des Bodens) betrdachtliche Unterschiede auf.
Denkbar wédren zwei komplementire Indikatoren: 1. Index des
Pestizideinsatzes unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Toxizitétsarten
und Einsatzarten gewichtet, 2. Pestizideinsatz, klassifiziert nach den inhdrenten
Merkmalen, z. B. Toxizitdt fir Nichtzielarten, langfristige Auswirkungen,
Persistenz in der Umwelt usw., klassifiziert

— Bodenverunreinigung: Ausmal} der Akkumulation von Pestizidriickstinden
oder Metaboliten im Boden.

— Wasserverunreinigung:  Entwicklung  der  Pestizidkonzentration  im
Grundwasser und Oberfldchenwasser.

In einer zweiten Mitteilung wird der Bedarf an statistischen Informationen fiir die
Ausarbeitung dieser Indikatoren® beschrieben.

Mehrere Indikatoren wurden als (teilweise) sinnvoll fiir die Beurteilung der ,,Nachhaltigkeit*
des Pflanzenschutzes in den Mitgliedstaaten betrachtet. Verkaufsdaten (Kilogramm pro
Hektar) wurden primér als Indikator in den Mitgliedstaaten, verwendet, die nationale Pline
zur Verringerung des ,,Verwendung* aufgestellt hatten.. Andere Mitgliedstaaten haben diesen
Indikator mit der Begriindung abgelehnt, er stehe in keinem direktem Zusammenhang mit
einer Verringerung der ,,Risiken®, weil riickldufige Verkaufe auf den vermehrten Einsatz von
Stoffen mit stirkerer Wirkung und moglicherweise groferen Risiken zurlickzufiihren sein
konnten. Vor allem NRO und die Mitgliedstaaten in Nordeuropa halten die
Anwendungsfrequenz fiir einen besseren allgemeinen Indikator.

Innerhalb der OECD wurde vor kurzem mit der Erarbeitung von Indikatoren fiir die
Risikominderung begonnen, die auf den inhédrenten Eigenschaften einzelner PSM beruhen.
Damit soll Benutzern wie Entscheidungstrdgern ein Instrument fiir die Abschitzung der
Tendenzen im Hinblick auf die Umweltgefdhrdung durch den PSM-Einsatz an die Hand
gegeben werden. Es geht aber keinesfalls darum, einen absoluten Beurteilungsmalfstab fiir das
von einem bestimmten PSM ausgehende Risiko und seine Auswirkungen unter bestimmten
Anwendungsbedingungen zu entwickeln. Bislang konzentriert sich diese Arbeit allerdings
{iberwiegend auf Risikoindikatoren fiir das aquatische Okosystem, wobei ein Pilotprojekt mit
sechs OECD-Liandern, die mit drei in einem vorangehenden Projekt entwickelten Indikatoren
sowie mehreren nationalen Indikatoren arbeiteten, im Jahr 2001 abgeschlossen wurde. Ein
technischer Bericht {iber das Projekt wird verdffentlicht. Vom Sekretariat der OECD wurde
Anfang 2002 eine spezielle Website filir Pestizid-Risikoindikatoren eingerichtet, die alle
Projektunterlagen und Links zu anderen einschligigen Websites enthilt. Ein Projekt {iber
Indikatoren fiir die terrestrische Umwelt wurde unléngst in die Wege geleitet.

* KOM (2000) 20 endg.

% Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament: Statistischer Informationsbedarf
fiir Indikatoren zur Uberwachung der Integration von Umweltbelangen in die Gemeinsame Agrarpolitik.
KOM(2001) 144 endg. vom 20.3.2001.
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Das Lebensmittel- und Veterindramt der Europdischen Kommission fiihrt Priifungen und
Kontrollbesuche in den Mitgliedstaaten durch und erstattet Bericht iiber seine Feststellungen
und Empfehlungen betreffend die Kontrolle von Pestizidriickstdnden in Lebensmitteln und die
Anwendung des Artikels 17 der Richtlinie 91/414/EWG sowie der Richtlinie 96/23/EG®.
AuBerdem erfasst es die von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Daten {iber die Kontrolle
von Pestizidriickstinden auf nationaler Ebene und auf EU-Ebene®'. Dariiber hinaus wurden
nationale Kontrollprogramme fiir Pestizidriickstdnde (u. a. in Obst, Gemiise, Getreide und
Lebensmitteln tierischen Ursprungs) aufgestellt.

Alle diese Initiativen diirften, sofern sie weiter entwickelt und gut koordiniert werden, zur
Vervollstindigung des Lagebilds beitragen, vor allem bei Einbeziehung der tatsdchlichen
Uberwachungsangaben tiiber die Situation in den Mitgliedstaaten wie:

— prozentualer Anteil der Anbauflichen oder landwirtschaftliche Betriebe, auf
bzw. in denen der integrierte Pflanzenschutz und/oder pestizidfreie
Anbaumethoden genutzt werden

— Prozentsatz der Anwender von Verfahren zur Vorhersage von Schadlingsbefall

— Menge der gesammelten Leerverpackungen im Vergleich zur verkauften
Menge (Anzahl Packungen)

— Erhebungen iiber Riickstinde, Einhaltung von Riickstandshochstgehalten

—  Erhebungen iiber die Bodenkontamination mit Pestiziden

— Erhebungen {iber die Wasserqualitét, die Einhaltung der Hochstwerte fiir den
Schutz des Grundwassers und/oder der Oberfldchengewisser

— Anzahl der Menschen, die an durch Pestizide verursachten Schiddigungen
leiden (im Allgemeinen sind entsprechende Angaben nicht verfiigbar)

— Effizienz von Spriihausriistungen und Einhaltung diesbeziiglicher Normen

3. Beurteilung der derzeitigen Lage

Der vorangegangene Uberblick iiber die derzeitige Lage, was die Verringerung der Risiken
des PSM-Einsatzes betrifft, zeigt schon heute erkennbare positive Auswirkungen der
einzelstaatlichen wie auch der gemeinschaftlicher Bemiithungen. Obwohl die Ergebnisse der
bisherigen Initiativen durchaus zuversichtlich stimmen, sind sie insgesamt nicht kohérent
genug. Auch konnte durch die nétige konsequente Anwendung der Initiativen eine weitere
Reduzierung der von PSM ausgehenden Gefahren erreicht werden.

Allerdings konnen die bestehenden Instrumente verbessert werden, insbesondere betreffend
Themen wie die synergetischen oder kumulativen Effekte von PSM, die langfristigen Risiken
fir die marine Umwelt, Anreize fir eine Substitution und einen tatsidchlichen Wechsel von
den gefdhrlicheren Wirkstoffen auf unbedenklichere Alternativen, Verbesserung der
Bestimmungen zur Durchsetzung und Uberwachung des Vertriebs oder des Verkaufs von
PSM, die Schulung und die Ausbildung der Anwender und die technischen Anforderungen an
die Anwendungsausriistungen.

Allein schon eine koordinierte und harmonisierte, vollstindige Anwendung der vorhandenen
Rechtsvorschriften, einschlieBlich der Nutzung der Befugnisse, die den Mitgliedstaaten im
Rahmen der GAP iibertragen wurden, kdnnte sich spiirbar in Richtung einer Verringerung der
mit dem PSM-Einsatz zusammenhédngenden Risiken auswirken.

0 Richtlinie 96/23/EG des Rates vom 29. April 1996 iiber KontrollmaBnahmen hinsichtlich bestimmter

Stoffe und ihrer Riickstinde in lebenden Tieren [...]. ABI. L 125 vom 23.5.1996, S. 1.
Jahrliche EU-weite Berichte iiber die Riickstandsiiberwachung. Inzwischen stehen vier Berichte fiir die
Jahre 1996 bis 1999 zur Verfligung.
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Gleichwohl bedarf es neuer Initiativen der in Abschnitt VI beschriebenen Art, um das
Problembewusstsein der Anwender wach zu halten und die Verringerung der Risiken, die mit
dem Einsatz von PSM zusammenhédngen, iiberall in der Gemeinschaft kontinuierlich
voranzutreiben.

Iv. FOLGEN FUR DIE KANDIDATENLANDER

Aus dem Zeitrahmen fiir das 6. UAP (2002 - 2011) ergibt sich, dass bei allen Entwicklungen
im Hinblick auf Pestizide den Folgen der Erweiterung der Européischen Union Rechnung
getragen werden muss. Die Erweiterung wird tief greifende Auswirkungen in den
Kandidatenlédndern haben, denn sie miissen die zum Zeitpunkt des Beitritts geltende Politik
einhalten. Daher sollten die Kandidatenldinder ab sofort unmittelbar in den
Konsultationsprozess einbezogen werden und bei den internationalen Aspekten der
thematischen Strategie mitwirken.

Eine wichtige MaBnahme werden Verbesserungen im Umgang mit Chemikalien und
Pestiziden in den Kandidatenlindern sein. Dazu gehort auch die Beseitigung von
Pestizidaltlasten, die mit mehreren hunderttausend Tonnen® ein betrichtliches Volumen
darstellen. Thre Entsorgung muss in Ubereinstimmung mit kiinftigen Entwicklungen in der
Abfallpolitik erfolgen.

Die Regierungen einer Reihe von Kandidatenldndern bendtigen technische, finanzielle und
logistische Unterstiitzung bei der Problembewéltigung, wobei systematische nationale
Aktionspldne wéihrend des Heranfithrungszeitraums hier der beste Losungsansatz sein diirften.
Bei der Ausarbeitung solcher Pléne sollte gezielte Unterstiitzung geleistet werden. Die Pléne
miissten Strategien fiir folgende Ziele einschlieBen:

— Aufstellung eines landesweiten Bestandsverzeichnisses der Pestizidaltlasten
— sachgerechte Methoden der Behandlung / Entsorgung
— MaBnahmen gegen die Bildung und Ansammlung neuer Bestidnde

Schon jetzt befassen sich neben der Industrie und vielen NRO auch zahlreiche internationale
Organisationen mit dieser Aufgabe. Zudem unterstiitzen einige Mitgliedstaaten direkt
einschldgige Projekte. Wichtig ist nicht nur die Zusammenarbeit der Geber, sondern auch das
gemeinsame Vorgehen der betroffenen Lander auf regionaler Ebene.

Die SAPARD-Verordnung {iber Maflnahmen in den Bereichen Landwirtschaft und l&ndliche
Entwicklung wihrend des Heranfiihrungszeitraums ((EG) Nr. 1268/ 1999)% steckt den
Rahmen fiir die Gemeinschaftsforderung in den Bereichen umweltvertragliche Landwirtschaft
und umweltvertrdagliche Entwicklung des ldndlichen Raums ab. Sie sieht den Start von
AgrarumweltmaBBnahmen im Rahmen von Pilotprojekten vor. Die Planung der Maf3nahmen
hat auf der am besten geeigneten geographischen Ebene zu erfolgen. Die
Gemeinschaftsbeteiligung fiir die meisten MalBnahmen betrdgt 75 % der insgesamt
zuschussfiahigen offentlichen Ausgaben. Es ist darauf hinzuweisen, dass die Begiinstigten in
den zehn SAPARD-Lindern Umweltnormen einzuhalten haben, die denen der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften gleichwertig sind, und auch die Investitionen miissen
den gemeinschaftlichen Anforderungen geniigen. Diese Verpflichtungen sind ein wichtiges

62 Laut Bericht des tschechischen Forschungszentrums fiir Umweltchemie und Okotoxikologie auf dem 6.

Internationalen HCH- und Pestizid-Forum, Posen, Polen, vom 20.-22. Marz 2001. Der vollstindige Text
des Berichts ist verfiigbar unter: hhtp://www.recetox.muni.cz/PBTs/content.htm
% ABLL 161 vom 26.6.1999, S. 87.
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Element des SAPARD-Programms im Rahmen der Umsetzung des gemeinschaftlichen
Besitzstands.

In wvielen léndlichen Gebieten der Kandidatenlinder sind die Intensitit der
landwirtschaftlichen Erzeugung und der Pestizideinsatz sehr gering, so dass hier nicht mit
signifikanten Umweltauswirkungen zu rechnen ist. Gleichwohl stellen die Weiterentwicklung
und Ausarbeitung von Agrar-Umweltprogrammen in einigen ldndlichen Gebieten dieser
Léander eine bedeutende Aufgabe bei der Verringerung der Auswirkungen von Pestiziden auf
die Umwelt und Gesundheit dar. Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, die auf die
Forderung des integrierten Pflanzenschutzes und der ©kologischen Erzeugung abzielen,
werden ebenfalls relevant sein.

V. INTERNATIONALE ASPEKTE UND REGIONALE ZUSAMMENARBEIT

Bei allen GemeinschaftsmaBinahmen im Hinblick auf Pestizide muss die internationale Arbeit
auf diesem Gebiet beriicksichtigt werden. Umgekehrt hat die Gemeinschaft als wichtiger
Teilnehmer an internationalen Foren die Mdoglichkeit, in hohem MaBle Einfluss auf die
internationale Politik im Sinne ihrer eigenen Ziele zu nehmen. Das internationale Forum fiir
die Sicherheit von Chemikalien®, das fiir die Durchfithrung des Kapitels iiber Chemikalien
der Agenda 21 zustdndig ist, hat in sein Programm mehrere Tétigkeiten sowie einige wichtige
operationelle Ziele mit direktem Bezug auf Pestizide aufgenommen, wie Kapazititsausbau,
Informationsaustausch, Vernetzung, Risikoverminderung, illegaler Handel u.a.

Persistente organische Schadstoffe (persistent organic pollutants - POPs) sind
bioakkumulative organische Chemikalien, die leicht liber weite Strecken hinweg transportiert
und abgelagert werden. Mehr als 90 Lénder unterzeichneten im Mai 2001 in Stockholm ein
internationales Ubereinkommen iiber die Eliminierung - soweit durchfiihrbar - der Emission
und der Freisetzung von zwolf bestimmten POP (darunter 9 Pestiziden) und iiber die
Ermittlung weiterer persistenter organischer Schadstoffe. Zu den Unterzeichnern gehoren
auch die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten. Sie miissen alle Mallnahmen treffen, die fiir
die Umsetzung des Ubereinkommens in die Praxis erforderlich sind, wozu auch
Produktionsverbote gehoren®. Im Mittelpunkt des Interesses steht dabei DDT als eines der
Pestizide, die unter das (POPs) Uberkommen von Stockholm fallen, in Entwicklungslindern
aber immer noch zu den am meisten verwendeten Mitteln im Kampf gegen Malaria gehoren.
GemiB dem Ubereinkommen von Stockholm ist dies zulissig, wenn die betroffenen Linder
eine entsprechende Ausnahmeregelung beantragen.

Zu den wichtigsten Zielen mehrerer Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt
(OSPAR-Ubereinkommen, Ubereinkommen von Helsinki und Barcelona®®) gehort die
Beendigung von Ableitungen, Emissionen und Verlusten gefdhrlicher Stoffe bis zum Jahr
2020. Die Einstufung als gefdhrlicher Stoff erfolgt nach den Kriterien Persistenz, Toxizitét
und Bioakkumulationspotenzial (PBT). In der ,,OSPAR-Liste der vorrangig zu behandelnden
Chemikalien* und der ,,OSPAR-Liste von Stoffen, die potenziell Anlass zur Besorgnis
geben®, ist eine beachtliche Zahl von Pestiziden aufgefiihrt.

64 http://'www.who.int/ifcs/ , insbesondere die Bahia-Erklarung (IFCS III , Oktober 2000).

6 Es wird darauf hingewiesen, dass die Verwendung all dieser Pestizide in der EU bereits verboten ist.

66 Oslo-Paris-Ubereinkommen zum Schutz des Nordostatlantiks, Ubereinkommen von Helsinki iiber den
Schutz des Ostseegebiets, Ubereinkommen von Barcelona fiir den Schutz des Mittelmeers.
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Viele Entwicklungslinder und Neue Unabhingige Staaten (NUS) verfiigen weder iiber
angemessene Rechtsvorschriften noch iiber die Infrastruktur, um einen sicheren Gebrauch von
Chemikalien zu gewdhrleisten. Dieses Problem ist Gegenstand des Rotterdamer
Ubereinkommens iiber das Verfahren der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung
(PIC-Verfahren) bei bestimmten gefdhrlichen Chemikalien und Pestiziden im internationalen
Handel, das 1998 geschlossen wurde und in der Gemeinschaft durch Anderungen der
Verordnung (EWG) Nr. 2455/92 umgesetzt wird. Unter anderem sind Exporteure von in der
PIC-Liste erfassten Chemikalien verpflichtet, vor der Lieferung die Zustimmung des
einfiihrenden Landes einzuholen und die ausgefiihrten Chemikalien angemessen zu
kennzeichnen. Zudem wird durch das Ubereinkommen ein Informationsaustausch iiber die
Risiken von Chemikalien eingefiihrt. Das Ubereinkommen bietet den Entwicklungslindern
auch die Moglichkeit, die Listung besonders gefdhrlicher Pestizidformulierungen
vorzuschlagen, die wunter den spezifischen Anwendungsbedingungen in den
Entwicklungsldndern problematisch sind. 26 der derzeit 31 Stoffe in der PIC-Liste sind
Pestizide.

Seit 1994 wird an der Umsetzung des ,,OECD Pesticide Risk Reduction Project* (OECD-
Projekt zur Verringerung des Pestizidrisikos) gearbeitet, das den OECD-Landern helfen soll,
die mit dem Pestizid-Einsatz verbundenen Risiken zu mindern. Dieses Projekts umfasst drei
Arten von Aktivitdten:

— Erfassung und Veroffentlichung von Informationen iiber MalBnahmen zur
Risikominderung

— Veranstaltung von Workshops, die Regierungen und anderen Beteiligten auf
dem Gebiet der Verringerung von Pestizidrisiken Gelegenheit zum
Informationsaustausch und zur Auswahl von Themen bieten, mit denen sie sich
gemeinsam befassen mochten

— Erarbeitung von Indikatoren zur Messung von Fortschritten bei der
Risikominderung.

Die Gemeinschaft legt groBen Wert auf den Erfahrungsaustausch mit anderen OECD-
Léndern, weil dieser eine weitere Verringerung der mit dem Pestizid-Einsatz verbundenen
Risiken, vor allem aber eine Harmonisierung der Indikatoren fiir die Fortschrittsiiberwachung
ermoglicht.

Der Codex Alimentarius beeinflusst weltweit den Einsatz von Pestiziden. Er enthilt
Empfehlungen zu Hochstwerten filir Pestizidriickstinde in Lebensmitteln. Fiir den
internationalen Lebensmittelhandel ist der Codex Alimentarius von besonderer Bedeutung.
Inzwischen dienen die Codex-Empfehlungen in der WTO als Mafistab fiir die Beurteilung
nationaler MaBBnahmen und Regelungen in der Lebensmittelpolitik. Da die Hochstwerte des
Codex nicht unbedingt als die konservativsten bezeichnet werden konnen, wichst der Druck
in der EU, eigene Riickstandshochstwerte festzulegen. Ein solches Vorgehen kénnte, sofern
es nicht nachweislich gerechtfertigt wére, von den Entwicklungslidndern als protektionistische
Handelsbarriere aufgefasst werden, weil ihnen nicht in jedem Fall die technischen
Moglichkeiten zur Verfligung stehen, um den Nachweis zu erbringen, dass ihre Produkte den
EU-Anforderungen geniigen. Die EU-Riickstandshdchstwerte flir verbotene Pestizide sind in
der Regel an der unteren analytischen Nachweisgrenze angesiedelt. Dadurch kdnnten
Entwicklungslédnder in Bedringnis geraten, in denen diese Pestizide moglicherweise nach wie
vor verwendet werden, weil finanzierbare Alternativen fehlen
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Im November 2000 billigten der Rat und die Kommission eine Erklirung zur
Entwicklungspolitik®’, in der der Umweltschutz als Querschnittsproblem bezeichnet wird.
Als Beitrag zum ,,Cardiff“-Prozess legte die Kommission im April 2001 ein Arbeitspapier®®
vor , in dem die Suche nach Synergien zwischen Umweltschutz und Beseitigung von Armut
gefordert wird und Moglichkeiten der Einbeziehung der Umwelt in die sechs vorrangigen
Themen der EU-Politik im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung hervorgehoben werden. Verschiedene Projekte im Zusammenhang
mit dem Pestizid-Einsatz wurden und werden auch weiterhin durch Entwicklungsprogramme
finanziert. Sie betreffen unter anderem die Forderung und Durchfilhrung integrierter
Schadlingsbekdmpfungsmethoden, die Beseitigung alter Pestizidbestinde®®, Pflanzenschutz
und Lebensmittelsicherheit, Erweiterung der Kapazitit im Bereich Chemikalien-/Pestizid-
Management’’ und Informationen iiber gemeinschaftsweit festgelegte
Riickstandshochstgehalte’ L

Es besteht ein wechselseitiger Einfluss zwischen einer Vielzahl weiterer internationaler
Aktivitdten, beispielsweise in Bezug auf die AKP-Ldinder, die EPPO (Pflanzenschutz-
Organisation fiir Europa und den Mittelmeerraum) oder die FAO (z.Bsp. der ,,FAO
International Code of Conduct for the Distribution and Use of Pesticides”), und der
Kommissionspolitik, vor allem was die Riickstandshochstgehalte und ihre Durchsetzung
betrifft.

VI MOGLICHE ELEMENTE EINER EUROPAISCHEN THEMATISCHEN STRATEGIE FUR DEN
UMWELTVERTRAGLICHEN PESTIZIDEINSATZ

Bei der Ausarbeitung dieser Mitteilung wurden alle Instrumente und Initiativen der
Gemeinschaft wie auch der Mitgliedstaaten sowie zahlreiche Hintergrundstudien und
Vorbereitungsarbeiten’” beriicksichtigt.

In Anbetracht der Tatsache, dass
viele der mit Pestiziden verbundenen Risiken in allen Mitgliedstaaten dhnlich sind;

die Risiken, insbesondere was die Wasser- und Luftverschmutzung betrifft,
grenziiberschreitenden Charakter haben;

viele Mitgliedstaaten bereits Programme zur Risikoverminderung in die Wege geleitet haben
und solche einseitigen Maflnahmen fiir die Landwirte in verschiedenen Mitgliedstaaten im
Binnenmarkt unfaire Wettbewerbsbedingungen bedeuten und ferner innerhalb der
Gemeinschaft im Gesundheits- und Umweltbereich zu unterschiedlichen Schutzniveaus
fiihren konnen,

diirfte es in allererster Linie notwendig sein, sdmtliche bestehenden Instrumente und
Initiativen zu harmonisieren und in vollem Umfang in gegenseitiger Abstimmung

®7" Ratsdokument 13458/00.

68 Arbeitspapier der Kommission “Integrating the environment into EC economic and development co-
operation”, 10 April 2001, SEK (2001) 609.

Tausende von Tonnen Altpestizide sind auch in Entwicklungsldndern, insbesondere in Afrika gelagert.
http://www.fao.org/ag/ AGP/AGPP/Pesticid/Disposal/

Durch die Ausarbeitung von ,,National Profiles®. http://www.unitar.org/cwm/nationalprofiles/index.htm
Initiative ,Pestizid-Programm°*. http://www.coleacp.org

Weitere Einzelheiten unter: http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm.
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umzusetzen. Gemeinschaftsmafinahmen hitten den unmittelbaren Vorteil, dass sie die
Moglichkeiten fiir einen Erfahrungsaustausch iiber die Risikominderung verbesserten und
zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarktes fiir Pestizide und Pflanzenprodukte
sowie zu einem fairen Wettbewerb zwischen PSM-Benutzern (vor allem Landwirten) in den
Mitgliedstaaten beitriigen.

AuBerdem miissen neue Instrumente und Initiativen entwickelt werden, um die mit dem PSM-
Einsatz verbundenen Risiken in den Griff zu bekommen. Damit sollten gemeinsame Ziele
verfolgt werden, und sie sollten auf die Bediirfnisse im internationalen Rahmen sowie auf
EU-, nationaler und lokaler Ebene zugeschnitten sein.

Die Kommission hat die Absicht, einen Vorschlag fiir eine thematische Strategie vorzulegen,
mit deren Hilfe ein nachhaltiger Pestizideinsatz erreicht werden soll. Die Strategie soll die
bereits in Angriff genommene Uberarbeitung der Rechtsvorschriften, insbesondere der
Richtlinie 91/414/EWG, erginzen.

Mit dieser Mitteilung ist beabsichtigt alle Betroffenen iiber die moglichen Maflnahmen zu
konsultieren, die im Folgenden gemiB den Hauptiiberschriften im Beschluss xxxx des Rates
und des Parlaments dargelegt sind.

1. Minimierung der von Pestiziden ausgehenden Gefahren und Risiken fiir Gesundheit
und Umwelt durch:

a. Aufstellung nationaler Plidne zur Verringerung der mit dem Chemikalieneinsatz
verbundenen Gefahren und Risiken sowie zur Verringerung der Abhéngigkeit von
Chemikalien als Kontrollmittel.

Nach den Erfahrungen der Mitgliedstaaten haben Pldne zur Verringerung der Risiken oder der
Verwendung ihre Wirksamkeit gezeigt. Die Programme miissen auf die lokalen
Gegebenheiten zugeschnitten sein. Die einzelnen Regionen sollten ihre speziellen Probleme
wie besondere Belastungen oder Zwinge in Wassereinzugsgebieten konkret benennen.

Es sollte eine moglichst umfassende Beteiligung aller Teile der Gesellschaft, insbesondere der
Landwirte, ihrer Verbdnde, Beratungsstellen und der Behorden, an der Konzipierung der
speziellen Programme, Ziele und Zeitpldne angestrebt werden. Moglicherweise miissen vor
der Aufstellung der eigentlichen Pline Voruntersuchungen durchgefiihrt werden, um die
verschiedenen Szenarien und deren Folgen beurteilen zu kénnen. Uber die Ergebnisse dieser
nationalen Pline muss regelmifBig Bericht erstattet werden, und sie sind regelméBig zu
bewerten.

Die Kommission schldgt vor, dass alle Mitgliedstaaten innerhalb von zwei Jahren
entsprechende Pldne aufstellen und regelmdfig dariiber Bericht erstatten. Mafinahmen zur
Verringerung des Einsatzes in allen der Kontrolle staatlicher Behorden unterliegenden
Bereichen sollten ein exemplarischer Teil dieser Pline sein. Dabei sollte eine enge
Koordinierung und Verflechtung der Pline mit dhnlichen Mafinahmen im Rahmen des
Gemeinschaftsrechts erfolgen, beispielsweise mit den in der Wasserrahmenrichtlinie
geforderten Bewirtschaftungsplinen fiir die Fluss-Einzugsgebiete oder den Pldinen zur
Entwicklung des ldndlichen Raums im Rahmen der GAP.

b. Verringerung spezieller Risiken wie:

1.  Verschmutzung von Wasserldufen, Griben und Wassereinzugsgebieten durch
diffuse Quellen und Punktquellen.
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Die Kommission setzt sich nachdriicklich fiir die erfolgreiche Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie ein, die die aquatische Umwelt weitgehend vor
Pestizidbelastungen  schiitzen wird. Im Rahmen der gemeinsamen
Umsetzungsstrategie” fiir die Wasserrahmenrichtlinie sollen dem Vorschlag
der Kommission zufolge fiir die Bewirtschaftung von Fluss-Einzugsgebieten
Beste Praktiken eingefiihrt werden, darunter die Pflicht zum Einhalten von
Mindestabstdnden zu Ackerrindern oder spezifische Vereinbarungen zwischen
Wasserversorgungsunternehmen und Landwirten.

chemische Schidlingsbekdmpfung in ©6kologisch gefdhrdeten Gebieten im
Sinne der Richtlinie 92/43/EWG (NATURA-2000-Schutzgebiete). Nach
Artikel 6 Absatz 2 dieser Richtlinie sind MaBnahmen zur Vermeidung einer
Verschlechterung der natiirlichen Lebensrdume und einer Stérungen der Arten
erforderlich. Gleichzeitig dient die Richtlinie der Forderung positiver
MaBnahmen, z. B. der umweltvertraglichen Landwirtschaft.

Die Kommission schldgt Mafinahmen zum besseren Schutz dieser Gebiete vor,
wie eine Verringerung der PSM-Einsatzmengen insgesamt, und die
Bezeichnung von Gebieten, in denen keinerlei PSM eingesetzt werden diirfen.
Spriihen aus der Luft

Die Kommission schldgt ein allgemeines Verbot vor. In begriindeten Fillen
konnen die Behorden der Mitgliedstaaten eine Ausnahmegenehmigung erteilen,
sofern Spriihen aus der Luft eindeutige Vorteile und auch Umweltvorteile im
Vergleich mit anderen Spriihmethoden bringt.

c. Verbesserung der Kenntnisse iiber Risiken durch:

1.

Uberwachung des Gesundheitszustands besonders stark gefihrdeter Benutzer,
wie landwirtschaftliche Arbeitnehmer, und besonders schutzbediirftiger
Verbraucher (epidemiologische Untersuchung). Die Mitgliedstaaten sollten die
verschiedenen Hochrisikosituationen (einschlieBlich Register der eingesetzten
Pestizide) langfristig erforschen und regelmifBig Berichte {iber Riickstidnde in
Lebensmitteln, einschlieBlich einer Beurteilung der Erndhrung der Verbraucher
insgesamt, veroffentlichen und dabei besonderes Augenmerk auf die besonders
schutzbediirftigen Verbrauchergruppen, beispielsweise Kinder, legen.

Die laufenden Riickstandsiiberwachungsprogramme miissen verstiarkt und auf
ein breiteres Spektrum von Lebensmitteln und Futtermitteln angewandt
werden. Zudem sollten sich die Mitgliedstaaten (alle beteiligten Ministerien
und Behorden) besser untereinander abstimmen - mdglichst mit stirkerer
Unterstiitzung des Lebensmittel- und Veterindramts der Kommission. Weitere
MaBnahmen in Bezug auf Uberwachungsprogramme und gemeinsame
Datennutzung konnten im Rahmen der Strategie fiir Umwelt und Gesundheit
vorgeschlagen werden.

Die Kommission schligt vor, dass die Mitgliedstaaten, auch durch
moglicherweise von der Kommission finanzierte Forschungsprogramme,
mittel- bis langfristige epidemiologische Forschungsarbeiten tiber gefihrdete
PSM-Benutzer einleiten, sowie breit angelegte Untersuchungen und
Uberwachungsprogramme beziiglich der Pestizidriickstinde starten, mit denen
die Verbraucher, insbesondere stark gefihrdete Bevolkerungsgruppen, in
Beriihrung kommen. Die nationalen Uberwachungsmafinahmen sollten mit

73

Niheres unter: http://europa.cu.int/comm/environment/water/water-framework/implemenation.html
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dem Ziel der Effizienzsteigerung koordiniert werden. Dabei sollte das
Lebensmittel- und Veterindramt verstdrkt Unterstiitzung leisten.

Sammeln von Daten iiber Vorfille mit Auswirkungen auf die Gesundheit und
Umgebung von Arbeitnehmern und privaten Anwendern (zentrale Erfassung
und Auswertung von Vorfillen)

Der Kommission schldgt vor, dass die Mitgliedstaaten (falls erforderlich) neue
Meldesysteme einfiihren bzw. die bestehenden dndern und diese dann
koordinieren. Die Informationen sollten fiir die ganze Gemeinschaft zentral
erfasst und ausgewertet werden.

Sammeln und Auswerten von wirtschaftlichen Daten iiber den PSM-Einsatz
(Kosten und Nutzen) und Alternativen

Anhand verldsslicher Zahlen iiber die tatsdchlichen Kosten des
Pestizideinsatzes (einschlieBlich der externen Kosten) und seiner Alternativen
lieBen sich die Vorteile 1m  Vergleich mit chemikalienfreien
Pflanzenschutzmethoden beurteilen.

Die Kommission schldgt vor, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten weitere
Untersuchungen zu diesem Thema auf nationaler und internationaler Ebene
(beispielsweise in den OECD-Ldindern) zu unterstiitzen.

d. weitere Forschungs- bzw. Entwicklungsarbeiten iiber:

1.

ungefahrlichere Methoden fiir die PSM-Anwendung und -Handhabung,

beispielsweise

— Prézisionsspriihen, bessere Beschichtungs- und
Verpackungstechnologien (neue auflosbare  Verpackungen und
Packmittel, an denen nach der vollstindigen Leerung weniger
Restprodukt haftet)

— bessere Anpassung und Benutzung von Schutzbekleidung,

Verfahren des integrierten Pflanzenschutzes (IPM) als Bestandteil des

integrierten Pflanzenbaus (ICM), beispielsweise Frithwarnsysteme fiir das

Auftreten von Schédlingsbefall, Vorhersage von Krankheiten usw.,

bessere Versicherungsmodelle fiir eventuelle Ertragsverluste, um die

vorbeugende Anwendung auf ein Mindestmal} zuriickzufiihren,

die synergetischen und antagonistischen Wirkungen von PSM, insbesondere

héiufig eingesetzte Wirkstoffkombinationen,

die Quantifizierung der Verschmutzung aus Punktquellen und praktische

Losungen fiir damit verbundene Gefahren,

besserer Methoden zur Beurteilung der chronischen und akuten Risiken fiir

Sduglinge und Kinder bei der Festsetzung von Riickstandshochstgehalten zum

Schutz ihrer Gesundheit.

Die Kommission schldgt vor, Forschungs- und Entwicklungsvorhaben mit den

Mitgliedstaaten zu fordern bzw. gemeinsam mit ihnen ins Leben zu rufen, und

fordert die Industrie auf, sich daran zu beteiligen.

2. Bessere Kontrolle der Verwendung und des Vertriebs von Pestiziden

a.

Meldung der produzierten, und eingefiihrten/ausgefiihrten PSM-Mengen an die
nationalen Behorden durch Hersteller und Héndler. Im Rahmen von
Rechtsvorschriften sollten die nationalen Behorden der Gemeinschaft Bericht
erstatten, die dann (durch Eurostat) einen Jahresbericht mit einer Analyse der
zusammengefassten Daten erstellt. Der erforderliche Schutz kommerziell relevanter
Daten ist bei ihrer Verwendung, Erfassung und Verbreitung zu beachten. Diese
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Daten sollten moglichst detailliert sein und wéren auch bei einer effizienten
Weiterverfolgung des Ubereinkommens von Rotterdam (PIC) hilfreich;

b. Intensivierung der bereits laufenden Erfassung von Daten iiber die Verwendung
(PSM-Einsatzmengen, aufgeschliisselt nach Kulturen, Produkten, Gebieten,
Anwendungszeit usw.). Diesbeziiglich konnten Fortschritte bei der Buchfiihrung
iiber das Versprithen, die Behandlungsumstinde sowie die Art und Menge der
eingesetzten Pestizide ebenfalls dazu fiihren, dass sich die Benutzer stirker der
Problematik bewusst werden, und es bestiinde die Mdglichkeit, die tatsdchliche
Verwendungsweise besser zu iiberwachen. Kenntnisse {iiber die tatsichliche
Verwendungsweise wiirden auch die Feststellung unannehmbarer Risiken
erleichtern;

c. koordinierte Verstirkung des Verfahrens nach Artikel 17 der Richtlinie 91/414/EWG
(Inspektionen / Uberwachung der Verwendung und des Vertriebs von PSM durch
GroBhindler, Einzelhdndler und Landwirte);

d. Einfiihrung einer regelmédfigen und sicheren Sammlung, einer moglichen
Wiederverwendung bzw. einer kontrollierten Vernichtung von PSM-Verpackungen
und nicht verbrauchter Produktreste;

e. Einfiihrung einer regelméBigen technischen Uberpriifung der Anwendungsgerite’*.

f. Einflihrung eines obligatorischen Systems zu Ausbildung, Aufkldrung, Schulung und
Zertifizierung fiir alle PSM-Benutzer (Landwirte, ortliche Behorden, Arbeitnehmer,
GroB- und FEinzelhdndler sowie Beratungsstellen). Bei der Schulung sollten
schwerpunktméfBig Kenntnisse {iber den sicheren Gebrauch unter Einbeziehung
gesundheitlicher und umweltrelevanter Aspekte vermittelt werden. Gemeinsame und
anerkannte Ausbildungsanforderungen wiirden zugleich die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer fordern. Fiir Schwerpunktbereiche sollten Leitlinien fiir die beste
Ausbildungspraxis aufgestellt werden. Als Grundlage konnten die in Kapitel III
Artikel 9 der  Verordnung (EG) Nr. 1257/99 des Rates vorgesehenen
BerufsbildungsmafBnahmen herangezogen werden.

Fiir alle diese Punkte wird die Kommission innerhalb von zwei Jahren nach
Verabschiedung der thematischen Strategie verpflichtend zu erfiillende
Anforderungen vorschlagen. Die FEinhaltung dieser Anforderungen muss durch
geeignete Uberwachungsmafinahmen sichergestellt werden. Gegebenenfalls ist die
Férderung von Landwirten im Rahmen der GAP von der Einhaltung der
Anforderungen abhdngig zu machen.

3. Verringerung der Mengen schiadlicher Wirkstoffe durch Substitution der
gefihrlichsten Wirkstoffe durch unbedenklichere (auch nichtchemische) Alternativen

Hauptsdchlich wird dieses Ziel durch eine raschere Anwendung der Richtlinie 91/414/EWG
und ihrer kiinftigen Anderungen erreicht. Die Vorbereitungen dazu laufen bereits.

Praktisch wiirde dies mit sich bringen, dass bei einem speziellen Wirkstoff, bei dem gewisse
Bedenken auch nach der Beurteilung nicht ausgerdumt werden kdnnen, systematisch gepriift

™ Wird bereits in mehreren Mitgliedstaaten praktiziert. Thre Erfahrungen belegen, dass eine verbindliche

Regelung effizienter ist als eine freiwillige.
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wird, ob eine Substitution durch einen anderen Stoff (aus der Liste der Wirkstoffe, sofern fiir
einen bestimmten Zweck eine Alternative zur Verfligung steht) oder durch eine pestizidfreie
Alternative moglich ist”. Die Priifung der Moglichkeit, dieses Substitutionsprinzip auf
Gemeinschaftsebene einzufiihren, wird im Zehn-Jahres-Bericht iiber die
Richtlinie 91/414/EWG empfohlen und vom Européischen Parlament und vom Rat in ihren
Schlussfolgerungen zu dem Bericht hervorgehoben.

Die Kommission schlégt vor, die Richtlinie 91/414/EWG zu dndern und darin unter anderem
auch das Substitutionsprinzip aufzunehmen. Sie selbst wird die Durchfiihrbarkeit und
mogliche Instrumente fiir die praktische Anwendung priifen. Die Bericht erstattenden
Mitgliedstaaten sollten dann unter bestimmten Bedingungen (die noch festzulegen sind) im
Zuge der Priifung von Wirkstoffen eine vergleichende Beurteilung unter sorgfiltiger
Beriicksichtigung mdoglicher Resistenzprobleme durchfiihren. Bei der Uberarbeitung der
Richtlinie wird es auch um mehrere andere Fragen gehen, die in den Schlussfolgerungen des
Rates und in der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zum Zehn-Jahres-Bericht iiber
die Richtlinie 91/414/EWG’® aufgegriffen wurden.

4. Forderung von Anbaumethoden ohne oder mit geringem Pestizideinsatz,
insbesondere durch Aufklirung der Benutzer, Forderung der Anwendung von
Verhaltenskodizes bester Praktiken und Priifung eines etwaigen Einsatzes von
Finanzinstrumenten

a. Forderung und Entwicklung von Alternativen zur chemischen
Schadlingsbekdmpfung mit Hilfe von Methoden des integrierten Pflanzenschutzes in
der Landwirtschaft, des Okologischen Landbaus sowie der biologischen
Schadlingsbekdmpfung fiir spezielle Zwecke, beispielsweise in Gewédchshdusern und
Priifung des Potenzials der gentechnischen Verdnderung, wenn die Anwendung
dieser Technologie als unbedenklich fiir die menschliche Gesundheit und die
Umwelt erachtet wird.

Unterstiitzung bester Praktiken durch weitere Einbeziehung von Konzepten des
integrierten Pflanzenschutzes in die Kodizes guter landwirtschaftlicher Praxis.

Weitere Forderung der Bereitstellung von Mitteln durch die Mitgliedstaaten und der
Annahme von Maflnahmen durch die Landwirte zur Entwicklung des ldndlichen
Raums, vor allem von Agrarumweltprogrammen, die der Forderung einer
Landwirtschaft mit verringertem  Stoffeinsatz  dienen, iiber die gute
landwirtschaftliche Praxis hinaus, bei reduziertem Einsatz von Pestiziden
(6kologischer Landbau, integrierter Pflanzenbau und gezielte Mallnahmen zur
Verringerung des Pestizideinsatzes), aber auch durch Schulung und andere
einschldgige Maflnahmen.

b. Sanktionen gegen Anwender: Kiirzung oder Einstellung von Zahlungen aus
Unterstiitzungsprogrammen

Die Mitgliedstaaten sollten stirker von der Moglichkeit Gebrauch machen,
Sanktionen zu ergreifen und aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 1259/1999 des Rates
geleistete Zahlungen zu kiirzen oder einzustellen, wenn Umweltauflagen, die sie
angesichts des Zustands landwirtschaftlicher Fldachen oder der betreffenden

» Dieses Konzept findet sich bereits in der Biozid-Richtlinie 98/8/EG.

7 Siehe Fulinote 31.
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Erzeugung damit verbinden, nicht erfiillt werden. Wo es noch keine diesbeziiglichen
Auflagen gibt, sollten sie eingefiihrt werden.

Im Hinblick auf die Punkte a) und b) schldgt die Kommission vor, die derzeitigen
Bestimmungen konsequenter durchzusetzen und die diesbeziiglichen Mdglichkeiten
voll auszuschopfen. Der kommende Bericht iiber die Verordnung (EG)
Nr. 1259/1999 wird deutlich machen, was die Mitgliedstaaten in Bezug auf
Umweltschutzanforderungen unternommen haben und aufzeigen, ob weitere Schritte
fiir eine konsequentere Durchsetzung dieser Anforderungen erforderlich sind. Die
Kommission wird Fragen im Zusammenhang mit Pestiziden in die Diskussion iiber
die kiinftige Weiterentwicklung guter landwirtschaftlicher Praktiken als politisches
Instrument einbeziehen.

c. Sonderabgaben auf PSM

In einigen Mitgliedstaaten wurden solche Abgaben bereits eingefiihrt, andere
beabsichtigen dies zu tun. Die Einfiihrung einer Umweltabgabe wiirde das
Bewusstsein fiir die schidlichen Auswirkungen eines zu intensiven PSM-Gebrauchs
schiarfen und zu einem weiteren Riickgang des Einsatzes von Chemikalien in der
modernen Landwirtschaft fithren. Dariiber hinaus wiirden nicht chemische Verfahren
durch eine solche Abgabe wettbewerbsfdhiger werden, womit zugleich auch ein
Beitrag zur Beschaffung der zusitzlichen Mittel geleistet werden kdnnte, welche
bendtigt werden, um die externen Kosten von PSM wie auch die Ausgaben fiir die
Erforschung und Entwicklung umweltvertréglicherer Alternativen und einen
stiarkeren Schutz gefiahrdeter Gebiete und Bevolkerungsgruppen zu decken.

Die Kommission hat eine Studie iiber die Vor- und Nachteile sowie die Machbarkeit
eines EU-weiten rechtlichen Rahmens fiir Abgaben auf Pestizide durchgefiihrt’’.

In der Studie wird das Fazit gezogen, dass eine ,,ideale Abgabe* folgenden Kriterien
genligen miusste:

— eine wirksame Unterscheidung zwischen verschiedenen Pestiziden
gewiahrleisten (d. h. die Hohe der Abgabe sollte sich nach dem potenziellen
Umweltschaden richten)

— die korrekte Abgabenhohe festsetzten (d. h. sie sollte den marginalen externern
Kosten entsprechen)

— ein effizientes Einzugs- und Riickerstattungsystem haben

— betrugssicher sein

— stindige Anreize fiir die Landwirte bieten.

Nach der Studie bestehen im Hinblick auf die beiden ersten Kriterien folgende
wesentliche Hindernisse: Es gibt nicht geniigend Informationen {iber die
(langfristigen) negativen Auswirkungen von Pestiziden auf die Umwelt, und es ist
extrem schwierig, die verschiedenen Effekte (d.h. die Auswirkungen auf die
aquatische Umwelt einerseits und die Auswirkungen auf die terrestrische Umwelt
andererseits) in einem einzigen Ziel zusammenzufassen. Zudem ist die prizise
Quantifizierung der externen Effekte (und ihrer Kosten) nahezu unmdglich. Im
Rahmen der Studie konnte keine Lésung fiir einen EU-weiten rechtlichen Rahmen
fiir Abgaben auf Pestizide vorgeschlagen werden.
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Nach den Erfahrungen der beiden Lander (Dédnemark und Schweden), die bereits
entsprechende Abgaben erheben, scheint die Steuer als solche doch gewisse
Wirkungen zu zeigen, wenn auch in geringerem Malle als urspriinglich erwartet. Die
Nachfrage nach PSM nahm ab, was eine gewisse Preiselastizitit zeigt, doch ist
unklar, ob dies ausschlieBlich auf die Abgaben zuriickgefiihrt werden kann oder
durch eine Reihe flankierender Mallnahmen, die gleichzeitig getroffen wurden,
bedingt war. Statt dessen hatte die Abgabe eine wichtige Rolle in der Erhebung
zusétzlicher Einnahmen. Die auf diese Art und Weise eingezogenen Mittel wurden
(zumindest  teilweise) zur Finanzierung von Forderprogrammen (z. B.
Beratungsleistungen) herangezogen, mit denen der Einsatz von Pestiziden optimiert
werden soll. In beiden Léndern ist zudem auch der Sektor des Okologischen
Landbaus deutlich ausgebaut worden.

Ausgehend von den bisherigen Erfahrungen schldgt die Kommission zur Zeit nicht
vor, eine voll entwickelte EU-weite Regelung fiir die Besteuerung von PSM
auszuarbeiten, die die realen, marginalen externen Effekte widerspiegelt. Weitere
Forschungen iiber den vollen Umfang von Kosten und Nutzen (einschlieflich der
externen Effekte) des PSM-Einsatzes oder alternativer Methoden werden zuerst nétig
sein. Nach Ansicht der Kommission sollten die Mitgliedstaaten bei etwaiger
Einfiihrung einer solchen Abgabe ermuntert werden, eine Abgabendifferenzierung
vorzunehmen, die den allgemeinen Grundsdtzen des EG-Vertrags und ihrer
spezifischen Umweltaspekte Rechnung trigt. Eine Steuer sollte geniigend Anreize fiir
Pestizidbenutzer bieten, sich in Anbetracht der jeweiligen Situation des betreffenden
Mitgliedstaats fiir weniger umweltschddliche Pestizide zu entscheiden und zumindest
teilweise zu einer Internalisierung der externen Effekte des Einsatzes von PSM
beitragen. Ferner konnte sie zur Finanzierung einer Reihe von Mafinahmen im
Rahmen der nationalen Risikominderungspldine sowie der in verschiedenen
vorangehenden Abschnitten vorgeschlagenen Forschungs- und Entwicklungsarbeiten
beitragen.

d. Harmonisierung der Mehrwertsteuer auf PSM

Da die Mitgliedstaaten derzeit auf PSM eine MwSt. zwischen 3 und 25 % erheben,
besteht fiir Landwirte keine Chancengleichheit. Die derzeitigen gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften  gestatten es den  Mitgliedstaaten, einen  geringeren
Mehrwertsteuersatz auf PSM anzuwenden. Dies stellt eine Verzerrung des
Binnenmarktes dar und kann zu illegalen Einfuhren von PSM mit groBeren
Unsicherheiten hinsichtlich potenzieller negativer dadurch bedingter Auswirkungen
auf die Gesundheit und die Umwelt fithren, wie beispielsweise dem erhdhten Risiko
im Zusammenhang mit Etiketten, die in einer dem Benutzer unbekannten Sprache
abgefasst sind.

Um ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes zu gewéhrleisten, sollten die
Mehrwertsteuersdtze in allen Mitgliedstaaten einander angeglichen sein. Die
Kommission iiberarbeitet zur Zeit die Rechtsvorschriften iiber Mehrwertsteuer,
wobei dieser Harmonisierungsgedanke beriicksichtigt werden und zu einem
Vorschlag filhren konnte, den normalen Mehrwertsteuersatz (mindestens 15%)
anzuwenden. Dadurch wiirden alle PSM von den befreiten landwirtschaftlichen
Erzeugnissen ausgeschlossen werden, weil sie sich global umweltschiddlich
auswirken.
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Die Kommission schldgt vor, eine Harmonisierung der Mehrwertsteuer unter
Anwendung des normalen gemeinschaftlichen Satzes als notwendigen ersten Schritt
zur Einhaltung der Anforderungen des Binnenmarktes und zur Verringerung der mit
illegalen Einfuhren verbundenen Risiken zu betrachten.

5. Transparentes System der Berichterstattung und Uberwachung der hinsichtlich der
Strategieziele erreichten Fortschritte, einschliefSlich der Entwicklung von Indikatoren

a. RegelméfBige Berichterstattung iiber die nationalen Risikominderungsprogramme

Die Durchfiihrung der nationalen PSM-Risikominderungsprogramme sollte von den
Mitgliedstaaten gezielt und streng liberwacht werden. Uber die Ergebnisse sollte der
Kommission Bericht erstattet werden.

b. Entwicklung von Indikatoren fiir die Festlegung und Uberwachung quantitativer Ziele

Das Gros der derzeit angewandten Indikatoren beruht auch auf quantitativen
Verdnderungen bei den Einsatzmengen und der Anwendungshiufigkeit. Da die
verschiedenen PSM unterschiedliche chemische Merkmale aufweisen und in
unterschiedlichen Verfahren verwendet werden, korrelieren derartige Parameter
allerdings nicht zwangsldufig mit der Risikominderung. Daher miissen auch
Messdaten anderer Art erhoben werden, wie der Prozentsatz zertifizierter Anwender
oder die mit PSM behandelte Fliache, und andere. Denkbar wire auch eine
Kombination all dieser Messdaten.

Zur Zeit gibt es keine allgemein anerkannten Indikatoren (weitere Einzelheiten siche
Abschnitt 2.5).  Die  Entwicklung  solcher  Risikoindikatoren ist ein
Forschungsschwerpunkt, der Gegenstand von zwei Mitteilungen neueren Datums der
Kommission an das Européische Parlament und den Rat ist’®.

Die Kommission schldgt vor, dass die Mitgliedstaaten regelmdfig iiber den Stand
der Durchfiihrung der nationalen Risikominderungsprogramme Bericht erstatten.
Solange noch keine harmonisierten Indikatoren vorliegen, sollten sie sich dabei auf
die ihnen zur Verfiigung stehenden geeignetsten Indikatoren stiitzen. Auch
landwirtschaftlich und (gegebenenfalls) forstwirtschaftlich genutzte Bdden, die
aquatische Umwelt sowie Riickstinde in Lebensmitteln und Futtermitteln sollten in
die Uberwachung einbezogen werden. Die Kommission und die Mitgliedstaaten
sollten sich aktiv an der internationalen Entwicklung von Indikatoren und ihrer
spdteren Anwendung beteiligen (insbesondere im Rahmen der OECD).

6. Kandidatenlinder

a.

Die Erweiterung der EU wird tief greifende Auswirkungen in den Kandidatenlandern
haben, denn sie miissen die zum Zeitpunkt des Beitritts geltende Politik einhalten.

Wiederholt wurde die Beseitigung von alten Pestizidbestinden in diesem
Zusammenhang in einer Reihe von Kandidatenldndern als ein groBes Problem
bezeichnet. Von alten Pestiziden ist dann die Rede, wenn sie fiir den urspriinglichen
Zweck nicht mehr eingesetzt werden konnen und demzufolge entsorgt werden
missen. Als hidufige Ursachen sind zu nennen:
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7.

— Der Einsatz eines Produkts wurde verboten oder drastisch eingeschrénkt.
— Das Pestizid ist infolge unsachgemifler Lagerung oder wegen Uberschreitung
der Lagerfrist unbrauchbar geworden.

Viele der in mehreren Kandidatenldndern heute noch in Gebrauch befindlichen
Pestizide konnten zum Zeitpunkt des Beitritts als Altpestizide einzustufen sein.
Hinzu kommt, dass jetzt schon beachtliche Bestinde an Altpestiziden vorhanden
sind. Nach der Richtlinie 91/689/EWG” gelten Pestizide als gefahrliche Abfille, bei
deren Beseitigung besondere Sorgfalt geboten ist (Verbrennung in speziellen
Anlagen). Sofern keine geeigneten MaBinahmen getroffen werden, konnten den
Kandidatenldndern angemessene Verbrennungsanlagen, bei denen die erforderlichen
Emissionsgrenzwerte eingehalten werden, unter Umstdnden nicht zur Verfiigung
stehen, so dass Verbrennungsanlagen auf den neuesten Stand gebracht werden
miissten oder ein Transport zu geeigneten Anlagen in den derzeitigen Mitgliedstaaten
erfolgen miisste. Letztlich miissen andere Losungen gefunden werden. Ein Teil der
Altpestizide wird unter das Stockholmer POP-Ubereinkommens fallen, und fiir ihre
Entsorgung besteht ein Anspruch auf die im Ubereinkommen vorgesehenen
finanziellen Mittel (von sieben Kandidatenldndern unterbreitete Vorschlige zur
Anlegung von Verzeichnissen iiber die durch POP verursachten Kontaminationen
wurden bereits angenommen). Moglicherweise wird in den Kandidatenléndern aber
noch weitere Unterstiitzung benotigt.

Die Kommission schldgt vor, in enger Zusammenarbeit mit den Kandidatenlindern
spezielle Forderprogramme fiir den Umgang mit alten PSM-Bestdnden und ihre
sichere Vernichtung zu erstellen. Zundchst sollten die vorhandenen und noch zu
erwartenden Bestinde ermittelt und mengenmdpf3ig erfasst werden (Wie grof3 ist das
Problem?®®).  Anschlieffend  kénnten — entsprechende — EntsorgungsmafSnahmen
vorgeschlagen werden (vorzugsweise im Rahmen der nationalen Pldne fiir
gefihrliche Abfille). Die Mitgliedstaaten sollten technische (und gegebenenfalls
auch finanzielle) Hilfe beim Aufbau der Verwaltungskapazitit leisten, die fiir die
Aufstellung und Durchfiihrung solcher Entsorgungsprogramme gebraucht wird.

Die Kommission schligt auch vor, die in Ubereinstimmung mit der SAPARD-
Verordnung aufgestellten Pilot-Agrarumweltprogramme in den Kandidatenldndern
weiter zu unterstiitzen, um sie vor allem im Hinblick auf eine Verringerung der mit
dem Pestizideinsatz verbundenen Risiken weiterzuentwickeln, so dass diese
Programme zum Zeitpunkt des Beitritts ordnungsgemdfser Bestandteil von Pldinen
zur Entwicklung des ldndlichen Raums sein werden.

Internationale Aspekte

Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten sollten einen Beitrag zur sicheren
Verwendung von PSM in den Entwicklungsldndern und den NUS leisten, indem sie
thre Ausfuhr und Spenden von Chemikalien, die Schulung sowie die
Weiterverfolgung der Verwendung, Handhabung und Lagerung von PSM wie auch
die Entsorgung der Altbestinde, durch Forderung des Kapazititsaufbaus und
Informationsaustausch besser iiberwachen und prifen. Mit der vollstindigen
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ABI. L 377 vom 31.12.1991, S. 20.

Im Juli 2001 ersuchte das Europdische Parlament die Regierungen aller Kandidatenldnder in einem
Schreiben um Einschitzungen zu Art und Menge von Altbestinden an Pestiziden und zu den
Entsorgungsplanen.

41



Umsetzung des Rotterdamer (PIC) und des Stockholmer (POP) Ubereinkommens
wird ein wichtiger Schritt in diese Richtung unternommen. Dazu gehoren finanzielle
Unterstiitzung und technische Hilfe mittels der in den Ubereinkommen vorgesehenen
Mechanismen ebenso wie die weitere Unterstlitzung beim Kapazititsausbau im
Rahmen spezieller Projekte oder regionaler Abkommen (insbesondere des
Abkommens von Cotonou). Ferner gehdéren dazu die konsequentere Einbeziehung
von Umweltzielen in die Entwicklungspolitik und ein Beitrag zu den Zielen des
internationalen Forums tiber die Sicherheit von Chemikalien.

Die Kommission hat dem Rat bereits die zur Ratifizierung und Umsetzung des
Rotterdamer Ubereinkommens iiber das Verfahren der vorherigen Zustimmung nach
Inkenntnissetzung erforderlichen Rechtsvorschriften vorgeschlagen, was auch eine
Anderung der Verordnung (EWG) Nr.2455/92 einschlieft. Demndichst will die
Kommission die erforderlichen Vorschldge fiir die Ratifizierung und Durchfiihrung
des Stockholmer Ubereinkommens iiber persistente organische Schadstoffe vorlegen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten miissen sich an der in den Ubereinkommen
und in speziellen bilateralen Abkommen (z. B. mit den AKP-Ldndern) vorgesehenen
technischen und finanziellen Unterstiitzung beteiligen. Dartiber hinaus sollten sie
sich stdrker bei bestimmten Programmen, beispielsweise bei der Erforschung von
DDT-Alternativen — zur  Bekdmpfung von  Malaria  (im  Rahmen  der
Gemeinschaftsinitiative beziiglich iibertragbarer Krankheiten) engagieren, aber
auch beim Ausbau der fiir das Chemikalienmanagement erforderlichen Kapazitdt
und bei der Unterstiitzung der Entwicklungslinder in ihren Bemiihungen, die in der
EU verbotenen Pestizide zu ersetzen und die Einhaltung der fiir Agrarprodukte
geltenden  gemeinschaftlichen  Riickstandshochstgehalte nachzuweisen. Beim
Chemikalienmanagement wird die Kommission zudem eine Zusammenarbeit mit den
NUS anstreben®’.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten werden auch weiterhin zu den Arbeiten des
Codex  Alimentarius  beitragen, um  sicherzustellen, dass die Codex-
Riickstandshochstgehalte einen angemessenen Schutz fiir die Gesundheit des
Menschen  bieten und um das  Risiko einer Infragestellung  der
Gemeinschaftsmafinahmen im Rahmen der WTO maoglichst gering bleiben.

VII. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND WEITERE ARBEITEN

In der vorliegenden Mitteilung wird eine Fiille von Hintergrundinformationen iiber die den
Einsatz von Pestiziden in der Gemeinschaft direkt und indirekt betreffenden Instrumente und
Initiativen wie auch iiber in einigen Mitgliedstaaten bereits bestehende weitergehende
MalBnahmen vermittelt. Dariiber hinaus werden noch nicht ausgerdumte Bedenken beziiglich
derzeitiger Verhaltensmuster beim Pestizideinsatz angefiihrt.

Im Hinblick auf eine weitere Minimierung der Gefdhrdung der menschlichen Gesundheit und
der Umwelt durch PSM werden in der Mitteilung eine Vielzahl von MaBlnahmen genannt, die
Bestandteil einer thematischen Strategie der EU fiir die nachhaltige Nutzung von Pestiziden
sein konnten, welche den bestehenden rechtlichen Rahmen sinnvoll ergédnzen werden.

8 Mitteilung der Kommission - Umweltzusammenarbeit EU-Russland (KOM(2001) 772 endg.).
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Bei der Verfolgung dieser Strategie konnten sich die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten
auf eine groBe Zahl unterschiedlicher Instrumente stiitzen: Rechtsvorschriften,
(wirtschaftliche) Anreize, Forschungen oder freiwillige MaBBnahmen. Es besteht auch die
Moglichkeit, die einzelnen Elemente miteinander zu verkniipfen. Der grof3te Nutzen liefe sich
dadurch erzielen, dass einige Maflnahmen in bereits vorhandene oder gegenwirtig in der
Entwicklung befindliche angrenzende Malnahmenbereiche, wie Gewdsserschutz,
Gesundheits- und Verbraucherschutz (insbesondere Lebensmittelsicherheit) und die
Gemeinsame Agrarpolitik, eingebunden werden.

Fiir die iiberwiegende Zahl der vorgeschlagenen MaBinahmen sind derzeit eindeutig die
Mitgliedstaaten verantwortlich. Dies gilt fiir Aktionen betreffend die Verhaltenskodizes in der
Landwirtschaft ebenso wie fiir die Forderung des integrierten Pflanzenschutzes,
Schulungsprogramme fiir die Benutzer, die weitere Forderung des 6kologischen Landbaus
und der extensiven Landwirtschaft sowie die Verhdngung von Sanktionen, einschlielich der
Kiirzung oder gar Einstellung von Zahlungen im Rahmen der GAP. Allerdings konnte sich fiir
eine stirkere Harmonisierung und bessere Durchfiihrung die Festlegung von
Mindestanforderungen auf Gemeinschaftsebene als notwendig erweisen. Einige der
vorgeschlagenen MafBnahmen wie die Festlegung geeigneter Anforderungen fiir die
Uberwachung, Erfassung von Daten iiber die Verwendung und harmonisierte Meldesysteme
fiir Gesundheits- und Umweltfragen lieBen sich am wirksamsten auf Gemeinschaftsebene (in
enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten) realisieren.

Auf Grundlage dieser Moglichkeiten sollte 6ffentlich iiber eine thematische Strategie fiir die
nachhaltige Nutzung von Pestiziden beraten werden. Hiermit fordert die Kommission alle
Interessenten auf, iiber die vorliegende Mitteilung zu diskutieren und dazu Stellung zu
nehmen. Im 4. Quartal 2002 wird eine 6ffentliche Anhdrung stattfinden.

Stellungnahmen kdnnen bis zum 30. November 2002 direkt an die Kommission gesandt
werden. Sie sind an folgende Anschrift zu richten: Frau Hellsten, Leiterin des Referats
Chemische Stoffe (GD Umwelt), 200 Rue de la Loi / Wetstraat 200, B-1049
Bruxelles/Brussel, Belgien. Wahlweise konnen Stellungnahmen aber auch an folgende E-
Mail-Adresse gesandt werden: ENV-SustainablePPP@cec.eu.int. Die verschiedenen
Sprachfassungen dieser Mitteilung, die Hintergrundstudien und andere Dokumente, auf die
bei der Abfassung der Mitteilung zuriickgegriffen wurde, konnen im Internet eingesehen
werden unter http://europa.eu.int/comm/environment/pppshome.htm.

Anhand der in dieser Mitteilung vorgenommenen Analysen und der Ergebnisse des
Beratungsprozesses wird die Kommission Anfang 2004 alle Maflnahmen vorschlagen, die fiir
die Entwicklung einer umfassenden thematischen Strategie der EU zur nachhaltigen Nutzung
von Pestiziden erforderlich sind. Infolge der aktuellen Entwicklung in anderen
Politikbereichen, insbesondere bei der Uberarbeitung der Richtlinie 91/414/EWG und der
Halbzeitpriifung der GAP, werden einige der mdglicherweise ins Auge gefassten Maflnahmen
schon ergriffen sein, bevor die thematische Strategie vollstindig entwickelt ist.
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Anhang 1: Studien im Rahmen des Projekts ,,Umweltvertriglicher Einsat; von
Pflanzenschutzmitteln 82

Phase 1:

Pesticide use in the EC (Einsatz von Pestiziden in der EG) (Forschungsinstitut fiir
Agrarwirtschaft (LEI), Niederlande, 1994)

Towards a future EC pesticides policy (Auf dem Weg zu einer EG-Pestizidpolitik) (Zentrum
fiir Landwirtschaft und Umwelt (CLM), Niederlande, 1994)

Phase 2:

Possible Arguments and Objectives of an Additional EC Policy on Plant Protection Products
(Mogliche Argumente und Ziele einer ergidnzenden EG-Politik fiir Pflanzenschutzmittel)
(Oppenheimer, Wolff & Donnelly, 1996)

Additional EU Policy Instruments for Plant Protection Products (Zusitzliche
Politikinstrumente der EU in Bezug auf Pflanzenschutzmittel) (Landwirtschaftsuniversitét
Wageningen (Mansholt Institute) 1997)

Analysis of Agricultural Policy in Relation to the Use of Plant Protection products (Analyse
der Landwirtschaftspolitik im Zusammenhang mit dem Einsatz von Pflanzenschutzmitteln)
(Produce Studies Limited, 1996)

Assessment of the Benefits of Plant Protection Products (Abschidtzung der Vorteile von
Pflanzenschutzmitteln) (Eyre Associates, 1997)

Regional Analysis of Use Patterns of Plant Protection Products in Six EU Countries
(Regionalanalyse der Einsatzbedingungen bei Pflanzenschutzmitteln in sechs EU-Léndern)
(Landell Mills Market Research Limited, 1996)

Further Analysis of Presence of Residues and Impact of Plant Protection Products in the EU
(Weitere Analyse des Vorhandenseins von Riickstinden und Auswirkung von Pflanzen-
schutzmitteln in der EU) (Soil Survey and Land Research Centre und Partner, 1996)

Abschlielende Dokumente des Workshops (Mai 1998)

Possibilities for Future EU Environmental Policy on Plant Protection Products- Synthesis
Report (Summary Report of all six studies) (Optionen der kiinftigen EU-Umweltpolitik in
Bezug auf Pflanzenschutzmittel: Zusammenfassung aller sechs Studien) (Oppenheimer, Wolff
& Donnelly, 1998)

Proceedings of the Workshop held in Brussels (Protokoll des in Briissel veranstalteten
Workshops), Mai 1998 (170K)

%2 Internet-Adresse: http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm.
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Anhang 2: Begriffsbestimmungen

Gute landwirtschaftliche Praxis (GLP) wird als Begriff in Artikel 14 Absatz 2 dritter
Gedankenstrich und Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates iiber
die Forderung der Entwicklung des lindlichen Raums durch den Européischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) sowie in Artikel 29 der Verordnung
445/2002 der Kommission mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG)
Nr. 1257/1999 des Rates verwandt. Danach ist die GLP der Standard der Bewirtschaftung, die
ein verantwortungsbewusster Landwirt in der betreffenden Region gewdhnlich anwenden
wiirde. Die Mitgliedstaaten haben die Standards festzulegen, die in jedem Fall die Einhaltung
allgemein verbindlicher Umweltauflagen umfassen. Insbesondere die Ordnungsgemiilie
Anwendung der landwirtschaftlichen Techniken (,,Good Agricultural Practice — GAP")
wird als Begriff, wenn auch ohne Begriffsbestimmung, oft im Zusammenhang mit dem
Pestizideinsatz verwendet, so in den Richtlinien 76/895/EWG, 86/362/EWG, 86/363/EWG
und 90/642/EG 1iiber die Festsetzung von Hochstgehalten an Riickstinden von
Schadlingsbekdmpfungsmitteln auf und in bestimmten Erzeugnissen pflanzlichen Ursprungs.
Dies bedeutet den niedrigstmdglichen Gehalt an Riickstinden, der eine ausreichende
Wirksamkeit der PSM garantiert, womit klar ist, dass Riickstandshochstgehalte aus der Sicht
des Anwendung festgelegt werden.

Mit guter Pflanzenschutzpraxis wird in der Richtlinie 91/414/EWG (iiber das
Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln) die sachgemiBe Anwendung von PSM
bezeichnet. Eine eindeutige Definition liefert die Richtlinie allerdings nicht. Diese Definition
wird von EPPO mit voller Unterstiitzung der Kommission ausgearbeitet.

Der Begriff beste Umweltpraxis bedeutet die Anwendung der am besten geeigneten
Kombination von Umweltmanahmen. Beispiele fiir die jeweils anwendbare beste
Umweltpraxis finden sich in Anlage II des Ubereinkommens zum Schutz der Meeresumwelt
des Ostseegebiets.

Im Hinblick auf Produktionsverfahren werden in dieser Mitteilung auch andere Begriffe
verwandt:

Der 6kologische Landbau ist in der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 des Rates vom 24. Juni
1991 iiber den Okologischen Landbau und die entsprechende Kennzeichnung der
landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Lebensmittel definiert und geregelt.

Integrierte Landwirtschaft, integrierte Produktion (IP), integrierter Pflanzenbau (IPM)
und integrierter Pflanzenschutz (ICM) sind Begriffe, mit denen Bewirtschaftungssysteme
in der Landwirtschaft beschrieben werden. Sie umfassen Mindestanforderungen fiir den
Umweltschutz oder die Schédlingsbekdmpfung, die Verwendung einer Kombination von
MalBnahmen, darunter vorbeugende Maflnahmen, Vorhersage und Diagnose, und die Auswahl
der besten Mittel flir die mechanische und chemische Schidlingsbekdmpfung. Verschiedene
Methoden zur Minimierung des Einsatzes von PSM wie Warnsysteme und ,,Dosierschliissel*
werden hédufig genutzt.

Diese Konzepte sind das Ergebnis einer Gewichtung der gesamten Bandbreite von
Bewirtschaftungsfaktoren: Finanzlage von Landwirtschaftsbetrieben, Bekdmpfung von
Schiadlingen und  Krankheiten,  Produktqualitit, allgemeine  Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit, Arbeitsbedingungen und Umwelteinfliisse.
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In Europa wurden Systeme fiir die ,,zertifizierte Produktion in Ubereinstimmung mit dem
integrierten Pflanzenschutz und dem integrierten Pflanzenbau erstellt.

Die Zertifizierung bietet bessere Garantien fiir die Auswirkung des Pflanzenschutzes auf die
Umweltqualitdt, die allgemeine Gesundheit (hohere Lebensmittelsicherheit und
Lebensmittelqualitit) und die Arbeitsbedingungen. Sie leistet einen Beitrag zur Transparenz
landwirtschaftlicher Verfahren und zeigt, wie die Erzeuger den Anforderungen -einer
nachhaltigen Erzeugung gerecht werden.
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