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Entwurf
KONSULTATIONSDOKUMENT

Hin zu einer verstérkten Kultur der Konsultation und des Dialogs - Vorschlag flr
allgemeine Grundsétze und Mindeststandardsfir die Konsultation betroffener Parteien
durch die Kommission

|. Einleitung

Die Interaktion zwischen den européischen Institutionen und der Gesellschaft erfolgt auf
unterschiedliche Art und Weise:

- hauptsachlich Uber das Europdische Parlament as gewdhlte Vertretung der
europaischen Birger;

- Uber die ingttutionalisierten Beratungsgremien der EU (Wirtschaftss und
Sozialausschufd und Ausschul® der Regionen), basierend auf ihrer Rolle gemald den
Vertragen;

- Uber formlose direkte K ontakte mit den betroffenen Parteien.

In ithrem Well3buch Uber das européische Regieren hat sich die Kommission dazu verpflichtet,
zu einer verstarkten Kultur der Konsultation und des Dialogs in der EU beizutragen.

Mit dem vorliegenden Arbeitspapier tber die Konsultation betroffener Parteien kommt die
Kommission ihren Verpflichtungen nach. Es ist darlber hinaus ein direkter Beitrag zu dem
Aktionsplan zur  Vereinfachung der Rechtssetzung und dem neuen
Fol genabschétzungskonzept, die die Kommission gleichzeitig angenommen hat.

Umfassende Anhdrungen durch die Kommission sind kein neues Phanomen. Die Kommission
konsultiert traditionsgemald externe Interessengruppen bei der Gestaltung ihrer Politik. Fr die
Kommission gehdrt die externe Konsultation zur Entwicklung nahezu aller Politikbereiche.

Die Vorteile der Offenheit flir externe Beitrége sind daher bereits bekannt. Allerdings fehlit der
Kommission bisher ein einheitliches Konzept fur ihre Konsultationen. Jede Dienststelle hat
ihre eigenen Konsultationsmechanismen und -methoden fur die Anhérung ihrer jeweiligen
sektoralen Interessengruppen. Auch wenn dies zweifellos haufig zu einem guten Verhdltnis
zwischen Kommission und Interessengruppen geftihrt hat, gibt es innerhalb der Kommission
und der von ihr konsultierten Gruppen zahlreiche Stimmen, die ein koharenteres Verfahren
fordern. Die Reaktionen der betroffenen Parteien auf das WeiRbuch Uber das europdische
Regieren haben diese Meinung bestétigt’.

! Diese Kommentare sind wiedergegeben auf der ‘Governance' -Webseite der Kommission unter

http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm
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Im Rahmen des vorliegenden Arbeitspapiers legt die Kommission daher eine Reihe von
Grundsétzen fest, die ihr Verhdltnis zu den betroffenen Parteien regeln sollen, und schlagt
Mindeststandards fur das Konsultationsverfahren der Kommission vor.

Oberstes Ziel dieses Dokumentes ist es, dass alle betroffenen Parteien angemessen angehort
werden.

Die wichtigsten Ziele des vorgeschlagenen Konzeptes sind folgende:

e Bessere Einbindung der betroffenen Parteien durch ein transparenteres
Konsultationsverfahren, das die Verantwortlichkeit der Kommission erhéht.

e Bereitstellung algemeiner Grundsdtze und Standards fur die Konsultation, die der
Kommission helfen, ihre Konsultationsverfahren zu rationalisieren und sie sinnvoll und
systematisch durchzufihren.

e Einrichtung eines kohérenten Konsultationsrahmens, der so flexibel ist, da die
besonderen Erfordernisse der Interessenvielfat berlcksichtigt und geeignete
Konsultationsstrategien fir ale politischen Vorschlége konzipiert werden kénnen.

e Forderung des Lernens voneinander und des Austauschs bewéhrter Verfahren innerhalb
der Kommission.

Das vorliegende Arbeitspapier wird zu Konsultationszwecken im Internet veroffentlicht.
Hinweise dazu, wie die betroffenen Parteien an diesem Konsultationsprozeld teilnehmen
konnen, finden sichin Teil V.

[1. Zweck des Konsultationsverfahrens der Kommission
Konsultation —ein Gewinn fir alle Beteiligten:

Konsultationsmechanismen gehdren zu den Tétigkeiten aller europdischen Organe im
Rahmen des gesamten Rechtssetzungsprozesses, von der Phase der Politikgestaltung vor
einem Vorschlag der Kommission bis hin zur endgultigen Annahme einer Mal3nahme durch
die Legidative und ihrer Umsetzung. Je nach Tagesordnungspunkt dienen diese
Konsultationen  insbesondere  dazu, Vertreter  regionder und  kommunaler
Gebietskorperschaften, Organisationen der  Zivilgesellschaft, Unternehmen  und
Unternehmensverbande, einzelne betroffene Birger, Wissenschaftler oder Sachverstandige
sowie betroffene Parteien in Drittlandern anzuhdren.

Im Rahmen institutionalisierter Konsultationsmechanismen werden Kommission, Parlament
und Rat von eigenen ingtitutionalisierten beratenden Gremien wie dem Wirtschafts- und
Sozialausschuss (WSA) oder dem Ausschuss der Regionen (AdR) unterstitzt. Die
Kommission ermutigt diese Gremien, eine aktivere Rolle zu Gbernehmen und hat die hierfur
notwendigen Schritte unternommen (siehe Kapitel 111.)

Gleichwohl schliefét die bedeutende Rolle dieser beratenden Gremien nicht aus, dald es zu
direkten Kontakten zwischen der Kommission und Interessengruppen kommt. Umfassende
Anhodrungen gehdren gemald den Vertragen zu den Aufgaben der Kommission und tragen
dazu bei, der Legisative solide Vorschldge vorzulegen. Dies entspricht voll und ganz dem
Rechtsrahmen der Européischen Union, der besagt, dass "die Kommission [...] umfassende



Anhérungen durchfihren und in jedem geeigneten Fall Konsultationsunterlagen
verffentlichen sollte" 2

Daher besteht kein Widerspruch zwischen umfassenden Anhdrungen und dem Begriff der
représentativen Demokratie. NatUrlich ist die Beschlussfassung in der EU in erster Linie
durch die gewéhlten Vertreter der europdischen Burger legitimiert. Das Europdische
Parlament stellt in seiner Entschlieffung tber das WeiRbuch iiber das européische Regieren®
fest, dass “die Konsultation betroffener Kreise [....] immer nur eine Erganzung und kein
Ersatz fir die Verfahren und Entscheidungen der gesetzgebenden und demokratisch
legitimierten Institutionen sein kann; im Gesetzgebungsverfahren konnen nur Rat und
Parlament als Ko-Gesetzgeber [...] verantwortlich entscheiden”. Grundsatz fir die
Kommission ist daher, die betroffenen Parteien anzuhdren, ihnen jedoch kein Stimmrecht zu
verleihen.

Andererseits darf die Gewdahrleistung einer angemessenen und gerechten Behandlung aller
betroffenen Parteien innerhalb des Konsultationsprozesses nicht unterschéatzt werden. Die
Kommission betont insbesondere ihre Absicht, “die Gefahr zu vermindern, dass sich die
Entscheid4ungstréger allzu einseitig informieren oder dass einzelne Gruppen [...] bevorzugt
werden.”

Der in dem vorliegenden Arbeitspapier vorgeschlagene Rahmen tragt dazu bei, diese Gefahr
zu vermeiden.

Indem sie ihre Konsultationspflicht erflllt, gewahrleistet die Kommission, dass ihre
Vorschlage technisch und praktisch machbar sind und auf einem "Bottom-up"-Ansatz
beruhen. Mit anderen Worten dient eine verninftige Konsultation einem doppelten Zweck,
indem gleichzeitig die Qualitét der Politik und die Einbindung der betroffenen Parteien sowie
der breiten Offentlichkeit verbessert werden. Transparente und  koharente
Konsultationsverfahren seitens der Kommission haben noch einen weiteren Vorteil. Sie
ermoglichen nicht nur eine starkere Einbeziehung der breiten Offentlichkeit, sie verbessern
auch die Moglichkeiten der Legidative, die Téatigkeiten der Kommission zu tberprifen (z.B.
durch Bereitstellung von zusammenfassenden Dokumenten Uber die Ergebnisse der
Konsultation).

Die besondere Rolle der organisierten Zivilgesellschaft

Obwohl sich die Zielgruppen entsprechend den Umstanden andern, muss die Kommission bei
ihren Konsultationsverfahren stets gewéhrleisten, dass ale gesellschaftlich wichtigen
Interessengruppen eine Gelegenheit haben, ihre Meinung zu auf3ern.

In diesem Zusammenhang spielt die organisierte Zivilgesellschaft eine bedeutende Rolle, da
sie eilnen umfassenden politischen Dialog ermdglicht. Aus diesem Grund hat die Kommission
in ihrem Weif3buch Uber das europdische Regieren darauf verwiesen, dass diese
Organisationen in das Konsultationsverfahren einbezogen werden missen. Die Kommission
beflrwortet insbesondere ein kohérentes Vorgehen, was die Vertretung der organisierten
Zivilgesellschaft auf européischer Ebene betrifft.

2 Protokoll Nr.7 zum Vertrag von Amsterdam Uber die Anwendung der Grundsdtze der Subsidiaritét und der
Verhdtnismaiigkeit.

% A5-0399/2001

* WeiRbuch iiber das européische Regieren



Diese besondere Rolle der organisierten Zivilgesellschaft in modernen Demokratien ist eng
verbunden mit dem in Artikel 12 der EU-Grundrechtecharta® verankerten Grundrecht der
Birger, Vereinigungen zu bilden, um ein gemeinsames Ziel zu verfolgen. Die Mitgliedschaft
in einer Vereinigung gibt dem Blrger die Gelegenheit, sich neben der Mitarbeit in politischen
Parteien oder durch Wahlen aktiv zu beteiligen.

Weil3buch Uber das européische Regieren

“Die Zivilgesellschaft spielt insofern eine wichtige Rolle, als sie den Belangen der Blrger
eine Simme verletht und Dienste erbringt, die den Bedirfnissen der Bevolkerung
entgegenkommen. [...] Die Zivilgesellschaft betrachtet Europa mehr und mehr als eine gute
Plattform fur politische und gesellschaftliche Veranderungen. [...] Dies bietet eine echte|.. ]
Chance, um die Burger aktiver an der Verwirklichung der Unionsziele zu beteiligen und ihnen
strukturierte Kanale fir Feedback, Kritik und Protest anzubieten.”

Es kann zu Schwierigkeiten in diesem Politikbereich kommen, weil es keine gemeinsame oder
gar rechtliche Definition des Begriffs ‘organisierte Zivilgesellschaft’ gibt. Er kann gleichwonhl
als Kurzformel benutzt werden, um eine Vielzahl von Organisationen zu bezeichnen, z.B. die
Arbeitsmarktparteien (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbdnde — auch *“Soziapartner”
genannt); Vertretungsorganisationen im sozialen und wirtschaftlichen Bereich, die nicht
Sozialpartner im engeren Sinn sind (beispielsweise Verbraucherorganisationen); NRO
(Nichtregierungsorganisationen), in denen Menschen gemeinsame Ziele verfolgen
(Umweltorganisationen, M enschenrechtsorganisationen, Wohlfahrtseinrichtungen, Aus- und
Weliterbildungseinrichtungen usw.); CBO ("community-based organisations’, aso
Organisationen, die aus der Mitte und von der Basis der Gesellschaft her entstehen und
mitgliederorientierte Ziele verfolgen), z.B. Jugendorganisationen, Familienverbande und alle
Organisationen, Uber die die Burger am Leben in den Kommunen teilnehmen konnen;
Religionsgemeinschaften.®

Es ist klar, dass diese Aufstellung die Grundstrukturen der Gesellschaft auRerhalb der
staatlichen und offentlichen Verwaltung vereint, wozu auch Wirtschaftsakteure gehéren, die
generell nicht als “dritter Sektor” oder NROs angesehen werden. Dies hat den Vorteil, dass
alle einbezogen werden, und zeigt, dass der Begriff "organisierte Zivilgesellschaft" tief in den
demokratischen Traditionen der Mitgliedstaaten der Union verwurzelt ist.

[11. Verbesserung der Konsultationsverfahren der Kommission —ein fortlaufender Prozess

Fur die Kommission ist die Einbindung betroffener Parteien nicht neu. In den letzten Jahren
hat sie mehrere Mal3nahmen ergriffen, um die Art der durchgefihrten Konsultationen weiter
zu verbessern. Im folgenden werden einige Beispiele genannt.

Die Kommission wird ihre diesbezliglichen Anstrengungen fortsetzen. Sie ist beispielsweise
fest entschlossen, das Ubereinkommen der VN-Wirtschaftskommission fiir Europa tiber den

® " Jede Person hat das Recht, sich insbesondere im politischen, gewerkschaftlichen und staatsbiirgerlichen Bereich frel und
friedlich mit anderen zu versammeln und sich frel mit anderen zusammenzuschlief3en (...)."

® Diese Auflistung entspricht der Analyse, die der Wirtschafts- und Sozialausschuss in seiner Stellungnahme zum Thema
"Die Rolle und der Beitrag der organisierten Zivilgesellschaft zum européischen Einigungswerk" entwickelt
(ABI. C 329 vom 17. November 1999, S. 30).




Zugang zu Informationen, die Offentlichkeits_zbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den
Zugang zu den Gerichten in Umweltfragen ("Ubereinkommen von Aarhus") umzusetzen'.

Eine aktivere Rolleder institutionalisierten Beratungsgremien

Wie bereits in der Einleitung erwahnt, spielen der Wirtschafts- und Sozialausschuld (WSA)
und der Ausschuld der Regionen (AdR) gemdld den Vertrdgen eine Schlisselrolle beim
Konsultationsprozef3. Als institutionalisierte Beratungsgremien der EU stehen sie fir ein tief
verwurzelte Tradition des Konsultierens. Die Kommission méchte ihre Erfahrung nutzen und
beflrwortet eine aktivere Rolle dieser Ausschiisse.

Zu diesem Zweck hat die Kommission im Jahre 2001 K ooperationsprotokolle mit dem WSA
und dem AdR abgeschlossen, durch die ihre Mittlerrolle auf Ebene der organisierten
Zivilgesellschaft (WSA) bzw. der Regionen (AdR) gestérkt werden soll. Dieser neue Ansatz
entspricht insbesondere dem Geist des Vertrages von Nizza, in dem die Rolle des WSA im
Gemeinschaftsrahmen gestarkt wurde: "Der Ausschul3 besteht aus Vertretern der
verschiedenen wirtschaftlichen und sozialen Bereiche der organisierten Zivilgesellschaft (...)."

Innerhalb der Kommission werden die Protokolle anhand eines internen Leitfadens fir die
K ommissionsdienststellen umgesetzt®,

Entsprechend diesen Protokollen werden diese Gremien gebeten, kinftig im Namen der
Kommission Konsultationen durchzufihren. Anschlief3end ist es notwendig, mit ihnen zu
diskutieren, wie sie dem in diesem Dokument festgel egten Rahmen entsprechen konnen.

Offene Konsultationsverfahren

Die Kommission fuhrt umfassende offentliche Konsultationsverfahren auf der Grundlage von
Konsultationsunterlagen, d.h. Grin- und Wei3btichern sowie Mitteilungen, durch. Im Rahmen
dieser offenen Konsultationen kénnen alle betroffenen Parteien und Einzelpersonen der
Kommission entsprechend dem einschlief3enden Konzept Beitrage liefern.

Dies fuhrt jedoch zu praktischen Problemen, um deren Beseitigung die Kommission sich
bemtiht. Bel offenen Konsultationsverfahren ist die Zahl der Kommentare so grof3, dass eine
Bearbeitung schwierig, wenn nicht sogar unméglich ist. Mit Hilfe der Initiative zur
interaktiven Politikgestaltung hat die Kommission en spezielles Online-Verfahren
geschaffen, das zur LAsung dieses Problems beitragen kann.

" Hierfiir konnten zusétzliche Durchfiihrungsmaf3nahmen auf Gemeinschaftsebene erforderlich sein, iber die gegenwartig
Uberlegungen angestel It werden.

8 Die Umsetzung der Protokolle wird es inshesondere erforderlich machen, um sondierende Stellungnahmen zu allgemeinen
Fragen im Rahmen der strategischen Prioritéten der Kommission zu ersuchen, eine systematische Konsultation zu
Griin- bzw. Weibiichern durchzufiihren und die Ad-hoc-Zusammenarbeit (Anhdrungen, gemeinsame Konferenzen
und dergleichen) zu verstarken.

Dartiber hinaus konnten weitere Mal3nahmen in Betracht gezogen werden, die, aufbauend auf seiner Querschnittsaufgabe der
Synthese, die Rolle des WSA als Motor des Dialogs mit der Zivilgesellschaft starken.
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Initiative zur interaktiven Politikgestaltung (1PM)

Am 3. April 2001 hat die Europédische Kommission eine Mitteilung Uber interaktive
Politikgestaltung (C(2001) 1014) angenommen, deren Ziel die Verbesserung der
Palitikgestaltung unter Zuhilfenahme des Internet ist. Auf diesem Wege sollen Reaktionen des
Marktes gesammelt und analysiert werden, um danach in die Politikgestaltung der EU
einzuflief3en. Die IPM-Initiative ist eine der Maf3nahmen, die die Kommission als moderne
Offentliche Verwaltungsbehorde in die Lage versetzen soll, rascher und genauer auf die
Bedurfnisse von Birgern, Verbrauchern und Unternehmen zu reagieren.

Die |Initiative zur interaktiven Politikgestatung umfasst die Entwicklung zweier
internetgestutzter Mechanismen, mit deren Hilfe die Kommission die Wirkung ihrer Politik
(oder ihres Nichttatigwerdens) vor Ort besser einschéatzen wird:

- eines Feedback-Mechanismus, mit dessen Hilfe spontane Reaktionen des Marktes
gesammelt werden konnen. Dieser Mechanismus stlitzt sich auf bestehende Netze und
Kontaktstellen, die als Mittler fungieren, um enen stdndigen Zugang zu den
Meinungen und Erfahrungen der Wirtschaftsteilnehmer und EU-Birger zu erhaten.

- eines K onsultationsmechanismus, mit dem Reaktionen auf neue Initiativen rascher und
gezielter eingefangen und ausgewertet werden koénnen. Dies schliefdt die Einrichtung
eines standigen Konsultationspanels wie dem européischen Unternehmenstestpanel
ein.

Zielgerichtete Konsultationsverfahren

Fur ene geziete Konsultation missen zundchst die am besten geeigneten
Konsultationskandle ermittelt werden. Daflr kann es erforderlich sein, die Zielgruppe(n) der
Konsultation eindeutig festzulegen.

Beispiele fur  zielgerichtete  Konsultationsmechanismen sind die  offiziellen
Konsultationsforen, die von der Kommission oder von anderen strukturierten
Konsultationsgruppen eingerichtet worden sind, sowie die Ad-hoc-Konsultationsverfahren
(z.B. Anhdrungen), bel denen Vertreter der betreffenden sektoralen Interessen und der
betroffenen Teile der Allgemeinheit eingeladen werden.®

Aufgrund ihrer Art bieten diese Foren enen privilegierten Zugang zum politischen
Gestaltungsprozess der Kommission. Ein transparentes Regieren setzt zumindest voraus, dass
die vorhandenen Konsultationsmechanismen stérker herausgestellt werden. Eine Datenbank
dieser Gremien steht im Internet zur Verfigung. Sie enthdlt Informationen Uber
Zustandigkeitsbereiche, Zusammensetzung und Arbeitsmethoden.

° Im Bereich der Finanzdienstleistungen hat die Kommission auf der Grundlage der EntschlieRung tber die Regulierung der
Wertpapiermérkte, die vom Europédischen Rat von Stockholm im Mérz 2001 angenommen wurde, einen
frihzeitigen, umfassenden und systematischen Konsultationsprozess fur die Annahme der Rechtssetzung und der
technischen Umsetzungsmal3nahmen beschlossen.




CONECCS

Angaben zu den férmlichen oder strukturierten Beratungsgremien finden sich in der
Datenbank®® CONECCS (Konsultation, die Europdische Kommission und die
Zivilgesdllschaft). Sie stellt Informationen Uber die Awusschisse und andere
Konsultationsgremien der Kommission bereit, in deren Rahmen die organisierte
Zivilgesellschaft in férmlicher oder strukturierter Weise angehért wird.

Ein Verzeichnis gesamteuropdischer, nicht gewinnorientierter Organisationen der
Zivilgesellschaft ist ebenfalls auf der CONECCS-Webseite des Internet-Servers EUROPA
abrufbar. Dieses Verzeichnis wird auf freiwilliger Basis erstellt und ist as reine
Informationsquelle konzipiert, die keinerlei Wertung vornimmt.

Die Datenbank CONECCS ist ein dynamisches Hilfsmittel, das sténdig weiterentwickelt wird.

Esist klar, dass offene und zielgerichtetere Konsultationsverfahren einander nicht unbedingt
ausschlief3en. Je nach Politikbereich werden diese beiden Formen der Konsultation haufig
gemeinsam angewandt, um einen optimalen Beitrag der betroffenen Parteien zu erhalten.

V. Allgemeine Grundsétze und Mindeststandards fur Konsultationen durch die
Kommission

Angesichts der in Kapitel 11l ausgefiihrten Uberlegungen will die Kommission nun den
néchsten Schritt hin zu einer verstérkten Kultur der Konsultation tun und schlagt daher eine
Reihe allgemeiner Grundsétze und Mindeststandards fr ihre Konsultationsverfahren vor.

Art und Umfang

Die Kommission schlégt vor, dass die Anhorung der betroffenen Parteien auf bestimmten
Grundsétzen beruht, die das Umfeld der Beziehungen bestimmen. Diese Grundsétze sollen
ferner den Ausgangspunkt fur weitere Entwicklungen im Bereich der Konsultationspolitik
bilden. Die vorgeschlagenen Grundsétze orientieren sich vornehmlich an den algemeinen
Grundsétzen der Téatigkeiten der Kommission, die im Weif3buch der Kommission Uber das
europaische Regieren herausgearbeitet wurden: Partizipation, Offenheit, Verantwortlichkeit,
Effektivitét und Koharenz.

Um zu fruchtbaren Konsultationen zu gelangen, mussen beide am Konsultationsverfahren
beteiligten Seiten sich diesen Grundsétzen verpflichten und sie wirksam anwenden.

Es wird daher vorgeschlagen, dass die Kommission bei offenen und/oder zielgerichteten
Konsultationsverfahren zu groReren politischen Initiativen'™ die in diesem Dokument
dargelegten algemeinen Grundsétize und Mindeststandards befolgt, wobel etwaigen
fortgeschrittenen Praktiken der Kommissionsdienststellen oder besonderen Regeln, die fur

10 http://europa.eu.int/commy/civil_society/coneccs/index.htm
! GroRere politische Initiativen sind insbesondere solche, die einen erweiterten Fol geabschétzungsprozess erfordern.
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gewisse Politikbereiche zu entwickeln sind, nicht vorgegriffen werden soll. Weder die
allgemeinen Grundsétze, noch die Mindeststandards sind rechtsverbindlich.

Im Sinne dieses Dokumentes ist unter ‘Konsultation’ der Prozess zu verstehen, in dessen
Rahmen die Kommission die betroffenen externen Parteien vor einem Beschluss durch das
Kollegium in die Politikgestaltung einbeziehen mochte. Folglich sind folgende Bereiche vom
Anwendungsbereich der allgemeinen Grundsétze und Mindeststandards ausgeklammert:

- besondere, in den Vertrégen oder in anderen Gemeinschaftsvorschriften vorgesehene
Konsultationsrahmen (wie beispielsweise die Rolle der institutionalisierten
Beratungsgremien oder der Dialog zwischen den Sozialpartnern gemald den Artikeln
137 bis 139 EGV)

- die Konsultation betreffende Bestimmungen internationaler Abkommen

- die Mitwirkung von Vertreteen der Mitgliedstaaten im  Rahmen des
"K omitol ogieverfahrens'*

Wie im Weilbuch Uber das europdische Regieren dargelegt, werden die allgemeinen
Grundsétze und Mindeststandards fur Konsultationen kiinftig durch zwel weitere Instrumente
erganzt, jedoch nicht ersetzt, die die Kommission gegenwartig erarbeitet

- eine Reihe von Leitlinien fur die Einholung und Nutzung von Expertenwissen, die
bewédhrte Verfahren zusammenfassen und verbreiten. Sie sollten insbesondere die
Zurechenbarkeit, Pluralitét und Integritdt des in Anspruch genommenen Expertenwissens
gewdhrleisten und kommen vor alem in Situationen zum Tragen, in denen die Kommission
politischen Themen gegentibersteht, fur die Expertenrat gebraucht wird. Die Leitlinien werden
gemeinsam mit den hier dargelegten Mindeststandards umgesetzt, da politische Prozesse
haufig eines Austausches zwischen Experten und betroffenen Parteien bedurfen.

- einen Rahmen fir einen systematischeren Dialog mit den europdischen und nationalen
Verbanden der Regional- und Kommunalbehdrden in der EU.

Diese Instrumente entsprechen dem besonderen Bedarf dieser Politikbereiche.

Allgemeine Grundsatze
PARTIZIPATION

“Wie gut [..] die Politik der Union ist, hangt davon ab, inwieweit die Akteure in den
Palitikgestaltungsprozess - von der Konzpierung bis hin zur Durchfihrung - einbezogen
werden.” 12

12 gemaR dem BeschluR des Rates Nr. 1999/468/EG
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Die Kommission hat sich dazu verpflichtet, bel der Entwicklung und Durchfuhrung der EU-
Politik nach einem "einschliefRenden” Konzept vorzugehen. Daher verpflichtet sich die
Kommission, bei grof3en politischen Initiativen moglichst umfassend zu konsultieren. Dies gilt
insbesondere flr Legisativvorschlége.

OFFENHEIT UND VERANTWORTLICHKEIT

“Die [Europdischen] Organe sollten offener arbeiten [..], um das Vertrauen in komplexe
Institutionen zu stérken.” **

“Jede Ingtitution der EU muss den Burgern erkléren, was sie in Europa tut, und dafir die

Verantwortung ibernehmen” .*

Die Kommission ist der Auffassung, dass Verwaltungs- und Politikgestaltungsabléufe fur die
Aulenwelt sichtbar sein missen, wenn sie nachvollzogen werden und glaubwurdig sein sollen.
Dies gilt insbesondere fur Konsultationsverfahren, die die erste Schnittstelle mit den
gesellschaftlichen Interessen darstellen.

Von der Kommission durchgeftihrte Konsultationsverfahren missen daher sowohl fur die
unmittelbar Beteiligten, as auch fur die breite Offentlichkeit transparent sein. ES muss
deutlich werden:

e welche Themen zur Debatte stehen
e welche Mechanismen fir die Anhdrung angewendet werden
e wer angehort wird, und warum

e durch welche Faktoren die Entscheidungen im Rahmen der Politikgestaltung beeinflusst
wurden.

Daraus folgt, dass betroffene Parteilen selbst transparent handeln muissen, damit die
Offentlichkeit sich ein Bild von den am Konsultationsverfahren Beteiligten und deren
Verhalten machen kann.

Offenheit und Verantwortlichkeit sind somit wesentliche Grundsatze fir das Verhalten von
Organisationen, die einen Beitrag zur EU-Politik leisten mochten. Es muss deutlich werden,

e welche Interessen sie vertreten
e wieeinschliefRend diese Vertretung ist

e Wwiegenau sie diese Interessen vertreten.

Betroffene Parteien, die Kommentare zu einem Handlungsvorschlag der Kommission abgeben
mochten, miissen bereit sein, der Kommission und der breiten Offentlichkeit die oben

13 \WeiRouch tiber das européische Regieren
14

Ebd.
' Ebd.
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beschriebenen Informationen zur Verfligung zu stellen. Die Datenbank CONECCS durfte sich
in dieser Hinsicht als nutzlich erweisen.

EFFEKTIVITAT

“Die Politik der EU muss wirksam sein, zur richtigen Zeit kommen und [...]das Nétige
vorsehen.*®”

Wenn die Konsultation effektiv sein soll, muss sie méglichst frih erfolgen. Die betroffenen
Parteien sollten daher in die Entwicklung einer Politik in einer Phase einbezogen werden, in
der sie noch Einfluss auf die Festlegung der wichtigsten Ziele, Umsetzungsmethoden,
Leistungsindikatoren und gegebenenfalls die eigentlichen Grundziige dieser Politik nehmen
koénnen. Konsultationen in mehr als einer Phase kdnnen sich a's erforderlich erweisen.

Im Ubrigen kommt es sowohl der Kommission, als auch den betroffenen externen Parteien
zugute, dass sie die Sichtweise des anderen verstehen. Die Kommission handelt innerhalb
eines politischen Rahmens, der durch viele Faktoren bestimmt wird. So muss sie
beispielsweise ihre Verpflichtungen gegeniber den anderen europdischen Organen
entsprechend den Vertrégen sowie ihre internationden Verpflichtungen gegentber
Drittlandern und international en Organisationen berticksichtigen.

Effizienz ist dabei nur mdglich, wenn die Verhdtnismaiigkeit gewahrt wird. Art und Umfang
der Konsultation missen daher stets in eéinem angemessenen Verhdtnis zu den moglichen
Auswirkungen des betreffenden Vorschlags stehen und die besonderen Sachzwange, die mit
dem Vorschlag verbunden sind, berticksichtigen.

Wenn die betroffenen externen Partelen solche Faktoren und die Arbeitsweise der
Kommission besser verstehen, kénnen sie realistische Erwartungen haben im Hinblick auf das,
was erreicht werden kann.

KOHARENZ

“ Politik und konkretes Handeln miissen koharent [...] sein.” *’

Die Kommission stellt sicher, dass ihre Dienststellen bel Konsultationsverfahren koharent und
transparent vorgehen.

Die Kommission sieht in ihren Konsultationsverfahren Feedback-, Evaluierungs- und
Uberpriifungsmechanismen vor.

Es genlgt jedoch nicht, wenn nur die Kommission ihre Effektivitédt innerhalb des
Konsultationsverfahrens Uberprift. Auch die Interessengruppen missen tber Mechanismen
zur Kontrolle dieses Prozesses verfiigen, um Lehren daraus ziehen und die Effektivitét ihres
Beitrags zu einem transparenten, offenen und verantwortungsvollen System Uberprifen zu
konnen.

18 Epg.
7 Epg.
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Die Ergebnisse einer solchen Kontrolle kénnen gemeinsam mit den Ergebnissen des
kommissionsinternen Uberprifungsprozesses im Hinblick auf die Funktionsweise des Systems
und eine etwaige Verbesserung oder Ausweitung ausgewertet werden.

Mindeststandards

A. EINDEUTIGE ZIELSETZUNG DER KONSULTATION

Jegliche Kommunikation im Hinblick auf Konsultationen sollte klar und préazise sein
und alle notwendigen I nfor mationen enthalten, um Antworten zu erleichtern.

Die Informationen in Werbe- und Konsultationsunterlagen sollten folgendes beinhal ten:

e Eine Zusammenfassung des Hintergrundes, des Gegenstands und der Ziele der
Konsultation, wozu auch eine Beschreibung der Sonderfragen, die zur Diskussion stehen
oder fur die Kommission von besonderer Bedeutung sind, gehort.

e Gegebenenfalls detaillierte Angaben zu Anhdrungen, Tagungen oder Konferenzen

e Angaben zu Ansprechpartnern und Fristen

e Erlauterungen im Hinblick auf die Behandlung der Beitrdge durch die Kommission,
Feedback und die folgenden Phasen der politischen Erarbeitung

e Hinweise auf einschlagige Dokumentation (soweit anwendbar, einschliefdich von
weiterfihrenden Dokumenten der Dienststellen der Kommission), falls nicht beigefiigt

B. VEROFFENTLICHUNG

Die Kommission sollte eine angemessene, auf Sensibilisierung ausgerichtete Werbung
gewdahrleisten und ihre Kommunikationskandle den jewelligen Zielgruppen anpassen.
Ohne andere Kommunikationsmittel ausschliefen zu wollen, sollten offentliche
Konsultationen immer im Internet veroffentlicht und Gber die “zentrale Anlaufstelle”
angekindigt werden.

Um sich an die breite Offentlichkeit zu wenden, wird eine zentrale Anlaufstelle fir
Konsultation eingerichtet, bei der die betroffenen Parteien Informationen und einschlagige
Dokumentationen finden konnen. Die Kommission konnte hierfur auf das Internetportal "lhre
Stimme in Europa® zuriickgreifen.

Zusédtzlich zum Internet sollte jedoch auch auf traditionellere Alternativen (z.B.
Pressemitteilungen oder Postsendungen) zurilickgegriffen werden. Gegebenenfalls und im
Rahmen des Moglichen sollte die Kommission Konsultationsdokumente in aternativen
Formaten bereitstellen, damit Behinderte leichteren Zugang finden.

C. FRISTEN FUR EINE PARTIZIPATION

18 http://europa.eu.int/yourvoice/index_de.htm
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Die Kommission sollte fir Planung und Antworten auf Einladungen und schriftliche
Beitrage stets ausreichend Zeit einrdumen. Sieist zur Zeit der Auffassung, dass sie sich
bemiihen sollte, fir Antworten in schriftlichen 6ffentlichen Konsultationen eine Frist von
mindestens sechs Wochen und fir Sitzungen eine Frist von 20 Wer ktagen vor zusehen.

Hierbei geht es im Wesentlichen darum, den an den Konsultationen der Kommission
Beteiligten geniigend Zeit fir Vorbereitung und Planung zu lassen.

Der Konsultationszeitraum muf3 so bemessen sein, da3 sowohl eine angemessene
Beitragsabgabe als auch eine rasche Entscheidungsfindung mdglich ist. In dringenden Féllen
oder in Félen, in denen die betroffenen Parteien bereits ausreichend Gelegenheit zur
MeinungsaulRerung gehabt haben, kann er verkirzt werden. Andererseits kann sich eine
Konsultationsfrist von mehr as sechs Wochen als notwendig erweisen, um gewissen
verbindlichen Akten (insbesondere im Rahmen der Meldepflicht nach dem WTO
Ubereinkommen) oder der Besonderheit eines bestimmten Vorschlages (hinsichtlich der
Vielfalt der betroffen Parteien oder Komplexitédt der Thematik) Rechnung zu tragen.

Ist die Frist fur die Einreichung von Kommentaren abgelaufen, schliefd die zustandige
Kommissionsdienststelle die Konsultation ab und geht zur néchsten Phase innerhalb des
Verwaltungsverfahrens tiber (z.B. Vorbereitung des Beschlusses des Kollegiums).

D. EINGANGSBESTATIGUNG UND FEEDBACK

Der Eingang von Beitragen sollte bestatigt werden. Die Ergebnisse der offentlichen
Konsultationen sollten auf Internetseiten, die Uber einen Link mit der zentralen
Anlaufstelle verbunden sind, ver 6ffentlicht werden.

Je nach Anzahl der Kommentare und verfligbaren Ressourcen kann die Eingangsbestétigung
in folgender Form erfolgen:

e individuell (per E-Mail oder Kontrollabschnitt) oder

e as Sammelantwort (per E-Mail oder abrufbar bei der zentralen Internet-Anlaufstelle der
Kommission; werden binnen 15 Tagen Kommentare auf der zentraen Internet-
Anlaufstelle veroffentlicht, wird dies als Empfangsbestétigung angesehen)

Die Beitrage werden sorgfédltig analysiert im Hinblick darauf, ob und inwieweit die
vorgebrachten Ansichten in die politischen Vorschldge einbezogen werden konnen. Diese
Beitrage werden bel der zentralen Anlaufstelle veréffentlicht.

Die Kommission fordert Verfahren zur Bereitstellung eines angemessenen Feedback fur die
Parteien, die geantwortet haben, und die breite Offentlichkeit.

Die Begrindungen zu den Legidativvorschldgen der Kommission beinhalten insbesondere die
Ergebnisse friherer Konsultationsverfahren und Erléuterungen zu ihrer Durchfthrung sowie
Zu der Frage, inwieweit die Ergebnisse in dem Vorschlag berticksichtigt wurden. Darlber
hinaus werden die Ergebnisse der im Rahmen des Folgenabschatzungsprozesses
durchgefiihrten Konsultationen in den entsprechenden Berichten zusammengefasst.

E. BESONDERE ELEMENTE FUR ZIELGERICHTETE KONSULTATIONEN
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Bel zielgerichteten Konsultationsverfahren sollte die Kommission gewéhrleisten, dass
betroffene Parteien Gelegenheit haben, ihren Standpunkt dar zulegen.

Im Interesse der Gleichbehandlung sollte die Kommission dafiir Sorge tragen, dal3 folgende
Gruppen von Parteien angemessen in zielgerichtete Konsultationsverfahren eingebunden
werden:

Parteien, die von der Politik betroffen sind
Parteien, die an der Umsetzung der Politik beteiligt sind, oder

Organisationen, die aufgrund ihrer formulierten Ziele ein unmittelbares Interesse an dieser
Politik haben

Bel der Bestimmung der fur eine Konsultation in Frage kommenden Parteien sollte die
Kommission ebenfalls folgende Elemente beriicksi chtigen:

Die Auswirkungen der Politik auf andere Politikfelder, beispielsweise auf die
Erfordernisse des Umweltschutzes!®

Gegebenenfalls die Notwendigkeit einschlagiger Erfahrungen, Einholung und Nutzung
von Expertenwissen

die Notwendigkeit, gegebenenfalls auch nicht organisierte Interessen miteinzubeziehen
Die einschlagigen Erfahrungen der an friheren Konsultationen Beteiligten

Gegebenenfalls die Notwendigkeit einer Ausgewogenheit zwischen den Vertretern:

. grofRer und kleiner Organisationen
. des sozialen und wirtschaftlichen Bereichs
. vielféltiger Einheiten und besonderer Zielgruppen (z.B. Frauen, dtere

Menschen, Erwerbslose oder ethnische Minderheiten)

. von Organisationen in der Europédischen Union und in Nichtmitgliedstaaten
(z.B. in den Bewerberlandern, in Entwicklungslandern oder der grof3en
Handel spartner der Européischen Union).

Gegebenenfalls sollte die Kommission Beitrége interessierter Parteien, die auf européischer
Ebene organisiert sind, einholen.

Der Wirtschafts- und SozialausschuR hat Kriterien® firr den Dialog mit der Zivilgesellschaft
aufgestellt, die er mit den europdischen Ingtitutionen und den Organisationen der
Zivilgesellschaft weiter erdrtern mochte.

19 Artikel 6 des Vertrags zur Griindung der Européi schen Gemei nschaft
2 Umin Frage zu kommen, muss eine européische Organisation auf Gemeinschaftsebene dauerhaft organisiert sein; einen

direkten Zugriff auf die Expertise ihrer Mitglieder und damit rasche und konstruktive Konsultationen
gewahrleisten; algemeine Anliegen vertreten, die den Interessen der européischen Gesellschaft entsprechen; sich
aus Organisationen zusammensetzen, die auf der Ebene des jeweiligen Mitgliedstaats al's reprasentativ fir die von
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Falls bereits ein formliches oder strukturiertes Konsultationsgremium existiert, trifft die
Kommission Mal3nahmen, um zu gewahrleisten, dass seine Zusammensetzung dem Sektor
entspricht, den es vertritt. Ist dies nicht der Fall, pruft die Kommission, wie sichergestellt
werden kann, dass die Interessen aler Beteiligten beriicksichtigt werden (beispielsweise durch
andere Formen der Konsultation).

Die Ergebnisse eingeschrankterer Konsultationen sollten im Rahmen des Mdglichen ener
offentlichen Prifung im Rahmen der zentralen Anlaufstelle im Internet unterzogen werden.

V. Konsultation Uber die vorgeschlagenen allgemeinen Grundsatze und Mindeststandards

Nach Verdffentlichung ihres Weildbuches Uber das europaische Regieren hat die
Kommission zahlreiche Kommentare erhalten®, in denen die Verpflichtung der
Kommission zur Schaffung eines kohdrenten Rahmens fir die Konsultation der
betroffenen Parteien ausdriicklich begrufit wird. Einige Beitrdge enthaten bereits
konkrete Vorschlage, die fur das in diesem Dokument entwickelte Konzept von
unmittelbarer Relevanz sind. Verschiedene Organisationen bekundeten ihr Interesse, der
Kommission detailliertere Kommentare auf der Grundlage eines konkreten Vorschlags
fUr einen Konsultationsrahmen zu liefern.

Daher mochte die Kommission alle betroffenen Parteien dazu einladen, ihre Kommentare
zu den vorgeschlagenen allgemeinen Grundsdtzen und Mindeststandards einzureichen
und ihnen hierzu Gelegenheit bieten.

Bereits bei der Kommission eingegangene Anregungen und Kommentare werden
sorgféltig analysiert im Hinblick darauf, ob und inwieweit sie in die von der Kommission
im Herbst 2002 zu verabschiedende endgultige Fassung der allgemeinen Grundsétze und
Mindeststandards el nbezogen werden kdnnen.

Kommentare zu den Vorschldgen der Kommission sind bis zum 31. Juli 2002 an die
Kommission zu richten,

und zwar per E-Mail an:
SG-Consultation-minimumstandar ds@cec.eu.int

oder per Post an:

Européische Kommission
Generalsekretariat
Biro: BREY 9/210
B-1049 Bruxelles/Brussel

ihnen vertretenen Interessen anerkannt sind; Uber Mitgliedsorganisationen in der grofen Mehrheit der
Mitgliedstaaten der EU verfligen; eine Rechenschaftspflicht gegentiber den Mitgliedern der Organisation vorsehen;
Uber ein Mandat zur Vertretung und Handlung auf europdischer Ebene verfligen; unabhangig und
weisungsungebunden von aufen sein; transparent sein, vor alem in finanzidler Hinscht und in den
Entscheidungsstrukturen." (Stellungnahme des WSA zum Thema "Européisches Regieren - ein WeiRbuch" vom 20.
Mérz 2002; CES 357/2002)

%! Diese Kommentare sind wi edergegeben auf der ‘ Governance’ -Webseite der Kommission
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Alle Beitrage werden auf der * Governance’ -Webseite wiedergegeben.

Interessengruppen, die Kommentare im Namen ihrer Organisationen einreichen, werden
gebeten, der Kommission grundiegende Informationen tber ihre allgemeinen Ziele, ihre
Struktur und die Art und Weise, in der sie ihre Mitglieder zu den Vorschlagen der
Kommission angehdrt haben, bereitzustellen. Soweit diese Organisationen bereits in der
Datenbank CONECCS verzeichnet sind, werden sie gebeten, zu Uberprifen, ob die
Angaben zu ihren Organisationen noch aktuell sind. Organisationen, die von dieser
Einrichtung keinen Gebrauch machen mdchten bzw. nicht den erforderlichen Kriterien
entsprechen, erhalten einen separaten Auskunftsbogen.

Umfassende Informationen zu dieser Konsultation werden bereitgestellt auf der
‘Governance’ -Webseite der Kommission unter:

http://europa.eu.int/comm/governance/index en.htm

17



