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BERICHT DER KOMMISSION

DIE KONKRETEN KUNFTIGEN ZIELE DER BILDUNGSSYSTEME

EINLEITUNG

1.

Auf seiner Tagung in Lissabon im Méarz 2000 ersuchte der Européische Rat den Rat
,Bildung®, ,im Hinblick auf die Vorlage eines umfassenderen Berichts auf der
Tagung des Europaischen Rates im Friihjahr 2001 allgemeine Uberlegungen uber
die konkreten kinftigen Ziele der Bildungssysteme anzustellen und sich dabei auf
gemeinsame Anliegen und Prioritdten zu konzentrieren, zugleich aber die nationale
Vielfalt zu respektieren* Der Rat ,Bildung* forderte auf seiner Sitzung im Juni
2000 die Kommission auf, einen Berichtsentwurf auszuarbeiten, worauf die
Kommission die Mitgliedstaaten einlud, durch Beantwortung eines Fragebogens
ihren Beitrag dazu zu leisten; in diesem Fragebogen wird allgemein nach den
Fortschritten bei der Umsetzung der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates von
Lissabon im Bildungsbereich und insbesondere nach den Vorstellungen der
Mitgliedstaaten von den konkreten kinftigen Zielen der Bildungssysteme gefragt.
Die Kommission legte dem Rat ,Bildung® am 9. November 2000 ein
Diskussionspapier vor, das auf ihren eigenen Uberlegungen sowie auf den laufenden
Diskussionen und Forschungen im Bildungsbereich beruhte (die Beitrdge aus den
Mitgliedstaaten lagen zu diesem Zeitpunkt noch nicht vollstandig vor). Der
vorliegende Berichtsentwurf berlcksichtigt nicht nur die Beitrdge der
Mitgliedstaaten, sondern auch das urspringliche Dokument und die bisherigen
Diskussionen im Rat. Es dient zur Vorbereitung der Aussprache im Rat ,Bildung”
am 12. Februar, der den Bericht fir den Européischen Rat in Stockholm annehmen
sollte, wie vom Europaischen Rat in Nizza vom 7.-9. Dezember 2000 be$tétigt

Im vorliegenden Bericht werden nicht nur die Bildungssysteme im engeren Sinne
behandelt, sondern auch die Systeme der beruflichen Bildung. Nach Ansicht der
Kommission kann der Auftrag des Européischen Rates von Lissabon nur in diesem
Sinne verstanden werden. Der Bericht beginnt (Abschnitt I) mit einer kurzen Analyse
der wichtigsten Elemente, die aus den Beitrdgen der Mitgliedstaaten in Beantwortung
des Fragebogens der Kommission und aus der Arbeit auf EU-Ebene hervorgegangen
sind. Dann (AbschnittIl) werden eine Reihe von konkreten Zielsetzungen
vorgeschlagen, die die Grundlage flr ein gemeinsames, vom Rat zu genehmigendes
Arbeitsprogramm bilden konnten. Im abschlieRenden Teil (Abschnitt IlI) werden
Vorschlage formuliert, wie dieses Arbeitsprogramm im Kontext des bei den
Europaischen Ratstagungen in Lissabon und Feira vorgeschlagenen ,offenen
Koordinierungsverfahrendtorangebracht werden kénfite
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4.1.

4.2.

DIE VON DEN M ITGLIEDSTAATEN AUFGEZEIGTE PERSPEKTIVE ...

Die Beitrage aus den Mitgliedstaatemaren vielfaltig und unterschiedlich, doch sie
zeigen einige allen gemeinsame Anliegen im Hinblick auf die Zukunft und auf den
Beitrag, den die Bildungssysteme zur Erreichung des Lissabonner Ziels leisten
mussen,,die Union zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum in der Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein
dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem
gréRReren sozialen Zusammenhalt zu erzielemid zur Erreichung der allgemeineren
Ziele, die von der Gesellschaft der Bildung zugewiesen werden. Sie spiegeln auch
das steigende Tempo der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Veranderungen
wider und ebenso die Auswirkungen der wachsenden européischen Integration.
Insgesamt geht aus den Darstellungen der Mitgliedstaaten hervor, dass die Bildung
zur Realisierung von drei Hauptzielen beitragen muss: die Entwicklung des
Einzelnen, der so sein Potenzial voll ausschopfen und ein gliickliches und erfilltes
Leben fiilhren kann; die Entwicklung der Gesellschaft, insbesondere durch
Reduzierung der Unterschiede und Ungleichheiten zwischen Einzelnen oder
Gruppen, und die Entwicklung der Wirtschaft, indem sichergestellt wird, dass die auf
dem Arbeitsmarkt angebotenen Fahigkeiten dem Bedarf der Unternehmen und
Arbeitgeber entsprechen. Dies sollte durch eine Strategie des lebenslangen Lernens
erreicht werden, wodurch die traditionellen Barrieren zwischen den verschiedenen
Elementen formaler und nicht formaler allgemeiner und beruflicher Bildung
Uberwunden werden.

... IHRE HAUPTANLIEGEN ...

In den folgenden fiinf Punkten werden die wichtigsten von den Mitgliedstaaten zum
Ausdruck gebrachten Anliegen zusammengefasst:

Qualitat

Alle Mitgliedstaaten sehen die Notwendigkeit, die Qualitat ihrer allgemeinen und
beruflichen Bildungssysteme zu verbessern. Dies gilt fur die Qualitdt des Lernens
sowohl von Jugendlichen als auch von Erwachsenen; fir die Qualitdt des Lehrens
mit Auswirkungen auf die Erst- und Fortbildung der Lehrer und die Unterstitzung
der Lehrer und Ausbilder, die mit benachteiligten Gruppen oder mit Erwachsenen
arbeiten, und fir die Qualitdt der Instrumente und des Lehrmaterials, das zur
Verfugung gestellt wird, um den Menschen beim Lernen zu helfen.

Zugang

Die Mitgliedstaaten sehen die Notwendigkeit, den Zugang zum Lernen in allen
Lebensphasen auszubauen, und fihren in vielen Fallen eine spezielle Strategie zur
Entwicklung des lebenslangen Lernens an. Sie betonen auch die Rolle, die die
Bildungssysteme bei der Entwicklung des sozialen Zusammenhalts und bei der
Forderung des Lernens von Menschen in schwierigen Situationen oder von
Minderheiten spielen mussen, damit diese in die Lage versetzt werden kdnnen, ihren
Platz in der Gesellschaft wirklich auszufullen. In diesem Zusammenhang
unterstreichen mehrere Mitgliedstaaten die Notwendigkeit, dass das Lernen
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4.3.

4.4.

4.5.

attraktiver werden und sich besser an die spezifischen Bedurfnisse und
Lebensumstande der Lernenden anpassen muss.

Inhalte

Alle Mitgliedstaaten sehen die Notwendigkeit, dass die Grundfertigkeiten, die junge
Menschen im Rahmen ihrer schulischen Grundausbildung erwerben sollten,
Uberdacht  werden missen und dass die Informations- und

Kommunikationstechnologie voll in diese Grundfertigkeiten integriert werden muss.

Die Notwendigkeit einer zukunftsweisenden Perspektive, d. h. eines standigen
Prozesses der Anpassung der Definition der Grundfertigkeiten und der Art und
Weise ihrer Vermittlung, und die Notwendigkeit einer moglichst breiten Palette der

angebotenen Facher wird von einigen Mitgliedstaaten ebenfalls betont.

Mehrere Mitgliedstaaten unterstreichen zudem die Bedeutung der Bildung fur die
Vermittlung gesellschaftlicher Werte — Demokratie, Blrgersinn, Gemeinschaftsgeist
—, auch wenn dieser Gedanke den Kommentaren aller Mitgliedstaaten zur Rolle der
Bildung insgesamt zugrunde liegt.

Offenheit

Die meisten Mitgliedstaaten betonen, dass Schulen, Ausbildungszentren und
Universitaten weltoffen sein mussen: sie mussen die Kontakte zu ihrer Ortlichen
Umgebung intensivieren (vor allem mit Unternehmen und Arbeitgebern, um deren
Bedarf besser kennen zu lernen und die Beschéaftigungsfahigkeit der Lernenden zu
verbessern); sie miussen eine offene Geisteshaltung gegeniber anderen Landern,
gegenluber Europa und gegenuber der ganzen Welt sicherstellen (z. B. durch
Fremdsprachenunterricht und Mobilitat).

Effizienz

Zwar berichten die Mitgliedstaaten tUber Steigerungen der Humankapitalinvestitionen
(wie in den Schlussfolgerungen von Lissabon vorgeschlagen), sie betonen aber auch,
dass ihre Bildungssysteme zur Bewertung ihrer Qualitat in starkerem Malde
Qualitatssicherungs- und Evaluierungssysteme nutzen und in ihren Leistungen
effizienter werden mussen, dass sie die ihnen zur Verfigung stehenden Ressourcen
bestmoglich nutzen missen und dass die personellen und finanziellen Investitionen
dorthin gelenkt werden missen, wo sie am nitzlichsten sind.

Eine Zusammenfassung der Beitrage der Mitgliedstaaten, geordnet nach den in den
Schlussfolgerungen von Lissabon genannten Zielen, findet sich in Anhang 1.

... UND DIE M ASSNAHMEN AUF EU-EBENE

Auch die Kommission hat seit der Tagung des Europaischen Rats in Lissabon eine
Reihe von Schritten unternommen. Zu nennen sind vor allem die Veroffentlichung
der Mitteilung Uber glLearning” und die Mitteilung tber lebenslanges Lernen, die
dem Rat ,Bildung“ am 9. November 2000 vorgelegt wurde. Eine Zusammenfassung
dieser Aktivitdten auf EU-Ebene ist in Anhang 2 zu finden.
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VORSCHLAGE FUR KONKRETE KUNFTIGE ZIELE

Ausgehend von diesen Beitragen und der obigen Analyse stellt die Kommission eine
sehr deutliche Ubereinstimmung der Mitgliedstaaten in ihren Analysen und Zielen
fest. Nach Ansicht der Kommission lassen sich funf konkrete Ziele definieren, auf
deren Grundlage die Mitgliedstaaten in den nadchsten zehn Jahren zusammenarbeiten
kénnten, um festzulegen, welchen Beitrag sie auf europaischer Ebene leisten wollen,
um die in Lissabon aufgestellten Ziele zu erreichen. Selbstverstandlich wirden alle
Mitgliedstaaten ihre eigenen Anstrengungen in anderen Bereichen fortsetzen, um die
Qualitat der den Lernenden sowie der Gesellschaft und der Wirtschaft als Ganzem
gebotenen Leistungen zu verbessern. Ausgehend von den funf unten aufgefiihrten
Zielen konnte der Rat im Rahmen des in Lissabon vorgeschlagenen ,offenen
Koordinierungsverfahrens” ein gemeinsames Arbeitsprogramm festlegen, das auf
europdischer Ebene gemeinsam von den Mitgliedstaaten mit Unterstitzung der
Kommission verfolgt werden soll.

Diese Ziele knupfen auch an die Mitteilung Uber lebenslanges Lernen an, die die
Kommission dem Rat ,Bildung”“ am 9. November 2000 vorgelegt hat und auf deren

Grundlage sie in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine EU-weite Debatte
auslosen will. Zwar beruht die Formulierung der nachstehenden konkreten Ziele auf
den Beitrdgen der Mitgliedstaaten, aber auch diese sehen die Zukunft in einem
Kontext lebenslangen Lernens, weshalb es nur natirlich ist, dass die beiden
Initiativen enge Verbindungen aufweisen.

Vorgeschlagen werden folgende konkrete Ziele, mit Angaben zu den Bereichen, die
sie umfassen konnten:

Anhebung des Bildungsstands in Europa

Es ist unbedingt erforderlich, den Bildungsstand anzuheben, wenn Europa zu einer
wettbewerbsfahigeren und dynamischeren Gesellschaft werden soll, und auch, wenn
Europa seinen Burgern die Moglichkeit geben mdchte, ihre eigenen Fahigkeiten und
Qualifikationen auszubauen und ihr Potenzial als Individuen, als Mitglieder der
Gesellschaft und als Wirtschaftsakteure auszuschopfen. Alle Mitgliedstaaten
erkennen die Wichtigkeit der Qualitat der Bildung an. Zurzeit wird eine Empfehlung
des Rates und des Europaischen Parlaments Uber die Qualitdt der schulischen
Ausbildung erortert, eine weitere Empfehlung Gber die Qualitatssicherung in der
Hochschulausbildung wurde angenomfheBie spiegeln die allgemeine Auffassung
wider, dass in Europa fur alle ein hoher und laufend steigender Bildungsstand
sichergestellt werden muss.

Verbesserung der Aushildung von Lehrern und Ausbildern

Eine der groRen Herausforderungen fir die Bildungssysteme in den nachsten zehn
Jahren ist die Verbesserung der Erst- und Weiterbildung von Lehrern und

Ausbildern, damit ihre Fahigkeiten sowohl den Veranderungen der Gesellschaft und
deren Erwartungen als auch den mannigfaltigen betroffenen Gruppen gerecht werden

Die Empfehlung 98/561/EG uber die Qualitétssicherung in der Hochschulausbildung wurde am
24. September 1998 angenommen; der Entwurf einer Empfehlung Uber die Qualitdt der schulischen
Ausbildung wurde vom Rat ,Bildung“ am 9. November 2000 erdrtert; eine erste formelle Lesung wird in
Kilrze erwartet.
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(alle Altersgruppen junger Menschen in der allgemeinen und beruflichen
Grundausbildung, ein breites Altersspektrum bei Erwachsenen, Menschen mit
besonderen Lernschwierigkeiten sowie mit personlichen oder sozialen Problemen
USW.).

Die Fahigkeiten der Lehrer und Ausbilder sind der Schlissel zur Motivation der
Lernenden und zu deren Erfolg. Zukunftsorientierte Ausbildung ist jetzt
ausschlaggebend — die Mehrheit der Lehrer hat ihre Qualifikation vor 25 Jahren oder
noch friher erworben, und die Aktualisierung ihrer Fahigkeiten halt oft mit dem
Wandel nicht Schritt. Auch die Rolle der Lehrer hat sich veréndert — sie sind nicht
mehr die einzige Quelle des Wissens, das sie einem respektvoll lauschenden
Publikum mitteilen. Heute wirken die Lehrer als Tutoren, die die Lernenden leiten,
von denen jeder einen einzigartigen und ureigenen Weg zum Wissen beschreitet. Die
Ausbildung sollte die Lehrer und Ausbilder (deren Probleme anders liegen, sich aber
weitestgehend gleich auswirken) in die Lage versetzen, ihre Schiler zu motivieren,
nicht nur die beruflichen Fahigkeiten zu erwerben, die sie bendétigen, sondern auch
Verantwortung zu tUbernehmen fir diesen einzigartigen und ureigenen Weg, der sie
allein zu den Kompetenzen fuhren kann, die in der heutigen Gesellschaft und in der
heutigen Arbeitswelt erforderlich sind.

Langerfristig mussen diese Fragestellungen UUber die Rolle der Lehrer
moglicherweise auch das Thema der Attraktivitdt des Lehrerberufs umfassen,
betrachtet man den hohen Prozentsatz von Lehrern, die kurz vor dem Eintritt in das
Rentenalter stehen.

Verstarkung der Lese-, Schreib- und Rechenfertigkeiten

Sicherzustellen, dass alle Burger die grundlegenden Lese-, Schreib- und
Rechenfertigkeiten erwerben, ist die unumgéngliche Voraussetzung, wenn man die
Qualitat des Lernens gewahrleisten will. Diese Grundfertigkeiten sind der Schlissel
zur Lernfahigkeit auf den nachfolgenden Stufen und zur Beschaftigungsfahigkeit.
Auch wenn es schwer ist, das Ausmald des Problems prézise zu beurteilen (da
Menschen verstandlicherweise nicht ohne weiteres bereit sind, Schwierigkeiten mit
dem Lesen oder Rechnen zuzugeben), steht aul3er Zweifel, dass es in diesen beiden
Bereichen nach wie vor ein Problem gibt und dass manche Menschen durch
Schwachen auf diesem Gebiet ihr ganzes Leben lang in ihrer Weiterentwicklung
behindert werden. Einige Gruppen (z. B. Menschen, deren Muttersprache nicht die
Unterrichtssprache ist) sind hier besonders geféahrdet.

Auch wenn dieses Problem in erster Linie mit der allgemeinen und beruflichen
Grundausbildung in Verbindung gebracht wird, so gibt es doch auch das wachsende
Problem von Menschen, die diese Fertigkeiten (insbesondere die Lese- und
Schreibfertigkeiten) verlieren, sobald sie aus dem Schulsystem entlassen werden. In
einer Gesellschatft, in der es den Menschen madglich ist, immer mehr Informationen
aufzunehmen, ohne zu lesen, missen andere Mittel gefunden werden, um sie davon
zu Uberzeugen, dass die Erhaltung der Lese-, Schreib- und Rechenfertigkeiten
sowohl in personlicher wie auch in beruflicher Hinsicht ganz wesentlich ist.

Durch die Einfihrung der Informations- und Kommunikationstechnologien wird

dieses Problem noch akuter — da die durch die neuen Technologien ausgeldsten
Veranderungen an den Arbeitsplatzen die Beschaftigungsmdglichkeiten derjenigen
einschrédnken, deren Lese-, Schreib- und Rechenfertigkeiten unzureichend sind.
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Gleichzeitig bieten sie aber neue und individuellere Méglichkeiten, mit dem Problem
fertig zu werden, die weiterentwickelt werden missen, wenn die Gesellschaft als
Ganzes den Anteil derjenigen Menschen senken will, die unter diesem Nachteil
leiden. Selbstverstandlich sind konzertierte Bemiuhungen zur Losung dieses
Problems in einigen Mitgliedstaaten bereits jetzt von grof3ter Bedeutung, und bald
wird dies Uberall der Fall sein.

Leichterer Zugang zum Lernen fir alle und in allen Lebensphasen

Alle sind sich einig in der Auffassung, dass sich die Bildungssysteme an eine Welt
des lebenslangen Lernens anpassen missen. In einigen Mitgliedstaaten wirft das die
besorgte Frage auf, wie integrierend die Bildung wirkt und wieweit sie zum Kampf
gegen die soziale Ausgrenzung beitragt, wie es um ihre innere Koharenz bestellt ist
und wie attraktiv sie fur junge Menschen und fur Erwachsene ist. Die Veranderung
der Bevolkerungspyramide — der Anteil der jungen Menschen an der Gesellschaft
war noch nie so gering wie heute — verstarken auch die Bedeutung einer Férderung
standigen Lernens in den héheren Altersgruppen.

Zugang zu lebenslangem Lernen

Die Notwendigkeit, dass sich die Bildungssysteme an die Bedurfnisse von Menschen
aller Altersgruppen anpassen und in der Lage sind, Menschen aller Altersgruppen in
den Lernprozess hineinzuziehen, wird von allen Mitgliedstaaten zu Recht als die

bedeutendste aller Herausforderungen angesehen. Nach Auffassung aller
Mitgliedstaaten bedeuten die Verdnderungen im Wesen der Arbeit und beim Zugang
zur Information, dass ein standiger Hunger nach neuen Erkenntnissen und

Informationen ausschlaggebend ist sowohl fir den einzelnen Menschen als auch fir
die Gesellschaft und fur die Wirtschatft.

Will man diese Herausforderung annehmen, dann bedeutet dies zun&chst und vor
allem, anzuerkennen, dass die Art und Weise, wie die allgemeine und berufliche
Bildung vermittelt wird, gedndert werden muss, um sie wirklich allen Menschen aller
Altersstufen zugénglich zu machen. Das heil3t, dass alle Elemente dieser Systeme
demokratischer und den Lernenden gegenluber offener werden missen -
insbesondere die Hochschulausbildung. Es muss mehr Beratung angeboten und das
vom Computer ermoglichte Potenzial individueller Bildungswege starker genutzt
werden. Eine derartige Ausdehnung der Ausbildung wird aber auch Fragen
aufwerfen, die im Bildungssektor bisher kein Thema waren — etwa die Anpassung
der Stundenplane an die Bedurfnisse von Personen mit Familie,
Kinderbetreuungsmoglichkeiten wahrend der Unterrichtsstunden oder selbst die
Anerkennung friherer, aul3erhalb der formalen Bildungssysteme erworbenen
Erfahrung. Erforderlich ist auch eine weitere Ausdehnung der Bildung in die sehr
frihen Lebensjahre — allgemeine vorschulische Betreuung, Verbindung von Spiel-
und Lernmdglichkeiten werden von den meisten Eltern gewiinscht und bieten den
Kindern eine bessere soziale Basis, von der aus sie sich erfolgreicher in die
formaleren Lernprozesse der Schule einfigen kénnen.

Lernen muss attraktiver werden

In diesem Kontext erheben sich auch die Frage nach den Anreizen fur das
Weiterlernen oder auch die Frage, wieweit die Bereitstellung von Lernmdglichkeiten
als ,bedarfsgesteuert® angesehen werden kann. Wenn junge Menschen das Alter
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erreichen, in dem sie die formale allgemeine oder berufliche Bildung aufgeben und
sich eine bezahlte Beschéaftigung suchen kdnnen, ein (auf den enger werdenden
Arbeitsmarkten) zunehmender Trend, muss fir andere Formen von Anreizen als
Gegengewicht zu den finanziellen gesorgt werden. In spateren Lebensphasen erhebt
sich die Frage der Finanzierung des Lernens ebenfalls — wenn auch in einem anderen
Kontext. Das Thema des lebenslangen Lernens beinhaltet, dass sich niemand
veranlasst sehen sollte, (beispielsweise) Beschéftigung und Lernen als sich
wechselseitig ausschlieRend zu betrachten.

Wie diese Fragen prasentiert werden, variiert (definitionsbedingt) von einem
Mitgliedstaat zum anderen, doch sie sind allgegenwartig und es missen deshalb
Losungen gefunden werden.

Innere Koharenz der Bildungssysteme

Die Art und Weise, wieBildungssysteme organisiert sind, kann den Zugang ebenfalls
erschweren. Sind die Systeme flexibel genug? Bieten sie Zugangsmoglichkeiten in
allen Lebensphasen von der friihen Kindheit bis ins hohere Lebensalter? Wie leicht
ist es, von einer Qualifikationsrichtung in eine andere zu wechseln? Erméglichen es
alle diese Wege den Lernenden, (z. B.) die Hochschulreife zu erlangen? Solche
Fragen kénnen den Einzelnen in seinen jeweiligen Lebensumstanden und in seinem
Ehrgeiz dazu anregen oder davon abhalten, weiter zu lernen, das Lernen aufzugeben
oder nicht zum Lernen zurtickzukehren.

Bildung und sozialer Zusammenhalt

Wenn die Bildung ihre Rolle erflllen soll, jedem Einzelnen in gleicher Weise den
Zugang zur Gesellschaft zu er6ffnen, dann muss sie mehr leisten, als nur das
Interesse von Menschen mit dem unterschiedlichsten Hintergrund (und zunehmend
aus allen Altersklassen) fur den Lernprozess zu wecken und wach zu halten.
Zunéchst muss sichergestellt werden, dass die Inhalte an die Bedurfnisse der
verschiedenen betroffenen Gruppen angepasst sind, dann, dass das von der Bildung
durch die Lehrplane, durch das Lehrmaterial vermittelte Bild von der Gesellschaft
dasjenige ist, das die Gesellschaft selbst winschen wirde — beispielsweise bei
Themen wie Chancengleichheit oder Bekampfung von Rassismus und
Diskriminierung.

Aktualisierung der Definition der Grundfertigkeiten fir die Wissensgesellschaft

Die Grundfertigkeiten, die zu vermitteln die Gesellschaft von der Bildung verlangt,
sind diejenigen, die dem Individuum ein sicheres Fundament fur Leben und Arbeit
geben. Dazu gehéren daher sowohl berufliche und technische Kenntnisse als auch
soziale oder personliche Kompetenzen, die es den Menschen erméglichen,
zusammenzuarbeiten und ein glickliches, erfolgreiches Leben zu fuhren. Der sich
standig beschleunigende gesellschaftliche und wirtschaftliche Wandel und
insbesondere die Einfihrung der Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT) zwingt uns, die Definition der Grundfertigkeiten standig zu tberprufen und sie
regelmélig an diesen Wandel anzupassen sowie dafiir zu sorgen, dass auch
diejenigen, die aus dem formalen Bildungssystem ausgeschieden sind, ehe die neuen
Kenntnisse eingefuhrt wurden, die Chance erhalten, sich nachzuqualifizieren.

Informations- und Kommunikationstechnologie fir alle




Der rasch zunehmende Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien
in der Gesellschaft revolutionierte die Arbeit der Schulen und

Ausbildungseinrichtungen genauso, wie er die Arbeitsformen vieler Menschen in
Europa verandert hat. In den Bildungssystemen bedeutet dies drei
Herausforderungen:

» Die Ausstattung der Schulen Der Gipfel von Lissabon setzte hier als Ziel fest,
dass alle Schulen bis Ende 2001 Zugang zum Internet haben und die Verwendung
von Multimedia-Material einfuhren sollten. Mit betrachtlichen nationalen
Anstrengungen, in Einzelfédllen durch die EU-Strukturfonds unterstutzt, wird
dieses Ziel erreicht werden. Dartber hinaus gibt es allerdings das Problem, den
Lehrenden und Lernenden den freien und problemlosen Zugang zu Computern
sicherzustellen.

» Die Ausbildung der Lehrer. Auch hier gibt es eine Zielvorgabe von Lissabon
(alle Lehrer sollen bis Ende 2002 im Umgang mit dem Internet und mit
Multimedia-Material geschult werden), und alle Mitgliedstaaten sind sich einig,
dass eine gute Ausbildung der Lehrer &uf3erst wichtig ist. Noch wichtiger sind
allerdings vielleicht neue padagogische Fragen, etwa wie Menschen ermutigt
werden kdnnen, die spezifischen Fertigkeiten fir eine sinnvolle Nutzung der IKT
zu erwerben — Fertigkeiten wie etwa die Auswahl von Informationen, deren
Analyse und nachfolgende Umwandlung in Wissen und Fahigkeiten.

* Netzbildung und Ressourcen Der Einsatz von Schulnetzen entwickelt sich
rasch. Viele Mitgliedstaaten verfiigen Uber spezifische Netze fur die allgemeine
und berufliche Bildung, die fur die Weiterbildung von Lehrern und ihre
Versorgung mit Material, fir die Versorgung von Schulklassen mit Mitteln und
Methoden der Zusammenarbeit sowohl innerhalb von Schulen als auch zwischen
Schulen und fir die Versorgung mit Fachmaterial oder auch mit einem E-Mail-
Zugang genutzt werden. Gleichzeitig erweitern sich die Verfugbarkeit von
Multimedia-Ressourcen und ihre sprachliche Vielfalt, sodass Schulen und Lehrer
immer mehr mit ihrer Nutzung vertraut werden. Die Herausforderung besteht jetzt
darin, diese neuen Ressourcen in die normale Unterrichtspraxis zu integrieren und
zu prufen, in welchen Fachgebieten sie derzeit am besten genutzt werden und wo
sie weiterentwickelt werden missen, ehe sie fur den Unterricht in Gruppen
natzlich sein kdnnen.

» Aber schon in der kurzen Zeit seit dem Lissabonner Gipfel haben die rasanten
Veranderungen bewirkt, dass inzwischen einige der dort vorgegebenen Ziele
weniger relevant sind. Inzwischen ist eine doppelte Herausforderung zu
bewaltigen: Zunachst einmal ist sicherzustellen, dass gentgend Ausristung und
breitbandige Verbindungen zur Verfigung stehen, damit die Schiler echten
Nutzen aus dem Internet ziehen kdnnen. Zum zweiten ist fir angemessene
Lerninhalte und geeignete padagogische Rahmenbedingungen zu sorgen, damit
das neue Lernparadigma (etwa Teamarbeit Uber das Internet) voll zum Tragen
kommen kann. Ahnlich gilt fir die Lehrer, dass sie nicht nur geschult werden
missen, sondern dass sie die Fertigkeiten und die Software erhalten miussen, die
es ihnen erlauben, die IKT in ihre tagliche Unterrichtspraxis einzubauen und auf
diese Weise die Lernfahigkeit der Menschen, mit denen sie arbeiten, zu
vergrof3ern. Mit diesen Herausforderungen werden wir es noch einige Jahre lang
zu tun haben.
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Berufliche Fertigkeiten und personliche Kompetenzen

Der standige Wandel der Gesellschaft und der Arbeit hat immer h&ufiger zur Folge,
dass die beruflichen bzw. fachlichen Fertigkeiten nicht ausreichen. Am Arbeitsplatz
fuhren die Komplexitat der Arbeitsorganisation, die laufend wachsende Zahl von
Arbeitsaufgaben, die die Beschaftigten ausfiihren sollen, die Einfihrung von
flexiblen Arbeitsmustern und Gruppenarbeit dazu, dass die Beschatftigten in
starkerem Mafl3e als friher Fertigkeiten bendtigen, die Uber das rein Fachliche
hinausgehen. Die Palette von Fertigkeiten, die am Arbeitsplatz zum Einsatz kommen,
erweitert sich laufend. Entsprechend ist auch die Gesellschaft als Ganzes weniger
einheitlich als friher, sodass persénliche Kompetenzen (etwa Anpassungsfahigkeit,
Toleranz gegenuber anderen und gegeniber Autoritat, Gruppenarbeit,
Problemlosungsfahigkeit und Risikobereitschaft, Unabhangigkeit usw.) in gré3erem
MaRRe bendtigt werden, wenn Menschen in Toleranz und gegenseitiger Achtung
zusammenleben sollen. Die wichtigste unter diesen Kompetenzen ist die
Lernfahigkeit — also die Aufrechterhaltung der Neugier und des Interesses fur neue
Themen und Fertigkeiten —, ohne die es kein lebenslanges Lernen geben kann.
Vielen Lehrern fallt es jedoch schwer, diese Fahigkeit zu fordern; darauf sollten sich
in den nachsten Jahren sowohl die Lehrerausbildung als auch die padagogische
Forschung konzentrieren, damit die Lehrer gut auf ihre Tatigkeit in einer sich laufend
verandernden Umgebung vorbereitet werden.

Sehr oft konzentrieren sich Bildungssysteme auf die Vermittlung beruflicher bzw.
fachlicher Fertigkeiten und Uberlassen die Entwicklung personlicher Kompetenzen
mehr oder weniger dem Zufall. Sie kénnen aber parallel zur und durch die
Vermittlung von beruflichen Fertigkeiten entwickelt und gefordert werden, und die
Forschung zeigt, dass dort, wo so vorgegangen wird, der Unterrichtserfolg wachst.
Die Verbreitung dieser notwendigen eher personlich ausgerichteten Fertigkeiten ist
eine Herausforderung fir die Wissensgesellschatft.

Besondere Fertigkeiten

Die laufende Uberprufung des Inhalts der Grundfertigkeiten ist fir sich schon auRerst
wichtig. Jedoch wird es sich von Zeit zu Zeit herausstellen, dass innerhalb des
normalen Pakets von Grundfertigkeiten einige Bereiche fur die Lernenden weniger
attraktiv sind als andere — d. h. dass nicht geniigend Personen bestimmte Wege der
allgemeinen oder beruflichen Bildung einschlagen, mit dem Ergebnis, dass
Gesellschaft und Wirtschaft unter einem Mangel an Fertigkeiten in bestimmten
Bereichen leiden. Deshalb muss die standige Uberpriifung des Inhalts der
Grundfertigkeiten zukunftsorientiert sein — sie muss in Rechnung stellen, was zur
Zeit verfagbar ist und was in Zukunft bengtigt wird.

Gesprache auf Ministeriumsebene haben bestatigt, dass zurzeit zu wenig junge
Menschen in Schule und Universitat den mathematisch-naturwissenschatftlichen Weg
einschlagen. Insbesondere ist die Zahl der Madchen und Frauen, die diese Facher
wahlen, geringer, als ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung vermuten liel3e.
Angesichts der Bedeutung dieser Facher fiir die Wirtschaft der Zukunft ist es aul3erst
wichtig, die Grinde fir diese Trends zu verstehen und Schritte zu unternehmen, um
eine starkere Hinwendung zu diesen Fachern zu fordern. In der Mitteilung der
Kommission ,Hin zu einem europdaischen Forschungsraum* (KOM(2000)6) wurden
diese Abneigung gegen wissenschaftliche Studiengange und das zuriickgehende
Interesse Jugendlicher fiir eine Karriere in der Forschung bestatigt.
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Offnung der allgemeinen und beruflichen Bildung gegeniiber der ortlichen
Umgebung, gegentber Europa und gegeniber der Welt

Es herrscht Konsens dartiber, dass es notwendig ist, die Bildungssysteme den
Einfliissen aus anderen gesellschatftlichen Kreisen zu 6ffnen — sowohl gegeniiber den
schulnahen (Eltern, lokale Einrichtungen, lokale Geschéaftswelt) als auch gegeniber
schulferneren (Austausch, Mobilitdt, E-Mail-Netze). Dies ist notwendig nicht nur
wegen der groReren beruflichen und geografischen Mobilitdt heutiger Menschen
wahrend ihres Arbeitslebens, sondern auch als Teil des Ansatzes, mit dem Europa
den Herausforderungen einer globalisierten Wirtschaft begegnen will. Zudem
brauchen Schulen, wenn sie nach Ressourcen in diesem Bereich suchen, oft gar nicht
sehr weit zu gehen: der multikulturelle Charakter vieler stadtischer Schulen, deren
Schiler zu Hause vielleicht 10, 20 oder sogar noch mehr verschiedene Sprachen
sprechen, eroffnet den Zugang zu anderen Kulturen und Lebensweisen unmittelbar
vor dem Schultor — und das Gleiche gilt auch fur Ausbildungs- und
Jugendeinrichtungen.

Innerhalb dieses multikulturellen européischen Kontextes heben sich drei
Problemkreise besonders deutlich hervor:

Fremdsprachenvermittlung

Besserer Fremdsprachenunterricht ist wesentlich, wenn Europa sein Potenzial
ausschopfen will — sei es das wirtschaftliche, sei es das kulturelle, sei es das
gesellschaftliche Potenzial. Anders als bei unseren wichtigsten Wettbewerbern ist
unsere Gesellschaft vielsprachig, was unser Unterricht widerspiegeln sollte und
zunehmend auch tut.

Untersuchungen haben gezeigt, dass friiher Fremdsprachenunterricht das Erlernen
von Fremdsprachen in spateren Lebensabschnitten wesentlich erleichtert. Es wird
nicht nur das Konzept der Fremdsprache im Geist des Kindes zu einer Zeit verankert,
in der es am aufnahmeféahigsten ist, es wird auch erreicht, dass sich das Interesse an
den Nachbarn und Partnern in einer Gesellschaft auf neue Weise entwickelt. In den
allermeisten Mitgliedstaaten wurde mit frihem Fremdsprachenunterricht
experimentiert, und die Gesamtbilanz fallt positiv aus. Jetzt missen wir auf diesem
Erfolg aufbauen und diese Erfahrung allgemein durchsetzen, d. h. aus der Pilotphase
heraus- und in alle Schulen hineinfiihren. Wir mussen den Ubergang von einer
Schule in eine andere verbessern — damit auf dem Erfolg in der
Primarschulausbildung in der Sekundarschule konsequent aufgebaut wird. Und wir
missen sicherstellen, dass fir den Fremdsprachenunterricht in den Schulen
Muttersprachler zur Verfiugung stehen, die den Kindern helfen kdnnen, ihre
Fahigkeiten Uber das hinaus zu entwickeln, was normale Primar- oder
Sekundarschullehrer bieten kdnnen. Der finanzielle Aspekt dieser Herausforderung
ist nicht zu unterschéatzen.

Die Verfugbarkeit von Muttersprachlern wiirde den Fremdsprachenunterricht auch in
spateren Altersstufen erleichtern, ebenso die Entwicklung von Lehrmaterial, das
speziell auf Erwachsene zugeschnitten ist. Fur die meisten Sprachen der
Europaischen Union ist derartiges Material nach wie vor Mangelware.
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25.

In beiden Bereichen kdnnen EU-Programme wie SOKRATES oder LEONARDO
einen betrachtlichen Beitrag leisten; der Mehrwert einer Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten steht auf3er Frage.

Intensivierung von Mobilitdt und Austausch

In den letzten etwa zehn Jahren haben sich viele Schulen fur Mobilitat und
Austausch geo6ffnet, nicht zuletzt auf das von den Bildungsprogrammen der EU, wie
SOKRATES, LEONARDO und Jugend, geweckte Interesse hin. Sie bieten die
Gelegenheit fur einen projektbezogenen Unterrichtszyklus, oft von den Schilern
selbst gesteuert, fur fachertbergreifende Gruppenarbeit und fiir neue Formen der
Motivierung von Lernenden. Zwar sind fir viele dieser Aktivitaten auch offentliche
Gelder erforderlich, aber der Gesamtbetrag ist oft, gemessen an den Gesamtkosten,
geringfugig, und die Schulen und Schiler erweisen sich oft als &ufRerst fantasievoll
im ErschlieBen zusatzlicher Geldquellen, wenn es darum geht, ein Projekt
weiterzufihren — was ein weiterer positiver Nebeneffekt diesen Aktivitdten ist.
Insgesamt gelangen die Teilnehmer zu einem neuen Bild von der Welt, sie erfahren
den praktischen Nutzen des Lernens von Fremdsprachen und zeigen anderen
Menschen die positiven Seiten. Auch wird so im Lernprozess eine neue Perspektive
geboten und den Lehrern die Moglichkeit, Beispiele guter Praxis mit ihren
auslandischen Kollegen auszutauschen und wechselseitig voneinander zu lernen.

Jetzt muss der Kreis der Schulen und Ausbildungseinrichtungen erweitert werden,
die an derartigen Aktivitaten teilnehmen, da Einrichtungen mit Lernenden aus

benachteiligten Guppen eher unterreprasentiert sind. Dies setzt besondere

Ausbildungsanstrengungen in diesen Einrichtungen voraus und eine Konzentration
der Mittel auf derartige Schulen, ferner eine Anreiz- und Motivationskampagne, um

zu zeigen, welche Vorteile Schulen aus diesen Aktivitaten ziehen kbnnen, wenn sie
die erforderlichen Anstrengungen unternehmen,.

Engere Kontakte zur Wirtschaft

Heute wird allgemein anerkannt, dass Schulen und Ausbildungseinrichtungen
Kontakte zur Wirtschaft bendtigen — was die berufliche Bildung angeht, ist dies in
vielen Landern durch die Prasenz der Sozialpartner in der Organisation der
beruflichen Bildung gegeben und eindeutig ein wesentlicher Bestandteil des
Prozesses zur Sicherstellung der Beschéaftigungsfahigkeit. Die Unternehmen vor Ort
kénnen jedoch auch in anderer Hinsicht genutzt werden, z. B. indem sie einen
Ausblick auf die in Zukunft benétigten Fertigkeiten bieten oder den Lernenden einen
Einblick in die Art und Weise ermoglichen, wie die Wirtschaft funktioniert. Die
Schulen sollten ihre Kontakte zu den Unternehmen in ihrer unmittelbaren Umgebung
auch dazu nutzen, Beispiele erfolgreicher Geschaftsmodelle im Rahmen ihrer
Lehrplane zu préasentieren.

Bildungseinrichtungen sollten auch untersuchen, ob ihre Einstellungen zur
Wirtschaft und zu den Partnern auf3erhalb des Bildungssystems dem neuen
Jahrtausend noch angemessen sind. In der Vergangenheit war eine gewisse
Abschottung gegeniber Einflissen von auf3en Ublich — nicht zuletzt wegen des
Umfangs und der weiten Verzweigung der Bildungssysteme, der Zahl der von diesen
beschéaftigten und betroffenen Menschen und der Bedeutung, die den Systemen in
politischer Hinsicht beigemessen wurde. Aber auch wenn in der europdischen
Tradition die Beteiligung des privaten Sektors an der Bildung nur begrenzt ist, so
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zeigt doch die Erfahrung in anderen Teilen der Welt, dass die Wirtschaft langfristig
an einem hohen Niveau der Schulabganger interessiert ist. Es dirfte im ureigensten
Interesse der Gesellschaft sein, dieses Interesse zu fordern und ihm nicht
entgegenzuwirken. Die Bildungssysteme sollten ihre Praxis dahingehend tberprifen,
wieweit von einer derartigen Beteiligung im Sinne einer besseren Motivation der
Lernenden und der Einfuhrung einer neuen Perspektive in die Schulen oder
Ausbildungseinrichtungen profitiert werden kann.

Entwicklung des Unternehmergeistes

In den Schlussfolgerungen von Lissabon wird betont, dass die europaischen
Gesellschaften mehr Unternehmergeist an den Tag legen muissen. Es wird auf die
Notwendigkeit der,Schaffung eines gunstigen Umfelds fur die Grindung und
Entwicklung innovativer Unternehmeh‘hingewiesen und auf die Tatsache, dass
Europa allgemein in diesem Bereich Fortschritte machen muss. Doch die Botschatft,
die den meisten Kindern im Laufe ihrer Schulzeit vermittelt wird, hat nichts mit
Unternehmergeist zu tun — und noch weniger wird Kindern normalerweise die
Moglichkeit nahegebracht, als Alternative zur Arbeit fir jemand anderen ein eigenes
Unternehmen zu grinden. Und doch lassen Forschungsergebnisse erkennen, dass
derartige Entscheidungen in der Praxis schon im Alter von 12 oder 13 fallen.

Unternehmergeist geht auch weit tber die Wirtschaft hinaus — er ist gleichbedeutend
mit einem aktiven und reaktiven Geist — etwas, was die Gesellschaft als Ganzes
wertschatzen und in das sie investieren solite. Schulen und
Ausbildungseinrichtungen sollten dieses Element in ihre Lehrplane aufnehmen und
sicherstellen, dass sich die jungen Menschen in diesem Bereich schon von klein auf
entwickeln kdnnen.

Bestmdgliche Nutzung der Ressourcen

Zwar konnten alle Mitgliedstaaten uber Steigerungen ihrer
Humankapitalinvestitionen berichten, wie in den Schlussfolgerungen von Lissabon
gefordert, doch insgesamt nehmen die Haushaltszwdnge zu. Der Druck, die
verfigbaren — sei es menschlichen, sei es finanziellen — Ressourcen bestmdglich zu
nutzen, gehdort fur die Leiter von Schulen und Ausbildungseinrichtungen in der
ganzen EU zum Alltag. Hier lassen sich einige hilfreiche Elemente anfiihren.

Qualitatssicherungssysteme

Qualitatssicherungssysteme fur Schulen und Ausbildungseinrichtungen sind ein
wesentliches Element eines effektiven Systems allgemeiner und berufliche Bildung.
Sie ermoglichen es den Schulen und Ausbildungseinrichtungen, zu tberpriifen, auf
welche Weise sie ihre Dienstleistungen erbringen, und Schwachstellen oder
verbesserungsfahige Bereiche ausfindig zu machen. Qualitatsmessungsverfahren sind
zwar problemlos zuganglich, doch nicht alle Lander sind gleich erfahren, was ihre
Nutzung im Bildungswesen angeht. Will man derartige Systeme einfuhren, missen
Lehrer und Schulleiter entsprechend geschult werden, doch ihre Anwendung fiihrt
nicht nur zu einer Qualitatssteigerung im administrativen Teil des Schulbetriebs,
sondern auch im Unterricht selbst und damit zu einer Verbesserung des
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Gesamteindrucks, den die ortliche Gemeinschaft von einer Schule erhélt. Dies
wiederum hat einen Vertrauenszuwachs zur Folge, was die Leistungsfahigkeit der
Schule, sowie groRere Erwartungen, was die schulischen Ergebnisse der Schiiler
angeht. Daraus entstehen positive Wechselwirkungen, die nicht nur zu einer
effektiveren Nutzung der Ressourcen flihren, sondern auch zu einer deutlichen
VergroRerung des Beitrags einer Schule zu der sie umgebenden Gemeinschatft.

Anpassung von Ressourcen und Bediirfnissen

Die Kombination aus knappen Bildungsmitteln und einem grof3eren Erfolgsdruck
bedeutet, dass die verfligbaren Ressourcen dorthin gelenkt werden missen, wo
tatsachlicher Bedarf besteht. Dies wiederum setzt voraus, dass die zustandigen
Behorden sehen kénnen, welche Schulen erfolgreich arbeiten, welche weniger und
welche Uberhaupt nicht, und so die Ressourcen in die gewiinschte Richtung lenken
kénnen. Die Grundlagen dafir missen auch fir die Burger transparent sein und von
allen Betroffenen verstanden werden.

Die Behorden benétigen daher eine landesweit anerkannte Definition der Art und

Weise, wie der Erfolg zu messen ist (Progressionsindex), wobei die Unterschiede
sowohl der Ausgangssituation als auch der 6konomischen Umgebung einer Schule
zu berlcksichtigen sind. Viele Mitgliedstaaten verfiigen inzwischen tber derartige

Systeme; sie weiterzuentwickeln macht einen wesentlichen Teil der Bemihungen
aus, Bildung fir den Bulrger transparent zu machen und ihre Wirksamkeit

sicherzustellen.

Aufbau einer neuen Partnerschaft mit den Schulen

In der Praxis treten die Probleme auf lokaler Ebene auf, und auf lokaler Ebene (d. h.
in der Schule oder Ausbildungseinrichtung) sollten die Mittel und Befugnisse
vorhanden sein, um auf die Probleme im Rahmen bestimmter finanzieller Mittel
moglichst effektiv reagieren zu konnen. Das grundlegende Prinzip sollte lauten: Je
erfolgreicher eine Einrichtung ist, desto weniger Eingriffe von auf3en sind
erforderlich — und umgekehrt. Wenn eine Einrichtung deutlich hinter ihren
Maoglichkeiten zurlckbleibt, dann liegt es eindeutig in der Verantwortung der
Behdrden, einzugreifen. Wenn eine Einrichtung dagegen gut arbeitet, dann besteht
kaum die Notwendigkeit, einzugreifen oder das Urteilsvermdgen der leitenden
Personen in Frage zu stellen.

Die Dezentralisierung der Managementbefugnisse kann unterschiedliche Formen
annehmen. Es gibt kein Idealmodell, doch ein genereller Trend in diese Richtung ist
in der gesamten EU zu beobachten. Mehr Freiheit fir die Schulleiter bedeutet, dass
sie andere Arten von Partnerschaft mit den Behérden eingehen kénnen, nicht nur
bilaterale, sondern auch multilaterale, nicht nur mit anderen Akteuren des
Bildungswesens (etwa Universitaten, padagogischen Hochschulen oder anderen
Schulen), sondern auch mit privaten Einrichtungen, wie etwa Unternehmen. Die
Barrieren niederzurei3en, die derartige Partnerschaften behindern, kann ein
erfolgreicher Weg sein, um die Einrichtungen des Bildungswesens in die Lage zu
versetzen, samtliche ihnen zur Verfigung stehenden Ressourcen — Finanz-, Human-
und Sozialressourcen — bestméglich zu nutzen.
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DAS IN DEN SCHLUSSFOLGERUNGEN VON L ISSABON VORGESCHLAGENE ,, OFFENE
K OORDINIERUNGSVERFAHREN “

Wahrend der Gespréache des Rates ,Bildung® am 9. November 2000 schlug die
Kommission vor, auf die Aufforderung in den Schlussfolgerungen von Lissabon in

zwei Stufen zu reagieren: als erste Stufe ein Bericht fur den Européischen Rat in
Stockholm tber Inhalt und Grundziige der Antwort des Rates ,Bildung®, dann ein

Konzertierungsprozess zwischen Mitgliedstaaten und Kommission und schlief3lich
die zweite Stufe des Berichts (fur den Europaischen Rat in Sevilla im Méarz 2002), in

dem die Methode fiir die Durchfiihrung der ,,offene Koordinierung*“ definiert wird.

Die Kommission vertritt die Ansicht, dass die oben dargestellten konkreten Ziele fur
reichlich Arbeit im nachsten Jahrzehnt sorgen. Zweifellos kdnnen viele der
dargestellten Elemente eine Angelegenheit fir die nationalen und/oder regionalen
Behdrden sein und sollten gegebenenfalls mit den Verbanden und den Sozialpartnern
erortert werden, doch alle Ziele wirden von Peer Reviews, vom Austausch der
Beispiele guter Praxis und vom Vergleich der Erfolge zwischen Mitgliedstaaten
profitieren. Auch sind die Ziele an sich nicht neu. Wie bereits erwéahnt, wurden sie
aus den Beitragen der Mitgliedstaaten und den Uberlegungen der Kommission sowie
ihren Gesprachen mit Wissenschaftlern und anderen Vertretern des Bildungswesens
entwickelt, und sie beziehen sich auf Bereiche, in denen viele Mitgliedstaaten bereits
tatig und in einigen Fallen schon weit fortgeschritten sind. Wenn aber die kognitive
Gesellschaft eine Realitat werden soll, dann missen alle Akteure des
Bildungswesens bereit sein zu lernen; die Kommission schlagt vor, dass das
wechselseitige Lernen von anderen Mitgliedstaaten, wie es unausgesprochen zum
Prozess der ,Koordinierung® gehort, ein wertvoller Weg ist, um die Qualitat der den
Birgern angebotenen Dienstleistungen zu verbessern.

In diesen funf konkreten Zielen steckt ein ganz betrachtliches Arbeitsprogramm. Die
Kommission schléagt vor, im Laufe des Jahres 2001 sollten die Mitgliedstaaten und
die Kommission gemeinsam festlegen, was in jedem der betroffenen Bereiche getan
werden sollte — welche sich fir Peer Reviews oder den Austausch von Beispielen
bewdahrter Praxis eignen, wo die Fortschritte mit welchen Benchmarks verglichen
werden sollten, fiir welche Bereiche Indikatoren erforderlich sind, wo neue
Indikatoren definiert werden sollten, auf welche Weise die Mitgliedstaaten sich eine
Vorstellung davon verschaffen kdonnen, welche Entwicklungen fur die Zukunft
voraussichtlich positiv sind. Gleichzeitig muss Uberlegt werden, wie die allgemeine
und berufliche Bildung innerhalb (z. B.) des Luxemburg-Prozesses oder im
jahrlichen Synthesebericht der Kommission dargestellt wird. Au3erdem werden die
weiter gehenden Arbeiten auf EU-Ebene, etwa die Debatte tUber die Mitteilung zum
lebenslangen Lernen, die Gesprache sicherlich sehr fruchtbar beeinflussen. Diese
Analyse kénnte der Ausschuss fur Bildungsfragen vornehmen, oder es kdonnte auch
sinnvoll sein, eine andere Gruppe damit zu beauftragen, die weniger in das
Tagesgeschaft der EU eingebunden und daher eher in der Lage ist, die fur die
aufgeworfenen Fragen erforderliche Zeit und den entsprechenden Blickwinkel
mitzubringen.

In dieser Perspektive sollte sich der Rat ,Bildung” im Bericht fur den Stockholmer
Gipfel verpflichten, 2001 seine Vorstellungen zu prasentieren, d. h. bis zur zweiten
Phase seines Berichts im Jahr 2002, wie die ,offene Koordinierung” auf dem
besonderen Feld der Bildung ablaufen solite. Die Kommission ist wie die
Mitgliedstaaten der Auffassung, dass die rechtlichen Bestimmungen in den Artikeln
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149 und 150 auf diesen Bereich anwendbar sind, also auch auf jegliche Tatigkeit als
Teil der entsprechenden ,offenen Koordinierung“. Die Kommission ist bereit, sich
an diesen Diskussionen zu beteiligen, und hofft, dass sie unter schwedischer und
belgischer Préasidentschaft im Jahr 2001 und dann unter spanischer Préasidentschaft
im Jahr 2002 fortgesetzt werden.

Mit den in diesem Bericht vorgeschlagenen konkreten Ziele wird auf eine Reihe von
Herausforderungen reagiert, die sich heute allen Bildungssystemen in mehr oder
weniger drangender Form stellen. Sie sind nicht auf die derzeitigen
15 Mitgliedstaaten beschrankt, sondern gelten auch, in einigen Fallen sogar in noch
starkerem MalRe, fur die Lander, die demnéchst der EU beitreten wollen. Im
wesentlichen handelt es sich aber um Herausforderungen, die allen gemeinsam sind.

Fir die Zukunft der Union — das Erreichen aller Ziele, die in der Herausforderung der
Schlussfolgerungen  von Lissabon enthalten sinddie Union zum
wettbewerbsféahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der
Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschafts-
wachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem gréRReren sozialen
Zusammenhalt zu erzielen®, ist es erforderlich, dass das Bildungswesen einen
soliden Beitrag leistet. Die Bildungssysteme muissen sich so anpassen und
weiterentwickeln, dass sie die Grundfertigkeiten und -kompetenzen liefern kénnen,
die in der Wissensgesellschaft jeder benotigt; dass lebenslanges Lernen attraktiv und
bereichernd wird und dass jeder in der Gesellschaft mit Angeboten zur Erweiterung
seiner Kenntnisse und zu ihrer bestmdglichen Nutzung erreicht wird, wie fern er sich
auch immer der allgemeinen und beruflichen Bildung fihlt.

Nach Ansicht der Kommission kann keiner der Mitgliedstaaten all dies allein
erreichen. Wie unsere Volkswirtschaften, so hangen auch unsere Gesellschaften viel
zu sehr voneinander ab, als dass dies realistisch sein kdnnte. Wenn wir auch die
Unterschiede der Strukturen und Systeme beibehalten missen, die die Identitat der
Lander und Regionen Europas widerspiegeln, so missen wir doch anerkennen, dass
unsere wichtigsten Ziele und die von uns allen angestrebten Ergebnisse héchst
ahnlich sind. Auf diesen Ahnlichkeiten sollten wir aufbauen, um voneinander zu
lernen, unsere Erfolge und Fehischlage zu teilen und die Bildung gemeinsam zu
nutzen, um die europaischen Burger und die europaische Gesellschaft erfolgreich in
das neue Jahrtausend zu fiihren.
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ZUSAMMENFASSUNG

Der Europaische Rat ersuchte auf seiner Tagung in Lissabon den Rat ,Bildung®, ,allgemeine
Uberlegungen uber die konkreten kiinftigen Ziele der Bildungssysteme anzustellen und sich
dabei auf gemeinsame Anliegen und Prioritdten zu konzentrieren ...“. Im Juni 2000 forderte
der Rat die Kommission auf, einen Berichtsentwurf vorzulegen. Mit dem vorliegenden
Dokument, das ausgehend von Beitragen der Mitgliedstaaten und einer Aussprache des Rates
am 9. November 2000 erstellt wurde, wird dieser Entwurf nun vorgelegt.

Er beginnt mit einer Analyse der wichtigsten aus den Beitragen der Mitgliedstaaten
hervorgehenden Elemente, die sich zusammenfassen lassen als Anliegen im Hinblick auf die
Qualitat des Lehrens, den Zugang zum Unterricht, die Lerninhalte, die Offenheit von Schulen
und Ausbildungseinrichtungen gegenuber der AulRenwelt und die Effizienz der Nutzung von
Ressourcen in Bildungssystemen.

Dann wird vorgeschlagen, der Rat solle ein langfristiges Arbeitsprogramm im Kontext des in
Lissabon prasentierten offenen Koordinierungsverfahrens annehmen, in dessen Rahmen die
Mitgliedstaaten mit Unterstitzung der Kommission in funf Hauptbereichen tatig werden
sollten:

* Anhebung des Bildungsstands in Europadurch Verbesserung der Qualitat der
Ausbildung von Lehrern und Ausbildern und durch besondere Anstrengungen im
Hinblick auf die Lese-, Schreib- und Rechenfertigkeiten;

* Leichterer Zugang zum Lernen fur alle und in allen Lebensphasendurch
besondere Anstrengungen mit dem Ziel, lebenslanges Lernen attraktiver und den
Zugang dazu leichter zu machen, durch Erleichterung des Ubergangs von einem
Bildungssystem in ein anderes (z.B. von der Berufsausbildung zur
Hochschulausbildung);

» Aktualisierung der Definition der Grundfertigkeiten fur die
Wissensgesellschaftinsbesondere durch Aufnahme der IKT, durch starkere
Konzentration auf personliche Kompetenzen und durch Berlcksichtigung des
Mangels an bestimmten Fahigkeiten;

+ Offnung der allgemeinen und beruflichen Bildung gegeniiber der 6rtlichen
Umgebung, gegeniber Europa und gegenuber der Welt durch
Fremdsprachenunterricht, Mobilitat sowie engere Kontakte mit der Wirtschaft und
Entwicklung des Unternehmergeistes;

» Bestmdgliche Nutzung der Ressourcedurch Einfiihrung der Qualitatssicherung
in Schulen und Ausbildungseinrichtungen, durch bessere Anpassung der
Ressourcen an die Bedurfnisse und durch Beféahigung der Schulen, zur
Unterstitzung ihrer neuen, umfassenderen Rolle neue Partnerschaften einzugehen.

Dann wird im Bericht eine Annédherung an das ,offene Koordinierungsverfahren* empfohlen,

wie sie in Lissabon vorgeschlagen wurde, und zwar unter Bericksichtigung der den
Bildungsbereich kennzeichnenden Subsidiaritat. AbschlieRend wird festgestellt, dass die im
Bericht dargestellten Ziele von den Mitgliedstaaten nicht allein erreicht werden kdnnen,

weshalb eine Zusammenarbeit auf europaischer Ebene erforderlich ist.
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ANHANG 1
Analyse der nationalen Beitrage tber die FolgemalRnahmen der Mitgliedstaaten zu den
Schlussfolgerungen von Lissabon und Feira

Diese Analyse folgt in ihrem Aufbau den Zielen in den Schlussfolgerungen von Lissabon. Die
Mitgliedstaaten gaben in ihren Antworten die bereits getroffenen oder geplanten MalZnahmen
an. Auch wenn jeder Mitgliedstaat sich bemuht, ein MalRnahmenpaket zu realisieren, um das
jeweilige Bildungssystem an die Wissensgesellschaft anzupassen, missten noch zahlreiche
Initiativen ergriffen werden.

» Die Humankapitalinvestitionen pro Kopf sollten von Jahr zu Jahr substantiell gesteigert
werden.

Obwohl sich die Mitgliedstaaten bemihen, das Budget fur die allgemeine und
berufliche Bildung zu erhdhen, kann dieses den standig wachsenden Bedarf dennoch
nicht decken. Je nach Mitgliedstaat zielen diese Steigerungen entweder auf die
Gesamtheit der verschiedenen Maflinahmen ab, oder sie flieRen vorzugsweise in
bestimmte Bereiche, wie etwa die Erhéhung der Zahl der Lehrer, ihre Weiterbildung
oder die Aufstockung ihrer Gehélter, die Gesamtheit des Berufsausbildungssystems,
die MalBnahmen, mit denen die Jugendlichen in einem flexiblen, aber
qualifizierenden System der allgemeinen und beruflichen Bildung gehalten werden
sollen, die Reform der Erwachsenenbildung oder die Erhdhung der Zahl der
Vorschulplatze, die berufliche Bildung oder die Hochschulbildung.

Neben Nettohaushaltserhbhungen werden auch Mittelumschichtungen oder
RationalisierungsmalRnahmen ins Auge gefasst, in der Hoffnung, aus kinftigen
Investitionen groReren Nutzen zu ziehen. Das Sekundarschulangebot und die
Erwachsenenbildung sind die beiden Bereiche, in denen Rationalisierungs-
bemuhungen besonders notwendig erscheinen.

» Die Zahl der 18- bis 24jahrigen, die lediglich Uber einen Abschluss der Sekundarstufe |
verfigen und keine weiterfihrende Schul- oder Berufsausbildung durchlaufen, sollte
bis 2010 halbiert werden.

Angesichts der Arbeitsmarktsituation und des nachgewiesenen Zusammenhangs
zwischen Bildungsstand und Grad der Eingliederung in das Erwerbsleben
konzentrieren die Mitgliedstaaten ihre Bemihungen auf diesen Programmpunkt.
Selbstverstandlich ist die Situation von Land zu Land unterschiedlich. Einige haben
noch einen langen Weg vor sich, andere haben den optimalen Zustand beinahe schon
erreicht.

Diejenigen Mitgliedstaaten, die aus unterschiedlichen Grinden nur begrenzte
Vorschulkapazitaten haben, richten ihre MalRnahmen auf Initiativen aus, mit denen
dieses Angebot vergréRRert, den Akteuren mehr Professionalitat verliehen und
grolRere Qualitéat des Unterrichts auf diesem Niveau erreicht werden soll. Man will
versuchen, den Kindern von Beginn an das bestmdgliche Lernumfeld zu bieten,
damit sie spater auf dem in dieser Phase Erworbenen aufbauen kdnnen. Auch hier ist
festzustellen, dass einige Mitgliedstaaten fur fast samtliche Kinder ab 3 oder 4 Jahren
eine Vorschulausbildung anbieten, wahrend man in anderen Mitgliedstaaten davon
noch weit entfernt ist.
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Das Schulversagen, das in den meisten Mitgliedstaaten immer noch eine zu grol3e
Rolle spielt, ist Gegenstand positiver Aktionen; dazu gehdren etwa Schilerberatung,
Einrichtung von Alarm- und Friherkennungssystemen, individuelle Unterstitzung
fir Risikogruppen (groR3stadtische Ballungsgebiete, ethnische Minderheiten usw.),
Bemuhungen um Diversifizierung der Lehrinhalte und der Unterrichtsverfahren und
Forderung der Eigenverantwortung.

Die Lehrerausbildung ist angesichts der extrem raschen Entwicklung von
Wissenschaft und Technik eines der wichtigsten Ziele. Diese Ausbildung muss sich
neuen Inhalten 6ffnen, sodass nach und nach neue universitdre Ausbildungsgange
entstehen.

Neue, flexiblere Lernumfelder oder globalere Konzepte vom Lernenden und seiner
Umgebung setzen sich auf lokaler Ebene schrittweise durch.

- Die Fachschul- und Berufsschulausbildung sowie die Erwachsenenbildung werden
sich betrachtlich weiterentwickeln. Voraussetzungen dieser Entwicklung sind im
erstgenannten Fall eine Aufwertung dieses Bildungszweigs, eine Neuorganisation
und Modularisierung, eine Erweiterung des Angebots, die Einfihrung neuer
Ausbildungsgange, die enge Zusammenarbeit mit den Unternehmen und stérkeres
Zusammenwirken mit dem Arbeitsmarkt.

- Uber die Systeme der Erwachsenenbildung miisste insgesamt nachgedacht werden,
um das Angebot besser an die Nachfrage anzupassen (hinsichtlich Stundenplan, Ort,
Vereinbarkeit ~mit  Berufstatigkeit, auf dem  Arbeitsmarkt gesuchten
Ausbildungsangeboten usw.), die Mdglichkeiten einer zweiten oder dritten Chance
fur Jugendliche und fir berufstdtige Erwachsene zu vermehren, das
Ausbildungsangebot insbesondere durch starkere Modularisierung zu erweitern, die
Einrichtungen zur Begleitung der Lernenden und der positiven Bewertung
weiterzuentwickeln. Es sind Malinahmen geplant, um die Zusammenarbeit mit den
Unternehmen zu intensivieren, die Eigenverantwortung zu starken, die
Weiterbildungsbereitschaft der Arbeithnehmer zu erhéhen, den Lernenden im Rahmen
eines Bewertungssystems Tests zur Verfiigung zu stellen, die eine Personalisierung
der Ausbildungsprogramme ermdglichen und das Selbstlernen erleichtern.

» Schulen und Ausbildungszentren, die alle Internetanschluss haben sollten, sollten zu
lokalen Mehrzweck-Lernzentren weiterentwickelt werden, die allen offen stehen, wobei
die Methoden einzusetzen sind, die sich am besten eignen, um ein mdglichst breites
Spektrum von Zielgruppen zu erreichen. Zwischen Schulen, Ausbildungszentren,
Unternehmen und Forschungseinrichtungen sollten zum gegenseitigen Nutzen Lern-
partnerschaften gegrindet werden.

Zunachst einmal ist als Trend zu beobachten, dass es immer zahlreichere ,Orte” gibt,
an denen man sich Kompetenzen aneignen und Wissen erwerben kann. Die meisten
entwickeln  sich  rund um das Erlernen von Informations- und
Kommunikationstechnologien, Berufsbildungsprogramme, die auf ortlicher Ebene
von verschiedenen Partnern bedarfsorientiert konzipiert werden, die gemeinsame
Nutzung von Hightech-Ausristungen, Lehrerausbildungsprogramme — mit oder ohne
Fernunterricht —, Beratungsdienste, die zuweilen in den R&aumlichkeiten von
Kommunalbehérden angeboten werden.
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An die Schulen wird mehr und mehr der Wunsch herangetragen werden, sie sollten
ihre Tore fur die Erwachsenenbildung 6Offnen und ihre Ausristungen und
Infrastrukturen zur Verfugung stellen.

Die so entstehenden Mehrzweck-Lernzentren missten sich mit einer grof3en Zahl
von Partnern vernetzen: Schulen, Ausbildungszentren, Bibliotheken, Fachschulen,
Kommunalbehérden usw. Durch derartige Initiativen wird nach und nach die
Vernetzung eines Gebietes verbessert, sodass langerfristig jedem Birger, der dies
wuinscht, der Zugang zu einem 6rtlichen Lernzentrum, mit oder ohne Fernbetreuung,
erleichtert wird, unabhangig davon, wo er sich aufhalt und wie seine
Lebensumstande sind.

In diesem speziellen Bereich zeigt die Erfahrung einiger Mitgliedstaaten, dass es sich
als notwendig erweisen kann, bei aller Unterstitzung der Vernetzung der betroffenen
Partner eine gewisse Vielfalt auf Ebene der oértlichen Zentren zu bewahren. Durch
ein differenziertes Angebot wird vielfaltigeren Zielgruppen der Zugang erleichtert.

In den Mitgliedstaaten, in denen es dieses Konzept schon seit langerer Zeit gibt, stellt
man eine Starkung dieser Zentren oder ihre Weiterentwicklung in neue Richtungen
fest (beispielsweise auf Ebene der Hochschulbildung).

Durch einen europaischen Rahmen sollte festgelegt werden, welche neuen Grundfertig-
keiten durch lebenslanges Lernen zu vermitteln sind: IT-Fertigkeiten, Fremdsprachen,
technologische Kultur, Unternehmergeist und soziale Fahigkeiten. Es sollte ein euro-
paisches Diplom fur grundlegende IT-Fertigkeiten mit dezentralen Zertifizierungsver-
fahren eingefiihrt werden, um die Digitalkompetenz unionsweit zu férdern

In vielen Mitgliedstaaten sieht man die Notwendigkeit, einen neuen Rahmen fir die
Definition der zu erreichenden Grundfertigkeiten festzulegen, unter denen sich vor
allem diejenigen finden, die in den Schlussfolgerungen des Gipfels von Lissabon
genannt sind. In bestimmten Fallen wird besonderer Nachdruck auf die
mathematisch-naturwissenschaftlichen Kompetenzen oder auf die demokratischen
und buirgerlichen Werte gelegt.

Die Lehrerausbildungsprogramme werden in seltenen Féllen bereits entsprechend
Uberprift oder stehen kurz vor dieser Uberprifung.

Zwar wuinschen die meisten Mitgliedstaaten die Annahme eines européischen
Rahmens, der diese neuen Grundfertigkeiten definiert, aber man empfindet auch die
Notwendigkeit einer gemeinsamen Vorarbeit zur genaueren Definition des Konzepts,
wenn die einschlagigen Uberlegungen zu einem guten Ende gefiihrt werden sollen.

In einigen Landern werden IKT-Grundfertigkeiten mit einem auf nationaler Ebene
anerkannten ,IKT-Fuhrerschein® attestiert. Bestimmte Uber das Staatsgebiet verteilte
Einrichtungen sind berechtigt, die zur Erlangung dieses Fihrerscheins erforderlichen
harmonisierten Tests durchzufiihren. Es kam vor, dass im Kontext der fur seine
Einflihrung erforderlichen Klarungsarbeit die Liste der beruflichen Qualifikationen
Uberarbeitet wurde.

Das Projekt eines europdaischen Diploms stol3t bei den Mitgliedstaaten auf breite
Zustimmung. Vorbehalte wurden allerdings angesichts der sehr kurzen Halbwertzeit
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von IKT-Qualifikationen hinsichtlich der Dauerhaftigkeit der mit einem derartigen
Diplom attestierten Kompetenzen vorgebracht.

Bis Ende 2000 sollten die Mittel zur Forderung der Mobilitat von Schilern und
Studenten, Lehrern sowie Ausbildungs- und Forschungspersonal sowohl durch eine
optimale Nutzung der bestehenden Gemeinschaftsprogramme (Sokrates, Leonardo,
Jugend, FTE) - durch die Beseitigung von Hindernissen — als auch durch mehr
Transparenz bei der Anerkennung von Abschlissen sowie Studien— und
Ausbildungszeiten bestimmt werden. Es sollten Malinahmen zur Beseitigung von
Hindernissen fir die Mobilitat der Lehrer bis 2002 getroffen und attraktive
Bedingungen fur hochqualifizierte Lehrer geschaffen werden.

Die Mobilitat der genannten Zielgruppen bleibt fur die Mitgliedstaaten ein Ziel im
Rahmen ihrer Bildungszusammenarbeit. Der vom Europaischen Rat in Nizza
angenommene Aktionsplan fir die Mobilitdt bietet eine Vielfalt von Mitteln, mit
denen dieses Ziel erreicht werden kann.

Die Werbe- und Informationskampagnen werden intensiviert, auch wenn in einigen
Fallen die Nachfrage nach Mobilitdt auf nationaler Ebene das Angebot ubersteigt.
Die  Uberlegungen und MaRnahmen zum Abbau der wichtigsten
Mobilitatshemmnisse werden fortgesetzt im Bereich der Anerkennung auslandischer
Diplome, der Berucksichtigung von Studien- oder Ausbildungsaufenthalten im
Ausland, der Mithahmemdglichkeit von Stipendien und AusgleichsmalRnahmen
sowie der Klarung der Bezugsrahmen fur Qualifikationen usw.

Spezifische Malnahmen, die es den Lehrern erlauben, problemloser an
mobilitatsfordernden Aktionen teilzunehmen, gibt es noch viel zu selten. Bestimmte
Lander planen, hier tatig zu werden, um die Probleme im Zusammenhang mit der
Abwesenheitsdauer, der Vertretung in der Herkunftsklasse und der Karriereplanung
zu losen.

Das Européische Forum im Bereich der Transparenz der beruflichen Qualifikationen
stol3t bei den Mitgliedstaaten auf grof3es Interesse und kann mit einer aktiven
Beteiligung auf nationaler Ebene rechnen.

In mehreren Mitgliedstaaten wird ein ,Zeugniszusatz® gepruft, der zum einen der

Anerkennung von im Ausland absolvierten Studien und erworbenen Qualifikationen

dienen und in dem zum anderen die im eigenen Land absolvierte Hauptausbildung
genauer beschrieben werden soll.

Es sollte ein gemeinsames europdisches Muster fur Lebenslaufe entwickelt werden,
dessen Verwendung freiwillig wéare, um Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen und
Arbeitgebern die Beurteilung der erworbenen Kenntnisse zu erleichtern und so die
Mobilitat zu fordern.

Das Europaische Forum im Bereich der Transparenz der beruflichen Qualifikationen,
an dem die Mitgliedstaaten aktiv teilnehmen, bildet hier ebenfalls den angemessenen
Rahmen fiir entsprechende Uberlegungen. In bestimmten Fallen werden nationale
Arbeitsgruppen eingesetzt. Das Projekt eines europdaischen Lebenslaufs wird umso
positiver aufgenommen, als es auch moglich ware, darin Qualifikationen
aufzufuhren, die durch nicht formales Lernen erworben wurden.
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Auch der ,Zeugniszusatz* wird im Rahmen der Uberlegungen tiber die Einfiihrung
eines europaischen Lebenslaufs erwahnt.

» Die Mitgliedstaaten sollen daflir Sorge tragen, dass bis Ende 2001 alle Schulen in der
Union Zugang zum Internet und zu Multimedia-Material haben und dass alle hierfir
erforderlichen Lehrer bis Ende 2002 im Umgang mit dem Internet und mit Multimedia-
Material geschult sind.

Alle Mitgliedstaaten der EU wollen als Folgemal3nahme zu den européischen
Gipfeln in Lissabon und Feira ihre nationale Politik zu Gunsten der IKT in der
allgemeinen und beruflichen Bildung intensivieren. In den verschiedenen Bereichen
der allgemeinen und beruflichen Bildung sind Aktionen geplant fir die Aus- und
Weiterbildung der Lehrer — z. B. Uber regionale Fachzentren — und fur finanzielle
Beihilfen zur Deckung der durch die Nutzung von IKT entstehenden Kosten, die
Organisation eines nationalen Forums uber IKT in der Schule, die Einrichtung von
Forschungs- oder Betreuungsstrukturen auf dem Gebiet der IKT-unterstitzten
Padagogik, Beihilfen fur die Entwicklung von Inhalten. Infrastruktur und Ausrustung
sollen verstarkt werden, teilweise ist vorgesehen, dass jeder Schiler und jeder Lehrer
eine E-Mail-Adresse erhalt. Weitere Initiativen richten sich an benachteiligte
Gruppen, bei denen die Gefahr besteht, dass sie in der Digitalkompetenz
zurtckbleiben. Partnerschaften mit der Forschung und eine raschere Vernetzung der
Einrichtungen werden gefordert.
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ANHANG 2

Gemeinschaftsmal3nahmen zur Umsetzung der Schlussfolgerungen von Lissabon

Dieser Anhang ist eine Zusammenfassung der wichtigsten auf Gemeinschaftsebene
getroffenen MaflRnahmen zur Umsetzung der Schlussfolgerungen von Lissabon

MEMORANDUM UBER LEBENSLANGES LERNEN

Das Memorandum (ber lebenslanges Lefnemrde dem Rat ,Bildung“ unter
franzdsischer Prasidentschaft vorgelegt (9. November).

Die Kommission hat angekundigt, auf allen Ebenen eine grof3e Debatte um das
Memorandum anfachen und alle vom lebenslangen Lernen betroffenen Akteure in
diese Debatte einbeziehen zu wollen. Das Memorandum soll der Bezugspunkt fur die
Ausarbeitung einer Gesamtstrategie zu Gunsten des lebenslangen Lernens als
Baustein des europaischen Sozialmodells und innerhalb der koordinierten
Beschaftigungsstrategie sein. Es bildet den Rahmen fir die Definition neuer
Basiskompetenzen und fir die Erarbeitung einer koharenten Strategie des
lebensbegleitenden Lernens, durch die eine aktive Unionsbirgerschaft, die soziale
Inklusion, die Beschéaftigungsfahigkeit und die Anpassungsfahigkeit gefordert
werden sollen.

Das Memorandum soll auf den zwei Tagungen des Rates ,Bildung“ unter
schwedischer Prasidentschaft erdrtert werden (12. Februar und 28. Mai 2001).

Je nach Stand der Diskussionen konnte der Rat ,Bildung“ am 28. Mai 2001 die
ersten Schlussfolgerungen aus der Debatte ziehen. Die schwedische Prasidentschaft
plant die Organisation mehrerer Konferenzen mit politischen Entscheidungstragern
und Experten, auf denen das Memorandum erdrtert werden soll.

Der Anhdrungsprozess durfte im Herbst 2001 unter belgischer Préasidentschaft mit
der Vorlage eines Berichts abgeschlossen werden.

ELEARNING — GEDANKEN ZUR BILDUNG VON M ORGEN

Am 24. Mai 2000 nahm die Kommission die MitteilungLearning — Gedanken zur
Bildung von Morgen® an, durch die der Aktionsplare-Europe im Bereich
allgemeine und berufliche Bildung konkretisiert und weiterentwickelt wird. Die
Initiative eLearning schlagt Aktionen entlang vier Hauptachsen vor:

— Verfluigbarkeit einer hochwertigen Infrastruktur zu tragbaren Kosten;

— Verfugbarkeit von Ausbildung und Beratung fur Lehrer, Ausbilder und Lernende,
die es ihnen ermdglichen, voll und ganz an den laufenden Entwicklungen
teilzuhaben;

8

SEC(2000) 1832 vom 20. Oktober 2000
KOM(2000) 318 endg. vom 24. Mai 2000
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— diversifizierte Angebote von hochwertigen Lerninhalten und Dienstleistungen und
von wirtschaftlichen oder finanzierbaren Modellen;

— Vernetzung der Initiativen sowie bessere Gliederung der Aktionen auf allen
Ebenen.

Die Initiative eLearning wurde von den Bildungsministern auf ihrer Ratstagung am
8. Juni und von den Staats- und Regierungschefs beim Europdaischen Rat in Feira
sehr positiv aufgenommen.

Die Kommissionsstellen beabsichtigen im Fruhjahr 2001 ein Arbeitsdokument tber
samtliche Aktionen auf Gemeinschaftsebene herauszugeben, die zur Stitzung dieser
Initiative vorgesehen sind. Wahrend der franzdsischen und der schwedischen
Préasidentschaft werden Konferenzen Udazarning stattfinden.

Im Frahjahr 2001 plant die Kommission dem Rat den Entwurf einer Entschliel3ung
Uber die Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnologien in der
allgemeinen und beruflichen Bildung vorzulegen. Aul3erdem will die Kommission
dem Bildungsministerrat unter der schwedischen Prasidentschaft im Mai 2001 einen
Zwischenbericht Uber die Umsetzung der Initiatekeearning prasentieren.

FORDERUNG DER M OBILITAT

Am 21. Januar legte die Kommission den Vorschlag einer Empfehlung tber die
Mobilitdat von Studierenden, in der Ausbildung stehenden Personen, jungen
Freiwilligen, Lehrkraften und Ausbildern in der Gemeinschaft *orDieser

Vorschlag zielt darauf ab, die zahlreichen Hindernisse zu beseitigen, die sich der
Mobilitat der Zielgruppen nach wie vor entgegenstellen. Auf seiner Tagung am
9. November 2000 gab der Rat zu dieser Empfehlung einen gemeinsamen
Standpunkt heraus. Der vom Rat auf Initiative der franzésischen Prasidentschaft
angenommene Aktionsplan stellt die operative Erganzung der Empfehlutig dar

BERICHT UBER DIE QUALITAT DER SCHULISCHEN BILDUNG IN EUROPA

Der Bericht iiber die Qualitat der schulischen Bildung in Eurbpaurde im Mai

2000 von den Kommissionsstellen ausgearbeitet. Er basiert auf

16 Qualitatsindikatoren, die in enger Zusammenarbeit mit einem von den

Bildungsministern aus 26 europaischen Landern bestellter Arbeitsausschuss
ausgewahlt wurden. Damit wurde ein der Kommission auf der Tagung der

Bildungsminister der Europaischen Union und der Beitrittslander im Juni 1998 in

Prag erteilter Auftrag erfllt.

Mit den 16 Indikatoren werden vier Bereiche abdeckt: (1) der Kenntnisstand; (2)
Erfolg und Ubergang; (3) Monitoring der Bildung; (4) Ressourcen und Strukturen.

KOM(1999) 708 endg. vom 21. Januar 2000
Noch nicht veréffentlicht
Bericht Giber die Qualitat der schulischen Bildung in Europa, Européische Kommission, Mai 2000
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Der Bericht wurde auf der Tagung des Rates ,Bildung“ unter portugiesischer
Prasidentschaft (8. Juni 2000) und auf der Konferenz der Europaischen
Bildungsminister in Bukarest (18. bis 20. Juni 2000) vorgelegt und sehr positiv
aufgenommen.

Die im ersten Bericht enthaltenen Indikatoren missen vertieft und regelmafRig
aktualisiert werden. Entsprechend dem auf der Konferenz von Bukarest erteilten
Mandat muss der Bericht auf die gesamte allgemeine und berufliche Bildung sowie
das lebenslange Lernen erweitert werden.

Die Kommission hat eine Gruppe von Experten aus den 35 in Bukarest vertretenen
Landern eingesetzt, die Anfang 2001 ihre erste Sitzung abhalten wird. Auf der
Konferenz der Européischen Bildungsminister in Riga im Juni 2001 mdchte die
Kommission einen Vorschlag tber die Liste der Indikatoren vorlegen, die sie in den
zweiten europdaischen Bericht Uber die Qualitat der lebenslangen allgemeinen und
beruflichen Bildung aufzunehmen gedenkt. Der zweite Bericht durfte 2002
veroffentlicht werden.

BEWERTUNG DER QUALITAT DER BILDUNG — LAUFENDE ARBEITEN

Im Bereich der Hochschulbildung nahm der Rat im September 1998 eine
Empfehlung betreffend die européische Zusammenarbeit zur Qualitatssicherung in
der Hochschulbildung &h Im Rahmen der Durchfithrung dieser Empfehlung hat die
Kommission ein européisches Qualitatssicherungsnetz eingerichtet, das die
politischen Entscheidungstrédger in den Bildungsministerien, die nationalen
Bewertungsstellen und die Vertreter der im Bereich der Hochschulbildung tétigen
europaischen Vereinigungen verbindet.

Im Bereich der Schulbildung ver6ffentlichte der Rat kirzlich eine gemeinsame
Stellungnahme zum Vorschlag fur eine Empfehlung zur européischen
Zusammenarbeit bei der Bewertung der Qualitat der schulischen Ausbifdung

dieser Empfehlung werden die Mitgliedstaaten insbesondere aufgefordert,
transparente Qualitatssysteme zu schaffen und die Selbstbewertung sowie die externe
Bewertung von Schulen zu férdern. Die Kommission ihrerseits wird ersucht, die
Zusammenarbeit zwischen den Schulen und den fiir die Bewertung der Schulen
zustandigen nationalen Behorden sowie ihre Vernetzung auf europaischer Ebene zu
fordern. Die Annahme der Empfehlung durch das Europaische Parlament und den
Rat ist fur Fruhjahr 2001 vorgesehen.

DAS EUROPAISCHE JAHR DER SPRACHEN 2001

Der Beschluss uber das Europaische Jahr der Sprachen 2001 wurde am 17. Juli 2000
angenommen. Das Europaische Jahr wird in enger Zusammenarbeit mit dem
Europarat durchgefiihrt. Die Ziele dieser Initiative sind auf mehreren Ebenen
angesiedelt:

ABL. L 270 vom 7. Oktober 1998
KOM(1999) 709 endg. vom 24. Januar 2000
ABL. L 232 vom 14. September 2000
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- Es soll das Bewusstsein der Burger vertieft werden, welchen Reichtum die
sprachliche und kulturelle Vielfalt innerhalb der Européischen Union darstellt;

- die Vielsprachigkeit und das lebenslange Sprachenlernen sollen geférdert
werden;

- es soll einer mdglichst groRen Zahl von Menschen nahe gebracht werden,
welche Vorteile Kenntnisse mehrerer Sprachen mit sich bringen, da sie ein
wesentliches Element darstellen bei der personlichen und beruflichen
Entwicklung von Einzelpersonen, beim Verstandnis fur andere Kulturen, bei
der vollen Nutzung der Rechte der Unionsbirgerschaft und bei der Starkung
des wirtschaftlichen und sozialen Potenzials von Unternehmen sowie der
Gesellschaft insgesamt.

Die Ero6ffnungskonferenz fur das Européaische Jahr wird im Rahmen der
schwedischen Prasidentschaft vom 18. bis zum 20. Februar 2001 in Lund stattfinden.

KOORDINIERUNG DER BESCHAFTIGUNGSPOLITIK — LUXEMBURG -PROZESS

Auf dem Lissabonner Gipfel wurde die Vollbeschéftigung als groRes langfristiges
Ziel der neuen europdaischen Wirtschaft bezeichnet. Auf dieser Grundlage lenkte die
Kommission den Luxemburg-Prozess Uber die beschéaftigungspolitischen Leitlinien
fir 2001, die vom Européaischen Rat in Nizza bestatigt wurden, weiter zu den
Zielsetzungen von Lissabon. Die neuen Leitlinien behalten zwar ihren
urspringlichen Aufbau (vier Grundpfeiler: Beschaftigungsfahigkeit,
Unternehmergeist, Anpassungsfahigkeit und Chancengleichheit), doch es kommen
zwei bereichsiibergreifende Themen hinzu, namlich die Rolle der Sozialpartner und
das lebenslange Lernen. Sie wurden dadurch zu wesentlichen Elementen der
Beschaftigungsstrategie. Dartber hinaus bilden die Indikatoren fir das lebenslange
Lernen einen wichtigen Teil der quantitativen Berichterstattung fur den
gemeinsamen Beschaftigungsbericht, der jahrlich im Rahmen des Luxemburg-
Prozesses herausgegeben wird, wie auch des Syntheseberichts, der in den
Schlussfolgerungen von Lissabon gefordert wird. Diese Indikatoren beziehen sich
auf die Kosten der Bildung, die frihzeitigen Schulabgéngkearning und die
Teilnahme an der Erwachsenenbildung.

Das wichtigste Finanzinstrument zur Unterstitzung der Beschaftigungs- und
Sozialpolitik der Gemeinschaft ist der Européische Sozialfonds, und eine seiner
Prioritaten ist die lebenslange Aus- und Weiterbildung.

ENTWICKLUNG VON [NDIKATOREN FUR DAS LEBENSLANGE LERNEN UND DIE
INFORMATIONSGESELLSCHAFT

Die Kommission hat mehrere Projekte zur Entwicklung geeigneter statistischer
Indikatoren fiir die Uberwachung der Fortschritte auf dem Weg zum lebenslangen
Lernen und zur Wissensgesellschaft in Angriff genommen. Eurostat hat im Februar
2000 die Taskforce ,Messung des lebenslangen Lernens” eingerichtet, an der sich
andere Generaldirektionen der Kommission, EU-Agenturen und -Netze, ferner
Mitgliedstaaten, die OECD und die Unesco beteiligten. Der abschlielRende Bericht
wird fur Februar 2001 erwartet und soll Empfehlungen fur die kinftige Arbeit zu den
statistischen Aspekten des lebenslangen Lernens enthalten. An einem fur den 28. und
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29. Juni 2001 geplanten Seminar zum Thema ,Messung des lebenslangen Lernens*®
werden Bereitsteller, Erzeuger und Benutzer von Statistiken sowie Wissenschatftler
teilnehmen. Dieses Seminar ist Teil der strukturierten Debatte zur Mitteilung tber
lebenslanges Lernen.

FTE - ,FORDERUNG DES INTERESSES DER JUGENDLICHEN FUR DIE
WISSENSCHAFT

Im Januar 2000 nahm die Kommission die Mitteilung ,Hin zu einem européaischen
Forschungsraum® an (KOM(2000)6 endg.), in der vor allem vorgeschlagen wird,
dass das Interesse der Jugendlichen fur die Forschung und fiir wissenschatftliche
Berufe gefordert werden soll. Ausgehend von der zweiteiligen Feststellung, dass der
Anteil des Forschungs- und Technologiebereichs am Wirtschaftswachstum zwischen
25 und 50 % betréagt, dass aber in allen Mitgliedsstaaten der Europaischen Union ein
deutlich zuriickgehendes Interesse der Jugendlichen fir ein wissenschatftliches
Studium zu beobachten ist, empfiehlt die Kommission eine bessere Koordinierung
der einzelstaatlichen Bemuhungen um eine Sensibilisierung der Jugendlichen.

In einer zweiten Mitteilung Uber die ,Verwirklichung des ,Europaischen
Forschungsraums': Leitlinien fir die MaRnahmen der Union auf dem Gebiet der
Forschung” vom Oktober 2000 (KOM(2000)612 endg.) bekréftigte die Kommission
ihre Absicht, initiativ zu werden und die Bemihungen fur eine verstarkte Ausbildung
der Jugendlichen in den wissenschatftlichen Fachern unmittelbar nach Vorlage des
nachsten Rahmenprogramms im Februar 2001 zu unterstitzen.

VORBEREITUNG DES SYNTHESEBERICHTS FUR DEN EUROPAISCHEN RAT IN
STOCKHOLM

Die Kommission hat am 27. September 2000 eine Mitteilung Uber die
Strukturindikatoreff angenommen, die sie im Synthesebericht fir den Europaischen
Rat in Stockholm anzuwenden gedenkt. Im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung wurden drei Indikatoren aufgefiihrt: die 6ffentlichen Ausgaben fiir Bildung,
die Aus- und Weiterbildung Erwachsener und die frihzeitigen Schulabganger, die
keine weiterfuhrende Bildung oder Ausbildung absolvieren. Ein vierter Indikator
Uber die Anbindung der Schulen ans Internet muss noch erarbeitet werden.
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