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1.1

SACHVERHALT

Auf seiner Tagung in Tampere vom 15. und 16. Oktober 1999 beauftragte der
Europdische Rat die Kommission, einen Vorschlag fiur einen
Anzeigemechanismusvorzulegen, der es erméglicht, die Fortschritte bei der
Einhaltung der durch den Vertrag von Amsterdam, den Wiener Aktionsplan und
die Schluf3folgerungen von Tampere gesetzten Fristen fur die Schaffung eines
Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und den Stand der daftr
erforderlichen MaRnahmen standig zu Uberprifen.

Seit Tampere hat Kommissionsmitglied Antonio Vitorino mehrere europaische
Hauptstadte besucht, um die Meinungen der zustandigen Minister einzuholen,
und Sondierungsgesprache mit dem Européischen Parlament und Vertretern
anderer Institutionen gefuhrt. Dartber hinaus hatten die europaischen Minister
fir Justiz und Inneres bei ihrem informellen Treffen am 3. Marz in Lissabon
eine Uberaus fruchtbare Diskussion, die zu dem mittlerweile zunehmenden
Konsens tber Form und Zweck des Anzeigemechanismus beigetragen hat.

Ziele des Anzeigers

Nach Auffassung der Kommission soll deArizeiger’ mehr als nur ein
mechanisches Instrument sein, mit dem die EU-Institutionen ihre Fortschritte
bei der Verabschiedung der fur die Schaffung des Raumes der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts erforderlichen Rechtsetzungs- und sonstigen
Instrumente tGberwachen kénnen. In erster Linie soll er dazu beitragen, dal’ das
grol3e Ziel, die Européische Union zu einem Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts auszubauen, erreicht wird. Im Mittelpunkt stehen dabei nicht die
Institutionen, sondern die Birger der Union. Dieses Ziel laf3t sich nur erreichen,
wenn nicht nur alle Institutionen der Union sondern auch die einzelnen
Mitgliedstaaten partnerschatftlich zusammenarbeiten.

Der Anzeiger soll drei miteinander verknuipfte Einzelziele verfolgen:

— in so hohes Mal3 an Transparenz gewébhrleisten, wie es ein Vorhaben von
unmittelbarem Interesse fur die Burger erfordert;

- die Impulse des Europaischen Rats von Tampere weiterentwickeln;

—  diejenigen, die fiur die Bereiche, in denen der Zeitplan nicht eingehalten
wurde, Verantwortung tragen, an das politische Engagement erinnern, das
der Europaische Rat diesbeziglich ganz eindeutig und wiederholt
eingegangen ist.

Die einzelnen Bestandteile des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts sowie der Zeitplan fir die Umsetzung der entsprechenden Mal3nahmen
sind bereits ausfihrlich geprift worden und im Vertrag von Amsterdam
verankert. Sie wurden sie in Form Kklarer politischer Leitlinien in den
Schlu3folgerungen von Tampere aufgegriffen und sehr detailliert im Wiener
Aktionsplan ausformuliert. Die Kommission schlief3t selbstverstandlich nicht
aus, dalR der transparente Dialog mit dem Européischen Parlament, den ein
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"dynamisches” Dokument wie dieseknzeiger hoffentlich anstof3en wird,
durchaus neue Ideen und Ziele zur Folge haben kénnte. Ausgangspunkt des
Anzeigers missen aber die durch den Europdaischen Rat bereits bestatigten
Elemente sein; Leitprinzip in diesem wie auch in anderen Bereichen ist
zwingend der Grundsatz der Subsidiaritdt, demzufolge Entscheidungen
moglichst transparent und birgernah zu treffen sind.

Wenn der Anzeiger diesen Zwecken dienen und in einem so komplexen
Bereich, in dem zahlreiche Einzelmallnahmen zu ergreifen sind, eine
zuverlassige Orientierung bieten soll, mul® er sowohl die noch ausstehenden
Etappen als auch die bereits zurlickgelegte Strecke dokumentieren, d.h.
Fortschritte und Verzogerungen aufzeigen. Der Anzeiger muf3 hinreichend
detailliert und so strukturiert sein, daf3 die bis zum Ende eines Kalenderjahres zu
erreichenden Ziele klar zu erkennen sind.

Der Anzeiger-Mechanismus wurde bereits bei zahlreichen Vorhaben der Union,
insbesondere bei der Schaffung des Binnenmarktes, erfolgreich eingesetzt.

In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, daf3 die Kommission und die
Mitgliedstaaten in fast allen Fragen des Bereichs Justiz und Inneres fir eine
Ubergangszeit von funf Jahren nach Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam
das Initiativrecht gemeinsam wahrnehmen. Dies unterstreicht einmal mehr, dal3
der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in partnerschatftlicher
Zusammenarbeit entstehen mul3. WennAlezeiger fur einen Bereich vorsieht,

dal} das Initiativrecht bei der Kommission und nicht bei einem Mitgliedstaat
liegt, ist dies darauf zurtickzufiihren, dafd der Europaische Rat auf seiner Tagung
von Tampere die Kommission ausdricklich zur Einleitung bestimmter
MalRnahmen aufgefordert hat. Dartber hinaus gibt es eine begrenzte Anzahl von
Bereichen, fir die die Kommission das Vorschlagsrecht hat - entweder, well
dies in dem bereits veroffentlichten Arbeitsprogramm der Kommission so
aufgefuhrt ist oder weil der Vertragsartikel, der die Grundlage fir diesen
Bereich bildet, das ausschliel3liche Vorschlagsrecht fiir die Kommission vorsieht
(z.B. Artikel 18 fur MaRRnahmen im Bereich der Unionsbirgerschatft). In anderen
Fallen stellt derAnzeiger der Kommission oder den Mitgliedstaaten frei, die
Initiative zu ergreifen. FiUr einige Bereiche haben mehrere Mitgliedstaaten
bereits entsprechende Absichten bekundet; diese werdenAmreiger
ordnungsgemal verzeichnet.

Rubriken des Anzeigers

Der Anzeiger soll flr Leser ohne europaspezifische Kenntnisse zuganglich und
verstandlich sein. Er soll "dynamisch" gestaltet, d.h. regelmalR3ig aktualisiert
werden und kdnnte - wenn das Europaische Parlament dies wiinscht - zu einem
wichtigen Bestandteil der jahrlichen Debatte tber Fortschritte in diesem Bereich
werden. Der Anzeiger soll der Offentlichkeit ermdglichen, zu verfolgen, welche
Malinahmen zur Realisierung eines der wichtigsten politischen Ziele der Union
in Bereichen unternommen werden, die in der Vergangenheit fur
Nichtspezialisten eher unzuganglich waren. Dies ist insbesondere deshalb von
Bedeutung, weil das Vorhaben nur mit Unterstitzung der Offentlichkeit
gelingen kann.
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Der geplanteAnzeiger ist tabellarisch aufgebaut und folgt so weit wie mdglich
den Kapiteluberschriften der Schluf3folgerungen von Tampere; er ist in folgende
Rubriken eingeteilt:

Die Einzelziele, die in den Schluf3folgerungen von Tampere, dem Wiener
Aktionsplan und dem Vertrag aufgefiihrt sind

Die Art der Folgemalinahmen, wobei gegebenenfalls zwischen legislativen und
nicht-legislativen MaRnahmen unterschieden und, wenn mdglich, die Art des
erforderlichen Instruments genannt wird

Die fur die jeweiligen MalBnahmen zustandigen EU-Organe oder
Mitgliedstaaten

Die Fristen fur die Verabschiedung der Malinahmen, sofern diese in den
Grundlagentexten bereits angegeben sind, hinzugefigt oder an spatere
Entwicklungen angepalt wurden. Fehlen in den Grundlagentexten

entsprechende Angaben, sind auch in dieser ersten AusgabAndeggers

keine Daten aufgefuhrt; sie werden im Anschlu an die einschlagigen

Diskussionen eingetragen.

Der aktuelle Stand (diese Rubrik soll Aufschlufl3 tber das Erreichte und
Verzdgerungen geben)

Umfang des Anzeigers

Der Anzeiger umfal3t neben den in Titel IV des Vertrags zur Grindung der
Europaischen Gemeinschaft und Titel VI des Vertrags Uber die Européische
Union genannten Bereichen eine Reihe von Maflinahmen, die im Zusammenhang
mit der Unionsburgerschaft eingeleitet werden missen, sowie einige Themen,
die im Vertrag von Amsterdam, im Wiener Aktionsplan oder in den
Schlu3folgerungen von Tampere nicht genannt sind, auf die
Kommissionsmitglied Vitorino jedoch wahrend seiner Reise Anfang des Jahres
2000 durch einige europaische Hauptstadte angesprochen wurde.

Im derzeitigen Stadium wird allerdings nicht versucht, den potentiell grof3en

Bereich der Rechtsetzungsaktivitaten, die sich aus der Ubernahme des
Schengen-Besitzstandes in den Vertrag ergeben, ilhdeeiger aufzunehmen.

Die Kommission Uberlegt noch, wie ein Zeitplan fur derartige Malinahmen

aussehen konnte. Sie neigt zu der Ansicht, dal3 die Dringlichkeit, mit der die
Schengen-Bestimmungen in “Amsterdam”-Instrumente umgewandelt werden
missen, mehr von den Entwicklungen als von einem absoluten

Umwandelungserfordernis abhé&ngen wird. So wurde ein Hinweis auf die

Notwendigkeit, Artikel 2 Absatz 2 des Ubereinkommens von Schengen zu

"vergemeinschaften”, in den Anzeiger aufgenommen, da seit Inkrafttreten des
Vertrags bereits mehrfach auf diesen Artikel Bezug genommen wurde. Ein
ahnliches Vorgehen wurde fir einige Instrumente des “dritten Pfeilers”

beschlossen, die zu gegebener Zeit umzuwandeln sind.

Dariiber hinaus werden auch bestimmte horizontale Themen nicht unmittelbar
im Rahmen desAnzeigers behandelt, obwohl sie fur die Schaffung eines
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Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in der Europaischen Union
relevant sind. Einige dieser Themen werden in anderen Gremien behandelt: das
Konvent ist beispielsweise mit der Ausarbeitung eines Entwurfs der EU-Charta
der Grundrechte beauftragt, und die Regierungskonferenz wird sich mit der
Rolle des Européischen Gerichtshofes und dem Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschatft befassen. In einigen Fallen gehen die Themen tber
die MalRnahmen, die irAnzeiger unter der Rubrik "erforderliche Malinahmen"
aufgefuhrt sind, hinaus; dies ist u.a. bei den aul3enpolitischen MaRnahmen im
Bereich Justiz und Inneres der Fall, wo in Ubereinstimmung mit den
Schlu3folgerungen des Europaischen Rates von Tampere der erste Schritt darin
bestehen sollte, dafld der Rat und die Kommission spezifische Empfehlungen fir
Prioritaten, politische Ziele und Malinahmen, einschliellich Fragen der
Arbeitsstruktur ausarbeiten und vor der Tagung des Europaischen Rates im Juni
2000 in Feira vorlegen.

Ebenso ist es zu frih, detaillierte MalRnahmen im Bereich der
Verbrechensverhitung in den Anzeiger aufzunehmen. Diese werden Gegenstand
einer Konferenz sein, die der portugiesische Vorsitz im Mai 2000 plant.

Aktualisierung des Anzeigers

Die Kommission schlagt vor, dem Européischen Parlament und dem Rat alle
sechs Monate, d.h. einmal wahrend jeder Prasidentschatft, eine aktuelle Fassung
desAnzeigerszu ubermitteln. Das bietet Gelegenheit, die erzielten Fortschritte
zu Uberprifen, aufzuzeigen, wo und wann der Zeitplan nicht eingehalten wurde
und ggfs. Prioritdten anzupassen - ohne dabei das Gesamtziel und den im
Vertrag und in den Schluf3folgerungen des Européaischen Rates festgelegten
Zeitplan aus den Augen zu verlieren. Die erste Uberpriifung dieser Art wird
auch eine Vorstellung davon ermdglichen, wie die Mitgliedstaaten und die
Kommission das Initiativrecht in mdglicherweise noch nicht erfal3ten Bereichen
handhaben.

EINE GEMEINSAME ASYL- UND MIGRATIONSPOLITIKDER EU

Die gesonderten, aber eng miteinander verbundenen Bereiche Asyl und
Migration machen die Entwicklung einer gemeinsamen Politik der EU
erforderlich, die folgende Elemente einbezieht:



2.1. Partnerschaft mit Herkunftslandern

Ein umfassendes Migrationskonzept, das Fragen der Politik, Menschenrechte und
Entwicklung in den Herkunfts- und Transitlandern und -regionen mit dem Ziel

der Forderung einer gemeinsamen Entwicklung behandelt, wird entwickelt.

Ziel Erforderliche MaRnahme Zustandigkeit Zeitplan Stand
Bewertung der Verlangerung des Mandats Rat und Kommission Fortsetzung der Arbeit in
Herkunfts- und der hochrangigen Gruppe der hochrangigen
Transitlander "Asyl und Migration" Arbeitsgruppe - Bericht
und —regionen Uber die Durchfuhrung
zwecks der bereits
Formulierung angenommenen
spezifischer Aktionsplane: Dezember
integrierter 2000
Ansétze
Bewertung anderer Lander Rat und Kommission April 2001 Noch kein Beschlul3
und Regionen zwecks dariiber, welche
Aufstellung neuer weiteren Lander zu
Aktionsplane beurteilen sind
2.2. Ein gemeinsames europaisches Asylsystem

Das Ziel ist die Sicherstellung der uneingeschrankten und allumfassenden
Anwendung der Genfer Fluchtlingskonvention, um zu gewahrleisten, daf}
niemand dorthin zurtickgeschickt wird, wo er Verfolgung ausgesetzt ist, d.h.
Beibehaltung des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung.

Langfristig muf3 ein gemeinsames Asylverfahren und ein unionsweit geltender
einheitlicher Status fur die Asylgewahrung eingefiihrt werden.

Die Sekundarmigration von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten sollte
eingeschrankt werden.

Eine vorlUbergehende Schutzregelung fiir Vertriebene auf der Grundlage der
Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten wird eingefuihrt.

Ziel Erforderliche MaRnahme Zustandigkeit Zeitplan Stand
Bestimmung des fur die Prufung der Effizienz des Kommission - 2000 Beginn Friihjahr 2000 —
Prifung eines Dubliner Ubereinkommens Bewertung Evaluierungsdokument der
Asylantrags zustandigen Kommission im Marz/April
Staats
Erlal3 von Kriterien und Rat - auf April 2001 Im Mérz 2000 von der
Mechanismen (Verordnung) Grundlage Kommission vorgelegte
eines Arbeitsunterlage
Kommissions-
vorschlags Kommissionsvorschlag
Ende 2000 geplant




Abschluf der Arbeiten zu Rat und 1999 vorgelegter
EURODAC Kommission Kommissionsvorschlag (im
Marz 2000 vorgelegter
Uberarbeiteter Vorschlag)
Konsultation des EP
geplant
Weitere
Vorbereitungsarbeit fur die
Einflhrung des Systems
unter Verantwortung der
Kommission
Ein gerechtes und Annahme gemeinsamer Rat - auf April 2001 Von der Kommission im
wirksames Mindestnormen fir Grundlage eines Marz 1999 vorgelegte
Asylverfahren Verfahren fir die Zu- oder Kommissions- Arbeitsunterlage
Aberkennung des vorschlags
Flichtlingsstatur, um Stellungnahme des EP
insbesondere die Dauer der steht noch aus
Asylverfahren zu verkirzen;
besonderes Augenmerk auf .
die Lage von Kindern Komm|53|_onsvorschlag,
(Richtlinie) der u.a. die EP-
Stellungnahme
bericksichtigt, sobald sie
vorliegt
Definition gemeinsamer Rat - auf April 2001 Vorstudie der Kommission
Mindestvoraussetzungen fur | Grundlage eines eingeleitet
die Aufnahme von Kommissions-
Asylbewerbern (mit vorschlags Kommissionsvorschlag fur
b_esonderem Al_Jgenmerk fur Beginn 2001 vorgesehen
die Lage von Kindern),
(Richtlinie)
Gemeinsames Kommission und Mitteilung der Kommission
Asylverfahren andere fur Ende 2000
Einheitlicher Status fur Als Follow-up zur Mitteilung Rat - auf Kommission bereitet eine
Personen, denen der Kommission ist Grundlage eines Mitteilung vor
unionsweit Asyl gewahrt | mdoglicherweise ein Kommissions-
wird legislatives Instrument vorschlags
erforderlich
Annaherung der Rat - auf April 2004
Bestimmungen Uber die Grundlage eines
Zuerkennung und die Kommissions-
Merkmale der vorschlags
Flichtlingseigenschaft
(Richtlinie)
Erlal von MaRnahmen Vorlibergehender Schutzim | Rat - auf so bald wie Uberarbeiteter
fur Fluchtlinge und Fall des Massenzustroms Grundlage eines | méglich Kommissionsvorschlag
Vertriebene mit dem von Vertriebenen, die Kommissions- soll im Frihjahr 2000
Ziel, jeder Person, die internationalen Schutz vorschlags vorgelegt werden
internationalen Schutz bendtigen (Richtlinie)
bendtigt, einen
geeigneten Status zu
bieten
Subsidiare Schutzformen Rat - auf April 2004
(Richtlinie) Grundlage eines
Kommissions-
vorschlags
Forderung einer Schaffung eines Rat - auf so schnell Kommissionsvorschlag
ausgewogenen europaischen Grundlage eines | wie moglich vom 14. Dezember 1999
Verteilung der Flichtlingsfonds Kommissions-
Belastungen der (Entscheidung) vorschlags

Mitgliedstaaten bei der
Aufnahme von




Flichtlingen und

Vertriebenen sowie den

daraus folgenden

Konsequenzen
Bereitstellung einer Rat und EP Kommission prdift
Finanzreserve fir den Fall Mdoglichkeiten
massiven
Flichtlingszustroms

2.3. Gerechte Behandlung von Drittstaatsangehdrigen

Die Bedingungen fur die Aufnahme und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehotrigen werden auf der Grundlage einer gemeinsamen
Bewertung der wirtschaftlichen und demographischen Entwicklungen innerhalb
der Union sowie der Lage in den Herkunftslandern angenahert.

Eine Integrationspolitik solite darauf abzielen, Drittstaatsangehérigen, die sich
rechtméaRig im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufhalten (- insbesondere,
wenn es sich um einen langfristigen Aufenthalt handelt -, EU-Birgern
vergleichbare Rechte und Pflichten zuzuerkennen, sowie Nichtdiskriminierung
und die Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu fordern.

Ziel Erforderliche MaBnahme Zustandigkeit Zeitplan Stand
Bekampfung aller | Anwendung des Rat - auf Grundlage Juni - Dem Parlament und dem
Formen der Gleichbehandlungsgrund- eines Kommissions- | Dezember Rat am
Diskriminierung, satzes ohne Unterschied der | vorschlags 2000 25. November 1999
insbesondere Rasse oder der ethnischen vorgelegter
Rassismus und Herkunft (Richtlinie) Kommissionsvorschlag
Fremdenfeind-
Iichkeit1
Festlegung eines Rat - auf Grundlage Dem Parlament und dem
allgemeinen Rahmens fir eines Kommissions- Rat am
Gleichbehandlung in vorschlags 25. November 1999
Beschéftigung und Beruf Ubermittelter
(Richtlinie) Kommissionsvorschlag
Programme auf der Rat - auf Grundlage Vorschlag der Kommission
Grundlage der besten eines Kommissions- fur ein Aktionsprogramm
Praktiken und Erfahrungen vorschlags der Gemeinschaft (2001 —
(Beschluf3) 2006) zur Unterstiitzung
der Anstrengungen der
Mitgliedstaaten, dem
Parlament und dem Rat
am 25. November 1999
vorgelegt
Forderung der Rat / Kommission Offizielle Eréffnung der
Zusammenarbeit mit der Beobachtungsstelle am
europaischen 7. April 2000
Beobachtungsstelle fiir
! MalRnahmen mit dem Ziel der Férderung der Nicht-Diskriminierung und der Bekdmpfung von

Rassismus und Fremdenfeindlichkeit finden im allgemeinen auf alle Personen Anwendung, die
sich im Hoheitsgebiet der Europaischen Union aufhalten; sie sind im Hinblick auf
Drittstaatsangehorige besonders wichtig.



Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit und
dem Europarat

Forderung der
Zusammenarbeit von Polizei
und Justiz bei der
Verhinderung und
Bekampfung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit -
gemeinsame Anklage von
Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit

(RahmenbeschluR)

Rat - auf Grundlage
eines
Kommissionsvorschl
ags

Zweiter Bericht Gber die
Durchfiihrung der
Gemeinsamen Mafl3nahme
vom 15. Juli 1996 soll im
Juni 2000 vorgelegt
werden

Annaherung der
einzelstaatlichen
Rechtsvorschrifte
n Uber die
Bedingungen fir
Aufnahme und
Aufenthalt von
Drittstaats-
angehorigen

Bewertung der derzeitigen
und kunftigen
Migrationsstrome in die EU
im Hinblick auf
demographische
Veranderungen, die Lage
des Arbeitsmarkts sowie
Migrationsdruck von Seiten
der Herkunftslander und
-regionen

Rat / Kommission /
Mitgliedstaaten

Im Herbst 2000 Mitteilung
Kommission vorgesehen

Bedingungen fir Einreise
und Aufenthalt fur folgende
Zwecke: (a)
Familienzusammenfiihrung,
(b) Studium oder
Berufsausbildung,
unbezahlte Tatigkeit, (c)
Beschéftigung im
Arbeitsverhaltnis und
selbstandige Austibung
einer wirtschaftlichen
Tétigkeit (Richtlinien)

Rat - auf Grundlage
von Kommissions-
vorschlagen

Dem Parlament und dem
Rat am 1. Dezember 1999
vorgelegter
Kommissionsvorschlag fur
eine Richtlinie Gber das
Recht auf
Familienzusammen-
fuhrung

Durchfiihrung von Studien
zur Aufnahme fir andere
Zwecke

Normen und Verfahren fir
die Erteilung langfristiger
Visa und Aufenthaltstitel
(Richtlinie)

Rat - auf Grundlage
von Kommissions-
vorschlagen

Annaherung der
Rechtsstellung
von Drittstaats-
angehdorigen

Bestimmung einer Reihe
einheitlicher Rechte
(beispielsweise
Aufenthaltsrecht, Recht auf
Ausbildung und Arbeit als
Beschaftigter oder
Selbstéandiger), die
Drittstaatsangehdérigen zu
gewahren sind, die sich
wahrend eines noch zu
bestimmenden Zeitraums
rechtmé&gBig in einem
Mitgliedstaat aufgehalten
haben (Richtlinie)

Rat - auf Grundlage
von Kommissions-
vorschlagen

Von der Kommission
unternommene Studie
Uiber die Rechtsstellung
von
Drittstaatsangehérigen,
die sich langfristig in
einem Mitgliedstaat der
Europaischen Union
aufhalten

Bestimmung der Kriterien
und der Voraussetzungen,
unter denen sich
Drittstaatsangehdrige
ebenso wie Unionsbirger

Rat - auf Grundlage
von Kommissions-
vorschlagen

2
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Vgl. auch Tabelle "Bek&dmpfung bestimmter Formen der Kriminalitat”.




und deren Familien in jedem
Mitgliedstaat der Union
niederlassen und dort
arbeiten durfen, unter
Beruicksichtigung der
Konsequenzen fir das
soziale Gleichgewicht und
den Arbeitsmarkt (Richtlinie)

2.4, Steuerung der Einwanderungsstrome

Verbesserte Steuerung der Einwanderungsstrome in allen Phasen lber enge
Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Transitlandern.

Verstarkte Bekampfung der illegalen Einwanderung durch Malinahmen gegen

kriminelle Netze und zur Sicherstellung der Rechte der Opfer.

Ziel Erforderliche MaBnahme

Zustandigkeit

Zeitplan

Stand

Verbesserung des
Austauschs
statistischer Daten
und Informationen
Uber Asyl und
Einwanderung (sowohl
Statistiken als auch
Informationen tber
nationale
Rechtsvorschriften
und Politik)

W eitere Durchfiihrung des
vom Rat im April 1998
angenommenen
Aktionsplans

Kommission - in
Zusammenarbeit mit
Mitgliedstaaten

Datensammlung seit
Oktober 1998; Beginn
der zweiten Phase
(Einbeziehung von
Beitrittskandidaten,
Norwegen und Island)
in der zweiten
Jahreshalfte 2000
(nach Evaluierung der
ersten Phase)

Einrichtung einer (virtuellen)
europaischen
Beobachtungsstelle fir
Wanderungsbewegungen

Kommission

Durch das Odysseus-
Programm finanzierte
vorbereitende
MafRnahmen (auf der
Grundlage einer
vorherigen
Machbarkeitsstudie);
im Frihjahr 2000
Arbeitsunterlage der
Kommission

Erlal? von MaRnahmen zur
Einfihrung von
Mindestbestimmungen im
Zusammenhang mit den
Tatbestandsmerkmalen
krimineller Taten und von
Strafen im Bereich des
organisierten Verbrechens
in Verbindung mit
Menschenhandel

Verstéarkte
Bekampfung des
Menschenhandels und
der wirtschaftlichen
Ausbeutung von
Migranten

(Rahmenbeschlu8)3

Rat - auf Grundlage
von Kommissions-
vorschlagen

Vorlage des
Kommissions-
vorschlags gegen
Ende 2000 geplant

Aufspiiren und Zerschlagen
der kriminellen Netze durch
Bekampfung der illegalen
Einwanderung als einer der
Prioritaten der

Mitgliedstaaten /
Europol

3
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Vgl. auch Tabelle "Bek&dmpfung bestimmter Formen der Kriminalitat”.




operationellen
Zusammenarbeit

W eitere Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten uber die
Haftung von
Verkehrsunternehmen
(Richtlinie)

Rat - auf Grundlage
von Vorschlagen der
Kommission oder
eines Mitgliedstaats

Unterstltzung der
Herkunfts- und
Transitlander

Informationskampagnen
Uber die Moglichkeiten
legaler Einwanderung und
zur Vorbeugung aller
Formen des
Menschenhandels

Rat - auf Grundlage
von Kommissions-
vorschlagen

April 2001

Forderung der freiwilligen
Ruckkehr

Stérkung der Fahigkeit der
Behdorden dieser Lander,
Menschenhandel effizient
zu bekéampfen

Unterstltzung der
Drittlander bei der
Bewaltigung ihrer
Rickibernahmever-
pflichtungen gegentiber der
Union und den
Mitgliedstaaten

Einfihrung einer
kohéarenten Politik der
Europaischen Union
fur Ruckubernahme
und Riickkehr

Abschlufd von
Rickibernahmevereinbarun
gen oder Aufnahme von
Standardklauseln in andere
Vereinbarungen zwischen
der Europaischen
Gemeinschaft und
entsprechenden Drittlandern
oder Gruppen von Landern

Rat - auf Grundlage
von Kommissions-
vorschlagen

Empfehlung fur ein
Verhandlungsmandat
der Kommission fir
Rickibernahme-
vertrage der
Gemeinschaft mit vier
Drittlandern, von der
Kommission am

14. Februar 2000
vorgelegt
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3.1.

EIN ECHTER EUROPAISCHER RECHTSRAUM

Ziel ist, den Birgern in der gesamten Union einen gemeinsame Vorstellung
dessen zu vermitteln, was Recht ist. Recht mul3 als Erleichterung des taglichen
Lebens der Menschen gesehen und es mul3 gewahrleistet werden, dal3 die, die
Freiheit und Sicherheit des Einzelnen und der Gesellschaft gefahrden, zur
Rechenschaft gezogen werden. Dies setzt einen besseren Zugang zum Recht und
eine uneingeschrankte justitielle Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
voraus.

Besserer Zugang zum Recht in Europa

Ein echter Raum des Rechts mul} sicherstellen, dal3 sich Einzelpersonen und
Unternehmen in jedem Mitgliedstaat ebenso einfach wie in ihrem eigenen an
Gerichte und Behdrden wenden kdonnen und nicht durch komplexe rechtliche
und administrative Systeme in den Mitgliedstaaten an der Wahrnehmung ihrer

Rechte gehindert oder abgehalten werden.

Ziel Erforderliche MaRnahme Zustandigkeit Zeitplan e Stand
Sicherstellung Informationskampagne Kommission Vorbereitungsarbeit der
der und Verdffentlichung von Kommission
Rechtssicher- "Benutzerhandbiichern”
heit und des zur justitiellen
gleichen Zusammenarbeit in der
Zugangs zum Union
Recht
Errichtung eines stéandigen | Rat - auf Grundlage 2001 Vorgesprache im Rat -
Informationssystems eines Vorschlags Kommission lanciert
durch ein Netz der der Kommission Durchfiihrbarkeitsstudie tiber
nationalen Behdrden (das Datenbank
européische justitielle Netz
fur Zivilsachen)
Vorschlag zur Einfihrung Rat - auf Grundlage | April 2004 Kommission Gbermittelte im
von Mindestnormen fir eines Vorschlags Februar 2000 ein Grinbuch -
Rechtshilfe der Kommission Parlament und Rat prifen das
oder der Initiative Griinbuch
eines Mitgliedstaats
Kommission bereitet
Dokument Uber die Erstattung
von Gerichtsgebihren und
Anwaltshonoraren sowie Uber
Massenverfahren vor
Vorschlag fir gemeinsame | Rat - auf Grundlage April 2004 Kommission plant Studie tber
Verfahrensregeln bei zivil- eines Vorschlags Forderungen mit geringem
und handelsrechtlichen der Kommission Streitwert
Forderungen mit geringem | oder der Initiative
Streitwert, unbestrittene eines Mitgliedstaats
und Unterhaltsforderungen
Vorschlag zur Einfihrung Mitgliedstaaten, fur April 2004 Empfehlung der Kommission
von die Einftihrung der (1998) Uber auf alternative
Mindestqualitdtsnormen auBergerichtlichen Streitregelung fur Verbraucher
fur alternative Verfahren anwendbare Grundsaétze;
Streitregelung Kommission lanciert
europaisches
auBergerichtliches Netz fiir
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Verbraucher

Gewabhrleistung | Schaffung gegenseitig als Rat - auf Grundlage April 2004 Aufnahme in das Programm
der glltige Dokumente eines Vorschlags fur die gegenseitige
Rechtssicher- anerkannter der Kommission Anerkennung zivil- und
heit und des mehrsprachiger Vordrucke | oder der Initiative handelsrechtlicher
gleichen in grenzuberschreitenden eines Mitgliedstaats Entscheidungen
Zugangs zum Rechtsverfahren
Recht
Schutz der Erstellung von Prufung der Ubermittlung einer Mitteilung
Rechte auf Mindestnormen fir den Mitteilung der der Kommission im Juli 1999
Entschadigung Schutz der Opfer Kommission durch
sowie Opferhilfe Parlament und Rat

Weitere Instrumente zur 2004

Angleichung der

Opferentschadigung
3.2. Gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen

Ein echter Rechtsraum mul3 Einzelpersonen und Wirtschaftsteiinehmern
Rechtssicherheit verschaffen. Deshalb sollten Urteile und Entscheidungen
unionsweit anerkannt und durchgesetzt werden.

Eine verbesserte gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen und
Urteile sowie die notwendige Anndherung der Rechtsvorschriften wirden die
Zusammenarbeit zwischen den Behdrden und den Schutz der Rechte des
Einzelnen durch die Justiz erleichtern. Dafur sollte der Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung zum Eckstein der justitellen Zusammenarbeit
sowohl in Zivil- als auch in Strafsachen innerhalb der Européaischen Union
werden.

Im Bereich des Zivilrechts:

Ziel Erforderliche MaBnahme Zustandigkeit Zeitplan Stand
Verbesserte Programm von Rat und Annahme des | Kommission leitet
gegenseitige Mafl3nahmen Uber Kommission fur Programms vorbereitende
Anerkennung gegenseitige Anerkennung | Annahme eines Ende 2000 Studien im
gerichtlicher zivil- und Programms Hinblick auf die
Entscheidungen und handelsrechtlicher Vorlage eines
Urteile sowie die Entscheidungen (mit Vorschlags ein
notwendige Annéherung | erforderlichen Malinahmen
der Rechtsvorschriften fur gegenseitige Veranstaltung
zur Erleichterung der Anerkennung und einer Konferenz
Zusammenarbeit Durchsetzung); im Juli durch
zwischen den Behoérden | Abschaffung Hindernisse Vorsitz
und des der fir geringfugige
Rechtsschutzes des Anspriche und
Einzelnen familienrechtliche Streitfalle

Beginn der Arbeiten tber Rat - auf Diese

einen europdischen Grundlage von MafRnahme ist

Vollstreckungstitel Vorschlagen der Teil des
Kommission Programms zur
oder der Anwendung des
Initiative eines Grundsatzes der
Mitgliedstaats gegenseitigen

Anerkennung
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Vorschlag fur
Mindeststandards fur
spezifische Aspekte des
Zivilprozef3rechts (neue
Verfahrensvorschriften fiir
Mahnbescheide)

Diese
Maflnahme ist
Teil des
Programms zur
Anwendung des
Grundsatzes der

gegenseitigen
Anerkennung
Im Bereich des Strafrechts:
Ziel Erforderliche MaBnahme Zustandigkeit Zeitplan Stand
Gewabhrleisten, daR es Ratifizierung der EU- Mitgliedstaaten April 2001 Sechs
keinen sicheren Hafen Ubereinkommen Uber Mitgliedstaaten
fur Kriminelle gibt Auslieferung aus den ratifizierten das
Jahren 1995 und 1996 Ubereinkommen
vom 1995
Sechs
Mitgliedstaaten
ratifizierten das
Ubereinkommen
von 1996
Studie Gber die Rat - auf Ende 2001 Kommission
Abschaffung der formellen Grundlage eines bereitet
Auslieferungsverfahren in Kommissions- Vorschlag vor
bezug auf Personen, die vorschlags
sich nach dem Urteil der
Strafverfolgung entziehen
Vorkehrungen fir Rat - auf Ende 2001 Kommission
beschleunigte Grundlage eines bereitet
Auslieferungsverfahren Kommissions- Vorschlag vor
vorschlags
Prifung der Frage der Rat - auf April 2004
Auslieferung in Verbindung | Grundlage eines
mit Verfahren in Kommissions-
Abwesenheit vorschlags oder
einer Initiative
eines
Mitgliedstaats
Gewabhrleisten, dal Programm von Rat/ Bis Ende Die Diskussion
Entscheidungen aus MaRnahmen fir die Kommission 2000 im Rat wurde auf
einem Mitgliedstaat Anwendung des anzunehmen- | der Grundlage
unionsweit Wirkung Grundsatzes der des eines VK-Papiers
haben gegenseitigen Programm eingeleitet, die
Anerkennung mit Kommission soll
spezifischen Instrumenten ein Dokument
Uber die
Anerkennung
rechtskréftiger
Entscheidungen
vorbereiten
Anwendung der Rat - auf Diskussion im

gegenseitigen
Anerkennung auf
Gerichtsverfiigungen im
Vorverfahren

Grundlage eines
Kommissions-
vorschlags oder
einer Initiative
eines

Rat auf der
Grundlage eines
Papiers des
Vorsitzes Uber
das Einfrieren
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Mitgliedstaats

von Vermogens-

werten
Prufung der Rat - auf April 2004 Aufnahme in ein
Durchfiihrbarkeit einer Grundlage eines Dokument der
besseren Kommissions- Kommission
grenziberschreitenden vorschlags oder geplant
Zusammenarbeit bei der einer Initiative
Ubertragung von Verfahren | eines
und der Vollstreckung von Mitgliedstaats
Urteilen
Prufung der Rat - auf April 2004 Aufnahme in ein
Durchfihrbarkeit der Grundlage eines Dokument der
Ausdehnung und Kommissions- Kommission
moglichen Formalisierung vorschlags oder geplant

des
Informationsaustauschs
Uber Strafregister

einer Initiative
eines
Mitgliedstaats

3.3.

Grol3ere Konvergenz im Bereich des Zivilrechts

FUr eine reibungslose justitielle Zusammenarbeit und fiir einen verbesserten
Zugang zum Recht mul3 eine starkere Vereinbarkeit und eine grol3ere

Konvergenz der Rechtssysteme erreicht werden.

Ziel Erforderliche MaRnahme Zustandigkeit Zeitplan Stand
Beseitigung der Neue verfahrensrechtliche Rat - auf April 2004
Hemmnisse Vorschriften in Grundlage eines
aufgrund der grenziberschreitenden Kommissions-
Disparitaten bei Fallen (z.B. einstweilige vorschlags oder
Rechtsvorschriften MaRnahmen, einer Initiative
und Verfahren Beweisaufnahme, Fristen) eines
Mitgliedstaats.
Deutschland wird
Initiative zur
Beweisaufnahme
vorlegen
Allgemeine Studie zur Rat, sollte einen Ende 2001 Mitteilung der
Identifizierung und Bericht erstellen Kommission vorgesehen
Beseitigung von
Hindernissen fur das
reibungslose Funktionieren
zivilrechtlicher Verfahren
Fertigstellung der Rat - auf April 2001 Verordnung des Rates
Ubereinkommen von Grundlage eines vorgesehen
Brissel und Lugano Kommissions-
vorschlags Entwurf eines Vertrags
mit Norwegen, Island
und der Schweiz durch
die Kommission geplant

Vgl. Tabelle "Sondermafl3nahmen zur Bekdmpfung der Geldwéasche".

16




Ausarbeitung eines Rat - auf April 2001 Mitteilung der
Rechtsinstruments tber die Grundlage eines Kommission im Frihjahr
fur nichtvertragliche Kommissions- 2000
Schuldverhéltnisse vorschlags oder
geltenden einer Initiative
Rechtsvorschriften eines
Mitgliedstaats
Uberarbeitung des Rat - auf April 2001 Mitteilung der
Ubereinkommens von Rom Grundlage eines Kommission geplant,
aus dem Jahre 1980, wo Kommissions- gegebenenfalls gefolgt
erforderlich vorschlags oder durch einen
einer Initiative Verordnungsentwurf
eines
Mitgliedstaats
Vorprifung der Mdglichkeit, Rat / Kommission April 2004
ein Rechtsinstrument fiir das
Scheidungsrecht zu
erstellen
Erarbeitung einer Vorstudie April 2004

Uber die Rechtsprechung
und das eheliche Guterrecht
und das Erbrecht
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4.1.

UNIONSWEITE KRIMINALITATSBEKAMPFUNG

Eine  ausgewogene  Entwicklung  unionsweiter = MalRnahmen  zur

Kriminalitatsbekdmpfung,  einschlieBlich  schwerer  organisierter  und

grenziberschreitender Kriminalitdt, sollte unter gleichzeitigem Schutz der
Freiheit und der gesetzlich verbirgten Rechte der Einzelperson wie auch der
Wirtschaftsteilnehmer erreicht werden.

Kriminalitatsverhitung auf Ebene der Union

Jede wirksame Politik der Bek&mpfung aller
Kriminalitdt, des organisierten oder sonstigen Verbrechens,
multidisziplinére vorbeugende MalRnahmen einschlie3en.

Erscheinungsformen der
mufd auch

Einbeziehung der Aspekte der Kriminalitdtsverhiitung in Mal3nahmen und
Programme gegen die Kriminalitat auf der Ebene der Union und der
Mitgliedstaaten.

Die Zusammenarbeit der einzelstaatlichen Einrichtungen zur
Kriminalitatsverhitung sollte gefordert, prioritare Bereiche sollten identifiziert
werden.

Ziel

Erforderliche MaBnahme

Zustandigkeit

Zeitplan

Stand

Kriminalitatsverhi-
tung uber
Reduzierung der
Mdglichkeiten

Identifizierung und Entwicklung
gemeinsamer Prioritdten —
politische Leitlinien- und
Innenpolitik der Union entwickelt
und bestimmt und bei der
Ausarbeitung neuer
Rechtsworschriften beriicksichtigt
werden.

Rat/
Kommission/
Mitgliedstaaten

Einbeziehung der Aspekte der
Krimininalitdtsverhitung in
MaRnahmen und Programme
gegen Kriminalitat auf Ebene der
Union und der Mitgliedstaaten —
politische Leitlinien des Rates

Rat/
Kommission/
Mitgliedstaaten

Der portugiesische
Vorsitz plant im Mai
2000 eine Konferenz
auf hoher Ebene

Erleichterung der
Zusammenarbeit
zwischen
Mitgliedstaaten

Austausch bewahrter Methoden
und Zusammenarbeit zwischen
einzelstaatlichen Kriminalitats-
verhuitungsbehoérden in
vorrangigen Bereichen,
maoglicherweise uber ein von der
Gemeinschaft finanziertes
Programm, u.a. in den Bereichen
Jugend- und Drogenkriminalitét
sowie Kriminalitat in den Stéadten

Rat/
Kommission/
Mitgliedstaaten

2001
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4.2. Intensivierung der Zusammenarbeit bei der Kriminalitatsbekampfung

Ein wirklicher Raum des Rechts darf Kriminellen keine Méglichkeit lassen, die
Unterschiede in den Rechtssystemen der Mitgliedstaaten auszunutzen.

Um den Birgern ein hoheres Mald an Schutz zu sichern, bedarf es einer
intensiveren Zusammenarbeit der zustandigen Behdrden bei der Anwendung der
bestehenden Rechtsvorschriften. Die grof3tmdgliche Wirkung dirfte sich aus
einer Zusammenarbeit der einzelstaatlichen Stellen bei der Ermittlung in

grenzibergreifenden Rechtssachen ergeben.

Der Vertrag von Amsterdam hat Europol weitere Kompetenzen Gbertragen und
somit dessen grundlegende und zentrale Rolle bei der Erleichterung der
europaischen Zusammenarbeit im Hinblick auf die Verhitung und Bekampfung

der organisierten Kriminalitat anerkannt.

Ziel Erforderliche MaRnahme Zustandigkeit Y eitplan Stand
Koordinierung des | Einrichtung eines gemeinsamen Annahme des sofort Der Vorschlag des
Vorgehens, bei Ermittlungsteams fur die Rechtshilfe- portugiesischen
Bedarf zentrales Bekampfung des Drogen- und Ubereinkommens Ratsvorsitzes wird zur Zeit
Vorgehen Menschenhandels sowie des oder Rat - auf im Rat erortert

Terrorismus - Aufgabe: Grundlage der
Ermittlungsarbeit in Fallen Initiative eines
grenziiberschreitender Kriminalitat | Mitgliedstaates
Einsetzung eines Stabs bestehend | Rat - auf Grundlage Ende 2001 | Erste Gesprache auf der
aus von den Mitgliedstaaten eines Kommissions- Grundlage von
abgesandten Staatsanwalten, vorschlags oder der Arbeitspapieren des
Richtern oder Polizeibeamten mit Initiative eines portugiesischen
gleichwertigen Befugnissen — Mitgliedstaates Ratsvorsitzes sowie
EUROJUST Deutschlands und Italiens
Umsetzung und bei Bedarf Weiter- | Rat - auf Grundlage | April 2001 | Erste Gesprache im Rat
entwicklung des Européischen eines Kommissions-
Justitiellen Netzes vorschlags oder der
Initiative eines
Mitgliedstaates
Verhiitung von Rat - auf Grundlage April 2004
Widerspruchlichkeiten in der eines Kommissions-
Rechtsprechung; Prifen der vorschlags oder der
Mdglichkeit, ein Verzeichnif3 der in | Initiative eines
den Mitgliedstaaten anhangigen Mitgliedstaates
Verfahren zu erstellen
Maximale Annahme, Ratifizierung und Rat / Mitgliedstaaten | April 2001
Rechtshilfe Umsetzung des Ubereinkommens
Uiber die Rechtshilfe in
Strafsachen
Erwagen von Rat auf Grundlage April 2001
Rahmenbedingungen, unter denen | eines Kommissions-
Behdorden im Hoheitsgebiet eines vorschlags oder der
anderen Mitgliedstaates tatig Initiative eines
werden kénnen Mitgliedstaates
Schutz der 19
Rechte von

Opfern und Hilfe
fur Opfer




Prufen der Moglichkeiten, die Rat auf Grundlage April 2001 | Aufnahme von Beratungen
Datenschutzvorschriften zu eines Kommissions- im Rat auf der Grundlage
harmonisieren vorschlags oder der eines Diskussionspapiers
Initiative eines des portugiesischen
Mitgliedstaates Ratsvorsitzes
Erarbeitung von Mindeststandards | Rat auf der April 2001 | Der portugiesische
Grundlage eines Ratsvorsitz plant die
Vorschlags der Vorlage eines Entwurfs fir
Kommission oder einen Beschluf’ zu der
einer Initiative eines Situation der Opfer in
Mitgliedstaates Strafverfahren
Ausbau der Einrichtung einer operativen Task Rat - auf Grundlage 2001 Der Rat hat Beratungen
polizeilichen Force der europaischen eines Kommissions- auf der Grundlage eines
Zusammenarbeit Polizeichefs vorschlags oder der vom Vereinigten
auf operativer Initiative eines Koénigreich vorgelegten
Ebene und Mitgliedstaates Papiers aufgenommen
Schulung im
Bereich Treffen der europaischen
Strafverfolgung Polizeichefs im April
auf EU-Ebene
Einrichtung einer Europaischen Rat - auf Grundlage 2001 Der Rat erortert zur Zeit
Polizeiakademie - zuné&chst als eines Kommissions- die verschiedenen
Netzwerk der bestehenden vorschlags oder der Méglichkeiten zur
nationalen Initiative eines Einrichtung des Netzwerks
Ausbildungseinrichtungen -, die Mitgliedstaates auf der Grundlage eines
auch den beitrittswilligen Léandern Arbeitspapiers des
offenstehen soll Sekretariats
Starkung der Umsetzung ZIS Mitgliedstaaten bereits
Zusammenarbeit (Zollimformatiossystem)- angelau-
der Zollbehodrden Ubereinkommens und des Neapel- fen
bei der II-Ubereinkommens.
Kriminalitats-
bekampfung und
hinsichtlich des
Einsatzes der
Informations-
technologie
Verstarkung der Zusammenarbeit Italien bereitet eine
bei der Rechtsdurchsetzung initiative im Bereich des
gegen Schmuggel Schmuggels vor.
Forderung der Annahme und Ratifizierung des Rat /Mitgliedstaaten/ | Unter- Gemeinsamer Standpunkt
internationalen UN-Ubereinkommens tiber Kommission zeichnung | zum Entwurf des UN-
Zusammenarbeit grenziiberschreitende organisierte Ende 2000 | Ubereinkommens, bereits
bei der Kriminalitat und die dazugehdrigen drei Mandate fir die
Bekampfung der Protokolle Kommission im
grenziber- Zusammenhang mit den
schreitenden Protokollen; die
organisierten Verhandlungen laufen
Kriminalitat bereits
Starkung der Ausweitung der Befugnisse von Rat auf der Diese Fragen werden zur

Rolle von Europol
im Hinblick auf die
Erleichterung der
europaischen
Zusammenarbeit
bei der Verhiitung
und Beké@mpfung
der Kriminalitat
durch

Europol auf den Bereich der

Geldwélsche5 allgemein,
unabhéangig von der Art der
Straftaten, aus denen die Ertrage
stammen

Grundlage einer
Initiative eines
Mitgliedstaates

“Sondermafl3nahmen zur Bek&dmpfung der Geldwéasche”.
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Zeit im Rat erortert

Der gednderte RL-Vorschlag in Rahmen des Schutzes der finanziellen Gemeinschaftsinteressen
wirde der Gemeinschaft erlauben, den nationallen Behodrden zu helfen. Siehe auch Tabelle




angemessene
Unterstiitzung und
die erforderlichen
Mittel

Prufen der Méglichkeiten zur
Einrichtung einer Datenbank uber
anhangige Falle

Europol / Rat

Europol Mittel an die Hand geben, | Rat- April 2004,
um die Vorbereitung von entsprechender unverziig-
Sonderermittlungen durch die BeschluB lich im
zustandigen Stellen der erforderlich Hinblick
Mitgliedstaaten, einschlieBlich auf
operativer Malnahmen bestimmte
gemeinsamer Ermittlungsteams, Bereiche
zu erleichtern

Beschlu von MalRnahmen, die es | Rat - auf Grundlage April 2004

Europol ermdglichen, die
zustandigen Stellen der
Mitgliedstaaten zur Durchfihrung
bzw. in bestimmten Féllen zur
Koordinierung ihrer Ermittlungen
aufzufordern; Ausbau des
speziellen Fachwissens, um es
den Mitgliedstaaten zur Verfiigung
zu stellen und sie bei der
Ermittlung in Fallen der
organisierten Kriminalitat zu
unterstitzen

der Initiative eines
Mitgliedstaates

Uberlegungen zu einer eventuell
erforderlichen Uberarbeitung des
Europol-Ubereinkommens zwecks
Erweiterung der Befugnisse von
Europol; Frage der
demokratischen und juristischen
Kontrolle

Rat / Kommission

4.3.

Bekampfung bestimmter Formen der Kriminalitat

In bezug auf das nationale Strafrecht sollten sich die Anstrengungen zur
Vereinbarung gemeinsamer Definitionen, Tatbestandsmerkmale und Sanktionen
zundchst auf eine begrenzte Anzahl von besonders wichtigen Bereichen
konzentrieren. Der Schutz der Freiheit und der Rechte der Birger und
Wirtschaftsakteure setzt eine Einigung Uber gemeinsame Definitionen,
Tatbestandsmerkmale und Sanktionen im Zusammenhang mit schwerer
organisierter grenziiberschreitender Kriminalitat voraus.

Ziel Erforderliche MaRnahme Zustandigkeit Zeitplan Stand

Die Kommission
erarbeitet derzeit eine
Mitteilung

Rat - auf
Grundlage eines
Kommissions-
vorschlags

Annahme eines
gemeinsamen EU-
weiten Konzepts zur
Bekampfung der
grenziberschreiten-

Kriminalisierung des
Menschenhandels und der
sexuellen Ausbeutung von
Kindern unter besonderer
Beriicksichtigung von

April 2001
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den Kriminalitat

Kinderpornographie im
Internet

Festlegung gemeinsamer Rat - auf April 2001 Kommission plant eine
Definitionen, Grundlage eines Studie
Tatbestandsmerkmale und Kommissions-
Sanktionen im vorschlags
Zusammenhang mit
7
Drogenhandel
Festlegung gemeinsamer Rat - auf April 2001 Die Kommission
Definitionen, Grundlage eines erarbeitet derzeit ein
Tatbestandsmerkmale und Kommissions- Grundsatzpapier
Sanktionen im vorschlags
Zusammenhang mit
Korruption
Festlegung gemeinsamer Rat April 2001 Danemark legte im
Definitionen, Januar 2000 einen
Tatbestandsmerkmale und Vorschlag vor (gemafn
Sanktionen im Art. 34)
Zusammenhang mit
Umweltkriminalitat Ein betrachtlicher Teil
der einschléagigen
Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft sind
bereits in Kraft
Vorschlag fur ein Rat - auf Belgien und/oder die
gemeinsames Grundlage der Niederlande planen,
Tatbestandsmerkmal des Initiative eines initiativ tatig zu werden
Hooliganismus Mitgliedstaats
Festlegung gemeinsamer Rat - auf April 2004 Vorlage des zweiten
Definitionen, Grundlage eines Berichts Uber die
Tatbestandsmerkmale und Kommissions- Umsetzung der
Sanktionen im vorschlags oder gemeinsamen
Zusammenhang mit der Initiative Maflnahme vom 15. Juli
Rassismus und eines 1996 fur Juni 2000
Auslanderfeindlichkeit Mitgliedstaats geplant®
(RahmenbeschluR)
Festlegung gemeinsamer Rat - auf April 2001 Mitteilung von der
Definitionen im Hinblick auf die | Grundlage eines Kommission geplant
Bekampfung und Verhitung Kommissions-
von Computerkriminalitét vorschlags
einschlieflich gemeinsamer
Tatbestandsmerkmale und
Sanktionen fur High-Tech-
Kriminalitat
Annahme eines Kriminalisierung von Betrug im | Rat - auf April 2001 Die Kommission hat
gemeinsamen EU- unbaren Zahlungsverkehr Grundlage eines dem Parlament und dem
weiten Konzepts zur Kommissions- Rat im September 1999
Bekampfung der vorschlags einen Vorschlag
grenziberschreiten- zugeleitet
den Kriminalitat
Festlegung gemeinsamer Der Rat wird in April 2001 Rahmenbeschlul? des

Definitionen,
Tatbestandsmerkmale und
Sanktionen im
Zusammenhang mit Euro-

Kirze einen
Rahmen-
beschluR
erlassen .

Rates im Marz 2000

Die Kommission

Siehe auch Tabelle “Steuerung der Migrationsstréme”.
Siehe auch Tabelle “Zusammenarbeit bei der Drogenbekampfung”.
Siehe auch Tabelle "Gerechte Behandlung von Drittstaatsangehdrigen®”.
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Bereich des 6ffentlichen
Auftragswesens

Grundlage einer
Initiative eines
Mitgliedstaats

Falschungen zusatzliche erarbeitet zusétzliche
Mafl3nahmen Maflnahmen
sollten ggf.
folgen

Kriminalisierung von Betrug im | Rat auf der April 2001 Deutschland legte im

Méarz 1999 eine Initiative
vor

Verstéarkung des
Rechtsrahmens zum Schutz
der finanziellen
Gemeinschaftsinteressen

Rat und EP auf
Grundlage eines
Kommissions-
vorschlags

Die Kommission
erarbeitet einen
Vorschlag

4.4, Sondermal3nahmen zur Bekampfung der Geldwéasche

Geldwasche ist das Herzstick der organisierten Kriminalitdt. Wo auch immer
sie vorkommt, sollte sie ausgemerzt werden. Es missen konkrete Schritte
unternommen werden, damit die Ertrdge aus Straftaten ermittelt, eingefroren,

beschlagnahmt und eingezogen werden.

Ziel Erforderliche MaRnahme Zustandigkeit Zeitplan Stand
Kriminellen die Ubereinkommen Rat - auf
Ertrage aus (RahmenbeschluR) tber Grundlage der
Straftaten Finanzkriminalitat, Geldwasche Initiative
vorenthalten Frankreichs

Konkrete Schritte mit dem Ziel
der Ermittlung, des Einfrierens,
der Beschlagnahme und des
Einziehens der Ertrage aus
Straftaten

Erdrterungen im Rat
auf der Grundlage
eines vom Vorsitz
vorgelegten Papiers
zum Thema Einfrieren
von Vermdgenswerten

Verbesserung des
Wissens und der
Fahigkeit zur
Bekampfung von
Geldwascheaktivitat
en

Vollstandige Umsetzung der
Geldwascherichtlinie, des
Stralburger Ubereinkommens
von 1990 sowie der
Empfehlungen der Financial
Action Task Force auch in allen
abhéngigen Gebieten der
Mitgliedstaaten

Mitgliedstaaten

Annahme des Entwurfs der
Uberarbeiteten
Geldwascherichtlinie

Rat und Parlament

baldmdoglichst

Die Kommission legte
im Juli 1999 den
Vorschlag fur eine
Uberarbeitete
Richtlinie vor

Parlament und Rat
werden dazu eine
Stellungnahme bzw.
einen gemeinsamen
Standpunkt erarbeiten

Beschleunigung des
Informationsaustauschs
zwischen den bestehenden
Zentralstellen zur
Entgegennahme von

Rat - auf
Grundlage der
Initiative Finnlands

Finnische Initiative fur
einen Beschlul? des
Rates; Stellungnahme
des Parlaments und
Annahme durch den
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Geldwascheverdachtsanzeigen
(FIV); Erméchtigung der
Justizbehdérden und der FIU,
ungeachtet geltender
Geheimhaltungsvorschriften
Informationen zu erhalten

Rat stehen noch aus

Es sollten gemeinsame Normen
ausgearbeitet werden, um zu
verhindern, daf3 au3erhalb des
zustandigkeitsbereichs der
Gerichte der Union eingetragene
Gesellschaften und
Einrichtungen dazu genutzt
werden, Ertrage aus Straften zu
verbergen und Geld zu
waschen.

Kommission/
Rat/

Mitgliedstaaten

Erstellung eines Berichts zur
Ermittlung derjenigen
Bestimmungen des
innerstaatlichen Rechts fiur die
Bereiche Finanz- und
Bankwesen sowie
Unternehmensrecht, die die
internationale Zusammenarbeit
behindern

Erweiterung der Befugnisse von
Europol auf die Bekampfung der

Geldwasche  im allgemeinen,
unabhéangig von der Art der

Straftaten, aus denen die
Ertrage stammen

Kommission

Rat - auf
Grundlage eines
Kommissions-
vorschlags oder
der Initiative eines
Mitgliedstaats

Bericht der
Kommission geplant

Erdrterung im Rat und
im Europol-Vorstand

9
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Siehe auch Tabelle "Intensivierung der Zusammenarbeit bei der Kriminalititsbekampfung".




5. FRAGEN BETREFFEND DIE BINNENGRENZEN, DIE AUSSENGRENZEN UND DIE

VISAPOLITIK

SCHENGEN-BESITZSTANDES

UMSETZUNG VON ARTIKEL 62 EG-VERTRAG SOWIE DES

Ziel Erforderliche MaRnahme Zustandigkeit Zeitplan Stand
W eiterentwicklung Regelung fir diejenigen Lander, Rat - auf April 2001 Die Kommission legte
einer gemeinsamen | deren Staatsangehorige der Grundlage eines dem Parlament und
Visapolitik Visapflicht in den Mitgliedstaaten | Kommissions- dem Rat am
der Europaischen Union vorschlags 26. Januar 2000 einen
unterliegen bzw. nicht Vorschlag vor
unterliegen
Verfahren und Bedingungen fir Kommission / Rat/ | April 2003
die Ausstellung von Visa durch Mitgliedstaaten
die Mitgliedstaaten
Regeln fir eine einheitliche Rat - auf April 2001
Visagestaltung Grundlage eines
Kommissions-
vorschlags
Weiterentwicklung der Kurzfristige
technischen Anforderungen fiir Mafl3nahmen
eine einheitliche Visagestaltung 2000 - 2002 -
langfristige
Mafl3nahmen
2004
Vorschlag fir eine Verordnung Kommission/ Rat/ | April 2001
Uber Flughafentransitvisa Mitgliedstaaten
Engere Zusammenarbeit Mitgliedstaaten bereits
zwischen den Konsulaten der eingeleitet
Mitgliedstaaten in Drittlandern
MaRnahmen betreffend die Kommission/Rat/ April 2001
Reisefreiheit im Hoheitsgebiet Mitgliedstaaten
der Mitgliedstaaten
Weiterentwicklung Zwecks groRerer Sicherheit der Kommission / Rat / | April 2001
einer gemeinsamen | Dokumente Einfihrung von Mitgliedstaaten
Politik im Mindeststandards fir
Zusammenhang mit | Reisedokumente und
falschen bzw. Aufenthaltsgenehmigungen
gefalschten
Ausweispapieren
Schulungsmanahmen und Kommission/Rat/ bereits
Ausriistungen zur Erkennung Mitgliedstaaten eingeleitet
von falschen bzw. gefélschten
Unterlagen:
Intensivierung der Enge Zusammenarbeit zwischen | Kommission/Rat/ April 2001
Kontrollen an den den Grenzkontrollbehérden der Mitgliedstaaten
Auf3engrenzen der Mitgliedstaaten, beispielsweise
Union in Form von
Austauschprogrammen und
Technologietransfer
Rasche Einbeziehung der bereits
Beitrittslander an dieser eingeleitet

Zusammenarbeit
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Umsetzung des Vergemeinschaftung von Artikel Rat/Kommission bereits Die Kommission
Schengen- 2 Absatz 2 des eingeleitet erarbeitet einen
Besitzstands Ubereinkommens von Schengen Vorschlag
(Sicherheitsklausel, die die
zeitlich begrenzte
Wiedereinfiihrung nationaler
Grenzkontrollen erlaubt)
6. UNIONSBURGERSCHAFT
Ziel Erforderliche MaRnahme Zustandigkeit Zeitplan Stand
Weitere Verordnung zur Aktualisierung Kommission 2001
Erleichterung des und Uberarbeitung der
Rechts der Vorschriften tiber das Recht auf
Unionsburger auf Einreise, Freizugigkeit und Wahl
Freizuigigkeit und des Wohnsitzes
freie Wahl des
Wohnsitzes
Bericht tber die Kommission bis Ende 2000
Unionsbirgerschaft
7. ZUSAMMENARBEIT BEI DER  DROGENBEKAMPFUNG

Drogen stellen eine Bedrohung der Gesellschaft und des einzelnen dar. Die
damit zusammenh&ngenden Probleme missen umfassend, multidisziplinar und
integriert angegangen werden. Die Europaische  Strategie  zur
Drogenbekampfung fur den Zeitraum 2000 - 2004 wird nach Ablauf der ersten
Halfte und nach abgeschlossener Durchfuhrung mit Hilfe der Europaischen
Beobachtungsstelle fur Drogen und Drogensucht (EBDD) und Europol bewertet

werden.

Ziel

Erforderliche MaBnahme

Zustandigkeit

Zeitplan

Stand

Umsetzung der vom
Europaischen Rat in
Helsinki gebilligten
EU-Drogenstrategie
2000 - 2004

Bericht an den Europaischen
Rat Uber einen Aktionsplan der
EU zur Drogenbekampfung
(2000 - 2004)

Rat - Ausarbeitung
eines Berichts
Rates geplant

Juni 2000

Starkung der Zusammenarbeit
mit der Europaischen
Beobachtungsstelle fur Drogen
und Drogensucht sowie Europol;
besonderer Schwerpunkt:
synthetische Drogen und
Drogenausgangsstoffe

Rat/Kommission/
Mitgliedstaaten

Entwicklung einer Methodik fur
die Bewertung der EU-
Drogenstrategie 2000 - 2004

Rat und Parlament
- auf Grundlage
eines
Kommissions-
vorschlags

Der Rat plant
Ausarbeitung eines
Berichts

Konferenz zur
Drogenpolitik (28./29.
Februar 2000)-
Veranstalter:
Europaisches
Parlament, Rat und
Kommission
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Rat - auf
Grundlage eines
Kommissions-

Die Kommission plant
eine Studie

Festlegung gemeinsamer
Definitionen,
Tatbestandsmerkmale und

April 2001

Sanktionen im Zusammenhang vorschlags
mit dem illegalen

Drogenhandel

Starkung der Zusammenarbeit Rat - auf

der Polizei- und Justizbehorden
bei der Verhiutung und
Bekampfung des illegalen

Grundlage eines
Kommissions-
vorschlags oder

Drogenhandels der Initiative eines
Mitgliedstaats
8. STARKERES AUSSENPOLITISCHES HANDELN

Die Européaische Union weist darauf hin, daf} alle der Union zur Verfligung
stehenden Zustandigkeiten und Instrumente, insbesondere im Aul3enbereich, in
integrierter und konsequenter Weise fur die Schaffung des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts genutzt werden mussen. Die Anliegen in den
Bereichen Justiz und Inneres missen in die Festlegung und Durchfihrung
anderer Politiken und Aktivitaten der Union einbezogen werden.

Ziel Erforderliche MaRnahme Zustandigkeit Zeitplan Stand
Alle der Union zur Auf dem Européischen Rat in Rat in enger Juni 2000
Verfligung Feira sollen fir das Zusammenarbeit
stehenden auRenpolitische Handeln der mit der
Zustandigkeiten und | Union klare Prioritaten, Kommission -
Instrumente, politische Ziele und MalRnahmen | Ausarbeitung
insbesondere im im Bereich Justiz und Inneres spezifischer
Bereich der festgelegt werden Empfehlungen
AuBBenbeziehungen,
missen in

integrierter und
koharenter Weise
verwendet werden,
Justiz und Inneres
mussen bei der
Festlegung und
Durchfiihrung
anderer Politiken
und MaRnahmen
der Union
einbezogen werden

10
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Siehe auch Tabelle "Bekampfung bestimmter Formen der Kriminalitat".




