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VORWORT

Im Juni 1998 ersuchte der Européische Rat von Cardiff alle betroffenen Fachrate, ihre eigenen
Strategien fur die Integration der Belange der Umwelt und der nachhaltigen Entwicklung in
ihrem jeweiligen Politikbereich zu entwerfen. Er forderte u.a. den Rat "Landwirtschaft" auf,
in dieser Beziehung aktiv zu werden.

Im Dezember 1998 bekraftigte der Européische Rat von Wien seine Zusage, die Belange der
Umwelt und der nachhaltigen Entwicklung in alle Gemeinschaftspolitiken zu integrieren. Er
forderte die Kommission auf, einen koordinierten Bericht zur Frage der Indikatoren
vorzulegen. Der Rat "Landwirtschaft" wurde aufgefordert, seine Arbeit fortzusetzen, damit
dem Europaischen Rat in Helsinki eine umfassende Strategie einschlie3lich eines Zeitplans
fur weitere Mallnahmen und eines Systems von Indikatoren unterbreitet werden kann. Der Rat
"Landwirtschaft" hat im Juli 1999 die Kommission aufgefordert, einen Bericht Uber
Agrarumweltindikatoren vorzulegen.

Wie in der Mitteilung KOM(1999) 22 "Wegweiser zur nachhaltigen Landwirtschaft"
dargelegt, gehen von den Reformen im Rahmen der Agenda 2000 kraftige Impulse fir die
Integration von Umweltbelangen in die Agrarpolitik aus. Die Kommission, die
Mitgliedstaaten, die lokalen Behdrden sowie die Landwirtschaft und die Ilandlichen
Gemeinden verfugen nun tber ein beachtliches Instrumentarium fur die Verwirklichung einer
nachhaltigen Landwirtschatft.

Die Ausarbeitung geeigneter Agrarumweltindikatoren ist im Hinblick auf eine verstarkte
Transparenz und Rechenschaftspflicht sowie eine erfolgreiche Begleitung, Kontrolle und
Evaluierung besonders wichtig. Sie wird einen wichtigen Beitrag zum Gelingen der
Umsetzung der politischen Konzepte und zum Gesamtevaluierungsprozel3 leisten.

Damit diese Indikatoren aussagekréftig sind, missen sie jedoch ein mdglichst genaues Bild
der zugrundeliegenden Prozesse und Zusammenhange vermitteln, durch die menschliche
Tatigkeit mit der Umwelt verknlpft ist. Dies gilt insbesondere fur die Landwirtschaft, wo
diese Zusammenhange aullerst komplex sind und wo die landwirtschaftliche Tatigkeit als
solche mit einer Reihe von biophysikalischen und standortspezifischen Prozessen verbunden
ist. Ein Indikatorrahmen fir die Agrarpolitik mul® daher den besonderen Aspekten des Sektors
Rechnung tragen.

Derzeit kann ein begrenzter Satz von Indikatoren aufgestellt werden, mit dem sich die
Integration von Umweltbelangen in die Gemeinsame Agrarpolitik beurteilen 1&3t. Dieser Satz
wird sich in dem Mal3e weiterentwickeln, in dem die Indikatoren verbessert und erganzt

werden. Grundlage sind die Arbeiten zu Indikatoren im Rahmen der OECD, ergéanzt durch die
Arbeiten von EUROSTAT, der Europaischen Umwelt-Agentur, der Gemeinsamen

Forschungsstelle und des Forschungsprojekts ELISA. Viele dieser Indikatoren durften im
Prinzip kurz- bis mittelfristig einsatzbereit sein, sofern auf subnationaler Ebene eine

angemessene Datenerfassung erfolgt. Es gibt jedoch Bereiche wie die landwirtschaftliche
Betriebsfiihrung, Habitate, Landschaften und Biodiversitat, in denen die Festlegung praktisch
anwendbarer Indikatoren weiterhin eine grol3e Herausforderung darstellt.

Es sind eine Reihe grundlegender MalRnahmen erforderlich, um sicherzustellen, daf} das
Potential der Agrarumweltindikatoren voll genutzt wird. Hierzu gehéren die Verbesserung der
vorhandenen Indikatoren und die Ausweitung des Indikatorsatzes zur vollstandigen Erfassung
der nachhaltigen Entwicklung, die Verbesserung der Datenerfassungskapazitaten, die
Entwicklung von Konzepten zur Messung der Umwelteffizienz und die Klassifizierung der



Agrarbkosysteme, die Entwicklung von Methoden =zur Evaluierung der weiteren
internationalen Auswirkungen der GAP sowie die Verbesserung der Verbreitung von
Informationen Gber Agrarumweltfragen.

In den kommenden Jahren werden die Weiterentwicklung, Umsetzung und Uberwachung der
vom Rat "Landwirtschaft" ausgearbeiteten sektoralen Integrationsstrategie Vorrang haben.
Hierzu wird ein Rahmen fur die weitere Entwicklung vorgeschlagen.
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DER POLITISCHE K ONTEXT FUR DIE AUSARBEITUNG VON

AGRARUMWELTINDIKATOREN

1.1

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Integration von Umweltaspekten
Vertrag von Amsterdam

Mit dem Vertrag von Amsterdam wurde die nachhaltige Entwicklung unter Wahrung
der bestehenden Vertragsgrundlagen fur die Umwelt- und Agrarpolitik zum erklérten
Ziel der EU erhoben. Danach ist den Erfordernissen des Umweltschutzes bei der
Festlegung und Durchfuhrung samtlicher Gemeinschaftspolitiken Rechnung zu
tragen. Die Landwirtschaft bleibt ein gemeinschatftlicher Politikbereich, in dem alle
GAP-Instrumente  vom Ministerrat beschlossen werden. Somit kdnnen
Umwelterwdgungen entwickelt, praktisch umgesetzt und gemeinschaftsweit
angewandt werden.

Das Mandat von Cardiff und Wien

Im Juni 1998 befilirwortete der Européische Rat von Cardiff den Grundsatz, dafd
wichtige politische Vorschlage der Kommission mit einer Evaluierung ihrer
Umweltauswirkungen verbunden werden sollten. Er nahm die Bemuhungen der
Kommission um die Integration von Umweltanliegen in alle Gemeinschaftspolitiken
sowie das Erfordernis zur Kenntnis, diesem Anliegen bei den einzelnen
Entscheidungen, auch denjenigen hinsichtlich deseMba 2000, Rechnung zu
tragen. Er ersuchte alle betroffenen Fachréte, ihre eigenen Strategien fur die
Integration der Belange der Umwelt und der nachhaltigen Entwicklung in ihrem
jeweiligen Politikbereich zu entwickeln. Er forderte u.a. den Rat "Landwirtschaft"
auf, in dieser Beziehung voranzugehen.

Im Dezember 1998 bekraftigte der Europaische Rat von Wien seine Zusage, die
Belange der Umwelt und der nachhaltigen Entwicklung in alle
Gemeinschaftspolitiken zu integrieren. Er forderte die Kommission auf, einen
koordinierten Bericht zur Frage der Indikatoren vorzulegen. Der Rat
"Landwirtschaft" wurde aufgefordert, seine Arbeit fortzusetzen, damit dem
Européischen Rat in Helsinki eine umfassende Strategie einschlie3lich eines
Zeitplans fur weitere Malinahmen und eines Systems von Indikatoren unterbreitet
werden kann. Der Rat "Landwirtschaft” hat im Juli 1999 zur Unterstitzung seiner
Vorbereitungen auf den Européaischen Rat von der Kommission einen Bericht tber
Agrarumweltindikatoren angefordert.

Integrationsstrategie des Rates "Landwirtschaft"

Die im November 1999 verabschiedete Strategie kommt der Aufforderung des
Européischen Rates von Wien nach, bei den im Rahmen der Agenda 2000
vorgesehenen Reformen die Umweltbelange in die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
zu integrieren. Die beschriebenen Mafinahmen umfassen Umweltanforderungen und
—anreize, die in die Marktpolitik integriert werden, sowie gezielte
UmweltmalRnahmen im Rahmen der Programme zur landlichen Entwicklung. Die
Strategie legt Ziele fur die Wasserwirtschaft, Agrarchemikalien, die Flachen- und
Bodennutzung, Klimaveranderungen und Luftqualitdt sowie fur die
Landschaftspflege und die Biodiversitat fest. Es wird betont, dal3 die Verwirklichung



der nachhaltigen Landwirtschaft von der Umsetzung der verfugbaren Mal3nahmen
durch die Mitgliedstaaten abhdngen wird. Dabei kommt einer konsequenten
Kontrolle und Evaluierung der Integration von Umweltbelangen auf der Grundlage
aussagekraftiger Umweltindikatoren eine besondere Bedeutung zu.

1.2. Praktische Umsetzung von politischen Konzepten: Effizientes
Finanzmanagement

Seit einigen Jahren bemiiht sich die Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten
darum, die Durchfihrung und Kontrolle der EU-Programme und -Ausgaben zu

verbessern. Dieses Anliegen wurde z.B. im Rahmen der Initiative SEM 2000

verfolgt. Dieses Anliegen war auch ein integrierter Bestandteil der Reformvorschlage
der Agenda 2000. Eine verstarkte Anwendung des Subsidiaritatsprinzips und die
Dezentralisierung der Zustandigkeiten gehen einher mit einer Verbesserung der
Kontrolle, des Monitoring und der Evaluierung. Solche Verbesserungen bringen auch
zum Ausdruck, dal? die Rechenschaftspflichtkeit der EU-Politiken gegeniber der
Haushaltsbehdrde, den EU-Bilrgern und ihren Vertretern verstarkt werden muf3.

In Agenda 2000 sind die jeweiligen Zustandigkeiten der Kommission, der
Mitgliedstaaten und der sonstigen an der Umsetzung der Agrarpolitik und der
landlichen Entwicklungspolitik beteiligten Einrichtungen genau festgelegt.
Insbesondere im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1259/99 zur Festlegung von
Gemeinschaftsregeln fur Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik sowie der Verordnung (EG) Nr.1257/99 Uber die Foérderung der
Entwicklung des landlichen Raums wird den Mitgliedstaaten eine gréf3ere Rolle
zugewiesen, so daf} sie ihre Politik besser auf die jeweiligen Erfordernisse ihrer
Landwirtschaft und ihrer landlichen Gebiete abstimmen kdnnen. Mit diesen beiden
Verordnungen werden vor allem hdhere Anforderungen an das Monitoring und die
Informationstbermittlung gestelit.

Fur die GAP-Ausgaben gelten neue Evaluierungsgrundsétze. Fir Direktzahlungen
wurden gemeinsame Regeln festgelegt, die eine Evaluierung der Gemeinsamen
Marktorganisationen umfassen. Fur die Regionalentwicklungsprogramme wurden im
Hinblick auf eine wirksame Ex-ante-, Zwischen- und Ex-post-Evaluierung verstarkt
quantifizierte Kriterien aufgestellt. Die Beurteilung der Umweltauswirkung dieser
Politiken wird ein wichtiger Bestandteil der Evaluierung sein. Die Kommission wird
eine gemeinschaftsweite Synthese der Zwischen- und Ex-post-Evaluierungen
erstellen.

Die Ausarbeitung geeigneter Agrarumweltindikatoren ist im Hinblick auf eine
erhohte Transparenz und Rechenschaftspflicht sowie ein erfolgreiches Monitoring,
Kontrolle und Evaluierung besonders wichtig. Sie wird einen wichtigen Beitrag zum
Gelingen der Umsetzung der  politischen  Konzepte und  zum
Gesamtevaluierungsprozel} leisten.
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GAP-Reform: Auf dem Wege zu einer nachhaltigen Landwirtschaft

Integration von Umweltbelangen und -auflagen in die GAP

1.3.1.1. Wechselwirkung zwischen Landwirtschaft und Umwelt

Die Landwirtschaft hat Gber Jahrhunderte die Landschaften Europas gepréagt. Dabei
entstanden einzigartige naturnahe Landschaften mit einer reichen Vielfalt von
Habitaten und Arten, die auf den Fortbestand der Landwirtschaft angewiesen sind.
Als gewinnorientierte Aktivitaten sind Landwirtschaft und Forstwirtschaft jedoch
Uberwiegend auf Produktion ausgerichtet und dabei auf die natirlichen Ressourcen
angewiesen. Diese gewinnorientierten Aktivitdten tiben aufgrund einer zunehmenden
Beanspruchung der natirlichen Ressourcen neuen Druck auf die Umwelt aus. Der
technologische Fortschritt und das Streben nach Gewinnmaximierung und
Kostenminimierung haben in den letzten 40 Jahren zu einer starken Intensivierung
der Landwirtschaft gefuhrt.

Die Intensivierung kann zur Bodendegradation sowie Wasser- und
Luftverschmutzung fihren. In den letzten Jahrzehnten ist das Bewul3tsein dafur
gewachsen, dafd auch die Landschaftsvielfalt und die zugehorige Biodiversitat durch
die Intensivierung der Landwirtschaft bedroht sind. Andererseits sind sie in
zunehmendem MalRe durch die Marginalisierung und die Aufgabe der
landwirtschaftlichen Nutzung der Flachen aus wirtschaftlichen Grinden gefahrdet.
Diese gegensatzlichen Probleme sowohl der Intensivierung als auch der Einstellung
der landwirtschaftlichen Tatigkeit verdeutlichen, wie komplex die Beziehungen
zwischen Landwirtschaft und Umwelt sind.

1.3.1.2. Nachhaltige Landwirtschaft

Das angestrebte Verhaltnis zwischen Landwirtschaft und Umwelt 1&13t sich mit dem
Begriff der "nachhaltigen Landwirtschaft" umschreiben. "Nachhaltigkeit” ist der
Leitgedanke des Funften Aktionsprogramms fur den Umweltschutz und wird dort
definiert als eine "Entwicklung, die die Bedurfnisse der heutigen Generation erfullt,
ohne kunftigen Generationen die Moglichkeit zu nehmen, ihre Bedirfnisse zu
decken". Dies bedeutet, dal? wir das Gesamtgleichgewicht der Natur erhalten und die
naturlichen Ressourcen schonen missen, aber auch, dal3 wir langfristig abwagen
mussen, welches die tatséchlichen sozio-6konomischen Kosten und Vorteile der
Nutzung bzw. der Erhaltung der Ressourcen sind.

Zunachst mussen bei der "nachhaltigen Landwirtschaft" die natirlichen Ressourcen
so bewirtschaftet werden, daf3 sie auch in Zukunft zur Verfigung stehen. Diese enge
Definition der Nachhaltigkeit spiegelt in vielen Fallen dagirtschaftliche
Eigeninteresse der Landwirte wider.

Ein umfassenderes Verstandnis der nachhaltigen Entwicklung tragt jedoch auch einer
Vielzahl von Land- und Flachennutzungsaspekten Rechnung, so dem Schutz der
Landschaft, der Habitate und der Biodiversitat sowie Zielen wie der Qualitat des
Trinkwassers und der Luft. In dieser weiter gefassten Sichtweise ist bei der Nutzung
der Boden und natirlichen Ressourcen fur landwirtschaftliche Zwecke dem Schutz
derUmweltund des kulturellen Erbes Rechnung zu tragen.

“Wegweiser zur nachhaltigen Landwirtschaft” KOM(1999) 22
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1.3.1.4.

Schlielich mussen in dem Nachhaltigkeitskonzept auch die Anliegen der
Gesellschatft hinsichtlich desozialenFunktion der Landwirtschaft, der Erhaltung der
Lebensfahigkeit landlicher Gemeinden und eines ausgewogenen
Entwicklungsmusters bertcksichtigt werden.

In der nachhaltigen Landwirtschaft missen die produktive, 6kologische und soziale
Funktion der Landwirtschaft zum Ausdruck kommen. Gemall dem Mandat des Rates
beschrankt sich dieses Dokument auf die Indikatoren, die notwendig sind, um die
Bedeutung dieser 0kologischen Funktion der Landwirtschaft zu bewerten. Weitere
Arbeiten werden erforderlich sein, um tber umfassende Indikatoren zu verfigen. In
Ergénzung hierzu soliten geeignete Indikatoren zur Messung der Umwelteffizienz
entwickelt werden.

Grundsétze der agrardkologischen MaRnahmen

Die Komplexitat der Beziehung zwischen Landwirtschaft und Umwelt — positive und
negative  Auswirkungen, Vielfalt der Ortlichen  Gegebenheiten und
Produktionssysteme — hat den Ansatz der Integration der Umweltaspekte im Kontext
der GAP bestimmt. Von zentraler Bedeutung fur das Verstandnis dieser Beziehung
ist der Begriff der "guten landwirtschaftlichen Praxis®", mit der die
landwirtschaftliche Produktionsweise gemeint ist, die ein verantwortungsbewul3ter
Landwirt in einer jeweiligen Region anwenden wirde. Auf dieser Grundlage gilt
folgendes:

— Die Landwirte sollten zumindest allgemeine Umweltauflagen einhalten, ohne dald
dafur besondere Zahlungen reklamiert werden kdnnten. Dies bedeutet, dal’ alle
Landwirte bestimmte zwingende Vorschriften Uber den Pestizideinsatz, die
Dungerverwendung, den Wasserverbrauch sowie gegebenenfalls nationale oder
regionale Richtlinien Uber die gute landwirtschaftliche Praxis beachten sollten.

— Legt die Gesellschaft den Landwirten jedoch nahe, Umweltschutzziele zu
verfolgen, die Uber die gute landwirtschaftliche Praxis hinausgehen, und die auf
der Seite der Landwirte zu Kosten oder Einkommensverluste fiihren, muf3 die
Gesellschaft davon ausgehen, daf3 solche Umweltdienste bezahlt werden missen.

Dieser Ansatz basiert auf dem Verursacherprinzip. Demzufolge tragen die Landwirte
die Kosten der Einhaltung von Umweltschutzvorschriften bis zum Referenz- Niveau

der "guten landwirtschaftlichen Praxis" das bestehende Verfligungsrechte reflektiert.
Die auf die landlichen Gebiete bezogenen Umweltschutzziele sind jedoch haufig

weit ehrgeiziger als die "gute landwirtschaftliche Praxis". In solchen Féllen lassen

sich die Umweltschutzziele nur erreichen, wenn die Landwirte eine ensprechende
Entlohnung erhalten. Es ist ohne weiteres angemessen, wenn Landwirte bezahlt
werden, wenn sie zum Schutz der Umwelt eigene Ressourcen oder

Produktionsfaktoren einsetzen, sofern diese Leistungen Uber die gute

landwirtschaftliche Praxis hinausgehen.

GAP-Reform

Die mit der Einigung tber die Agenda 2000 beschlossenen Reformen bedeuten einen
betrachtlichen Schritt vorwarts bei der Umsetzung dieses Ansatzes in die Praxis. In
der Verordnung uber Gemeinschaftsregeln fur die Direktzahlungen wird von den

Mitgliedstaaten verlangt, dalR sie die notwendigen UmweltschutzmalRnahmen
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ergreifen. Dabei werden ihnen in dieser Verordnung drei Vorgehensweisen

angeboten. Erstens konnen sie allgemeinverbindliche Umweltauflagen erlassen.
Solche Malinahmen werden bereits von vielen Mitgliedstaaten, z.B. bezuglich der
Wasserverunreinigung durch Nitrate, angewendet. Zweitens konnen die

Mitgliedstaaten im Sinne der "Cross-compliance" spezifische Umweltauflagen zur

Voraussetzung fur die Direktzahlungen im Rahmen der GAP machen. Und drittens
kénnen die Mitgliedstaaten sich der Agrarumweltprogramme bedienen, wenn die
Umwelt Gber die gute landwirtschaftliche Praxis hinaus geschitzt und verbessert
werden soll. So erkennt die Agenda 2000 an, dal3 es sich bei der GAP zwar um eine
gemeinsame europaische Politik handelt, dal?3 aber die Vielfalt der landwirtschatftlich

genutzten Umwelt in ganz Europa eine dezentralisierte Anwendung dieser Politik

erfordert.

Die Anwendung dieser Malinahmen durch die Mitgliedstaaten dirfte diese daher in
die Lage versetzen, das Gleichgewicht zwischen Landwirtschaft und Umwelt zu
verbessern. Dadurch wirden die schadlichen Aspekte der Landwirtschaft behoben
und ihre Leistung als ein Sektor, der sich im Einklang mit der Umwelt befindet,
verbessert. Auch wenn die Gesellschaft generell durchaus bereit ist, auf berechtigte
soziale und wirtschaftliche Interessen Rucksicht zu nehmen, kann sie keineswegs
hinnehmen, daf3 die Finanzierung der GAP Umweltzerstérungen zur Folge hat, deren
Kosten die Gesellschaft wieder zu tragen hatte. Es wird allerdings erforderlich sein,
die Entwicklungen in allen landwirtschaftlichen Sektoren unabhangig von der Hohe
der Intervention im Rahmen der GAP sorgfaltig zu Gberwachen und zu analysieren.

Was die unter die Agenda 2000 fallenden Sektoren angeht, so wurde auf dem
Gipfeltreffen in Berlin vereinbart, dal3 im kommenden Funfjahreszeitraum folgende
Berichte  bzw. Zwischenberichte  vorgelegt  werden:  Ackerkulturen,
Milchquotenregelung, Olsaaten, Haushaltslage. Fir Legislativvorschlage, die
aufgrund dieser Berichte ausgearbeitet werden, ist eine entsprechende
Umweltbewertung vorzunehmen. Fur die Sektoren, die durch die Agenda 2000 nicht
abgedeckt sind und uberarbeitet werden sollen, ist ebenfalls eine Umweltbewertung
vorgesehen.

Im Rahmen der Agenda 2000 wurde grof3ter Wert darauf gelegt, die sichtbarsten
negativen Umweltauswirkungen der friheren GAP zu korrigieren und den
Mitgliedstaaten eine Auswahl an Rechtsinstrumenten an die Hand zu geben. In
Zukunft wird es hauptséchlich darauf ankommen, die Anwendung dieser
Vorschriften und ihre Wirksamkeit zu tberwachen und zu bewerten.

Kinftige Themen: Umwelt und Handel, Verbraucherinteressen, Erweiterung

Das Européaische Agrarmodell stiitzt sich im wesentlichen auf die Multifunktionalitat
der Europaischen Landwirtschaft, auf deren Rolle in der Wirtschaft und im
Umweltschutz, auf ihre Bedeutung fiir unsere Gesellschaft und die Bewahrung des
Landschaftsbildes. Es gilt daher, die Landbewirtschaftung in Europa
aufrechtzuerhalten und die Einkommen der Landwirte zu sichern.

Die Agrarreformen der Agenda 2000 bieten bereits eine breite Grundlage fir eine
Definition des Verhandlungsmandats der Kommission fur die kommende WTO-
Runde. Bei diesen Verhandlungen wird sich die EU besonders einsetzen missen, um
das Europaische Agrarmodell zu verteidigen und die auf den internationalen Méarkten
gebotenen Absatzmaéglichkeiten zu nutzen. Es wird insbesondere darauf ankommen,
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dald die Fahigkeit der in der Landwirtschaft tatigen Menschen erhalten wird,
offentliche Guter bereitzustellen, insbesondere in bezug auf die Umwelt und die
nachhaltige Lebensfahigkeit landlicher Gebiete. Gleichzeitig missen die im Rahmen
von multilateralen Umweltibereinkommen eingegangenen internationalen
Verpflichtungen erfulit und die legitimen Anliegen der Entwicklungslander
bericksichtigt werden. Indikatoren kénnten eine wichtige Rolle bei der Ausarbeitung
geeigneter Strategien fur Bereiche wie die Klimaverénderung spielen.

Ein schlussiges System von Agrarumweltindikatoren tragt zur Ermittlung von

Umweltproblemen bei und bietet der Europaischen Union die Mdglichkeit, den

Unionsbirgern ihre derzeitige Politik und die noch erforderlichen Mal3nahmen fir
eine nachhaltige Landwirtschaft in Europa und auf internationaler Ebene zu
vermitteln. Es tragt auch dazu bei, den Handelspartnern der EU die Bedeutung
bewul3t zu machen, die Europa der 0Okologischen Funktion der Landwirtschaft
beimif3t.

Die zunehmenden Bedenken der Verbraucher in bezug auf Sicherheit, Herkunft und
Qualitat der landwirtschaftlichen Erzeugnisse lassen sich zum Teil durch mehr
Informationen Uber die landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsmethoden und eine
grolRere Transparenz zerstreuen. Auch dieser Punkt wird in den kommenden Jahren
im internationalen Kontext eine besonders wichtige Rolle spielen.

Schliel3lich ist die Erweiterung mit besonderen Herausforderungen fir die
Agrarumweltpolitik verbunden. Ein klareres Bild der nachhaltigen (bzw. nicht
nachhaltigen) Bewirtschaftungsmethoden in der Union und ein entsprechender Satz
von Indikatoren wird es den Beitrittslandern erleichtern, ihre Rechtsvorschriften an
die der Gemeinschaft anzupassen. Es sollte nicht vergessen werden, dal3 die mittel-
und osteuropaischen Lander viele Gebiete mit einem auf3erst hohen Landschaftswert
besitzen, der durch die Aufgabe landwirtschaftlicher Flachen oder die unregulierte
Intensivierung der Landwirtschaft bedroht sein kdnnte. Ebenso mussen &hnliche
indirekte Umweltauswirkungen der GAP in Landern bertcksichtigt werden, mit
denen die EU Abkommen uber wirtschaftliche oder Entwicklungszusammenarbeit
geschlossen hat.

Evaluierung der Integration von Umweltbelangen in die GAP

Von den Reformen im Rahmen der Agenda 2000 gehen kraftige Impulse fur die
Integration von Umweltbelangen in die Agrarpolitik aus. Die Kommission, die
Mitgliedstaaten, die lokalen Behdrden sowie die Landwirtschaft und die landlichen
Gemeinden verfigen nun dber ein beachtliches Instrumentarium, um eine
nachhaltige Landwirtschaft  zu realisieren. Mit Hilfe geeigneter
Agrarumweltindikatoren ist es moglich, den an der Entwicklung und Umsetzung
dieser politischen Konzepte Beteiligten Informationen zu liefern. Die Indikatoren
mussen mindestens den funf nachstehenden Kriterien entsprechen. Sie miussen die
politischen Akteure und Entscheidungstrager sowie die breite Offentlichkeit in die
Lage versetzen,

— die wichtigsten Agrarumweltfragen zu ermitteln, die Europa heute betreffen,
— die Beziehungen zwischen landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsmethoden und

ihren positiven und negativen Umweltauswirkungen zu verstehen, zu Uberwachen
und zu evaluieren,
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2.1.

2.2.

— zu beurteilen, inwieweit die agrarpolitischen Mal3hahmen der notwendigen
Forderung einer umweltfreundlichen Landwirtschaft entsprechen und dies den
Entscheidungstragern und der breiten Offentlichkeit zur Kenntnis gebracht wird,

— den standortspezifischen 6kologischen Beitrag von Gemeinschaftsprogrammen
zur nachhaltigen Landwirtschaft zu verfolgen und zu bewerten,

— die vielfaltigen Agrarokosysteme in der Europaischen Union und den
Beitrittslandern abzubilden. Dies ist besonders wichtig, wenn es darum geht, den
Handelspartnern der EU die Besonderheiten der landwirtschaftlich genutzten
Umwelt in Europa verstandlich zu machen.

AUSARBEITUNG VON INDIKATOREN FUR DIE AGRARPOLITIK UND DIE POLITIK ZUR

ENTWICKLUNG DES LANDLICHEN RAUMS

Spezifische Aspekte der Landwirtschaft

Auf den Sitzungen des Europaischen Rates in Cardiff und Wien wurde
hervorgehoben, dal3 Indikatoren Uber die Integration von Umweltbelangen erarbeitet
werden mussen, um die sektorbezogenen Strategien des Rates zu unterstitzen. Mit
Hilfe dieser Indikatoren soll beurteilt werden, inwieweit Umweltbelange in die
verschiedenen Politikbereiche integriert wurden. Hierzu missen die Indikatoren auf
mehreren verschiedenen Ebenen - Politik, menschliche Aktivitdten und Umwelt -
anwendbar sein und die komplexen Kausalzusammenhénge widerspiegeln.
Informationen Uber effektive Umweltschaden und ihre wirtschaftliche Bewertung
missen durch eine Kausalitdtsanalyse und Untersuchung Uber den Beitrag des
Sektors zu dem betreffenden Problem erganzt werden. Dies ermdglicht eine
ausgewogene Bewertung der Wirksamkeit der bestehenden Politikinstrumente
innerhalb und auf3erhalb des Sektors. Nur so kénnen Daten Uber menschliche
Aktivitaten in  bestimmten Bereichen und dber die Umweltsituation in
entscheidungsrelevante Informationen ersetzt werden.

Diese Indikatoren sollten daher helfen, ein besseres Verstandnis der komplexen
Zusammenhange von Landwirtschaft und Umwelt zu gewinnen, die zeitliche
Entwicklung aufzuzeigen und quantitative Informationen zu liefern. All dies ist
erforderlich, um Zielvorgaben formulieren und ihre Umsetzung uberwachen zu
kénnen. Damit diese Indikatoren aussagekréftig sind, missen sie jedoch ein
moglichst genaues Bild der zugrundeliegenden Prozesse und Zusammenhange
vermitteln, durch die menschliche Tatigkeiten mit der Umwelt verknipft sind. Dies
gilt insbesondere fur die Landwirtschaft, wo diese Zusammenhange auf3erst komplex
sind und wo die landwirtschaftliche Tatigkeit als solche mit einer Reihe von
biophysikalischen und standortspezifischen Prozessen verbunden ist.

Kontext der landwirtschaftlichen Tatigkeit

Anders als in vielen anderen Sektoren ist in der Landwirtschaft ein direktes
Eingreifen des Staates eher die Regel als die Ausnahme, so dal3 der Sektor ganz
besonders auf politische Veranderungen reagiert. Die Entscheidungen der Landwirte
werden durch Marktstitzungsmafnahmen, Direktzahlungen, die Agrarumweltpolitik
und Umweltschutzvorschriften stark beeinflut. Auch Wasser-, Energie- und
Planungspolitik kbnnen auf diese Entscheidungen einwirken.
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2.3.

Die jungsten GAP-Reformen haben jedoch insbesondere durch die Senkung der
Preisstiutzung und die Férderung von Nischenmarkten und Erzeugnissen mit héherer
Wertschopfung dazu beigetragen, dal3 sich die Landwirte starker am Markt

orientieren. Entscheidungen Uber die Erzeugung und Betriebsfiihrung werden in
zunehmendem Mal3e durch Veranderungen bei den Betriebsmittel- und

Produktpreisen beeinfluft.

Daruber hinaus haben sich Technologie und Sachkenntnis in diesem Sektor seit Ende
der 50er Jahre rapide gewandelt, wenn auch mit regionalen Unterschieden.
Angesichts dessen, dal3 diese Veranderungen auch in der Landwirtschaft der
entwickelten Lander aul3erhalb Europas aufgetreten sind, in denen sich die
Agrarstitzung traditional auf einem niedrigerem Niveau bewegt hat, dirfte ein
Grolteil der landwirtschatftlichen Intensivierung auch ohne die GAP stattgefunden
haben.

Verbraucher- und Erzeugerverhalten pragen in zunehmendem Male die
landwirtschaftlichen Praktiken. Diese Verhaltensdnderungen bestimmen in
erheblichem Malie dariiber, wie auf die Umweltbelange eingegangen wird, z.B. bei
der Entwicklung von Umweltdienstleisungen und der Erschlieung von Markten fur

Okologische Erzeugnisse.

Die Verbesserung landwirtschaftlicher Produktionsmethoden ist entscheidend fir
eine grolRere Lebensmittelsicherheit und -qualitat fir die Verbraucher. Zusammen
konnen sie dazu beitragen, die Gesundheitsbedingungen fir Landwirte, Arbeiter und
Verbraucher zu verbessern.

An einer Vielzahl von Kontextfaktoren ist zu erkennen, welche Rolle die Politik
spielt und wo ihre Grenzen liegen, wenn es darum geht, auf die landwirtschaftlichen
Tatigkeiten und die damit einhergehenden durch die GAP-Mal3nahmen
hervorgerufenen Umweltauswirkungen einzuwirken. Durch ein besseres Verstandnis
der Bedeutung der Marktentwicklungen, des technologischen Fortschritts und der
Verhaltensanderungen ist es moglich, die Politik gezielt auf diejenigen Bereiche
auszurichten, in denen sie am wirksamsten sein kann.

Ein weiteres Merkmal der Landwirtschaft in der Europaischen Union ist, dal3 fur
diesen Sektor eine gemeinsame Politik besteht, in die die Umweltbelange
ausdrucklich integriert werden. Die GAP umfal3t inzwischen ein umweltpolitisches
Konzept. Vordringliche Aufgabe ist es nun, Tragweite und Wirksamkeit dieses
Konzepts zu bewerten.

Die Landwirtschaft als biophysikalische Tatigkeit

Eine weitere Besonderheit der Landwirtschatt ist, daf3 sie durch ihre biophysikalische
Eigenschaft eher Teil der lokalen Okosysteme und weniger externer EinfluRfaktor.
Durch die Nutzung des natirlichen Raums fir die landwirtschaftliche Erzeugung
werden selbstverstandlich fremde Elemente in das System eingebracht, natirliche
Ressourcen bewirtschaftet oder verbraucht und neue physikalische oder biologische
Elemente erzeugt. Relativ detaillierte Informationen sind erforderlich, um den
Einsatz von Betriebsmitteln (Chemikalien, Energie und Wasser), die Bodennutzung/-
bedeckung (Topologie, Ackerbau- und Viehzuchtmethoden) und die
landwirtschatftliche Betriebsfiihrung darzustellen. In vielen Féllen ist die nachhaltige
Landwirtschaft das Ergebnis einer richtigen Mischung aus Betriebsmitteleinsatz,
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2.4.

Bodennutzung und landwirtschaftlicher Bewirtschaftungspraxis, die an die lokalen
Bedingungen angepallt ist.

Zwar hilft eine detaillierte Beschreibung der landwirtschaftlichen Praktiken, die
Prozesse zu verstehen, die auf die Nachhaltigkeit der Landwirtschaft einwirken, doch
lakt sich die enorme Vielfalt an landwirtschaftlichen Praktiken und lokalen
Bedingungen nur schwer in aggregierter Form wiedergeben. Aus diesem Grund ist es
besonders wichtig, Indikatoren zu entwickeln, mit denen sich die wichtigsten
Tendenzen in der landwirtschaftlichen Tatigkeit aufzeigen lassen: Expansion oder
Ruckzug, Intensivierung oder Extensivierung, Spezialisierung oder Diversifizierung,
Marginalisierung oder Konzentration. Diese Indikatoren missen auf mehreren
geographischen Ebenen zur Verfiigung stehen, um sowohl umfassende nationale
Entwicklungen als auch auf bestimmte Ilokale Gebiete konzentrierte
landwirtschaftliche Praktiken ermitteln zu kdonnen. Dieser Typus von Indikatoren
hilt politischen Entscheidungstragern und der allgemeinen Offentlichkeit ein
besseres umweltbezogenes Verstandnis der Auspragung und der Charakteristika des
Agrarsektor zu gewinnen.

Prozesse mit positiven und negativen Umweltauswirkungen

Die Wechselbeziehung zwischen Landwirtschaft und Umwelt ist von besonderer Art,
und ihre Auswirkungen unterscheiden sich von denen anderer Wirtschaftssektoren.
Die Landwirtschaft ist der weitaus grof3te Landnutzer. Einerseits Uben einige
Landwirtschaftssysteme einen negativen Druck auf die Umwelt und
Lebensmittelsicherheit aus, etwa durch den Eintrag von Nahrstoffen und
Pestizidrickstanden in Boden und Wasser, durch Bodenverdichtungen und
Bodenerosion sowie Ubermalige Wasserentnahme zu Bewéasserungszwecken.
Andererseits jedoch ist ein Grof3teil der wertvollen landlichen Umwelt in Europa von
der Landwirtschaft gestaltet worden und auf sie angewiesen. Geeignete
Bewirtschaftungssysteme kénnen dazu beitragen, daf3 Landschaften und Habitate
erhalten bleiben, und schaffen die Voraussetzungen fir umweltférderliche Prozesse.
Einige dieser positiven und negativen Prozesse lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

Beziehung Prozesse

Verschmutzung de Nitrateintrdge und sonstige mineralische
Umwelt Ruckstande, Pestizidrtickstande,
Versalzung, Ammoniak- und
Methanemissionen

-

Erschopfung  der Ubermaliger Wasserverbrauch und
Umweltressourcen ungeeignete Bodennutzung, Zerstérung |der
naturnahen und naturlichen

Bodenbedeckungsformen

Umweltschutz und Schaffung/Erhaltung von Landschaften,
Verbesserung de Habitaten, Bodenbedeckung, Erhaltung der
Umweltbedingungen genetischen Vielfalt in der Landwirtschatft,
Erzeugung von erneuerbaren
Energietragern

=
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2.5.

Der beachtliche Beitrag, den bestimmte Formen der landwirtschaftlichen Téatigkeit
zur Erreichung der Umweltziele leisten kénnen, sollte nicht unterschatzt werden,
insbesondere nicht innerhalb eines positiven politischen Kontextes. So kann die
Erzeugung von Biokraftstoffen einen wichtigen Beitrag zur Beka&mpfung der

Klimaveranderungen leisten.

Wichtig ist, dal3 bei der Ausarbeitung eines operationellen Rahmens fir die
nachhaltige Landwirtschaft Indikatoren entwickelt werden, die sowohl die positiven
als auch die negativen Auswirkungen der Landwirtschaft wiedergeben.

Standortspezifizitat

Fir das Monitoring der Maflinahmen zur Entwicklung des landlichen Raums und der
Agrarumweltprogramme sind die Indikatoren nur dann aussagekraftig, wenn sie den
standortspezifischen Merkmalen und Programmekriterien Rechnung tragen. Weniger
spezifische Indikatoren sind zwar schneller verfigbar sind, sie geben jedoch nur
geringen Aufschlul3 Gber die Auswirkungen in lokal begrenzten Gebieten, da sie
wichtige Entwicklungen auf lokaler oder regionaler Ebene moglicherweise nicht

aufzeigen.

Die Entwicklung von Agarumweltindikatoren erfordert einen differenzierten Ansatz,
der den unterschiedlichen 6konomischen Strukturen und den unterschiedlichen
naturlichen Bedingungen in den einzelnen Regionen Rechnung tragt. Die
vorhandenen, oftmals hochgradig aggregierten Daten bieten zuweilen einen recht
aufschlu3reichen Einblick, kdbnnen wegen mangelnder regionaler Differenzierung
jedoch in Bereichen wie der Biodiversitat und der Wasserqualitat irrefihrend sein.

Ein standortspezifischer Ansatz ist daher erforderlich. Er bietet erstens ein genaues
Bild vom Zustand der Umwelt in einem bestimmten Gebiet und den Auswirkungen
der lokalen Landwirtschaft. Zweitens ist dies in der Regel die Ebene, auf der im
Rahmen von Agrarumweltmal3nahmen die gute landwirtschaftliche Praxis definiert
wird, wodurch naturliche Synergien zwischen den Programmen und anderen
Umweltschutzmal3nahmen zustande kommen. Fur eine wirksame Evaluierung
mussen sich die Arbeiten entsprechend auf diese Ebene konzentrieren. Drittens hangt
es in vielen Fallen von standortspezifischen Merkmalen (wie Geologie, Topographie
oder Klima) ab, wie sich Verschmutzung, Ressourcenerschopfung oder positive
Prozesse auswirken. SchlieBlich gibt uns ein standortspezifischer Ansatz die
Moglichkeit, die Okosysteme in einem holistischen Rahmen zu betrachten und auf
systembezogene Merkmale wie Qualitat und Anféalligkeit einzugehen.

Einen aussagekraftigen rdumlichen Kontext fir Agrarumweltindikatoren bietet der
Begriff der "Landschaft”, definiert als ein in Teilen naturnaher Kulturraum, in dem
Landwirtschaft betrieben wird und der durch die Gesamtheit seiner
biophysikalischen,  geophysischen und  kulturellen  Gestaltungsmerkmale
charakterisiert ist. Mit dieser Art der Landschaftscharakterisierung ist es maoglich,
eine breite Palette von standortspezifischen Merkmalen zu einem koharenten Bild
zusammenzufassen.
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2.6.
Gesamtauswirkungen

2.7.

Aggregation  und  Verschiedenartigkeit der  Konzepte fur die

Zwar gibt es auf nationaler und EU-Ebene eine Menge an Informationen tber die
Auswirkungen der Landwirtschaft auf die natirlichen Ressourcen, doch beruhen
diese eher auf Schatzungen oder der Formulierung von Makro-Modellen als auf der
Aggregation von lokalen Informationen. Die Verbindung zwischen lokaler und
globaler Ebene muf3 deutlicher herausgearbeitet werden. Dies ist besonders wichtig,
um die Landwirtschaft in den Gesamtkontext der Umweltverschmutzung und ihrer
Wechselbeziehung zur Wirtschatft als Ganzes richtig einzuordnen.

Besondere Schwierigkeiten ergeben sich in bezug auf Biodiversitat, Habitate und
Landschaften, wo sich das Interesse nicht nur auf den Gesamtbestand der Arten und
naturlichen Lebensrdume, sondern auch auf die Differenzierung und Diversitat
richtet. Die landlichen Gebiete haben fiur die Europaer nicht nur wegen des
asthetischen Wertes ihrer Landschaften und ihrer reichen Flora und Fauna eine
besondere Bedeutung, sondern auch weil sie sehr verschiedenartig sind und einen
grof3e Artenreichtum aufweisen. Die Landwirtschaft spielt eine wichtige Rolle bei
der Erhaltung dieser Vielfalt.

In den Angaben Uber die Gesamtauswirkungen mussen sowohl die kumulierten als
auch die differenzierten Effekte einer Aggregation des Umweltzustandes spezifischer
Standorte zum Ausdruck kommen. In diesem Zusammenhang kann die Landschaft
(entsprechend der oben gegebenen Definition) bei der Klassifizierung der
europaischen Okosysteme eine wichtige Rolle spielen. Durch die Beriicksichtigung
von Aspekten wie Standortempfindlichkeit und Qualitéat wird auch ein rdumliches
Verstandnis fur die Gebiete mit Umweltrisiken EU-weit vermittelt.

Ein Indikatorrahmen fir die Landwirtschaft

Das DSR-Modell der OECD und das DPSfRVodell der Europaischen Umwelt-
Agentur, die beide eine gewisse Flexibilitat hinsichtlich ihrer Anpassung an
spezifische Sektoren haben, bilden die Grundlage eines Indikatorrahmens fiir die
Landwirtschatft.

Im Zentrum des Indikatorrahmen steht der derzeidgstand der Agrarumwelt und
dessen Veranderung im Zeitablauf. Zustandsindikatoren reflektieren sowohl
unerwinschte Veradnderungen, die es zu bekampfen gilt (wie Nitrat- oder
Pestizidkonzentrationen im Wasser), als auch besonders positive Zusténde, die
erhaltenswert sind (wie etwa die Vielfalt von Agrarlandschaften oder wertvollen
Habitaten).

Als nachstes geht es um die Ermittlung vBelastungen die zu unerwiinschten
Veranderungen gefihrt haben, und des landwirtschaftlich bestimmten
Umweltnutzens der zur Erhaltung oder Verbesserung der Umweltbedingungen
beigetragen hat. Umweltbelastungen und Umweltnutzen haben somit negative bzw.
positive Auswirkungen auf die Umwelt.

Driving force-State-Response / Antriebskraft - Zustand - Reaktion
Driving force-Pressure-State-Impact-Response / Antriebskréafte-Belastungen-Zustand-Auswirkungen-
Reaktionen
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Der dritte Schritt besteht darin, eine Verbindung zwischen diesen Belastungen und
Prozessen und dekmtriebskraften in der Wirtschaft (landwirtschaftliche Praktiken,

die ihrerseits durch Marktkrafte angetrieben werden) herzustellen, da eben diese
Antriebskréafte direkt durch die Agrarpolitik beeinflu3t werden und der
Integrationsprozel? an dieser Stelle einsetzt.

SchlieBlich muf3 dieReaktion der Gesellschaft auf diese Faktoren beobachtet
werden. Erzielen die AgrarumweltmaBnahmen die erwinschte Wirkung? Ist die
Reaktion schnell genug? Oder ergeben sich unvorhergesehene Probleme?

Dieser Indikatorrahmen ermdglicht es, die relevanten Fragen zu identifizieren sowie
diejenigen Informationen zu ermitteln, die zur Beantwortung solcher Fragen, d.h. der
Indikatorenformulierung, erforderlich sind.

4 ) 4 )

ANTRIEBSKAFTE : BELASTUNGEN U. NUTZEN

POSTITIVE UND NEGATIVE
ProzESSE

LANDWIRTSCH. PRAKTIKEN

Betriebsmitteleinsatz —
Bodennutzung —
Betriebsmanagement -

Entwicklungen

Verschmutzung -
Ressourcenerschopfung -
Erhaltung und Férderung

- / - /

/

N

LANDWIRTSCH. PRAKTIKEN

N 4 N

REAKTIONEN ZUSTAND

STANDORTSPEZIFISCH
BEEINFL. FAKTOREN
Standortspez. Habitat und

Staatl. Manahmen —
Marktsignale — Technologie u.
Sachkenntnis - Sozialverhalten

/

DPSIR-Modell fur die Landwirtschaft

-

N

~

AUSWIRKUNGEN
GESAMT-UMWELT
Habitate und Biodiversitat —

Natirliche Ressourcen —
Landschaftsvielfalt

J
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3.1.

LAUFENDE ARBEITEN ZUR ERSTELLUNG VON AGRARUMWELTINIDKATOREN

Die bereits auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene durchgefuhrten
Arbeiten zur Erstellung von Indikatoren sind beachtlich. Sowohl auf nationaler als
auch subnationaler Ebene gibt es zahlreiche auf3erst innovative und
vielversprechende Entwicklungen. Aus Grinden der Konsistenz der Datenerfassung
konzentriert sich dieser Bericht auf Indikatoren, die von den Mitgliedstaaten
gemeinsam ausgearbeitet wurden, sowie auf diejenigen, die auf der EU-Ebene
verfugbar sind.

Umsetzung der Agrarpolitik und der Politik zur Entwicklung des landlichen

Raums

3.1.1.

3.1.2.

Monitoring

Gemal} Artikel 43 Absatz 1 déferordnung Uber die Forderung der Entwicklung des
landlichen Raumsenthalten die Entwicklungsplane fir den landlichen Raum
"Bestimmungen, die eine effiziente und ordnungsgeméfRe Durchfihrung der Plane
gewabhrleisten sollen, einschliellich Vorschriften fir das Monitoring und die
Evaluierung”. Gemal Artikel 48 Absatz 2 der genannten Verordnung erfolgt das
Monitoring anhand spezifischer materieller und finanzieller Indikatoren.

Die Kommission hat den Mitgliedstaaten einen Satz von gemeinsamen Indikatoren
und eine gemeinsame Struktur fir das Berichtsformat dieser Indikatoren
vorgeschlagen. Hierdurch wird ein Grundbestand harmonisierter Informationen tber
die in den Mitgliedstaaten/Regionen durchgefihrten Entwicklungsmaflinahmen fur
den landlichen Raum geschaffen, - Informationen, die auf Gemeinschaftsebene
aggregiert werden konnen. Das Ziel besteht darin, klare Angaben Uber die
Fortschritte der in den Mitgliedstaaten/Regionen durchgefihrten MaRnahmen zu
erhalten, die Grundlage fir die jahrlich zu erstellenden Berichte tber Fortschritte bei
der Umsetzung sein kénnen.

Die Verordnung Uber Gemeinschaftsregeln fur Direktzahlungeet vor, dald die
Mitgliedstaaten die Kommission im einzelnen Uber die Mafinahmen in Kenntnis
setzen, die zur Anwendung dieser Verordnung getroffen werden, einschlie3lich der
MaRnahmen im Falle der Nichteinhaltung der Umweltauflagen. Hierzu sind noch
Harmonisierungsarbeiten erforderlich, um auf EU-Ebene aussagekratftige Indikatoren
zu erstellen.

Evaluierung

Die Entwicklungsprogramme fur den landlichen Raum und die Zahlungen im
Rahmen der Stitzungsregelungen werden einer Ex-ante-, Zwischen- und Ex-post-
Evaluierung unterzogen, um ihre Auswirkungen zu beurteilen. Dabei wird der
Notwendigkeit Rechnung getragen, die Umweltbelange besser in die gemeinsamen
Marktorganisationen zu integrieren.

Die Kommission wird Leitlinien festlegen und mit den Mitgliedstaaten geeignete
Indikatoren fur die Evaluierung der Wirksamkeit dieser Programme und Mal3Bnahmen

17



3.2.
3.2.1.

3.2.2.

ausarbeiten, wobei der Schwerpunkt auf der Erfassung der Resultate und
Auswirkungen dieser Politiken liegen wird.

In Ausarbeitung befindliche Agrarumweltindikatoren
OECD

Im Rahmen der OECD wurden beachtliche Arbeiten durchgefuhrt, die sich
weitgehend auf die Beitrdge der Mitgliedstaaten und der Kommissionsdienststellen
stitzten. Dreizehn Indikatorenbereiche wurden ermittelt: N&hrstoffe, Pestizide,
Wasserverbrauch, Bodennutzung, und -erhaltung, Bodenqualitat, Wasserqualitat,
Treibhausgase, Biodiversitdt, naturliche Lebensrdume, Agrarlandschaften,
landwirtschaftliche Betriebsfuhrung, finanzielle Ressourcen der Landwirtschatft,
sozio-kulturelle Aspekte. Dartiber hinaus wurde ein Satz von Kontextindikatoren fur
die Bodenbedeckung und -nutzung entwickelt.

Aus diesen Themenbereichen wurden rund 30 konkrete Indikatoren ausgewahlt, die
bereits in kurzer Fristig entwickelt werden konnen, wahrend Uber zwanzig
Indikatoren mittel- und langfristig verfeinert werden missen. Die OECD hat eine
eigene Datenbank eingerichtet, doch werden sich die ausgearbeiteten Indikatoren
Uberwiegend auf bereits auf nationaler Ebene vorhandenes Datenmaterial oder neue
noch zu erfassende Daten stutzen. Fur drei Indikatorbereiche (Nahrstoffe, Pestizide,
Treibhausgase) sind die Verfahren zur Datensammlung und Messung der Indikatoren
bereits weit fortgeschritten und werden nun verfeinert. Andere Themenbereiche, die
auf einem im September 1998 in York veranstalten Workshop ausfihrlich behandelt
wurden, missen noch weiter vertieft werden.

Das OECD-Sekretariat beabsichtigt, die OECD-Lander ad hoc aufzufordern, die
jeweils fehlenden Daten zu liefern. Erleichtert werden soll dies durch einen
regelmafig verteilten und aktualisierten Fragebogen.

EUROSTAT

Als Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschaften hat Eurostat vor allem die
Aufgabe, die von der Kommission bendtigten statistischen Basisinformationen
bereitzustellen. Infolgedessen erfal3t Eurostat seit vielen Jahren Basisstatistiken tber
die Landwirtschaft und verwaltet drei groRe Datenbanken: die Erhebung Uber die
Struktur landwirtschatftlicher Betriebe, Daten Uber die Tierproduktion und die
Produktion von Ackerfriichten (einschlielich Daten zur landwirtschaftlichen
Bodennutzung) und die Landwirtschaftliche Gesamtrechnung (einschlie3lich Preise).
Zusatzliche Daten Uber die Landwirtschaft liefert das von der Generaldirektion
Landwirtschaft verwaltete INLB

Im Rahmen des derzeitigen Arbeitsprogramms fir Umweltstatistiken und
-indikatoren, das sich auf das Finfte Umweltaktionsprogramm stitzt, werden auch
Umweltaspekte der Landwirtschaft naher untersucht. Ein erster Schritt bestand darin,
soweit wie mdglich auf vorhandene landwirtschaftliche Statistiken, Erhebungen und
andere leicht zugéngliche Daten zurtickzugreifen. Im Mittelpunkt standen dabei
Nahrstoffbilanzen und der Einsatz von Pestiziden, Bereiche, in denen derzeit
Methoden ausgearbeitet und Informationsquellen erschlossen werden.

4

Informationsnetz landwirtschaftlicher Buchfihrungen
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3.2.3.

Ein erster Versuch, alle verfugbaren Daten zusammenzutragen, war die
Veroffentlichung "Landwirtschaft, Umwelt, l&ndliche Entwicklung - Zahlen und
Fakten® Zu den behandelten Themen gehéren die Entwicklung der wirtschaftlichen
Lage und der Beschaftigungssituation, Entwicklungen im Ackerbau, Spezialisierung,
Intensivierung, Konzentration, nachwachsende Rohstoffe, Okologischer Landbau,
AgrarumweltmafRnahmen, Natura 2000, Forstwirtschaft, Wasser, Stickstoff,
Pestizide, Klimawandel, Versauerung, Landschaft, Boden und die Entwicklung des
landlichen Raums.

Im Anschlufd an die Mitteilung der Kommission an den Rat "Umweltindikatoren und
ein grines Rechnungssystémhat Eurostat auBerdem die wichtigsten von
menschlichen Tatigkeiten ausgehenden Umweltbelastungen sowie die fur die
Beschreibung dieser Belastungen erforderlichen Indikatoren ermittelt. 1999 wurden
als erstes Ergebnis 60 Belastungsindikatoren (einige davon mit direkter Bedeutung
fir die Landwirtschaft) fir zehn Politikbereiche verdffentlicht. In der zweiten
Auflage dieser Verdffentlichung (vorgesehen fir das Jahr 2000) soll der Beitrag der
einzelnen Sektoren, darunter der Landwirtschaft, zu diesen Belastungen néher
untersucht werden.

Eurostat hat verschiedene Seminare und Workshops veranstaltet, um die Arbeiten im
Agrarumweltbereich voranzutreiben. Die jingste dieser Veranstaltungen, die im Juli
1999 in Kopenhagen gemeinsam mit Danmark Statistics organisiert wurden, zielte
darauf ab, die Kenntnisse Uber die laufenden Arbeiten der nationalen statistischen
Einrichtungen, der  Landwirtschaftsministerien, der EUA und der
Kommissionsdienststellen zu verbessern.

Auf der Grundlage der Bodenbedeckungsdatenbank CORINE haben mehrere
Kommissionsdienststellen Arbeiten zur Erstellung eines Indikators fur die Vielfalt

der Bodenbedeckung in Angriff genommen. Hierzu gehorten Methoden der
Datenerfassung und -verarbeitung im Hinblick auf die Operationalisierung des
Indikators und die Analyse seiner zeitlichen Entwicklling

Europaische Umwelt-Agentur

Folgende Themenbereiche haben fur die EUA Vorrang: Emissionen, Abfélle,
Naturschutz, Luftqualitdt, Wasser, Meeres- und Kistengebiete, Boden,
Bodenbedeckung, Chemikalien, Larm, Auswirkungen auf die Gesundheit. Die EUA
hat sich nicht speziell mit Agrarumweltindikatoren befal3t, wenngleich ein Grof3teil
ihrer Indikatorarbeiten fur diesen Bereich anwendbar sind.

Die Agentur erstellt regelméaRig einen analytischen Bericht Uber den Zustand der
Umwelt. 1999 wird sie ihren ersten jahrlichen Indikatorenbericht vorlegen. In dem
jahrlichen Indikatorenbericht wird die Landwirtschaft in einem gesonderten Kapitel
behandelt, in dem sieben verschiedene Indikatoren beschrieben und bewertet werden.
Diese stutzen sich grof3tenteils auf verfligbare Daten und befassen sich mit
Makroproblemen.

Européische Kommission, 1999

KOM(94)670 endg.

Die Verdffentlichung der Ergebnisse der Arbeiten (GD Landwirtschaft/Eurostat/GFS/EUA) ist fur
Anfang des Jahres 2000 geplant.
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3.2.4.

3.3.
3.3.1.

Die europaischen themenspezifischen Zentren (ETC) der EUA fir Boden,
Naturschutz, Biodiversitat, Gewasser, Abfall und Bodenbedeckung bieten eine gute
Ausgangsbasis  fur die  weitere  Entwicklung einer Reihe  von
Agrarumweltindikatoren. Das ETC fur Naturschutz der EUA arbeitet derzeit an der
Entwicklung eines EU-Naturinformationssystems (EUNIS). In diesem Rahmen wird
z.Z. eine Habitatklassifizierung entwickelt, die die bisherige CORINE-
Habitatklassifizierung ablosen soll.

Indikatorarbeiten im Rahmen von EU-Forschungsprogrammen

Unter den EU-Programmen AIR und FAIR wurden zahlreiche Untersuchungen tber
das Verhaltnis zwischen Landwirtschaft und Umwelt durchgefihrt. Die
,Konzertierte Aktion“ ELISA® unter Leitung desEuropean Centre for Nature
Conservatioreielt darauf ab, die Arbeiten im Rahmen der OECD r&umlich besser zu
koordinieren. Im Rahmen von ELISA wurden 22 Zustandsindikatoren fir Boden,
Wasser und Luft sowie Biodiversitat und Landschaft ermittelt. Landwirtschaftliche
Praktiken (z.B. Einsatz von Pestiziden, Nahrstoffeintrage, Bodennutzungsintensitét)
und deren potentielle Auswirkungen wurden anhand von 12 Belastungsindikatoren
beschrieben. Ein weitere Schwerpunkt waren die Zusammenhénge zwischen
Zustands- und Belastungsindikatoren.

Eines der Arbeitsgebiete von ELISA ist die Landschaft. Erste Ergebnisse legen nahe,
zwischen Indikatoren zur Beurteilung der Antriebskrafte (Bodennutzungspraktiken in
der Landwirtschaft und Prozesse im landlichen Raum) und solchen zur Beurteilung
politikrelevanter Landschaftsfunktionen zu unterscheiden. Angesichts der
Komplexitat der Antriebskrafte wie auch der Landschaftsfunktionen durfte es
notwendig sein, "kombinierte” Indikatoren zu entwickeln, die verschiedene
Beurteilungskriterien umfassen. Fur die Beurteilung des Umweltzustands wurden
vier Hauptindikatoren ausgewahlt (den biophysikalischen Bedingungen
entsprechende Bodennutzung, offene versus geschlossene Landschaften,
Bedingungen kultureller Leitmerkmale, Flachen von besonderem &sthetischen oder
wissenschatftlichen Wert).

Licken und Herausforderungen
Im Rahmen der derzeitigen Indikatorarbeiten erfal3te Agrarumweltfragen

Zwar wurden fir die Entwicklung von Indikatoren bereits beachtliche Arbeiten
durchgefuhrt, doch gibt es immer noch zahlreiche Licken. Diese Liicken bestehen
auf mehreren Ebene: bei den Daten, bei der Ausarbeitung von Indikatoren, aber vor
allem bei der Erstellung von geeigneten Indikatoren, die die wichtigsten politischen
Fragen widerspiegeln. Es ist daher erforderlich den "politischen™ Erfassungsbereich
der vorhandenen Indikatorarbeiten mit den oben aufgezeigten Hauptproblemen und
-fragen zu vergleichen.

Die nachstehende Tabelle zeigt den Erfassungsbereich der Agrarumweltindikatoren
verschiedener Einrichtungen fiir die Daten zumindest auf nationaler Ebene

Environmental Indicators for Sustainable Agriculture in the EU (Umweltindikatoren fir eine
nachhaltige Landwirtschaft in der EU) / (FAIR-CT97-3446)
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vorliegen. Die Indikatoren sind entsprechend dem weiter oben dargestellten DPSIR-
Rahmen fur die Landwirtschaft strukturiert. Die Programme zur Entwicklung des
landlichen Raums werden voraussichtlich zahlreiche Informationen liefern, die fir
die Entwicklung von Indikatoren relevant sind. Diese Informationen werden sich
jedoch in den einzelnen Gebieten je nach Programmbereich und dem
Anwendungsbereich der betreffenden Agrarumweltmalinahmen voneinander
unterscheiden. Gleichwohl wird mit ihnen eine reichhaltige Quelle von
Informationen Uber die positiven Effekte landwirtschaftlicher Praktiken erschlossen.

OECD- EUA Eurostat- (Eurostat) REP — Alle
Bestands- (Indikator- Belastungsi | Gemein- Begleitung Sektoren
aufnahme bericht ndikatoren same Ver- und
1999) offentli- Evaluierung
chung
staatl. MaR- mdglich
Faktoren und nahmen
Reaktionen, die Markisig-
sich auf die nale
landwirt- Technolo- moglich
schaftlichen .
. gie u.
Praktiken Sachkunde
auswirken Einstellun-
gen
Einsatz von moglich
Merkmale Betriebs-
landwirt- mitteln
schaftlicher
Praktiken Bodennut- mdglich
zung
Betriebs- mdglich
fiilhrung
Tendenzen mdglich
. Verschmut- mdglich
Negative und zung
positive
Prozesse Ressour- mdglich
cenerschop-|
fung
Nutzen mdglich
Habitate/ mdglich
Standort- Biodiver-
spezifischer sitat
Umweltzustand ~Natiiriiche maglich
Ressourcen
Landschaft mdglich
Habitate/
Globale Biodiver-
Auswirkung sitat
Nattrliche
Ressourcen
Landschafts
vielfalt
hoher Erfas- niedriger Erfas- nicht erfaf3t
sungsgrad sungsgrad

Grundlage dieser Tabelle ist die im Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen "Laufende Arbeiten
zur Erstellung von Agrarumweltindikatoren" dargelegte Erhebung. Diese Tabelle soll einen
allgemeinen Uberblick tber den derzeitigen Stand der Arbeiten vermitteln, da nur veroffentlichte
Arbeiten bericksichtigt werden.
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In einer betrachtlichen Zahl von Bereichen gibt es eindeutig noch Schwachstellen.
Diese sind besonders deutlich hinsichlich der Bereiche negative und positive
Prozesse sowie standortspezifischer Umweltzustand. Zum Thema Vielfalt der
europaischen Agrardokosysteme sind weitere Arbeiten erforderlich.

3.3.2. Indikatoren zur Beurteilung der Integration von Umweltbelangen
Derzeit kann ein Teilsatz von Indikatoren aufgestellt werden, mit denen sich die
Integration von Umweltbelangen in die Agrarpolitik beurteilen la3t. Dieser Satz wird
sich in dem Mal3e weiterentwickeln, in dem die Indikatoren verbessert und erganzt
werden. In der nachstehenden Tabelle sind Indikatoren dargestellt, die die
wesentlichen Aspekte des Verhdltnisses zwischen Landwirtschaft und Umwelt
besonders gut wiedergeben. Grundlage sind die Indikatorarbeiten im Rahmen der
OECD, erganzt durch Arbeiten von EUROSTAT, der EUA und der GFS. Alle diese
Indikatoren durften im Prinzip kurz- bis mittelfristig einsatzbereit sein, sofern auf
subnationaler Ebene eine angemessene Datenerfassung erfolgt. Die
Datenerfordernisse sind in der vierten Spalte der Tabelle dargestelit:
Indikatoren Datenerfordernisse Wichtige Aufgaben
Faktoren staatliche von Agrarumweltprogrammen erfa3te Flacheverfigbar in den Aggregierung der lokalen
u_nd Reak- Maflinahmen gute landwirtschaftliche Praxis auf Programmen und Daten
tionen, die regionaler Ebene Berichten der
sich auf die ] . Mitgliedstaaten tiber die
landwirt- Umweltziele auf regionaler Ebene "cross compliance”
schaftli- unter Naturschutz stehende Fléache
c_hen Prak- Marktsignale héhere Preise fiir 6kologische Landwirte Daten auf subnationaler
tiken aus- Ebene erforderlich
wirken
Technologie Ausbildungsniveau der Betriebsinhaber
und Sachkunde
Einstellungen Flache mit 6kologischem Landbau Daten auf subnationaler
Ebene erforderlich
Merkmale | Einsatz von durchschnittlicher Verbrauch von Stickstoffr Daten auf subnationaler| Sammlung von Daten tber
Iandwirt- Betriebsmitteln | und Phosphatdiingern Ebene erforderlich Wirkstoffe nach Anbaukulturen
SEhaf;h- . Verbrauch von Pestiziden AbschiuR der Klassifizierung
gkgrr] rae Wassernutzungsintensitat des Pestizidrisikos
Energieverbrauch
Bodennutzung topologische Veranderungen Entwicklung von Indikatoren
Anbau-/Tierhaltungsformen Integration von EUROFARM
und Corine
Betriebsfuhrung| *
Tendenzen Intensivierung/Extensivierung/Spezialisie Entwicklung von genau
rung/Diversifizierung/Marginalisierung festgelegten Indikatoren und
geeigneten Indizes
Negative Verschmutzung | Stickstoffbilanz der Bodenoberflache Daten auf subnationaler | Weiterentwicklung des
und positi- CH,-Emissionen Ebene erforderlich Indikators
ve durch o . "Bodenverunreinigung durch
die Land- Bodenkontamination durch Pestizide Pestizide"
wirtschaft Wasserverunreinigung
bedingte (Richtlinien/Begleitung)
Prozesse | Ressourcen- Grundwasserentnahme und Daten auf subnationaler | Koordinierung mit der
erschopfung Gewasserbelastung Ebene erforderlich Gewasser-Rahmenrichtlinie
Bodenerosion Fir die Gewasser sind | Kombinierter
Zerstorung der Bodenbedeckung Daten Uber die Einzugs-| Bodenbedeckungsindikator
o . . gebiete erforderlich erforderlich
Einflihrung von Arten mit geringer
genetischer Vielfalt
Nutzen *Flache von Griinland mit hohem Weitere Arbeiten erforderlich

nattirlichen Wert usw.

Erzeugung von erneuerbaren Energietragegrn
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Standort-

spezi-
fischer
Umwelt-
zustand

lokale Habitate /| Artenreichtum (Reichtum der Vogelfauna) Daten auf subnationaleDie Vogelfauna ist ein guter
Biodiversitat Ebene erforderlich Ersatzindikator. Es muR3 jedoc
weiter an Indizes gearbeitet
werden.

Nattrliche Bodenqualitat Daten auf subnationaler
Ressourcen Nitrate/Pestizide im Grund- / Ebene erforderlich

Oberflachenwasser
Grundwasserspiegel

Landschaft * weitere Arbeiten erforderlich

Globale
Auswir-
kung

Habitate und * aggregierte Indikatoren
Biodiversitét erforderlich

nattrliche Anteil der Landwirtschaft an Emissionen,
Ressourcen Nitratverunreinigung und Wasserverbrauch

Landschafts- * weitere Arbeiten erforderlich
vielfalt

3.4.

Es gibt jedoch Bereiche (mit * gekennzeichnet), in denen die Festlegung praktisch
anwendbarer Indikatoren weiterhin eine grof3e Herausforderung darstellt. Dies gilt
besonders fur die Bereiche landwirtschaftliche Betriebsfihrung, positive Prozesse,
Landschaften, Gesamtbestand an  Lebensrdumen, Biodiversitat  und
Landschaftsvielfalt. Fur diese Bereiche missen anhand der umfangreichen derzeit
verfiigbaren Informationen geeignete Indikatoren festgelegt werden. Uber die
Faktoren und Reaktionen, die sich auf die landwirtschaftlichen Praktiken auswirken,

liegen zwar eine grof3e Menge kontextbezogener Informationen vor, doch muf3
daraus noch ein vollstéandigerer Satz von koharenten Indikatoren entwickelt werden.
Bisher wurden nur wenige Arbeiten Uber das Vorhandensein genetisch veréanderter
Organismen durchgefiihrt, sowohl was das absichtliche Freisetzen als auch die
weitrdumige  Verbreitung dieser Organismen betrifft. Generell werden

wissenschatftliche Modelle erforderlich sein, um die als Informationsgrundlage

dienenden Indikatoren in einen Rahmen einzubetten und zu validieren und so ein
umfassendes und gemeinsames Konzept der nachhaltigen Landwirtschaft zu férdern.

Monitoring der Integrationsstrategie fir den Agrarsektor

Eine zentrale Aufgabe fir die kommenden Jahre wird die Weiterentwicklung,
Umsetzung und das Monitoring der vom Rat "Landwirtschaft” ausgearbeiteten
sektoralen Integrationsstrategie sein. Im Rahmen dieser Strategie wurde eine Reihe
von Zielen festgesetzt. Fur die Beurteilung der Fortschritte bei der Verwirklichung
dieser Ziele wird wichtig sein, dall quantifizierte Angaben zu folgenden
grundlegenden Fragen vorgelegt werden:

—  Welche politischen Mafinahmen werden unternommen, um den Zustand der
Umwelt im Agrarsektor zu verbessern?

—  Welche Verbesserungen gibt es bei den landwirtschaftlichen Praktiken?

—  Wie weit haben Prozesse mit positiven Umweltauswirkungen (z.B. die
Erhaltung von Lebensrdumen) zugenommen und schadliche Prozesse (z.B.
Verschmutzung) abgenommen?

—  Welches sind die Auswirkungen auf den Zustand der Umwelt?

—  Wie weit wurden spezifische Ziele erreicht?
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Was politische Mal3nahmen und landwirtschaftliche Praktiken anbelangt, so wird das
Monitoring der Mal3nahmen zur landlichen Entwicklung sowie der markt- und der
umweltpolitischen MaRnahmen die wichtigste Informationsquelle bilden. Alles wird
jedoch vom Geltungsbereich dieser MalRnahmen und von der Bereitschaft der
Mitgliedstaaten abhangen, die einschlagigen Informationen zu erfassen. Der oben
skizzierte Indikatorsatz konnte angepaldt werden, um den umfassenderen Anliegen
der Strategie und ihren spezifischen Zielen Rechnung zu tragen. Im folgenden wird
ein Begleitrahmen fur die weitere Entwicklung vorgeschlagen:
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Indikatorrahmen fur die Integrationsstrategie des Rates "Landwirtschaft":

Thema Spezifische Strategieziele Welche politischen Welche Verbesserungen Inwieweit haben positive Welches sind die Inwieweit wurden die
MaRnahmen werden gibt es bei den Prozesse fur die Umwelt zu- | Auswirkungen aufden | Gesamitziele erreicht?
unternommen, um die landwirtschaftlichen und schadliche Prozesse Zustand der Umwelt?
Lage zu verbessern? Praktiken? abgenommen?
Wasser Reduzierung der Ver-schmutzupg — Verbesserung der— Reduzierung von— umweltvertraglicherer
von Grund- und Stickstoffbilanz der Nitraten und Pestizideh ~ Wasserverbrauch in der
Oberflachenwasser Bodenoberflache im Wasser Landwirtschaft
Verringerung des UbermaRigen — Verringerung der _ Anhebung des Grund-—~ groRerer Beitrag der
Wasserver-brauchs Zu Grundwasserentnahme wasserspiegels Landwirtschaft zu
Bewé&sserungs-zwecken — Verringerung de Wasserqualitat
Reduzierung der Nitrat- und Gewasserbelastung
Phosphatauswaschung
Agrar- Verringerung der Umweltrisiken — Reduzierung der Boden— Reduzierung von— Zunahme/Erhaltung  der
chemikalien durch Pestizideinsatz kontamination durch Pestizide Pestiziden im Wasser Artenvielfalt
— Zunahme des Arter]— groRBerer Beitrag der
reichtums Landwirtschaft zu
Wasserqualitéat
— umweltvertraglicherer
Einsatz von Pestiziden
Flachen- Verringerung der physika-lischep, Begleitung von — Verringerung der Bodenerosion — bessere Bodenqualitdt| — Zunahme/Erhaltung |der
nutzung und chemischen und biologischen Entwicklungsprogrammen fur den — Verbesserung der Habitate und Artenvielfalf
Boden Belastung des Bodens landlichen Raum; Stickstoffbilanz de - umweltvertraglichere
I\Z/grrcrilenr?;r;ng der aclf;gj;e‘r Marktorganisationen und \B/odt?noberflat:(‘he e ; Bodennutzung
3 r mweltschutzmaRnahmen - erringerung der Zerstérung der
Bewirtschaftungssysteme Umweltschutzmaf3nahme Bodenbedeckung
Klimaver- Verringerung der Emissionen von — Reduzierung der CH4-— Erhéhung des Anteils— Reduzierung des Anteils
anderungen CHy, N>O und anderen Emissionen von Energie aus der Landwirtschaft an den
Treibhausgasen erneuerbaren Treibhausgasemissionen
Steigerung der Non-food- Energietragern —  Erhéhung des Anteils von
Erzeugung Biotreibstoffen am
Férderung erneuerbarer Energlen Energiegesamtverbrauch
aus Biomasse und Biotreibstoffer] — hohere Umwelteffizienz
Landschaft Erhaltung von Landschaften, — Zerstorung der Bodenbedeckung  Erhaltung  wertvoller —  Erhaltung der Vielfalt de
und Biodiver- Habitaten und Biodiversité&t — Zunahme der  genetischen Natur- und Kulturland- Landschaften
sitat Erhaltung des genetischén Vielfalt in der Land-wirtschaft schaften —  Erhaltung/Zunahme  der
Materl_als von Nutzpflanzen und — Erhaltung  von naturnahdn-  Artenvielfalt Biodiversitat
Haustieren Habitaten (Vogelfauna-Indikator)
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4.1.

4.2.

DIE NACHSTEN SCHRITTE

Es sind eine Reihe wichtiger MaRnahmen erforderlich, um sicherzustellen, daf3
das Potential von Agrarumweltindikatoren voll genutzt wird. Sie sind besonders
wichtig, um ein umfassendes Monitoring und die Evaluierung der Ratsstrategie
zu gewahrleisten. Diese MalRBnahmen lassen sich wie folgt zusammenfassen:
Verbesserung und Operationalisierung der vorhandenen Indikatoren,
Verbesserung der Datenerfassungskapazitaten, Ausweitung der
Indikatorenkonzepte (Umwelteffizienz und Klassifizierung der
Agrartkosysteme) und schlieBlich Verbesserung der Verbreitung von
Informationen tber Agrarumweltfragen.

Weiterentwicklung des Indikatorsatzes

Vordringlichste Aufgabe ist die Aufstellung eines vollstdndigen Satzes von
Integrationsindikatoren fur die Landwirtschaft, besonders fur die Bereiche, fur
die noch keine klar definierten Indikatoren oder vollstandigen Datensatze
vorliegen. Grundlage hierfiir sollten die laufenden Arbeiten der OECD sein,
erganzt durch die Arbeiten anderer Einrichtungen in der Europaischen Union.
Parallel dazu sollten wirtschaftliche und soziale Indikatoren entwickelt werden,
um ein vollstandiges Bild einer nachhaltigen Landwirtschaft zu zeichnen, sowie
gegebenenfalls Methoden und Indikatoren zur Evaluierung der weiteren
internationalen Auswirkungen der GAP, insbesondere in den Beitrittslandern
und in Entwicklungslandern.

Eine langfristige Strategie fur die Deckung des Informationsbedarfs

Die Qualitat der Indikatoren wird von der Qualitat der verfigbaren statistischen
Informationen abhangen. Die Sammlung statistischer Informationen bleibt
jedoch ein in finanzieller und administrativer Hinsicht sehr aufwendiger
Vorgang mit langen Anlaufzeiten, insbesondere im Agrarsektor. Zwar kann die
Entwicklung von Indikatoren teilweise auf vorhandene Statistiken aufbauen,
jedoch solite sie nicht durch die derzeitige Datenverfligbarkeit gelenkt werden.
Einsparungen bei der Datenerhebung sind sicherlich wichtig, doch sollte diese
weder Vorgaben fir die Festlegung des geeigneten geographischen Niveaus fir
Agrarumweltindikatoren noch fir die Identifizierung der relevanten
Umweltthemen implizieren. Bei der Entwicklung einer geeigneten statistischen
Grundlage fur Agrarumweltindikatoren muf3 ein angemessenes Gleichgewicht
zwischen dem vorhandenen Datenmaterial und der Sammlung neuer Daten
hergestellt werden.

Bezlglich der Datenverwaltung ware es sinnvoll, zunachst einmal vorhandene
Daten zu verwenden, falls diese noch nicht voll genutzt werden. So besteht z.B.
noch Raum fur eine bessere Nutzung der Ergebnisse der landwirtschaftlichen
Betriebsstrukturerhebungen, der Statistiken und Bilanzen der
landwirtschaftlichen Erzeugung sowie der regionalen Datenbank von Eurostat.
Ein erster Schritt in diese Richtung ist die Gemeinsame Verdffentlichung
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"Landwirtschaft, Umwelt, landliche Entwicklung - Zahlen und Fakt&h'Diese
Art von Initiative muf3te jedoch noch in enger Zusammenarbeit von Lieferanten
und Nutzern von Statistiken fortgesetzt und ausgebaut werden.

Um diese Indikatorarbeiten voranzutreiben, wird EUROSTAT mdglichst viele

Informationen Uber lokale Studien (infra-regionale Ebene) oder, soweit

vorhanden, nationale oder regionale Erhebungen uber landwirtschaftliche
Praxis, Landschaft und Landschaftsveranderungen sowie landliche Entwicklung
sammeln. AnschlieRend wird eine Ubersicht tUber die verfiigbaren Daten, die
angewandten Methoden, die erzielten Ergebnisse, die

Verallgemeinerungsmaoglichkeiten und die Mdglichkeiten des Monitoring der

zeitlichen Entwicklungen erstellt.

Ausgehend von dieser Synthese der vorhandenen Daten und Indikatoren werden
neue Indikatoren fur eine Betrachtung der Umweltaspekte der Landwirtschaft
vorgeschlagen. Besonders beriicksichtigt werden dabei die gute
landwirtschaftliche Praxis, die Landschaft und ihre Verdnderungen sowie die
landliche Entwicklung auf regionaler und sogar infra-regionaler Ebene.

Ein wichtiges erwartetes Ergebnis besteht in dem Vorschlag zuséatzlicher
Variablen, die im Rahmen des europdaischen Agrarstatistiksystems gesammelt
werden sollten. Dazu gehoren konkrete Vorschlage zur Art und Weise ihrer
Sammlung (Methodik, Verwendung vorhandener Erhebungen und/oder
Erstellung neuer Sammlungsinstrumente).

Andere Informationsquellen wie die geographischen Datenbanken der
Gemeinsamen Forschungsstelle und der Europaischen Umweltagentur, die
Bodenbedeckungsdatenbank CORINE und das Informationsnetz
landwirtschatftlicher Buchfihrungen (INLB) sollten ebenfalls verstarkt zur
Erarbeitung der Agrarumweltindikatoren herangezogen werden. Die Angaben,
die von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Programme zur Entwicklung des
landlichen Raums vorgelegt werden, und anderweitig vorgeschriebene Berichte
werden in besonderem MalRRe dazu beitragen, unsere Kenntnis Uber
standortspezifische Merkmale zu erweitern. Sofern diese Angaben in einem
geeigneten Format vorgelegt werden, lie3en sich in einer Datenbank sowohl
Umweltmerkmale als auch Definitionen guter landwirtschaftlicher Praktiken
erfassen. Angaben dber die Anwendung der Verordnung Uber
Gemeinschaftsregeln werden ebenfalls aufschluf3reich sein.

Die Kommission schlagt daher vor, die Nutzung vorhandener
Informationsquellen zu konsolidieren und kinftige Erfordernisse zu ermitteln.
Dies soll in Form einer Mitteilung der Kommission an den Rat mit dem Titel
"Informationserfordernisse  fur eine  nachhaltige  Entwicklung von
Landwirtschaft und Ilandlichem Raum: Statistische Erfordernisse fur die
Beurteilung der Integration von Umwelt- und Agrarpolitik" erfolgen, die
folgende Themen behandeln wirde:

- Erleichterung der Erfassung und Aufbereitung vorhandener Daten,

ausgearbeitet in Zusammenarbeit zwischen EUROSTAT, GD Landwirtschaft und GD Umwelt

27



4.3.

4.4.

- Ermittlung gemeinsamer Prioritaten im Bereich Agrarumweltindikatoren,

—  verbesserte Zusammenarbeit zwischen Kommission und EUA. Anfang
1999 fand ein gemeinsames Seminar der EUA und der
Kommissionsdienststellen zum Thema Agrarumweltindikatoren statt, das
die Grundlage fur die weitere Zusammenarbeit bilden wird,

- bessere Nutzung der von den Mitgliedstaaten derzeit entwickelten Daten
und Indikatoren. Die Beitrage der Mitgliedstaaten im Rahmen der OECD
haben gezeigt, in welcher Reichhaltigkeit und Vielfalt Indikatoren und
Statistiken auf nationaler Ebene verfugbar sind. Es kommt nun darauf an,
diese auf europaischer Ebene zusammenzutragen und den Austausch der
bewéahrtesten Praktiken zu erleichtern,

- Ermittlung neuer Erfordernisse.

Ein umfassender Uberblick tber die derzeit verfugbaren Daten und die
kinftigen Erfordernisse wirde es der EU ermoglichen, der Entwicklung
statistischer Angaben im Agrarumweltbereich eine langfristige Perspektive
zugrundezulegen.

Entwicklung von Indikatoren zur Messung der Umwelteffizienz

Indikatoren zur Messung der Umwelteffizienz konnen wertvolle Aufschliisse
Uber langfristige Tendenzen und Uber das Verhaltnis zwischen der Produktion
und den damit verbundenen Umweltkosten und -nutzen liefern. Sie kdnnen
helfen, diejenigen Praktiken zu ermitteln, die am ehesten zur Verwirklichung
der umfassenden Umweltziele beitragen durften, und nattrlich auch diejenigen,
die am meisten Schaden verursachen. Mittel- bis langfristig wird die Fahigkeit
Europas, ein hohes MalR an Umweltqualitst und eine signifikante
Nahrungsmittelerzeugung aufrechtzuerhalten, davon abhangen, dal3 die
Umweltkosten der Agrarproduktion verringert werden. Indikatoren zur Messung
der Umwelteffizienz verdeutlichen die wichtige Rolle, die sowohl der
Technologie als auch den herkdmmlichen Produktionsverfahren in einer
nachhaltigen Landwirtschaft zukommen muf3. Derzeit wird zuwenig in diesem
Bereich gearbeitet, der groRere Aufmerksamkeit und unter Umstdnden
zusatzliche Mittel erfordert.

Landschaften als Ansatz der Klassifizierung der européischen
Agrarfkosysteme

Der Begriff der Landschaft ermdglicht es, bessere Einblicke in die spezifischen
Merkmale der Standorte und die Art der Wechselbeziehung zwischen
landwirtschaftlichen Praktiken und Umwelt zu gewinferuf der Grundlage

des Landschaftsbegriffs in  Verbindung mit raumlich differenzierten
Informationen tber Antriebskrafte und den Zustand der Umwelt lieRe sich das
Verhéltnis zwischen der landwirtschaftlichen Tatigkeit und dem Okosystem,
von dem sie Teil ist, auf relativ einfache Weise beschreiben. Ein solches System
wirde es den Entscheidungstragern ermdglichen, empfindliche oder bedrohte

11

OECD, COM/AGR/CA/ENV/EPOC(98) 136.
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Gebiete zu identifizieren, geeignete MalRnahmen zu ergreifen und die Art der
Bedrohung bzw. Standortempfindlichkeit besser zu verstehen. Einige
Mitgliedstaaten haben bereits derartige Arbeiten in Angriff genommen, die auf
Gemeinschaftsebene ausgedehnt werden kdnnten. Ein solches System wirde
daher moglichst auf den vorhandenen Klassifizierungen der Mitgliedstaaten
aufbauen, um die Informationen koharent zusammenzufassen. In der Union sind
mehr oder weniger ausgepragt grundsatzlich mindestens funf Landschaftstypen
anzutreffen:

Kulturlandschaften mit hohem 0©kologischen Wert, die von der
Intensivierung der Landwirtschaft bedroht sind und in denen die
Umweltqualitat in  hohem MalRe davon abhéngt, dal die
landwirtschatftliche Tatigkeit strengen Auflagen unterworfen wird,

— von der Landwirtschaft abhangige Kulturlandschaften mit hohem
Okologischen Wert, die von der Marginalisierung der Landwirtschaft
bedroht sind und in denen die Landwirtschaft fur die Umweltqualitat von
besonderer Bedeutung ist,

- Landschaften, die durch eine Landwirtschaft mit geringem Betriebsmittel-
aufwand, durch geringe Verschmutzung und geringen
Ressourcenverbrauch sowie durch Verbesserung der Habitate und der
Biodiversitat gekennzeichnet sind,

- Landschaften, die durch intensive oder extensive gute landwirtschaftliche
Praxis gekennzeichnet sind, die mit der bewirtschafteten Flache
harmoniert und die Erhaltung der natirlichen Ressourcen, der
Biodiversitat und der naturnahen Okosysteme ermdglicht,

- Landschatften, die durch Raubbau, Verschmutzung und
Ressourcenerschopfung gekennzeichnet sind, was zur Schadigung der
natirlichen Ressourcen, der Biodiversitat und der naturnahen Okosysteme
fuhrt.

Mittelfristig wére die Entwicklung eines solchen Systems ein guter Weg, um die
Entscheidungstrager mit Informationen zu versorgen und der breiten
Offentlichkeit die Integration von Umweltbelangen in die Agrarpolitik
verstandlich zu machen.

Sensibilisierung der Burger fur Agrarumweltfragen

Die Entwicklung von Agrarumweltindikatoren bietet eine besondere
Gelegenheit, die Burger in den landlichen wie auch den stadtischen Gebieten zu
erreichen. Neben einer verbesserten Wettbewerbsfahigkeit wird auch die
multifunktionale Rolle der Landwirtschaft und die Zunahme von
Umweltleistungen, die durch die Offentlichkeit entlohnt werden, erheblich dazu
beitragen, die Lebensfahigkeit vieler landlicher Gebiete zu sichern. Es ist daher
wichtig, dal3 die Gesellschaft insgesamt begreift, was auf dem Spiel steht, und
dafld sie von der Qualitdt und Vielfalt der landlichen Umwelt in Europa eine
Vorstellung hat.
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Die Bedeutung der Landwirtschaft fur die Erhaltung der Landschaft und der
naturnahen landlichen Umwelt kommt in zunehmendem Malfie in einer Reihe
von Initiativen wie z.B. der Europaischen Landschaftskonvention und der
Gesamteuropéischen  Strategie zum Schutz der biologischen und
landschaftlichen  Vielfalt ~zum  Ausdruck. Die  Standortspezifitat
landwirtschatftlicher Tatigkeiten entspricht genau dem steigenden Interesse, das
Fragen der nachhaltigen Entwicklung und der Landschaftsqualitat auf sehr
lokaler Ebene entgegengebracht wird (Lokale Agenda 21).

Eine Hauptaufgabe in den kommenden Jahren wird sein, dafur zu sorgen, daf
europaische Initiativen wie z.B. die Europaische Landschaftskonvention und die
Gesamteuropdaische Strategie zum Schutz der biologischen und landschatftlichen
Vielfalt durch die Entwicklung von Agrarumweltindikatoren erganzt werden.
Ebenso wichtig ist, dal3 diese Indikatoren dafir verwendet werden, um die
Informationsverbreitung zu verbessern und die EU-Politiken transparenter zu
machen. Hier bestehen Mdglichkeiten fir eine starkere Beteiligung von NRO
und Bauernverbénden. Des weiteren ist sicherzustellen, daf3 die Burger Europas
gut und auf verstandliche Weise Uber das sich wandeinde Verhéltnis zwischen
Landwirtschaft und Umwelt unterrichtet werden. Hierzu mussen die Indikatoren
auf einer fundierten wissenschatftlichen Grundlage erstellt werden, die die
sozialen Belange der betreffenden Bevolkerungsgruppen und der Gesellschaft
insgesamt einbezieht. Andererseits mussen diese Gruppen und Birger die
Gewahr dafur haben, dafl} diese Indikatoren auf soliden wissenschaftlichen
Kenntnissen beruhen.

Entwicklung spezifischer "Headline-Indikatoren" fur die Landwirtschaft

Eine Moglichkeit, um die breite Offentlichkeit und die Entscheidungstrager tber
allgemeine Tendenzen in Kenntnis zu setzen, besteht darin, dal’ ein gesonderter,
beschrankter Teilsatz von "Headline-Indikatoren" entwickelt wird. Obgleich
eine solche beschrankte Liste nicht die Komplexitat des Verhaltnisses zwischen
Landwirtschaft und Umwelt wiedergibt, kann sie doch Aufschlufd tGber wichtige
Kernfragen liefern, sofern bei der Auswahl der Indikatoren auf Ausgewogenheit
geachtet wird. Im folgenden wird ein mdglicher Satz von "Headline-
Indikatoren" fur einige wichtige Agrarumweltbelange dargestellt:

Kernfrage moglicher Headline-Indikator
Faktoren und Reaktionen,| Uber die gute landwirt- Ausgaben/Flache fir
die sich auf die landwirt- | schaftliche Praxis Agrarumweltprogramme
schaftlichen Praktiken hinausgehende Umwelt-
auswirken malnahmen
landwirtschatftliche rationeller Einsatz von Pestizidrisiko (Faktor beim
Praktiken Betriebsmitteln integrierten Pflanzenschutz)
negative und positive Nutzen, der die schad- Stickstoffbilanz
Prozesse lichen Auswirkungen
Uberwiegt
Standortzustand Gesundheit des Vogelarten auf landwirt-
Okosystems schatftlichen Nutzflachen
globale Umwelt- Reichhaltigkeit des Landschaftsvielfalt
auswirkung Okosystems

Im Vergleich zu den oben dargestellten umfassenden Indikatorsystemen ist bei
der Verwendung einer Kurzliste solcher "Headline-Indikatoren™ Umsicht
geboten. Diese sollten nur fir den Zweck verwendet werden, fur den sie gedacht
sind - namlich die Offentlichkeit (iber bestimmte generelle Tendenzen im
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Verhéltnis zwischen Landwirtschaft und Umwelt (insbesondere auf
subnationaler Ebene) zu unterrichten. Bei der Vorlage eines solchen
beschrankten Satzes ist deshalb unbedingt darauf hinzuweisen, dafld damit keine
vollstandige Darstellung dieses Verhaltnisses gegeben wird.

Es wird daher vorgeschlagen, fur einen ersten Satz von mdglichen "Headline-
Indikatoren" einen Durchfiihrbarkeitstest vorzunehmen, bevor entschieden wird,
ob eine langfristige Weiterentwicklung dieser Indikatoren moglich ist. Fir die
Lebensmittelsicherheit bieten sich als weitere maogliche Indikatoren u.a.
landwirtschaftliche und sonstige Kontaminanten in Lebensmitteln sowie die
Wasserqualitat bei der Entnahme an. Was die Biodiversitat anbelangt, so sind
Indikatoren, die die Biodiversitdt im Boden widerspiegeln, ebenfalls gute
Indikatoren flr schnelle Veranderungen.

4.7. Zeitplan
Das Tempo, mit dem die Umweltaspekte in die Agrarpolitik integriert werden,
wird weitgehend durch die Umsetzung der Agenda 2000 vorgegeben. Fir die
Entwicklung von Indikatoren 148t sich der Zeitplan jedoch wie folgt
zusammenfassen:
Maflinahme Status Etappenziele
Aufgabe 1 | Weiterentwicklung des Bestands voim Arbeit — Vervollstandigung der
Agrarumweltindikatoren OECD-Bestandsaufnahme
— Synthese der

Halbzeituberprifung 2004

Aufgabe 2 | Mitteilung Uber den Bedarf arEnde 2000, je nach— Ausarbeitung von

statistischen Informationen Datenverfugbarkeit Indikatoren fur die
in den nachhaltige Entwicklung
Mitgliedstaaten 2003
Aufgabe 3 | Oko-Effizienz-Indikatoren in Arbeit — erste Uberpriifung Ende
2000
— erster Satz v. Indikatoren
2003
Aufgabe 4 | Klassifizierung der Agrardkosysteme  vollstandiges | — Ermittlung der
System bis zum Bodenbedeckungs- /
Jahr 2006 Bodennutzungsvariablen
Mitte 2000

— Ausarbeitung des
Klassifizierungssystems

bis zum Jahr 2003
Aufgabe 5| Verbesserte Kommunikation unéh Arbeit — Vorlage einer Mitteilung
Komplementaritét mit anderen an das Parlament

Initiativen

Aufgabe 6 | Headline-Indikatoren far diein Arbeit

Landwirtschaft
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