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I Hintergrund

In ihrer Mitteilung “Europdische Initiative fiir den elektronischen Geschiftsverkehr"
(KOM (97) 157 endg.) hob die Kommission hervor, wie notwendig ein klarer uad
neutraler steuerrechtlicher Rahmen sei und welche Bedeutung Steuervorschrifien
zukomme, die den Markt nicht verzerren: "Damit sich der elektronische Geschiftsverkehr
entwickeln kann, miissen die Steuersysteme unbedingt Rechtssicherheit (die steuerlichen
Verpflichtungen miissen eindeutig, transparent und vorhersehbar sein) sowie Neutralitit
bieten (diese neuen Titigkeiten diirfen im Vergleich zum herkémmlichen
Geschiftsverkehr nicht zusitzlich belastet werden)." Sie stellte ferner fest, daf} sich die
MwSt im Gegensatz zu etwaigen neuen Besteuerungsarten fiir den elektronischen Handel
genauso eignet wie flir herkdmmliche Formen des Handels.

Auch in der gemeinsamen EU-US-Erklarung zum elektronischen Handel vom 5.
Dezember 1997 wird anerkannt, daf3 "die Besteuerung des elektronischen Handels klar,
kohirent, neutral und nichtdiskriminierend sein sollte.” In der Bonner Erkldrung vom 6.
Juli 1997, die von 29 Lindern unterzeichnet wurde, traten die Minister fiir den
"Grundsatz der nichtdiskriminierenden Besteuerung der Verwendung globaler
Informationsnetze" ein und erklédrten, dal "Fragen der Besteuerung des elektronischen
Handels der internationalen Kooperation und erforderlichenfalls der Koordination
bediirfen, damit Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden."

Auf multilateraler Ebene wurde zudem von der WTO beschlossen, ein umfassendes
Arbeitsprogramm zum elektronischen Handel aufzulegen; die sich daraus ergebenden
Empfehlungen sollen der WTO-Ministerkonferenz 1999 vorgelegt werden. Die
Kommission wird sich aktiv an diesen Arbeiten beteiligen, die unter anderem auch der
Frage gelten werden, wie indirekte Steuern auf elektronisch bewirkte Umsitze angewandt
werden sollen.

Das tibergeordnete Ziel der Kommission ist hier, dafiir zu sorgen, daf diese neue Form
des Handels in einem steuerrechtlichen Rahmen gedeihen kann, der mit méglichst wenig
Belastungen verbunden ist. Falls Anderungen der Rechtsvorschriften erforderlich sind, so
darf dadurch der elektronische Handel gegeniiber anderen Formen des Handels weder
bevorzugt noch  benachteiligt werden. Die  Ausarbeitung  einschligiger
Besteuerungsmechanismen bedarf der engen Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und
allen Handelspartnern, wobei den Gepflogenheiten in dem neuen Umfeld voll Rechnung
zu tragen ist.

Der MwSt unterliegen alle Lieferungen von Gegensténden und Dienstleistungen, dic in
der EU verbraucht werden, und zwar unabhingig davon, welche Kommunikationsmittel
und Handelsformen zur Ausfiihrung der Umsitze in Anspruch genommen werden. Das
gemeinsame MwSt-System der EU muf} daher die fiir die uneingeschrinkte Entwicklung
des elektronischen Handel erforderliche Rechtssicherheit, Einfachheit und Neutralitiit
gewihrleisten.

Rechtssicherheit meint Rahmenbedingungen, die das Risiko unvorhergesehener
steuerlicher Pflichten und MiBverstindnisse bei der Ausiibung wirtschaftlicher Tatigkeit
durch klare und kohidrente Regeln verringern.

Einfachheit ist notwendig, um den Aufwand fiir die Einhaltung der Vorschriften
moglichst gering zu halten. Die Kommission bleibt daher weiterhin der Einfilhrung des
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neuen MwSt-Systems auf der Grundlage des Herkunfislandprinzips verpflichtet, bei dem
eine Registrierung fiir MwSt-Zwecke nur in einem einzigen Land erforderlich ist, in dem
dann ein Unternehmer seine simtlichen mehrwertsteuerpflichtigen Umsitze in der EU
versteuern und sein Vorsteuerabzugsrecht wahrnehmen kann.!

Neutralitiit bedeutet, dall

e die Steuerwirkung bei Umsitzen mit Gegenstinden und Dienstleistungen unabhingig
davon ist, wie der Umsatz bewirkt wird und ob er online oder offline ausgefiihrt wird,;

e die Steuerwirkung unabhingig davon ist, ob die Gegenstinde und Dienstleistungen
innerhalb oder auperhalb der EU erworben werden.

Rechtssicherheit, Einfachheit und Neutralitit sind Schliisselelemente bei dem Bemiihen,
allen Wirtschaftsbeteiligten auf dem sich entwickelnden globalen Markt gleiche
Ausgangsbedingungen im Wettbewerb zu verschaffen und Marktverzerrungen zu
vermeiden.

IL Chancen und Herausforderungen des elektronischen Handels

Das rasche Wachstum des Internet, das immer mehr zur Erleichterung des
Geschiftsverkehrs beitrigt, er6ffnet sowohl der Wirtschaft als auch dem Verbraucher in
Europa neue Chancen. In ihrer Mitteilung "Européische Initiative fiir den elektronischen
Geschiftsverkehr” stellt die Kommission hierzu fesi: "Der elektronische
Geschiftsverkehr ist von Natur aus iibernational und fordert die grenziiberschreitende
Bestellung und Lieferung von Waren und Dienstleistungen. Er kurbelt direkt den
Wettbewerb im Binnenmarkt an. (...) Aus diesem Grund stellt der elektronische
Geschiftsverkehr einen potentiell lebenswichtigen Faktor fiir den Zusammenhalt und die
Integration in Europa dar."

~Zugleich bringt der elektronische Handel aber auch neue Herausforderungen mit sich,
nicht zuletzt im Bereich der indirekten Steuern. Die nun entstehenden neuen, globalen
Mirkte weisen keine rdumlichen Grenzen mehr auf, und es diirfie immer schwieriger
werden, den Ort eines Umsatzes und die Identitét der Beteiligten zu ermitteln. Dies stellt
die Steuerbehérden vor Herausforderungen, die mit der Wirtschaft in partnerschaftlicher
Weise sorgfiltig zu untersuchen sind. Es mu8 unbedingt dafiir gesorgt werden, daf die
Besteuerung in einer Weise erfolgt, die das Gedeihen des elektronischen Handels nicht
becintrichtigt, damit dessen Potential in vollem Umfang der EU-Wirtschaft zugute
kommen und zur Verbesserung der Beschéftigungssituation beitragen kann.

Das Internet ist in einer raschen Entwicklung vom Kommunikationsmittel zu einer
globalen Plattform fiir den Handel begriffen. Auf seiten der Wirtschaft erkennt man
bereits sein Potential als Marketing- und Absatzinstrument. Die gewerbliche Nutzung des
Internet beschrinkt sich derzeit zwar vor allem auf Werbung und Besteliung, aber es wird
zunehmend in innovativer Weise genutzt, und zwar sowohl beim "indirekten"
elektronischen Handel (elektronische Bestellung materieller Giiter) als auch beim
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"direkten" elektronischen Handel (Online-Bestellung und Lieferung von Produkten und
Dienstleistungen iiber elektronische Netze). Das Marktvolumen ist zwar noch gering,
aber die Netze wachsen rasant und werden immer raffinierter. Mit zunehmender
Ubertragungsgeschwindigkeit und der Entwicklung sicherer Zahlungsverfahren diirfte
das Marktvolumen in niichster Zeit denn auch erheblich zunehmen.

Alle Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen in der EU sind nach den
geltenden MwSt-Vorschriften zu besteuern, auch die Einfuhr von Gegensténden durch
Unternehmen und Privatpersonen und hiufig auch von Unternehmen auflerhalb der EU
erworbene Dienstleistungen. Von Privatpersonen auBlerhalb der EU direkt erworbene
Dienstleistungen - ein nicht allzu hiufiger Fall - unterliegen bisher nicht der MwSt. Diese
letztgenannten Umsitze, bei denen mit einem erheblichen Wachstum zu rechnen ist, da
Online-Lieferungen schneller und zuverlissiger werden, diirften den Steuerbehérden
jedoch die grofiten Probleme bereiten. Allerdings ist nicht damit zu rechnen, dafi sie vor
dem Jahr 2001 eine nennenswerte wirtschaftliche Bedeutung erlangen. Daher besteht
derzeit zwar kein unmittelbarer Bedarf an einer Anderung der geltenden
Steuervorschriften, doch es ist zu untersuchen, wie sich diese Mirkte entwickeln und es
miissen zusammen mit der Wirtschaft Losungen zur Vereinfachung der
Steuervorschriften erarbeitet werden, die mit dem dezentralen und internationalen
Charakter des Handels auf den entstehenden elektronischen Mérkten weltweit vereinbar
sind.

I11. Internationale Dimension

Die Stellungnahmen des US-Finanzministeriums zum elektronischen Handel Anfang
1997 lieferten den Anstof fiir eine Diskussion dieses neuen Phdnomens auf hoher Ebene.
Inzwischen beteiligen sich viele unserer Handelspartner in einer Reihe von Gremien, wie
etwa OECD und WTO, an diesen Diskussionen. Die Kommission trigt aktiv zu allen
diesen Aktivitdten bei und kiimmert sich insbesondere um den wichtigen Bereich der
Steuern. Dabei flihrt sie auch die umfassenden Konsultationen der Wirtschaft zu
Steuerfragen fort, die sie selbst oder zusammen mit der OECD initiiert hat. Die Steuemn
werden eines der vier Schliisselthemen der OECD-Ministerkonferenz sein, die unter dem
Titel "A Borderless World: Realising the Potential of Electronic Commerce" vom 6. bis
8. Oktober 1998 in Ottawa stattfinden wird.

IV.  Zweck dieser Mitteilung

Mit dieser Mitteilung soll der Beitrag der EU und ihrer Mitgliedstaaten zur Diskussion
von Fragen der indirekten Besteuerung auf der Konferenz von Ottawa vorbereitet
werden. Zu diesem Zweck werden in dieser Mitteilung Leitlinien zur Besteuerung
formuliert, die als Grundlage fiir dic weiterec Erérterung dieser Fragen mit allen
Beteiligten - Regierungen, Wirtschaft und Verbrauchern - sowohl im Binnenmarkt als
auch auf internationaler Ebene dienen und so die Suche nach globalen L&sungen
unterstiitzen sollen. Auflerdem soll der Rat iiber die bisherigen Arbeiten der Kommission
und der Mitgliedstaaten zu Steuerfragen unterrichtet werden. An den hier
vorgeschlagenen allgemeinen Leitlinien soll sich die Untersuchung der Mdoglichkeiten
zur Anpassung des gemeinsamen MwSt-Systems der EU orientieren, denn es bedarf
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klarer und einfacher Regeln, die den Erfordernissen des elektronischen Handels geniigen
und seiner Entwicklung in Europa fSrderlich sind.

Allerdings befaBt sich diese Mitteilung nicht direkt mit den kiinfligen Anderungen der
MwSt-Vorschriften im Binnenmarkt. Die Kommission ist sich bewuft, daB das
gemeinsame MwSt-System in seiner derzeitigen Form Schwierigkeiten hervorruft und
von den Wirtschaftsbeteiligten, insbesondere den KMU, als eines der Haupthindernisse
fiir die Entwicklung des elektronischen Handels im Binnenmarkt empfunden wird. Die
Kommission bleibt daher weiterhin der Einfilhrung des neuen MwSt-Systems auf der
Grundlage des Herkunftslandprinzips verpflichtet, bei dem eine Registrierung fiir MwSt-
Zwecke nur in einem einzigen Land erforderlich ist, in dem dann ein Unternehmer seine
simtlichen mehrwertsteuerpflichtigen Umsitze in der EU und sein Vorsteuerabzugsrecht
wahrnehmen kann.?

V. Leitlinien
Leitlinie 1: Keine neuen Steuern

Die erste Leitlinie spiegelt die grundsitzliche Auffassung wider, daB der elektronische
Handel von den geltenden Steuern erfalit werden muf3:

L Im Bereich der indirekten Steuern sind alle Anstrengungen auf die Anpassung
der geitenden Steuern und insbesondere der MwSt an die Entwicklungen im
ektronischen Handel 7u konzentrieren. Daher werden keine neuen oder zusdtzlichen
Steuern erwogen.

Leitlinie 2: Elektronische Ubertragungen sind Dienstleistungen

Die MwSt ist als allgemeine Verbrauchsteuer konzipiert, der grundsitzlich alle
Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen unterliegen. Simtliche Umsdtze in
der EU, die im Wege des elektronischen Handels bewirkt werden und zum Verbrauch in
der EU fiihren, unterliegen hier nach den einschldgigen Gemeinschaftsvorschriften der
MwSt. Dies ist jedoch nicht immer der Fall bei Lieferungen aus Nicht-EU-Lindern. Bei
der Lieferung von Gegenstinden von einem Drittland aus an einen Empfénger in der EU
wird die MwSt im Rahmen der iiblichen Einfuhrverfahren angewandt, unabhingig davon,
auf welchem Wege der Umsatz bewirkt wird. Die Lieferung bestimmter
Dienstleistungen aus Drittlindern an EU-Unternehmen unterliegt ebenfalls der MwSt.
Derartige Lieferungen an Privatpersonen in der EU unterliegen nach den derzeitigen
Vorschriften jedoch mit wenigen Ausnahmen nicht der MwSt, das Volumen dieser
Lieferungen ist derzeit aber noch sehr gering.

Die EU stuft Giiter, die iiber elektronische Netze bestellt und geliefert werden, als
Dienstleistung ein. Die MwSt-Vorschriften der EU unterscheiden grundsitzlich zwischen
der Lieferung von Gegenstdnden und der Erbringung von Dienstleistungen. Alle Arten
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der elektronischen Ubertragung und simtliche auf diesem Wege gelieferten
immateriellen Giiter gelten in der EU fir MwSt-Zwecke als Dienstleistungen. Dieser
Standpunkt wird von der EU und ihren Mitgliedstaaten auch in der WTO vertreten. Dies
ermdglicht die Anwendung eindeutiger Steuervorschriften.

2, Eine Lieferung, bei der dem Empfiinger eine Ware iiber ein elektronisches Netz
in digitaler Form zur Verfiigung gestellt wird, ist fiir MwSt-Zwecke als Erbringung
einer Dienstleistung anzusehen.’

Leitlinie 3: Gewihrleistung der Neutralitit

Es wurde bereits darauf hingewiesen, daf} bei allen Arten des elektronischen Handels mit
einem raschen Wachstum gerechnet wird und daf damit auch eine Zunahme der
Lieferungen aus Nicht-EU-Lédndern an Endverbraucher in der EU verbunden sein wird.
Diese Lieferungen umfassen zwangsliufig auch Online-Lieferungen von immateriellen
Giitern, wie Musik, Videos und Software.

Das Umsatzvolumen des elektronischen Handels auf der Ebene des Endverbrauchs in der
EU (d.h. Lieferungen an Privatpersonen im Gegensatz zu Lieferungen an Unternehmen)
ist nur schwer zu schitzen. Dieser Zweig des elektronischen Handels - online bestellte
und bezahlte Gegenstinde und Dienstleistungen, unabhingig von der Art der Lieferung -
kann im Jahre 2001 durchaus ein Volumen von 5 Mrd. ECU erreichen. Nur ein Teil
davon werden Lieferungen aus Nicht-EU-Léndern sein und nur ein sehr kleiner Teil
davon wird wiederum dem "direkten" elektronischen Handel, d.h. der Online-Lieferung
von Dienstleistungen, zuzurechnen sein.

Diese letztgenannten Dienstleistungen, die von Privatpersonen in der EU bei Lieferern
aufBerhalb der EU bestelit und online geliefert werden, stellen fiir die Erhebung der MwSt
die grofte Herausforderung dar. Sobald das Volumen derartiger, an Endverbraucher
gelieferter Dienstleistungen, die derzeit nicht der MwSt unterliegen, ein wirtschaftlich
erhebliches MaB erreicht, kann es sich als notwendig erweisen, in Abstimmung mit der
Wirtschaft Mechanismen zur Besteuerung derartiger Lieferungen zu entwerfen.

Die Nichtbesteverung derartiger Lieferungen hétte einen unfairen Wettbewerb zu Lasten
der EU-Unternehmen zur Folge, die ja bereits ihre Dienstleistungen an EU-
Privatverbraucher versteuern miissen. Da nach den derzeitigen EU-Vorschriften viele
Online-Dienstleistungen der MwSt im Herkunftsland unterliegen, miissen EU-
Unternehmen auch alle ihre Abnehmer in Drittlindern gelieferten Dienstleistungen mit
der MwSt belasten. Dagegen wiirden Lieferungen aus Drittlindern in die EU nicht
besteuert, was fiir EU-Unternehmen ein doppelter Wettbewerbsnachteil wire. Derartige

3 Solche auf elektronischem Wege gelieferten Giiter konnen auch in konventioneller Weise, d.h. in
korperlicher Form, geliefert werden - fiir MwSt-Zwecke wire eine solche Lieferung dann
entsprechend ihren Merkmalen entweder als Erbringung einer Dienstleistung oder als Lieferung von
Gegenstinden zu behandeln. Derzeit als Lieferung von Gegenstinden behandelte Umsitze, wie etwa
die Lieferung von Musik- oder Videoaufnahmen auf Diskette oder Kassette, kénnen bei der Einfuhr
mit Zollabgaben belastet werden. Giiter, die in ihrer korperlichen Form fir MwSt-Zwecke als
Gegenstiinde gelten, werden aber als Dienstleistung behandelt, wenn sie auf elektronischem Wege
gelietert werden. ’



Unterschiede bei der Anwendung der Steuer verstoen eindeutig gegen den Grundsatz
der Neutralitit.

Zur Vermeidung derartiger Verzerrungen und zur Gewihrleistung der Steuerneutralitit
ist folgendes anzustreben:

3. Das MwSt-System der EU muf3 folgendes gewihrleisten:

o Dienstleistungen, die auf elektronischem oder anderem Wege zum
Verbrauch innerhalb der EU geliefert werden, unterliegen der MwSt in
der EU, unabhdngig davon, von wo aus sie erbracht werden.

o Dienstleistungen, die von Unternehmen in der EU zum Verbrauch
auferhalb der EU geliefert werden, unterliegen in der EU nicht der
MwSt, die fiir Eingangsumsitze im Zusammenhang mit diesen
Leistungen entrichtete MwSt ist jedoch abziehbar.

Diese Leitlinie steht der Anwendung der innerhalb der EU anzuwendenden
Regeln nicht entgegen.

Da die Umsetzung dieser Leitlinie in die Praxis jedoch Schwierigkeiten bereiten wird,
beabsichtigt die Kommission, in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten im Rahmen einer
von der Kommission eingesetzten Arbeitsgruppe mit der Wirtschaft weitere emschlaglge
Uberlegungen anzustellen.

Der letzte Satz der Leithinie spiegelt ferner die Tatsache wider, da8 sich die Kommission
weiterhin der Einfilhrung des neuen MwSt-Systems auf der Grundiage des
Herkunftslandprinzips verpflichtet fiihlt, bei dem eine Registrierung fiir MwSt-Zwecke
nur in einem einzigen Land erforderlich ist, in dem dann ein Unternchmer seine
siamtlichen mehrwertsteuerpflichtigen Umsidtze in der EU versteuern und sein
Vorsteuerabzugsrecht wahrnehmen kann. Ein derartiges System wiirde nicht nur den EU-
Untemehmen die Anwendung der Steuer erleichtern, sondern auch Nicht-EU-
Unternehmen die Moglichkeit er6ffnen, ihren MwSt-Pflichten in der EU in einem
einzigen Land nachzukommen.

Insgesamt markiert diese Leitlinie insofern eine erhebliche Anderung gegeniiber der
derzeitigen Situation, als alle Dienstleistungen, die von auflerhalb der EU online an
Privatpersonen in der EU geliefert werden, mit der MwSt belastet wiirden und alle
derartigen Dienstleistungen, die aus der EU nach Drittlindern geliefert werden, nicht mit
der MwSt belastet wiirden. Damit wire die Steuerneutralitét in bezug auf EU- und Nicht-
EU-Lieferungen gewdhrleistet. Was die Steuerneutralitit in bezug auf Offline- und
Online-Lieferungen anbelangt, so wiirde dies im Gegensatz zu heute bedeuten, dafl auch
solche Dienstleistungen der MwSt unterliegen wiirden, die von auflerhalb der EU an
Privatpersonen in der EU in herk6mmlicher Weise geliefert werden, etwa Telephon oder
Fax.

Leitlinie 4: Geringer Aufwand zur Einhaltung der Vorschriften

Die Glaubwiirdigkeit eines jeden Steuersystems hiingt von seiner Anwendbarkeit in der

Praxis ab. Es sollte keinerlei UngewiBheit beziiglich der Vorschriften hertschen und diese

sollten mdglichst einfach einzuhalten sein, um den Unternehmen unnétige Belastungen

zu ersparen. Sowoh! auf seiten der Wirtschaft als auch auf seiten der Steuerbchérden
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sollte die GewiBheit herrrschen, daf die Steuer wirksam erhoben und kontrolliert wird. In
Anbetracht des globalen Charakters des elektronischen Handels sollte das zur einfachen
Einhaltung der Vorschriften erforderliche Instrumentarium im Geiste der internationalen
Ubereinstimmung und Zusammenarbeit erarbeitet werden.

Die Steuermechanismen sollten so beschaffen sein, daB sie problemlos mit den
Handelsgepflogenheiten vereinbar sind, die sich im Zuge der Entwicklung des
elektronischen Handels allerdings veréindern diirften. AuBBerdem sollten sie dem Gebot
der VerhiltnismiBigkeit entsprechen, d.h. sie sollten den besonderen Anforderungen der
iiber das Internet arbeitenden Unternehmen angepafit sein, die sich aus dem
transnationalen, diversifizierten und dezentralisierten Charakter dieses Marktes ergeben.
Den Gepflogenheiten im Handel angemessene Steuersysteme sind die
Grundvoraussetzung fiir die korrekte Anwendung der Steuer durch Unternehmen und
Steuerbehorden, und dementsprechend trdgt die nachstehende Leitlinie den absehbaren
Anforderungen an die Rahmenbedingungen fiir den elektronischen Handel Rechnung:

4. Die Einhaltung der Vorschriften sollte allen im elektronischen Handel titigen
Wirtschaftsbeteiligten moglichst wenig Probleme bereiten.

Leitlinie 5: Steuerkontrolle und Durchsetzung der Steuervorschriften

Es wurde bereits erwidhnt, dal gewéhrleistet sein muf3, da3 alle Arten des Verbrauchs in
der EU in der gleichen Weise besteuert werden. Die Vorschriften sollten sich auf ein
Mindestmal} beschrinken und unverhéltnisméBige Pflichten sollten vermieden werden,
damit der elektronische Handel gedeihen kann. Zugleich mufl aber auch gewihrleistet
sein, daf} die Steuer wirksam kontrolliert werden kann.

5. Steuersystem und Kontrollinstrumentarium miissen so beschaffen sein, daff die
Anwendung der Steuer auf Dienstleistungen, die im Wege des elektronischen Handels
in der EU empfangen werden, sowohl bei Unternehmen als auch bei Privatpersonen
durchgesetzt werden kann.

Was Privatpersonen anbelangt, so miissen die einschldgigen Mechanismen mit den
geltenden Gemeinschaftsvorschriften iiber den Schutz personenbezogener Daten in
Einklang stehen.

Leitlinie 6: Einfachere Verwaltung der Steuer

Die Wirtschaft hat nur dann Vertrauen in ein Steuersystem, wenn es gerecht und sicher
sowie in einer Weise angewandt werden kann, die eine uneingeschrinkte Nutzung der
Vorteile des elektronischen Handels erméglicht. Es sollte anerkannt werden, daB es im
ureigensten Interesse der EU und der Mitgliedstaaten liegt, Bedingungen zu schaffen, die
es Nicht-EU-Wirtschafisbeteiligten erleichtern, die Gemeinschaftsvorschriften iiber die
Besteuerung des elektronischen Handels einzuhalten.

Es ist wirklich von groBter Bedeutung, dafl der Aufwand zur Einhaltung der Vorschriften
fiir Wirtschafisbeteiligte aus der EU nicht gréer ist als fiir Nicht-EU-
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Wirtschaftsbeteiligte. In dem neuen Umfeld miissen elektronische Fakturierung und
elektronische Steuerbuchfiihrung zuléssig sein.

6. Die elektronische Fakturierung wird ein Wesensmerkmal des elektronischen
Handels sein, weshalb dafiir zu sorgen ist, daf fiir MwSt-Zwecke in der EU
“papierlose” elektronische Rechnungen verwendet werden kénnen. Allerdings miissen
die legitimen Interessen der Mitgliedstaaten dadurch geschiitzt werden, daf bei der
Festlegung der Bedingungen fiir die elektronische Fakturierung auf EU-einkeitlicher
Grundlage ein brauchbares Instrumentarium zur Steuerkontrolle und zur
Vorbeugung gegen Mifibrauch geschaffen wird. Ebenso grofie Bedeutung ist einem
Rahmen fiir die Kooperation zwischen EU- und anderen Staaten beizumessen, damii
gewihrleistet ist, daff auch auf internationaler Ebene den EU-Verhdltnissen
gleichwertige Bedingungen fiir die elektronische Fakturierung geschaffen werden.

7. Gestiitzt  auf gemeinschafisweit einheitliche Bedingungen miissen dic
Finanzverwaltungen dafiir sorgen, dafi im elektronischen Handel tdtige
Wirtschaftsbeteiligte ihren steuerlichen Pflichten mittels elektronischer RMwSt-
Erklirungen und Steuerbuchfiihrung nachkommen kénnen.

Die Steuerverwaltungen miissen in der elektronischen Welt aktiv priasent und bereit sein,
sich beim Umgang mit den am elektronischen Handel beteiligten Unternehmern und
Verbrauchern auf die Konzeptionen und Gepflogenheiten in diesem neuen, globalen
Umfeld einzustellen.

VII. SchluBlfolgerung

Die vorstehenden Leitlinien stehen mit den Zielen des gemeinsamen MwSt-Systems der
EU voll in Einklang. Sie lassen zugleich aber auch die Mdglichkeit einer neutralen
Schnittstelle mit den Steuerregelungen anderer, nicht der EU angehdrender Liander offen,
da sie nur die Besteuerung von Lieferungen regeln, die innerhalb der EU verbraucht
werden. Lieferungen aus der EU nach anderen Lidndern wiirden nicht den in der EU
erhobenen Steuern unterliegen und es wire, wie bisher schon bei Gegenstinden und den
meisten Dienstleistungen, Sache dieser Drittlander zu entscheiden, ob sie die bei ihnen
eingehenden Lieferungen indirekten Steuern unterwerfen oder nicht. Von besonderer
Bedeutung ist dies fiir die Beratungen mit der Wirtschaft iiber einen weltweiten
steuerrechtlichen Rahmen fiir den elektronischen Handel, die anldBlich der im Oktober in
Ottawa geplanten OECD-Ministerkonferenz stattfinden sollen.

Die Kommission ersucht den Rat, die vorstehend skizzierten Leitlinien fiir die
indirekte Besteuerung des elektronischen Handels in der EU zu priifen. Diese
Leitlinien sollen die Grundlage fiir den Beitrag der EU zu der bevorstehenden
Konferenz in Ottawa bilder. Sie dienen zugleich als Plattform fiir die weiteren
Beratungen innerhalb der EU und auf internationaler Ebene mit allen von der
Entwicklung des elektronischen Handels Betroffenen. Da sich die einschliigige
Technologie noch im Entwicklungsstadium befindet und die Handelsmuster
ebenfalls noch nicht festliegen, ist es zum gegenwirtigen Zeitpunkt wedey
notwendig noch méglich, das geltende Steuersystem zu #ndern. Es bedarf jedock
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gewisser Leitlinien, um den laufenden Diskussionen eine Richtung zu vermittein
und in Absprache mit der Wirtschaft die kiinftigen steuerrechtlichen
Entwicklungen in bezug auf diesen neuen und rasch wachsenden globalen Markt
vorzuzeichnen. Die Kommission ist davon iiberzeugt, dafl eine diesen Leitlinien
entsprechende Bestenerung sowohl dem elektronischen Handel selbst als auch der
EU-Wirtschaft insgesamt zum Vorteil gereichen wird, da sie den EU-Unternehmen
gleiche Ausgangsbedingungen im Wettbewerb vermittelt.
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