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, KURZ-ZUSAMMENFASSUNG

Dieses ist der zweite Bericht iiber die Durchfithrung des Artikels 4 (Europdische Werke) und
des Artikels 5 (Europiische Werke unabhingiger Produzenten) der Richtlinie "Fernsehen ohne
Grenzen" von 1989. Er erstreckt sich auf die Jahre 1993 und 1994. Wie der vorhergehende
Bericht griindet er sich auf die nationalen Berichte, die jeder Mitgliedstaat zu den seiner
Rechtshoheit unterliegenden Rundfunkveranstaltern vorgelegt hat.

Die Schlussfolgerungen aus dem Bericht lauten :

- Es gibt eine deutliche Verbesserung der Qualitit der Berichte der Mitgliedstaaten.
Eine Reihe methodischer Schwierigkeiten konnten im Vergleich zum vorliegenden
Zeitraum ausgebiigelt werden. '

- In quantitativer Hinsicht sind die Daten nachvollziehbar.

- Der Bericht bestitigt, dass alle Mitgliedstaaten die Artikel 4 und 5 umgesetzt haben,
wobei der flexible Wortlaut dieser Bestimmungen zu Unterschieden in ihrer Wirkung
gefithrt hat und zu unterschiedlichen Bemessungsgrundlagen fiir die Anwendung.

- Die Zahl der einbezogenen Fernsehprogramme betrug 148 (105 im Jahr 1992). Von
diesen strahlten im Jahr 1994 91 den Hauptteil ihrer Sendezeit europdische Werke
aus (im Vergleich zu 20 Fernsehprogrammen in 1992).

Ausserdem hat in fast allen Mitgliedstaaten die Mehrzahl der wichtigen
~ terrestrischen Fernsehprogrammen (die bei weitem den grossten Zuschaueranteil

erreichen) den gefragten Mehrheitsanteil erreicht oder in betrdchtlichem

Ausmass tiberschritten. Es gab nur eine kleine Zahl von Ausnahmen und selbst in den
meisten dieser Fille blieb derAnteil nahe bei 50 %. Viele der Fernsehprogramme, die
den Mehrheitsanteil nicht erreichen, sind erst kiirzlich installiert worden und/oder es
handelt sich um Satellitenkandle mit begrenztem Zuschaueranteil, oftmals um
Programme zu speziellen Themen auf Pay-TV - Basis.

- Von 148 Fernsehprogrammen entsprachen 119 dem vorgeschriebenen 10 %-
Mindestanteil fiir europdische Werke von Herstellern, die von Fernsehveranstaltern
unabhingig sind (63 Programme erreichten diesen Anteil im Jahr 1992). -

- 'Grundsitzlich ist die Kommission mit dem Ergebnis dieses zweiten Berichtes )
zufrieden, wobei sie sich das Recht vorbehilt, im Einzelfall weitere angemessene
Massnahmen zu ergreifen.
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EINLEITUNG

Diese Mitteilung enthilt die zweiten Berichte der Mitgliedstaaten iiber die Durchfithrung -
der Artikel 4 und S der Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen"'.

GemiB Artikel 4 Absatz 3 miissen die Mitgliedstaaten der Kommission alle zwei Jahre
Zahlenangaben uber den Anteil européischer und unabhingiger Programme an den
tatsichlich ausgestrahlten Programmen der Fernsehsender iibermitteln.

Durch diese beiden Bestimmungen sollen insbesondere die Produktion und die
Verbreitung solcher Programme im Rahmen des freien Verkehrs der Fernsehdienste
innerhalb der Européaischen Union gefordert werden.

Durch diese Richtlinie soll - erforderlichenfalls iiber die Koordinierung der
einzelstaatlichen MaBnahmen - eine Rechtsgrundlage fiir den freien Verkehr der
Fernsehdienste geschaffen werden. -

Uber die ersten dieser Berichte hat die Kommission am 3. Marz 1994 eine Mitteilung
verabschiedet, die sie dem Ministerrat, dem Europdischen Parlament und dem Wirtschafts-
und SozialausschuB ubermittelt hat’.

Der jetzige, zweite Uberwachungszeitraum lduft vom 1. Januar 1993 bis zum
31. Dezember 1994; es werden nach Kalenderjahren aufgeschliisselte Angaben erwartet.

Die Mitgliedstaaten sollten ihre Berichte der Kommission bis spitestens 3. Oktober 1995
vorlegen. Dazu sollten sie den Stidndigen Vertretungen im April 1995 ein Schreiben
tibermitteln. Tatsdchlich hat die Kommission diese Berichte im Zeitraum Juli 1995 bis
Mirz 1996 erhalten.

! Richtlinie 89/552/EWG des Rates vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung
bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Ausiibung der Fernsehtitigkeit (ABL Nr. L 298 vom 17.10.1989).

2 KOM (94) 57 endg. vom 3. Mirz 1994,
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BESTIMMUNGEN DER RICHTLINIE 89/552 UND DEREN UMSETZUNG

Die am 3. Oktober 1991 in Kraft getretene Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen" bietet
durch die Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten den rechtlichen Rahmen fiir die Ausibung der Fernsehtitigkeit in der
Europiischen Gemeinschaft.

Koordiniert werden das anzuwendende Recht (Artikel 2), die Forderung der Verbreitung
und der Produktion européischer Fernsehprogramme (Artikel 4 bis 9), Fernsehwerbung
und Sponsoring (Artikel 10 bis 21), der Schutz von Minderjahrigen (Artikel 22) sowie
das Recht auf Gegendarstellung (Artikel 23).

Durch die Richtlinie wird der Schutz des offentlichen Interesses auf diesen Gebieten
gesichert und somit gewahrleistet, daf3 in jedem Mitgliedstaat Fernsehprogramme aus
anderen Mitgliedstaaten der Union empfangen bzw. ibertragen werden konnen.

Mit der Richtlinie wird der Grundsatz der Einheitlichkeit des auf einen Fernsehver-
anstalter anzuwendenden Rechts eingefiihrt. Grundlage hierfiir sind gemeinsame Kriterien
zur Festlegung der Rechtshoheit, so daB} jeder einzelne in der Gemeinschaft titige
Fernsehveranstalter unter die Rechtshoheit zumindest eines, aber nur eines Mitgliedstaates
fallt.

Im Zusammenhang mit dem freien Verkehr fir Fernsehdienste wird durch die
Koordinierung der einzelstaatlichen MaBnahmen® gemif Artikel 4 und 5 sichergestellt,
daf3 der freie Verkehr von Fernsehausstrahlungen innerhalb der Gemeinschaft nicht
rechtlich behindert wird. So trdgt sie zur Forderung der Produktion und Verbreitung
europdischer Werke und unabhéngiger Produktionen bei.

Mit diesen Maf3nahmen soll ein rechtliches, wirtschaftliches und kulturelles Ziel erreicht
werden, das der Rat bei der Annahme der Richtlinie im Jahre 1989 ausdriicklich heraus-
gestellt hat. Sie sorgen fiir eine Harmonisierung, die fiir den freien Verkehr der Fernseh-
sendungen unerldflich ist, welcher rechtlich erst dann moglich ist, wenn die Vorschriften
der Mitgliedstaaten fiir die Ausiibung der Fernsehtitigkeit auf Gemeinschaftsebene
koordiniert sind.

Das in Artikel 4° geschaffene System beruht auf drei Saulen:

In den meisten Mitgliedstaaten bestehen in dieser Hinsicht Verpflichtungen zur
Verbreitung oder Produktion européischer Werke, von Programmen in der einen

oder anderen Sprache oder von solchen, die "lokal" produziert worden sind.
4 .
Artikel 4

(1) Die Mitgliedstaaten tragen im Rahmen des praktisch Durchfithrbaren und mit
angemessenen Mitteln dafiir Sorge, daf3 die Fernsehveranstalter den Hauptanteil ihrer
Sendezeit, die nicht aus Nachrichten, Sportberichten, Spielshows oder Werbe- und
Teletextleistungen besteht, der Sendung von europaischen Werken im Sinne des Artikels
6 vorbehalten. Dieser Anteil ist unter Beriicksichtigung der Verantwortung der
Rundfunkveranstalter gegeniiber ihrem Publikum in den Bereichen Information, Bildung,
Kultur und Unterhaltung schrittweise anhand geeigneter Kriterien zu erreichen.
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- Es wird eine Berechnungsgrundlage vereinbart, die dem Anteil der Sendezeit fiir einen
bestimmten Teil des Programms entspricht, und zwar fiir alle Programmarten mit
Ausnahme der Sendezeit fir Nachrichten, Sportberichte, Spielshows, Werbung und .
Teletextdienstleistungen.

- Im Rahmen des praktisch Durchfiithrbaren ist mit geeigneten Mitteln zu erreichen, daf3
der Hauptanteil dieser Sendezeit européischen Werken (gemaB der Definition in Artikel 6)
vorbehalten bleibt. Dieser Anteil muf3 schrittweise anhand geeigneter Kriterien erreicht
werden. Kann der Anteil nicht erreicht werden, darf er nicht niedriger sein als der 1988
in dem betreffenden Mitgliedstaat durchschnittlich festgestellte Anteil (1990 fir
Griechenland und Portugal).

- Die Kommission tibernimmt die Kontrolle und Bewertung auf der Grundlage der von
den Mitgliedstaaten regelmafig zu erstellenden Statistiken.

(2) Kann der Anteil gemal3 Absatz 1 nicht erreicht werden, so darf dieser nicht niedriger
als der Anteil sein, der 1988 in dem betreffenden Mitgliedstaat im Durchschnitt
festgestellt wurde.

Im Falle der Griechischen Republik und der Portugiesischen Republik wird das Jahr 1988
jedoch durch das Jahr 1990 ersetzt. (3) Ab dem 3. Oktober 1991 ubermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission alle zwei Jahre einen Bericht iiber die Durchfiihrung des
vorliegenden Artikels und des Artikels 5.

Dieser Bericht enthilt insbesondere eine statistische Ubersicht, aus der hervorgeht,
inwieweit jedes der Rechtshoheit des betreffenden Mitgliedstaats unterworfene
Fernsehprogramm den im vorliegenden Artikel und in Artikel 5 genannten Anteil erreicht
hat, aus welchen Griunden dieser Anteil in jedem einzelnen Fall nicht erzielt werden
konnte und welche Mafnahmen zur Erreichung dieses Anteils getroffen oder vorgesehen
sind.

Die Kommission bringt diese Berichte - gegebenenfalls zusammen mit einer
Stellungnahme - den ibrigen Mitgliedstaaten und dem Europdischen Parlament zur
Kenntnis. Sie tragt dafiir Sorge, daf3 der vorliegende Artikel und Artikel 5 gemal3 den
Bestimmungen des Vertrages durchgefithrt werden. In ihrer Stellungnahme kann die
Kommission insbesondere den gegeniiber den Vorjahren erzielten Fortschritten, dem
Anteil von Erstausstrahlungen bei der Programmgestaltung, den besonderen
Gegebenheiten bei den neuen Fernsehveranstaltern sowie der besonderen Lage der Lander
mit niedriger audiovisueller Produktionskapazitit oder begrenztem Sprachraum Rechnung
tragen.

(4) Der Rat uberpriift spatestens am Ende des fiinften Jahres nach Erla3 dieser Richtlinie
anhand eines Berichts der Kommission, der gegebenenfalls angemessene
Anderungsvorschlige enthilt, die Durchfithrung des vorliegenden Artikels.

Zu diesem Zweck beriicksichtigt die Kommission in threm Bericht unter Zugrundelegung
der von den Mitgliedstaaten gemaf3 Absatz 3 iibermittelten Informationen insbesondere
die Entwicklung auf dem Gemeinschaftsmarkt sowie die internationale Situation.



In Artikel 5° wird festgelegt, daB mindestens 10 % der Sendezeit oder alternativ 10% der
Haushaltsmittel des Fernsehveranstalters fur die Programmgestaltung europiischen
Werken von Produzenten vorbehalten sein miissen, die von den Fernsehveranstaltern -
unabhingig sind. Weiterhin muB ein angemessener Anteil neueren Werken vorbehalten
bleiben, d.h. Werken, die innerhalb von fiinf Jahren nach ihrer Produktion ausgestrahit
werden.

Die Frist fiir die Umsetzung dieser Richtlinie durch die Mitgliedstaaten lief zwei Jahre
nach ihrer Annahme am 3. Oktober 1991 ab. Die Mitgliedstaaten miissen dariiber wachen,
daB die ihrer Rechtshoheit unterworfenen Fernsehveranstalter die Verpflichtungen
einhalten, die sich daraus, und insbesondere aus Artikel 4 und 5 der Richtlinie, ergeben.

Bei der Uberpriifung der Umsetzung, die seit dem 1. Januar 1995 auf die Rechtsvor-
schriften der drei neuen Mitgliedstaaten der Union (Finnland, Osterreich, Schweden)
ausgedehnt wurde,® hat die Kommission vorrangig tberpriift, inwiefern die in Artikel 4
und 5 niedergelegten Verpflichtungen in Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten uber die Fernsehtatigkeit tatsachlich enthalten sind. Dabei ist unerheblich,
ob sich ein Mitgliedstaat zur Aufnahme der Verpflichtung in ein Gesetz oder in eine
Verwaltungsvorschrift im Wortlaut oder aber zur Umsetzung durch sonstige rechtliche
Instrumente entschieden hat’.

Wie in der Mitteilung vom Mirz 1994 erwihnt, ist der rechtliche Spielraum des Systems
in den Formulierungen in der Richtlinie selbst begriindet ("Im Rahmen des praktisch
Durchfiihrbaren und mit angemessenen Mitteln" sowie "schrittweise"). Dieser Spielraum
ist das Resultat eines von den Mitgliedstaaten beabsichtigten politischen Kompromisses.
Die Verpflichtungen gelten letztlich fiir die Fernsehveranstalter.

’ Artikel 5

Die Mitgliedstaaten tragen im Rahmen des praktisch Durchfithrbaren und mit
angemessenen Mitteln dafiir Sorge, daBB Fernsehveranstalter mindestens 10 v. H. ihrer
Sendezeit, die nicht aus Nachrichten, Sportberichtéen, Spielshows oder Werbe- und
Teletextleistungen besteht, oder alternativ nach Wahl des Mitgliedstaats mindestens 10
v.H. ihrer Haushaltsmittel fur die Programmgestaltung der Sendung européischer Werke
von Herstellern vorbehalten, die von den Fernsehveranstaltern unabhédngig sind. Dieser
Anteil ist unter Bericksichtigung der Verantwortung der Fernsehveranstalter gegeniiber
ihrem Publikum in den Bereichen Information, Bildung, Kultur und Unterhaltung
schrittweise anhand geeigneter Kriterien zu erreichen; dazu muf3 ein angemessener Anteil
neueren Werken vorbehalten bleiben, d. h. Werken, die innerhalb eines Zeitraums von
funf Jahren nach ihrer Herstellung ausgestrahlt werden.

¢ Mit dem Inkraftteten des EWR-Abkommens am 1. Januar 1994 miissen die neuen
Mitgliedstaaten ihre Statistiken fiur das Jahr 1994 mitteilen, genau wie Island,
Liechtenstein und Norwegen. Nur das letzte dieser drei Lander hat das bereits
getan.

Nach Artikel 189 Absatz 3 des EG-Vertrags ist eine Richtlinie "Fur jeden
Mitgliedstaat, an den sie gerichtet wird, hinsichtlich des zu erreichenden Ziels
verbindlich, uberldf3t jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und
der Mittel".



Der Kommission ist die Aufgabe ubertragen, auf der Grundlage der Statistiken, die ihr
die Mitgliedstaaten alle zwei Jahre und zum zweiten Mal im Oktober 1995 vofzulegen
haben, die von den der Rechtshoheit der Mitgliedstaaten unterworfenen Fernsehver- -
anstaltern erzielten Ergebnisse hinsichtlich der Verbreitung europiischer Werke und
unabhingiger Produktionen in allen von ihnen gesendeten Programmen® zu iiberwachen.

Die Kommission kann diese Aufgabe nur erfiillen, wenn die Mitgliedstaaten Zahlen-
angaben und Erlduterungen ibermitteln. Daher hat sie die Mitgliedstaaten ausdriicklich
zu einer aktiven Mitarbeit aufgefordert.

Zu diesem Zweck wurde auf den regelmidBigen Sitzungen mit den Vertretern der
Mitgliedstaaten 1993 ein gemeinsames Konzept festgelegt. Selbstverstindlich bleiben die
Mitgliedstaaten fiir die Erstellung der Berichte weiterhin voll verantwortlich.

Dieses Konzept hat zur Erstellung von "Leitlinien zur Uberwachung der Anwendung der
Richtlinie 'Fernsehen ohne Grenzen' gefiihrt, die wihrend des ersten Uberwachungs-
zeitraums als Grundlage dienten, dann aktualisiert und den Mitgliedstaaten im April 1995
fir diesen zweiten Uberwachungszeitraum zugestellt wurden. Sie sind im Anhang
enthalten.

Bei diesen Leitlinien geht es um eine Reihe gemeinsamer Definitionen und Auslegungen,
die sich auf die im Wortlaut der Richtlinie enthaltenen Konzepte stiitzen. Sie lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

- Die Definition des Fernsehveranstalters umfaf3t alle von thm gesendeten Programme.

- Die Frage, unter welche Rechtshoheit ein Fernsehveranstalter fallt, wird gemal3 Artikel 2
Absatz 1 der Richtlinie in erster Linie nach dem Ort der Niederlassung des
Fernsehveranstalters entschieden.

- Die fiir die Berechnung der Quoten zu berticksichtigende Sendezeit umfaf3t nicht das
Testbild.

- Die Unabhingigkeit eines Produzenten gegeniiber einem Fernsehveranstalter ist gegeben,
wenn die folgenden zwei Voraussetzungen erfillt sind: Die Beteiligung des
Fernsehveranstalters am Kapital der Produktionsgesellschaft betragt hochstens 25 %, und
der Umfang der von einer Gesellschaft fir den selben Fernsehveranstalter ausgefuihrten
Auftriage darf 90 % in drei Jahren nicht ibersteigen. —

- Die Mitgliedstaaten liefern die statistischen Daten fur die Kalenderjahre 1993 und 1994
(Januar bis Dezember).

- Die statistischen Daten werden fiir samtliche Programme aller Fernsehveranstalter sowie
fir jedes Programm getrennt erhoben.

Der Begriff "Programm" wird in dieser Mitteilung im Sinne des Artikels 4
Absatz 3 zur Bezeichnung eines "Fernsehprogramms" verwendet, da ja
Fernsehveranstalter oft mehrere Programme bzw. "Kanile" anbieten.

7



AuBerdem sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, alle zweckdienlichen Informationen zu

liefern, sofern sie andere Definitionen, Zusatzinformationen oder Auslegungen
herangezogen haben.



STAND DER UBERPRUFUNG DER RICHTLINIE 89/552

GemiB Artikel 26 der Richtlinie mu3 die Kommission dem Parlament und dem Rat
spitestens am 3. Oktober 1994 einen Bericht iber die Durchfilhrung der Richtlinie
vorlegen, gegenenfalls mit Anderungsvorschlagen zu threr Anpassung an die
Entwicklungen auf dem Markt fir Fernsehdienste’.

Die Kommission hat am 22. Mirz 1995 diesen Bericht iber die Anwendung der
Richtlinie sowie einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie von
1989 verabschiedet'®. Damit soll der rechtliche Rahmen verstirkt werden, um die
Entwicklungsbedingungen fur die Ausiibung der Fernsehtitigkeit in der Union zu
verbessern.

In diesem Vorschlag wird geklart, wie sich bestimmen 14ft, welches Recht fiir einen
Fernsehveranstalter gilt, was hinsichtlich des Schutzes von Minderjéhrigen zu beachten
ist und welche ForderungsmaBnahmen fiir europaische Werke bestehen. Der Wortlaut der
Richtlinie wird an die neuen wirtschaftlichen Gegebenheiten angepafit. Insbesondere
finden sich darin spezielle Bestimmungen fiir das Teleshopping, die Moglichkeit fiir
thematisch ausgerichtete Programme, durch Investitionen in europdische Werke zur
Forderung der europdischen Programmindustrie beizutragen, und die Anpassung
verschiedener Bestimmungen zur Werbung und zum Sponsoring.

Der Anwendungsbereich der Richtlinie bleibt unveréndert: Sie gilt weiterhin fur Punkt-zu-
Mehrpunkt-Fernsehdienste wie "pay-per-view" und "near-video-on-demand", aber nicht
fir die neuen Punkt-zu-Punkt-Dienste wie Film auf Abruf (VOD)'".

Die Probleme im Zusammenhang mit der Nutzung dieser neuen Art von Diensten werden
in einem "Grinbuch iiber neue audiovisuelle Dienste" untersucht, das die Kommission
noch 1996 fertigstellen und den Gemeinschaftsorganen vorlegen will.

Der Wirtschafts- und SozialausschuB hat am 13. September 1995 zum Vorschlag der
Kommission Stellung genommen ? Das Europiische Parlament hat am 14. Februar 1996
eine legislative EntschlieBung'’ angenommen und den Vorschlag der Kommission mit
Anderungen gebilligt. Der Ministerrat hat seinen Gemeinsamen Standpunkt am
11. Juni 1996 angenommen.

Im Interesse der Klarheit sei an dieser Stelle betont, dal} sich dieser umfassende
Bericht vom Ziel dieser Mitteilung unterscheidet, die sich speziell auf die
Artikel 4 und 5 bezieht (Artikel 4 Absatz 3).

19 ABL Nr. C 185 vom 19. Juli 1995 - KOM (95) 86 endg.

Einzelheiten iiber den Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie
von 1989 finden sich im bereits zitierten Dokument KOM (95) 86 endg.,
insbesondere in der Begrindung.

2 ABL Nr. C 301 vom 13. November 1995.

B EP 196.583.



Diese kurze Zusammenfassung des Stands der Arbeiten greift in keiner Weise den
kiinftigen Ergebnissen der interinstitutionellen Verhandlungen uber diesefi neuen
Vorschlag vor, der sich auf Artikel 189b des Vertrags stiitzt und dem .
Mitentscheidungsverfahren zwischen Rat und Européischen Parlament unterworfen ist.

Die Kommission mochte darauf hinweisen, daf3 diese Mitteilung, die ausdriicklich
die einzelstaatlichen Berichte Gber die Jahre 1993 und 1994 umfaflt, dem Wortlaut
der 1989 erlassenen Richtlinie folgt, die bis zur ihrer Anderung in Kraft bleibt.

Schliefllich darf nicht aus dem Auge verloren werden, daf3 es neben dieser Richtlinie, die
das rechtliche Fundament des europdischen audiovisuellen Raumes bildet, im Rahmen der
audiovisuellen Politik der Gemeinschaft andere Initiativen gibt, durch die iiber finanzielle
Zuschisse speziell die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Programmindustrie
gefordert werden soll. Dabei handelt es sich insbesondere um das Programm MEDIA II'*
(Aktionsprogramm zur Forderung der audiovisuellen Produktionsindustrie), den
Aktionsplan zur Einfihrung fortgeschrittener Fernsehdienste in Europa' und die
Einrichtung eines Europdischen Garantiefonds zur Forderung der Film- und
Fernsehproduktion'®, welche die Kommission im November 1985 vorgeschlagen hat.

Der Rat hat am 10. Juli 1995 (Teilbereich Entwicklung und Verbreitung) und am

20. November 1995 (Teilbereich Ausbildung) die beiden Beschliisse verabschiedet,

die dem Beschlufl 90/685/EWG des Rates vom 21. Dezember 1990 folgen (ABI.

Nr. L 83 vom 31. Dezember 1990, S. 37).

s BeschluB3 93/424/EWG des Rates vom 23. Juli 1993 (ABl. Nr. L 196 vom
5.8.1993, S. 48).

e KOM(95) 546.
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ZUSAMMENFASSUNG DER VON DEN MITGLIEDSTAATEN VORGELEGTEN
BERICHTE

Die Kommission gibt im vorliegenden Kapitel eine Zusammenfassung des Inhalts der
Berichte, wie sie von den Mitgliedstaaten ubermittelt wurden, ohne jedoch Anmerkungen
zur Sache zu machen. Die Zusammenfassung wurde mit einer Methodik erstellt, bei der
der Wortlaut von Artikel 4 zugrunde gelegt wird.

In Absatz 3 des Artikels ist ausdriicklich ausgefiihrt, was der Bericht zu enthalten hat:
- eine statistische Ubersicht, aus der hervorgeht, inwieweit jedes der Rechtshoheit

des betreffenden Mitgliedstaats unterworfene Fernsehprogramm'’ die in den
Artikeln 4 und 5 geforderten Anteile erreicht hat,

- gef. die Griinde, weshalb dieser Anteil in jedem einzelnen Fall (nach Aussage des
betreffenden Mitgliedstaats) nicht erzielt werden konnte,

- welche Mafnahmen vom betreffenden Staat zur Erreichung dieses Anteils
getroffen wurden oder geplant sind.

Sonstige Angaben werden in der Zusammenfassung nur wiedergegeben, wenn sie in den
Berichten der Mitgliedstaaten ausdriicklich erwahnt wurden.

sieche FuBnote 8

11



BELGIEN

Die Kommission hat zwei Berichte erhalten: den Bericht der flimischen Gemeinschaft -
Belgiens (FLG) und den Bericht der franzosischsprachigen Gemeinschaft (FRG).

FLAMISCHE GEMEINSCHAFT

A Statistische Ubersicht

1. Uberblick
I Zahl der Programme Berichtszeitraum Verfahren "
I 5 Kalenderjahre Erhebung "
2. Einzelanteile (in %)
Programm Europdische Unabhingige | Neuere Werke
» :
(Fernseh- Werke ] rodzgctpzonen (NW)
veranstalter) (EW) (UP)
1993 | 1994 | 1993 | 1994 | 1993 | 1994

TV1 65,4 67 8,2 8,9 6,3 7,3

(BRTN)

TV2 72,7 79 20 15 15,4 12,3

(BRTN)

VM 43 45 34 31 29,2 27,9

(VIM)

Filmnet Plus 26 24 18,2 16,3 15,1 13,4

(Multichoice)

The Complete 17,5 14,6 m

Movie Channel

(Multichoice)




B. Vom Mitgliedstaat angefiihrte Griinde fiir die Nichteinhaltung der geforderten Anteile

1. Européische Werke

- VIM: Als Grund wird der Sendestart angefiihrt (1.2.1989). Im Bericht werden folgende
zwei Punkte herausgestellt. Fur das in der FLG iber Kabel nur ortlich verbreitete
Programm gelten die Artikel 4 und 5 nicht'®; der Prozentsatz liegt uber dem 1988
ermittelten Durchschnittswert von 40,26 %.

- Filmnet Plus und The Complete Movie Channel: Multichoice hat nur grob
zusammenfassende Prozentsitze genannt; angesichts der Art der in diesen Programmen
hauptsachlich ausgestrahlten Sendungen (Filme) konnen die Anteile nicht eingehalten
werden.

2. Unabhéngige Produktionen

- Aus dem Bericht geht hervor, da3 das BRTN die Norm von 10 % der Haushaltsmittel
einhalt. '

C. Vom Mitgliedstaat getroffene oder geplante MaBnahmen

Nicht mitgeteilt.

FRANZOSISCHSPRACHIGE GEMEINSCHAFT

A. Statistische Ubersicht

1. Uberblick
Zahl der Programme Berichtszeitraum Verfahren
6 Kalenderjahre Stichprobenerhebung
(4 Wochen pro Jahr)

' "Dieses Kapitel (namlich Kapitel IIT der Richtlinie) gilt nicht fiir Fernsehsendungen

mit lokalem Charakter, die nicht an ein nationales Fernsehnetz angeschlossen sind" -
Artikel 9 der Richtlinie 89/552/EWG; die Kommission behalt sich ein Urteil dariiber
vor, ob diese Aussage auf den Sonderfall VIM zutrifft.
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2. Einzelanteile (in %)

Programm Europdische Unabhdngige | Neuere Werke
(Fernseh- Werke Prodz;jl;t)zonen (NW)
veranstalter) (EW) (UP)
1993 1994 1993 1994 1993 1994

RTBF1 75,1 68,4 29,6 17,3 17 16
(RTBF)
Sport 21 11,5 83,3 0 50 0 0
(RTBF)
Arte 21 93,3 93,8 38,7 62,6 27 44
(RTBF)
Tele 21/21 76,7 84 53,4 32,1 32 16
(RTBF)
RTL-TVi 44,59 | 48,77 | 13,78 | 18,61 | 4,91 9,22
(TVi)
Canal+ 4547 | 46,64 | 17 25,59
(Canal+TVCF)

B. Vom Mitgliedstaat angefiihrte Griinde fiir die Nichteinhaltung der geforderten Anteile

Es werden folgende ergdnzende Angaben gemacht:
- Die Programme Sport 21 und Arte 21 werden seit dem 1.7.1995 nicht mehr gesendet.

- Es werden elf lokale, nicht grenziiberschreitende Programme aufgefiihrt, die nicht an ein
nationales Fernsehnetz angeschlossen sind (siehe Artikel 9 der Richtlinie 89/552).

1. Europdische Werke
- 1988 betrug der Anteil europédischer Werke im Durchschnitt 41,6 %.

- Sport 21: Das Programm umfaBt vor allem Sportsendungen. Der fiir 1993 genannte
Prozentsatz stiitzt sich auf eine Stichprobenerhebung.

2. Neuere Werke

- Canal+ TVSF: Das Programm umfaft vor allem neuere Filme.

C. Vom Mitgliedstaat getroffene oder geplante MafSnahmen

Nicht mitgeteilt.
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D. Ergdnzende Angaben

- Nach dem Bericht gilt ein Produzent dann als unabhangig, wenn folgende Bedingungen -
erfiillt sind:

. Die Rechtspersonlichkeit des Produzenten unterscheidet sich von der eines
Fernsehveranstalters

. Kein Fernsehveranstalter verfiigt tiber eine Sperrminoritit in der Produktionsgesellschaft
. Der Produzent verfiigt weder direkt noch indirekt iiber eine Sperrminoritit beim
Fernsehveranstalter

. Bei einer Koproduktion mit einem Fernsehveranstalter ist der Produzent haftbar und
leistet eine Ausfallbirgschaft

. Das Werk wurde hochstens fiinf Jahre vor seiner Erstsendung produziert.
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A. Statistische Ubersicht

DANEMARK

1. Uberblick
Zahl der Programme Berichtszeitraum Verfahren "
3 Kalenderjahre "
2. Einzelanteile (in %)
Programm Europdische Unabhdngige | Neuere Werke
(Fernseh- Werke Prodzgtpzonen (NW)
veranstalter) (EW) (UP)
1993 | 1994 | 1993 1994 | 1993 | 19%4
DR 77 72 11 10 66
TV2 63 €5 67 64 77 86
DK4 100 - 100 10

B. Vom Mitgliedstaat angefiihrte Griinde fiir die Nichteinhaltung der geforderten Anteile

- In allen aufgetihrten Programmen wurden die in den Artikeln 4 und 5 geforderten

Anteile eingehalten.

- DK4 hat im Dezember 1994 mit der Ausstrahlung begonnen.

C. Vom Mitgliedstaat getroffene oder geplante MaBnahmen

Entfallt.
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D. Ergdnzende Angaben

- In dem Bericht werden Angaben dariiber gemacht, wann ein Produzent als unabhingig -
gilt. Die Definition stiitzt sich auf das Gesellschaftsrecht (Beziehung zwischen Mutter-
und Tochtergesellschaft). Der Produzent ist nur dann nicht von einem Fernsehveranstalter
unabhingig, wenn der Veranstalter

. in der Produktionsgesellschaft tiber die Stimmenmehrheit verfugt

. berechtigt ist, eine Mehrheit der Mitglieder der Produktionsgesellschaft zu ernennen oder
abzuberufen

. Miteigentiimer der Produktionsgesellschaft ist und aufgrund ‘der Statuten oder einer
Vereinbarung mit dem Produzenten das Recht besitzt, entscheidenden EinfluB3 auf dieses
Unternehmen auszuiiben

. Miteigentimer der Produktionsgesellschaft ist und dort auBerdem aufgrund einer
Vereinbarung mit anderen Eigentiimern iber die Stimmenmehrheit verfiigt

. Miteigentimer der Produktionsgesellschaft ist und entscheidenden EinfluB3 auf dieses
Unternehmen ausiibt.
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A. Statistische Ubersicht

DEUTSCHLAND

1. Uberblick
Zahl der Programme Berichtszeitraum Verfahren "
14 Kalenderjahre Erhebung ||
2. Einzelanteile (in %)

Programm Europdische Unabhangige | Neuere Werke

(Fernseh- Werke Prodzgctpionen (NW)

veranstalter) (EW) (UF)

1993 | 1994 | 1993 | 1994 | 1993 | 1994

ARD (ARD- 90,3 |902 |[427 |433 | 873 92,5
Rundfunkanstallen
)
ZDF (ZDF) 834 |79 51,2 | 51,9 |74 72,4
3 SAT (ZDF-ORF-| 953 | 95 35 31,5 | 67,7 | 75,7
SRG-ARD)
Deutsche Welle 65,78 | 66,54 | 36,2 |[342 | 89,59 | 89,69
TV (Deutsche
Welle)
DSF (Deutsches 100 100 18,5 | 20,25 | 100 100
SportFernsehen
Gmbh)
KABEL 1 (K1 12,2 15,1 122 | 15,1 33,6 |298__
Fernsehen GmbH)
N-TV (n-tv 100 100 100 100
Nachrichtenfernseh
en GmbH &
Co,KG)
Premiere 60,3 | 59,32 | 10 10
(Premiere Medien
GmbH & Co,KG)
PRO SIEBEN 39,4 | 432 |29,5 |[283 17 18
(PRO SIEBEN
Television GmbH)
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Programm Europdische Unabhdngige | Neuere Werke

(Fernseh- Werke Proa;zzjlf;)i)onen (NW)
veranstalter) (EW)
RTL (RTL 54 56 37 38 81 79
Deutschland

Fernsehen GmbH
&Co, Betriebs
KG)

RTL 2 (RTL2 38 36,1 ] 2.2 100 100
Fernsehen
GmbH&Co, KG)

SAT 1 (SATI 53,9 | 471 27,21 | 29,1 36,75 | 35
Satelliten
Fernsehen GmbH) -

VIVA TV (VIVA 42 1,5 100
TV Fernsehen
GmbH &Co,KG)

VOX (VOX Film- | 76,5 63,8 90,7 98,7 75 75
und Fernseh
GmbH & Co,kg)

B. Vom Mitgliedstaat angefiihrte Griinde fiir die Nichteinhaltung der geforderten Anteile

Europiische Werke

- KABEL 1 und R7L 2: Als Grund wird der Sendestart dieser beiden Programme genannt
(1992 bzw. 6.3.1993), die noch sehr geringe technische Reichweiten besitzen und nur
uber niedrige Werbeeinnahmen verfiigen.

- VIVA TV: Der Betrieb wurde erst 1994 aufgenommen.
- PRO SIEBEN: Zwischen der Aufnahme des Betriebs im Jahre 1989 und 1995hat der

Sender den Anteil europiischer Werke kontinuierlich und kraftig gesteigert. 1995 hat
dieser Anteil 50 % erreicht.

C. Vom Mitgliedstaat getroffene oder geplante MaBnahmen

Nicht mitgeteilt.
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D. Ergdnzende Angaben

1. Ausstrahlung europiischer Werke

- Die 100 % bei DFS und N-TV riihren daher, da3 diese Programme thematisch auf
Programmteile (Sport und Nachrichten) ausgerichet sind, die von der Richtlinie
ausgenommen sind.

- Die Angaben zu Premiere beziehen sich auf die Erstausstrahlung von Filmen.

2. Definition des unabhingigen Produzenten

- Der Bericht gibt folgende Definition, die mit den Fernsehveranstaltern vereinbart wurde:
“Ein Produzent ist abhangig von Sendeunternehmen, wenn dieses Sendeunternehmen
rechtlich, insbesondere aufgrund Gesellschafterstellung oder Vertrages, sowie tatsichlich
in der Lage ist, die Geschiftspolitik des Produzenten zu bestimmen. Abhingigkeit im
Sinne der Definition ist also nicht gegeben, wenn der Produzent trotz bestehender
rechtlicher EinfluBmoglichkeiten faktisch in der Lage ist, seine Geschiftspolitik
eigenstindig zu bestimmen. Indizien fur die Unabhingigkeit eines Produzenten von
Sendeunternehmen sind insbesondere folgende:

. ein erheblicher Teil des vom Produzenten erzielten Umsatzes stammt aus Geschiften mit
anderen als dem beherrschenden Sendeunternehmen;

. der Produzent ist Mitglied im Bundesverband deutscher Fernsehproduzenten e.V.”
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A. Statistische Ubersicht

1. Uberblick

GRIECHENLAND

Zahl der Programme

Berichtszeitraum

Verfahren

8

(3 offentliche Sender und
5 Privatsender)

Kalenderjahre

Erhebung

2. Einzelanteile (in %)

Programm Europdische Unabhdngige | Neuere Werke
(Fernseh- Werke Produktionen (NW)
veranstalter) (EW) (UP)
1993 | 1994 | 1993 1994 | 1993 | 1994
ET1 (ERT) 62 94 29 45 14,61
ET2 (ERT) 51,66 | S1,31 | 66,22 | 70,59 |24,78 |324
ET3 (ERT) 56,87 | 58,66 | 19,65 | 31,39 | 9,35 13,94
ANT1 60,02 | 61,96 | 24,4 2454 | 42,05 | 52,5
Mega Channel | 51,5 59,9 [ 52,8 52,7 59,88 | 77,54
New Channel 71 77 71 77 49,94 | 60,07
Seven X 70 71 49 38 63,63 | 48,71
Sky |78 26,5 38.25

B. Vom Mitgliedstaat angefiihrie Griinde fiir die Nichteinhaltung der geforderten Anteile

- Laut Bericht haben alle Programme den geforderten Anteil im Berichtszeitraum erreicht.
Im Falle von Sky ist wegen der spiaten Aufnahme des Betriebs nur das Jahr 1994 relevant.

C. Vom Mitgliedstaat getro

ffene oder geplante MaBnahmen

Entfillt.
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A. Statistische Ubersicht

SPANIEN

1. Uberblick
II Zahl der Programme Berichtszeitraum Verfahren “
|| 13 Kalenderjahre "
2. Einzelanteile (in %)
Programm Europdische Unabhdngige | Neuere Werke 1
(Fernseh- Werke Prodzzzgonen (NW)
veranstalter) (EW) (UP)
1993 | 1994 | 1993 1994 | 1993 | 199%4
TVE-1 (RTVE) | 58 57 10,2 10,5 5 6,1
TVE-2 (RTVE) | 74 63 10,8 12 5,3 5,8
ANT-3 (Antena | 48 49 7,6 10,4 4.2 3,4
3TV)
TEL-5 50 51 11,08 | 12,27 | 2,86 2,02
(Gestevision
Telecinco)
CANAL+ (Soc | 41 42 36,2 37,1 34,9 35,8
TV Canal+)
CST (RadioTV | 67 64 30,4 343 19,02 | 25,3
Andaluza)
ETB-1 (Euskal | 82 81 14,5 13,4 7,7 6
Irrati Telebista) T
ETB-2 (Euskal | 53 52 6,3 3,5 42 3,2
Irrati Telebista)
TV-3 (TV 59 65 134 193 |1,15 | 1,65
Cataluna)
TV-33 (TV 85. 34 42 5.2 185 |23
Cataluna)
TVG (TV 56 54 95 103 |35 4
Galicia)
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Programm Europdische Unabhdngige | Neuere Werke -
(Fernseh- Werke Prodzz/lf;ionen (NW)
veranstalter) (EW) (UF)
TVM (TV 51 51 11,02 | 10,8 7 6,5
Madrid)
TVV (RadioTV | 64 63 13 15 10 9,6
Valenciana)

B. Vom Mitgliedstaat angefiihrte Griinde fiir die Nichteinhaltung der geforderten Anteile

Nicht mitgeteilt.

C. Vom Mitgliedstaat getroffene oder geplante Mafnahmen

- Warnender Hinweis der Behorden.
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FRANKREICH

A. Statistische Ubersicht

1. Uberblick

" Zahl der Programme Berichtszeitraum Verfahren

" 14 Kalenderjahre Erhebung

2. Einzelanteile (in %)

Programm Europdische Unabhdngige | Neuere Werke
(Fernseh- Werke Produktionen (NW)
veranstalter) (EW) (UF)
1993 1994 1993 1994 1993 1994
TF1(1) 60,8 62,8 16,14 | 15,17
France 2 (1) 74,9 74,8 15 10
France 3 (1) | 703 |688 |[177 |178
Canal + (1) 59,7 60,4 | 12,8 13,8
M 6 (1) 662 |66,1 |233 |192
Canal J (3) 65,8 67 70 61
Canal Jimmy 49,7 478 | 21 22
@
Ciné-cinéfil (2) | 51 487 39,6 | 425
Ciné-cinémas | 55,8 | 52,7 | 41,3 | 387
2
MCM/Euro- 76 80,4 56,9 50,1 4
musique (3)
Multivision (3) 45 45
Paris- 88,3 86,6 25 61
Premicre(3)
Planéte (2) 746 | 76 52 52
Série Club (3) | 60,1 50,4 | 59,6 50
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B. Vom Mitgliedstaat angefiihrte Griinde fiir die Nichteinhaltung der geforderten Anteile

Europdische Werke

- Canal Jimmy, Ciné-Cinéfil. Genannt werden die geringen Einnahmen beim
Kabelfernsehen in Frankreich und die Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der
Bereitstellung europidischer Programme.

- Multivision: Hat 1994 den Betrieb aufgenommen und unternimmt einen ersten Versuch
mit der Bezahlung fiir das jeweils eingeschaltete Programm; da der Sender nur iber
wenige Kabelnetze und nicht iiber Satellit verbreitet wird, kann er nur schwer neuere
attraktive Filme erwerben. Die Angaben gelten fiir die Programmgestaltung wihrend eines
Zeitraums von acht Monaten.

C. Vom Mitgliedstaat getroffene oder geplante MaBnahmen

Nicht mitgeteilt.

D. Ergdnzende Angaben

1. Unabhéngige Produktionen und neuere Werke

- Die Angaben beziehen sich auf unabhangige Produktionen und neuere Werke
gemeinsam (siehe Artikel 3, 9, 10 und 11 des Dekrets 90-67 vom 17.1.1990, dessen
Kriterien in bezug auf die Definition eines Werks, den Begriff des Auftrags, den Umfang
der Verpflichtungen und den Schwellenwert fir den Anteil am Kapital einer
Produktionsgesellschaft, den ein Fernsehveranstalter besitzen darf, viel strenger sind).

- Sie geben folgendes wieder:

. den Prozentsatz von UP und EW, berechnet nach dem von der Gesellschaft erzielten
Umsatz fur die einzelnen Programme (1)

. den Anteil von UP an den Haushaltsmitteln fiir die Programmgestaltung der einzelnen
Programme (2)

. den Anteil von UP an der Sendezeit fur die einzelnen Programme (3).
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2. Sonderfille

- Arte: Franzosisch-deutscher Sender, der am 28.9.1992 den Betrieb aufgenommen hat
und ein europiisches Kulturprogramm ausstrahlt (EW-Anteil: 1993 - 94 %, 1994 - 95 %).
La Sept, der franzosische Teil dieser EWIV, hat die Anforderungen nach Artikel 5 (Anteil
an den Haushaltsmitteln fiir die Programmgestaltung: 1993 - 36 %, 1994 - 34,6 %) erfiillt.

- La Cinquiéme: Wissenschafts-, Bildungs- und Beschéftigungskanal (seit 16.12.1994) mit
iiberwiegendem Anteil von Sendungen franzdsischen Ursprungs.

- TVS5 Europe: Internationaler, sparteniibergreifender Sender in franzosischer Sprache, der
iiber Satellit praktisch ausschlieflich franzosische oder europiische Werke ausstrahlt.

- France Supervision strahlt Sendungen im 16:9-Format aus, die meistens von France 2
und France 3 stammen.

- In dem Bericht werden weitere Programme aufgefiihrt, fiir die die Artikel 4 und 5 nicht

gelten, und zwar: Euronews, LCI, Eurosport France, Eurosport International, Club du
Téléachat, Chaine du Téléachat, CTV, Rapido.
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IRLAND

A. Statistische Ubersicht
1. Uberblick

" Zahl der Programme _Berichtszeitraum Verfahren

" 2 Kalenderjahre Erhebung

2. Einzelanteile (in %)

Programm Europdische Unabh&'ngv’ge Neuere Werke |
(Fernseh- Werke Prodzz/l;t)ionen (NW)
veranstalter) (EW) (UF)
1993 1994 1993 1994 1993 1994
RTE 1 und 68 70 11 14 11 14
Network 2
(RTE)

B. Vom Mitgliedstaat angefiihrte Griinde fiir die Nichteinhaltung der geforderten Anteile

Entfillt.

C. Vom Mitgliedstaat getroffene oder geplante MaBnahmen

Entfallt.

D. Ergdnzende Angaben

- Die Definition des unabhdngigen Produzenten ist Abschnitt 5 des geanderten
Broadcasting Authority Act von 1993 entnommen. Dort werden folgende zwei Kriterien
fur die Unabhingigkeit eines Produzenten angefiihrt: Die Kontrolle uber die
Programmgestaltung und die Nichtbeteiligung eines Fernsehveranstalters am Kapital
seiner Gesellschaft. Da Irland nur einen einzigen Fernsehveranstalter und eine geringe
audiovisuelle Produktion besitzt, ist es nicht sinnvoll, das vorgeschlagene Kriterium des
Umfangs der von einer Gesellschaft fiir denselben Fernsehveranstalter ausgefiihrten
Auftrage (hochstens 90 % in drei Jahren) anzuwenden.
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A. Statistische Ubersicht

ITALIEN

1. Uberblick
" Zahl der Programme Berichtszeitraum Verfahren
" 12 Kalenderjahre Erhebung
2. Einzelanteile (in %)
Programm Europdische Unabhdngi’ge Neuere Werke
(Fernseh- Werke Produktionen (NW)
veranstalter) (EW) (UP)
1993 1994 1993 1994 1993 1994

RAI 1 68,83 | 69,04 | 7,15 8,66

RAI 2 59,25 | 66,17 | 5,40 3,37

RAI 3 85,16 | 8548 | 7,03 | 7,62

Canale 5 80,50 [ 79,92 | 0 0

Italia 1 37,62 36,50 | O 0

Rete 4 40,20 | 4030 | O 0

TBS 40 39,99 | 10 10,46

Beta TV 67,10 | 70,84 | 50,07 | 50,36

Tele Monte- 41,09 | 4135 | 945 | 1423

Carlo

Telepiu 1 3925 | 3443 4

Telepiu 2 66,15 | 69,66

Telepiu 3 57,76 | 54,68
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B. Vom Mitgliedstaat angefiihrte Griinde fiir die Nichteinhaltung dcr geforderten Anteile
1. Europdische Werke

- Der Bericht nennt die nationalen Durchschnitte fiir die Berichtsjahre (1993 - 56,9 %,
1994 - 58,14 %) und stellt fest, daB der Anteil seit 1988, als der Durchschnitt 43 %

betrug, stindig zugenommen hat.

2. Unabhingige Produktionen

- Zu den gleichbleibenden nationalen Durchschnitten (1993 - 11,14 % und 1994 -
11,37 %) wird im Bericht erklart, dies liege an der unklaren Definition des “unabhingigen
Produzenten”.

C. Vom MiLgliedstaat getroffene oder geplante MafBnahmen

Nicht mitgeteilt.
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LUXEMBURG
A. Statistische Ubersicht

1. Uberblick

" Zahl der Programme Berichtszeitraum Verfahren

” 7 Kalenderjahre Erhebung

2. Einzelanteile (in %)

Programm Europdische Unabhdngige | Neuere Werke

(Fernseh- Werke Prodzgctpionen (NW)

veranstalter) (EW) (UF)

1993 | 1994 | 1993 | 1994 | 1993 | 1994
RTL4 (CLT) 453 41,1 | 29,4 30 25,9 23
RTLS (CLT) 282" | 31,6 | 15,5 23,1 12,4 14,1
RTLTv (CLT) | 54 56 36 37 angemessener
Anteil

RTL TVi 44,59 | 48,77 | 13,78 | 18,61 | 4,51 9,22
(CLT)
RTL TV 43,08 | 54,96 | 19,36 | 25,05 | 6,61 4,75
"Richtfunk"
(CLT)
RTL TV 51,69 | 55,44 | 24,3 26,38 | 6,44 4,72
"Kabel" (CLT)
Hei Elei (CLT) | 100 100 |19 1508 | 1,72 | 1496 |

B. Vom Mitgliedstaat angefithrte Griinde fiir die Nichteinhaltung der geforderten Anieile

1. Europidische Werke

- RTL4, RTL5, RTL TVi: Es gibt nicht geniigend preisginstige europdische Werke, die
sich fiir die Zuschauer dieser sich ausschlieBlich aus Werbeeinahmen finanzierenden
Programme eignen. Beim 1993 angelaufenen Programm RTLS und bei RTL TVi ist 1994
eine deutliche Verbesserung eingetreten. Fir RTL TVi bestitigt sich diese Entwicklung,
da der Anteil europdischer Werke seit 1992 stindig ansteigt. Zu RTL4 wird in dem
Bericht festgestellt, da 1994 mehr als 80 % der Haushaltsmittel fiir die
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Programmgestaltung in die Produktion européischer Werke geflossen ist, und daf3 diese
vor allem zu den Hauptsendezeiten ausgestrahlt wurden. ~

- RTL als Richtfunk: 1994 ist eine Verbesserung eingetreten.
- Der Bericht enthilt eine zusitzliche Tabelle, aus der hervorgeht, daB sich - alle
Programme (einschliefllich RTL4) zusammengenommen - der durchschnittliche Anteil

gegeniber dem Zeitraum 1991/1992 erhoht hat.

2. Unabhéangige Produktionen

- RTL Hei Elei: Nach dem Bericht liegt es an der Art dieses Programms in
luxemburgischer Sprache, das als tagliches Informationsprogramm von durchschnittlich
etwas mehr als einer Stunde Dauer ausgestrahlt wird, da3 der geforderte Anteil 1993 nicht
erreicht wurde; 1994 ist er jedoch angestiegen.

C. Vom Miteliedstaat getroffene oder geplante MafBnahmen

- Die Behorden haben den Fernsehveranstalter aufgefordert, sie iiber die Mafinahmen zu
unterrichten, die er getroffen oder geplant hat, um den Artikeln 4 und 5, wie sie in
luxemburgisches Recht umgesetzt sind, nachzukommen.

D. Ergdnzende Angaben

- Ohne Angabe eines Prozentsatzes wird in dem Bericht ebenso das Programm
"Galavision" des Fernsehveranstalters "Televisa S.A. de C.V." erwidhnt, und zwar unter
dem Titel “Programme, die von einem Satelliten ausgestrahit werden, der der
Rechtshoheit Luxemburgs unterworfen ist, oder von einem Fernsehveranstalter gesendet
werden, der eine in Luxemburg gelegene Erd-Satelliten-Sendestation benutzt, die nicht
der Rechtshoheit irgendeines Mitgliedstaats unterworfen ist.” Der Anteil der Sendezeit fir
europdische Werke liege niedriger als gefordert, weil es schwierig sei, europdische Werke
zu erhalten, die fiir das Unternehmen rentabel und fiir das Zielpublikum - hauptsichlich
spanischsprachige Zuschauer - interessant sind.

- Der Staat hat den Fernsehveranstalter aufgefordert, ihn iber die Maflnahmen zu
unterrichten, die er getroffen oder geplant hat, um den Artikeln 4 und 5 nachzukammen.
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NIEDERLANDE

A. Statistische Ubersicht

1. Uberblick

Zahl der Programme Berichtszeitraum Verfahren

5 Kalenderjahre Stichprobenerhebung

2. Einzelanteile (in %)

Programm Europdische Unabhdngige | Neuere Werke
(Fernseh- Werke Produktionen (NW)
veranstalter) (EW) (UP)
1993 | 1994 | 1993 | 1994 | 1993 | 1994

Ned 1 76 78 33 30 28 24
Ned 2 70 76 43 43 40 42
Ned 3 81 71 14 15 11 13
TVPlus 62 68 34 38 11 18
Multichoice NL

B. Vom Mitgliedstaat angefiihrte Griinde fiir die Nichteinhaltung der geforderten Anteile

Entfilit.

C. Vom Mitgliedstaat getroffene oder geplante Mafnahmen

Entfallt,

D. Ergdnzende Angaben

- Multichoice NL: Bei Erstellung dieser Mitteilung standen die statistischen Daten noch
aus.
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OSTERREICH

A. Statistische Ubersicht

1._Uberblick
" Zahl der Programme Berichtszeitraum Verfahren "
" 2 (offentliche Sender) Kalenderjahr 1994 . Vollstindige Erhebung “

2. Einzelanteile (in %)

(Fernseh- Euiopdische Unabhdngige | Neuere Werke
veranstalter) Werke Produktionen (NW)
(EW) (UP)
1994 1994 1994
ORF1 61,2 15,1 6,9
ORF2 70,6 143 7.4

B. Vom Mitgiiedstaat angefiilirte Griinde fiir_die Nichteinhaltung der geforderten
Anteile

Entfallt.

C. Vom Mitgliedstaat getroffene oder geplante MafSnahmen

Entfallt.
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A. Statistische Ubersicht

PORTUGAL

1. Uberblick
Zahl der Programme Berichtszeitraum Verfahren
5 (3 offentliche Sender Kalenderjahre - Erhebung
und 2 Privatsender) - Stichprobenerhebung fiir
die NW der offentlichen
Sender (August 1993 und
1994)
2. Einzelanteile (in %)
(Fernseh- Europadische Unabhdingige | Neuere Werke
veranstalter) Werke Produktionen (NW)
EW) (UP)
1993 1994 | 1993 | 1994 1993 | 1994
Canal I (RTP) | 53 45 29 22 100 |87
TV2 (RTP) 53 64 41 21 100 100
RTP-I (RTP) 100 99 66 55 70 62
SIC (SIC) 31 33 100 |23 99 70
TVI (TVI) 16 18 4 5 88 89

B. Vom Mitgliedstaat angefiihrte Griinde fiir die Nichteinhaltung der geforderten Anteile

1. Europiische Werke

- Canal 1: Fir 1994 gibt es eine Reihe von Erkldarungen; dazu zahlen insbesondere der
Markteintritt von Privatbetreibern, die Aufgabe eines offentlichen Senders und das

wirtschaftliche Umfeld.

- Sic: Schlechte Konjunktur, Enge des Werbemarktes, zuriickgehende Werbungsausgaben,
Aufnahme der Tatigkeit, Kosten und Anziehungskraft auBereuropiischer Programme.

- Tvi: Neuer Betreiber, fiir den die gleichen Bedingungen gelten.
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2. Unabhéngige Produktionen

- Sic: Keine Anteile fiir das Jahr 1993.

- Tvi: Konjunktur, Riickgriff auf billigere Eigenproduktionen.

C. Vom Mitgliedstaat getroffene oder geplante MafBnahmen

- Canal 1. Im Rahmen eines regelméBigen Dialogs mit den Behorden, Aufforderung,
entsprechende Maf3inahmen zu treffen. Die Behorden sind iiberzeugt, da sich die derzeit
unbefriedigende Lage bald wieder andern wird.

- Sic und 7vi: Warnender Hinweis der Behoérden.

D. Ergdnzende Angaben -

- In dem Bericht wird auf die besondere Lage von Landern mit geringer audiovisueller
Produktion oder einer wenig verbreiteten Sprache hingewiesen.
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A. Statistische Ubersicht

1. Uberblick

FINNLAND

" Zahl der Programme

Berichtszeitraum

Verfahren

l| ;

Kalenderjahr 1994

Stichprobenerhebung

2. Einzelanteile (in %)

Programm FEuropdische Unabhdngige | Neuere Werke |
(Fernseh- Werke Produktionen (NW)
veranstalter) (EW) (UP)
1994 1994 1994
TV1 (YLE) 85 7 7
TV2 (YLE) 78 15 15
MTV3 (MTV) 46,9 20,2 20.2

B. Vom Miteliedstaat angefiithrte Griinde fiir die Nichteinhaltung der geforderten
Anteile

1. Europédische Werke

- MTV3: Nach Aussagen des Berichts erfordert die Ausdehnung der Sendezeit einen
Ruckgriff auf auslandische Programme.

2. Unabhangige Produktionen

- TVI. Die Angaben gelten fir den Zeitraum vom 1.9. bis zum 31.12.1994; die
vorldufigen Daten fiir das erste Halbjahr 1995 zeigen einen Anstieg auf 11 % fiir TV1
und auf 8 % fur TV2,

C. Vom Mitgliedstaat getroffene oder geplante Mafnahmen

- Nach Angaben des Berichts durfte sich die Lage bei MTV3 im Laufe des Jahres
1995 verbessern, denn dann verlangert das Programm seine tdgliche Sendezeit um 1,5
Std. und nimmt eine deutsche Fernsehserie in das Programmschema auf.
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A. Statistische Ubersicht

1. Uberblick

SCHWEDEN

Zahl der Programme

Berichtszeitraum

Verfahren

1
11

Kalenderjahr 1994

- ZTV: Stichpro-
benerhebung uber 6

Monate
2. Einzelanteile (in %)
Programm Europdische | Unabhdngige Neuere
(Fernseh- Werke Produktionen Werke
veranstalter) (EW) (UP) (NW)
1994 1994 1994
TV4 (TV4 AB) 49,1 10
Filmnet Plus 3 26,5
The Complete
Movie Channel
(Filmnet TV
AB)
ZTV (ZTV 76,1 33,2
AB)
TVG (Stuvik 100 100
AB)
TV6 (Stuvik 50 50
AB) -
Kanal 1 82 15
TV2
(Sveriges TV)
Kanal 1 96 29
TV2
(Sveriges
Utbildingsrad.)
TV 1000 29,06
(TV 1000

Sveriges AB)
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B. Vom Mitgliedstaat angefiihrte Griinde fiir die Nichteinhaltung der geforderten Anteile

Europidische Werke
TV 1000 und Filmnet TV AB : die beiden Gesellschaften, die auf dem selben Markt

miteinander kokurrieren, miissen beliebte Filme in angemessener Anzahl ausstrahlen, um
die Abonnementkosten zu rechtfertigen.

C. Vom Mitgliedstaat getroffene oder geplante Mapfnahmen

Nicht mitgeteilt.
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A. Statistische Ubersicht

1. Uberblick

VEREINIGTES KONIGREICH

Zahl der Programme

Berichtszeitraum

Verfahren ]|

35

Kalenderjahre

Erhebung "

2. Einzelanteile (in %)

Programm FEuropdische Unabhangige Neuere Werke
(Fernseh- Werke Produktionen (NW)
veranstalter) (EW) (UP)
1993 1994 1993 1994 | 1993 1994

BBC 1 71 66 23 22
BBC 2 77 75 12 14
ITV 66,9 67,6 24,7 248 |23 21,3
Channel 4 59,2 60,5 4773 49 4 39,4 40,3
The Adult 38,2 40,1 248 29
Channel
BBC World 99 99 11 9
Service
Bravo 332 45,1 1,5
The Cartoon 1,7 1,7
Network
Country Music | 1,1 1,6 1,1 1,6 1,1 16
TV
The Discovery | 50,7 48,1 282 28,5
Channel
The Family 15,5 27,9 5,4 11,8 5,4 11,8
Channel
HVC 22,1 14,7 9,7 3
Kindernet 74,6 78,8 69,9 69,8 6,2 2,5
TV 1000 223 | 294 |223 29,4
UK Gold 58 58,1 11 14,1 10,3 9,7
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Programm Europdische Unabhdngige Neuere Werke -
(Fernseh- Werke Produktionen (NW)
veranstalter) (EW) (UP)
UK Living 55,2 56,6 55,2 56,6 | 46,5 50
TV3 DK 26 31,7 11,1 15
TV3 Norwegen 27,8 13,7
TV3 Schweden 39,4 19,7
VH 1 97 75,5
Vision 32,9 36 21,9 24,5 19,3 22,1
VIN "The Box" | 64 68,6 |245 |272
Travel 41,4 12,8 -
TNT 6,4 10,9 6,4 10,9
TCC 51,7 46 28,7 26,4
(Children's
Channel)
TLC (Learning | 84,7 57,8 43,1 41,6
Channel) :
Sky Travel 31,4 12,2 12,2
Sky Soap 5,9
Sky One 13 145 |55 8,5
Sky Movies 16,8 23,7 7.4 10,4
The Movie 13 163 |9 11,1
Channel
Sky Movies 15,4 16,7 13 13,7
Gold
Performance | 62,6 | 71,5 259 |267 |99 14
NBC Super 61,4 |419 |208 11,2 | 1838 9
Channel
Nickelodeon 26,4 24 4 13,4 12,4
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B. Vom Mitgliedstaat _angeﬁihrte Griinde fiir die Nichteinhaltung der geforderten Anteile

1. Europédische Werke

a) Griinde, die in Zusammenahng stehen mit der thematischen Ausrichtung des

Programms:
- Bravo: Fiir dieses “klassische” Programm sind Sendungen nétig, die fiir terrestrische

Ausstrahlung geschaffen wurden.

- Country Music TV: Das Programm hat die Ausstrahlung im November 1994 eingestellt;
die Programmgestaltung beruhte auf US-Musik.

- HVC: Die Programmgestaltung beruht auf sogenannten B-Filmen; daher ist es schwierig,
auBlerhalb der USA geeignete Filme zu erhalten.

- TV 1000, Sky Movies, The Movie Channel, Sky Movies Gold. Die Programmgestaltung
beruht auf Kinofilmen, daher herrschen US-amerikanische Filme (wie auch in den Kinos)
vor.

- Vision: Das Programm strahlt religiose Sendungen aus, die den internationalen Charakter
des christlichen Glaubens widerspiegeln. -

- The Cartoon Network: Aufnahme der Sendungen im September 1993; die
Programmgestaltung stiitzt sich auf den amerikanischen Katalog, geeignete europidische
Zeichentrickfilme sind schwer zu finden.

- INT: Aufnahme der Sendungen im September 1993; die Programmgestaltung stiitzt sich
auf den amerikanischen Katalog von Kinofilmen.

b) Griinde im Zusammenhang mit dem Sendestart
- The Family Channel, Nickelodeon: Aufnahme der Sendungen im September 1993

geeignete Programme in englischer Sprache sind schwer zu finden. »

- TV 3 (DK/N/S): Die beiden Programme fir N und S haben den Betrieb 1994 erneut
aufgenommen; europiische Programme ergeben ein ungiinstiges Kosten-Einschaltquoten-
Verhiltnis.

- VH 1, Travel, Sky Travel, Sky Soap: Beginn 1994; die Kosten europaischer Werke sind
angemessen.

c) andere Griinde

- The Adult Channel. Ein Handelsabkommen mit einem Produzent européischer Werke
ist abgelaufen.

- The Discovery Channel, TCC, NBC Super Channel: Voribergehende Schwankungen
- Sky One: Schwierigkeiten mit den Gewerkschaften; die jeweiligen Kosten fur
Sekundarprogramme begiinstigen US-amerikanische Programme. —

2. Unabhingige Produktionen

- BBC World Service: Die Programmgestaltung wurde 1994 aufgrund vertraglicher
Verpflichtungen zum Nachteil fiir bestimmte unabhangige Produktionen gedndert.

- Bravo: Die geforderten Anteile unabhangiger Poroduktionen und neuerer Werke kénnen
wegen der Ausrichtung des Programms nicht eingehalten werden.
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C. Vom Mitgliedstaat getroffene oder geplante MaBnahmen

- Zunichst wird im Bericht darauf hingewiesen, daB3 die Behorden Gespriche mit den .
Fernsehveranstaltern bestimmter Spartenprogramme begonnen haben und sich ggf. auf
Artikel 188 des Broadcasting Act stiitzen werden, um die Einhaltung der Bestimmungen
der Richtlinie zu srzwingen.

- AuBlerdem fiihren sie mit den folgenden Fernsehveranstaltern eingehende Gespriche, um
- festzustellen, inwieweit und wann die geforderten Anteile eingehalten werden koénnen:
The Family Channel, HVC, TV 1000, TV 3 (DK/N/S), Vision, Travel, TNT, Sky Travel,
Sky Soap, Sky One, Sky Movies, The Movie Channel, Sky Movies Gold NBC Super
Channel, Nickelodeon. Fiir drei dieser Programme enthilt der Bericht erginzende
Angaben, um die erzielten Fortschritte zu illustrieren:

. TV 1000: Der Anteil europiischer Werke hat in den letzten drei Monaten des Jahres
1994 31,8 % erreicht und ist 1995 auf 36 % gestiegen;

. INT: Der Anteil europdischer Werke hat Ende 1994 17,8 % erreicht und ist Ende
August 1995 auf 21,7 % gestiegen; i

. Sky One: Der Anteil europaischer Werke hat wiahrend der ersten beiden Quartale 1995
36 % bzw. 31,8 % erreicht.

- Fur die folgenden Programme weist der Bericht darauf hin, daB die geforderten Anteile
1995 erreicht wurden bzw. 1996 erreicht werden: The Adult Channel, BBC World TV, The
Discovery Channel (europiischer Anteil von 59% im Jahre 1995), TCC.

- Schliefllich wird hervorgehoben, daf3 bei folgenden Programmen von Jahr zu Jahr

Fortschritte zu verzeichnen sind: Bravo, The Cartoon Network (Der Anteil eu}opéischer
Werke hat Ende 1994 9,6 % betragen und ist im Laufe des Jahres 1995 weiter gestiegen).

D. Erginzende Angaben

Im Bericht wird weiter noch folgendes angefuhrt:

. Die statistischen Daten wurden im Einklang mit den ‘Leitlinien zur Uberwachung der
Anwendung der Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen"‘ erhoben

. Laut “Broadcasters' Audience Research Board Ltd” erzielen die vier wichtigsten
terrestrischen Programme zusammen eine Einschaltquote von 92 %
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. Viele Satellitenfernsehprogramme sind wegen der Art ihrer Programmgestaltung von der
Anwendung der Artikel 4 und 5 ausgenommen. Nach Angaben der Kommission= die sie
ubrigens nicht in obige Tabelle aufgenommen hat - handelt es sich dabei um folgende .
Programme: Asia Net, The Chinese Channel, CNE, Japan Satellite TV, TV Asia, Muslim
TV Ahmadiyya'’, Namaste (nichteuropdische Sprachen), Sky Sport, Sky Sport 2, SIS
Racing Facts, Setanta Sport (Sport), Sky News, The Parliamentary Channel
(Informationen), Quantum Home Shopping, QVC, Regal Shop, Sell a vision
(Teleshopping).

" Dieser Sender strahlt religiose Programme, teilweise in nichteuropaischen Sprachen,
aus. Im Bericht wird erldutert, da3 der Anteil europidischer Werke (beziiglich des
Programmanteils in englischer Sprache) eingehalten worden sein durfte; kiinftige
Zielvorgaben werden in Gespriachen mit den Behorden festgelegt.
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A. Statistische Ubersicht

1. Uberblick

NORWEGEN

Zahl der Programme

Berichtszeitraum

Verfahren

3

Kalenderjahr 1994

- Stichprobenerhebung fiir
TVNorge

- Erhebung fiir die anderen
Sender

2. Einzelanteile (in %)

(Fernseh- Europdische Unabhdngige | Neuere Werke
veranstalter) Werke Produktionen (NW)

(EW) (UP)
1994 1994 1994

NRK (NRK) 80 13

TV2 (TV2 24,2 10,5

A/S)

TVNorge 21,3 9,2

(TVNorge A/S)

B. Vom Staat angefiihrte Griinde fiir die Nichteinhaltung der geforderten Anteile

Europiische Werke

- TV2 und TVNorge: Als wichtigster Grund wird die Marktlage angefiihrt.
Das norwegische Ministerium fiir kulturelle Angelegenheiten halt dieses Argument fiir

unzureichend.

C. Vom Staat getroffene oder geplante MaBnahmen

- Das Ministerium und der nationale Medienrat werden streng dariiber wachen, daf3 die
Fernsehveranstalter die Bestimmungen der Artikel 4 und 5 erfiillen.
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D. Erganzende Angaben -

Neuere Werke

- im Bericht wird darauf hingewiesen, dal kein Fernsehveranstalter die NW getrennt
erfaflt hat, da mit Ausnahme bestimmter Kinofilme nur wenige Sendungen ilter als fiinf
Jahre sein durften.
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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION

A. METHODIK

Beim vorangehenden "Uberwachungszeitraum" gab es eine Reihe von Problemen, da die
Gestaltung der einzelstaatlichen Berichte sehr stark voneinander abwich und die
Statistiken tiber europdische Werke, unabhéngige und neuere Produktionen unvollstandig
waren. Auflerdem ging aus den Berichten so gut wie nicht hervor, welche Methoden fiir
die Datenerfassung und -verarbeitung angewandt wurden.

Die Kommission hat den Mitgliedstaaten fiir diesen zweiten Uberwachungszeitraum eine
Hilfestellung gegeben: Die aktualisierte Fassung der "Leitlinien zur Uberwachung der
Anwendung der Richtlinie" (siehe oben) und eine Tabelle fiir die Statistiken. Die
Kommission begriif3t es, da3 die einzelstaatlichen Berichte insgesamt vollstindiger, klarer
und besser gestaltet sind. Zu vier der Punkte, die bereits 1993 angesprochen wurden und
die die Arbeit der Kommission erschweren, sind jedoch erneut Anmerkungen erforderlich.

1. Uberblick tber die Fernsehsender

1.1. Frage der Rechtshoheit

In drei Berichten wird das Problem angesprochen, das sich bei der Festlegung der
Rechtshoheit eines Mitgliedstaats in bezug auf ein und denselben Fernsehveranstalter
ergeben kann: Luxemburg und die franzosischsprachige Gemeinschaft Belgiens fihren
beide RTL-TVi als Fernsehsender unter ihrer Rechtshoheit auf. Dies war bereits im
letzten Uberwachungszeitraum der Fall. Dasselbe gilt fir RTL Television, einen
Fernsehsender, der in den Berichten von Luxemburg und Deutschland™ aufgefiihrt wird.
Sowlohl Schweden als auch das Vereinigte Konigreich nehmen TV 1000 in ihre Statistik
auf”'.

Wird derselbe Fernsehveranstalter in den Berichten zweier Mitgliedstaaten aufgefiihrt,
dann ist davon auszugehen, daf3 er unter die Rechtshoheit beider Staaten fillt. Wie die
Kommission bereits im letzten Uberwachungszeitraum festgestellt hat, handelt es sich hier
erneut konkret um Fille, die zu positiven Kompetenzkonflikten fithren konnte (mehrere
Staaten erheben rechtshoheitliche Anspriiche auf denselben Fernsehveranstalter). Dies ist
mit dem Ziel der Richtlinie, eine einzige Rechtshoheit festzulegen, nicht vereinbar. Fur
die Kommission sind derartige Situationen zumindest teilweise direkt darauf
zuriickzufithren, daf3 die Kriterien zur Festlegung des Niederlassungsorts eines
Fernsehveranstalters in der Richtlinie von 1989 nicht ausreichend klar abgefaft sind.
Hinzu kommt noch die Frage nach der Definition eines solchen Veranstalters.

° Firdie Ausstrahlung europiischer Werke sind die Prozentangaben in den beiden Berichten vergleichbar,
bei den unabhingigen Produktionen weichen sie jedoch voneinander ab (1 % Unterschied pro Jahr).

' Die Prozentangaben fiir die Ausstrahlung europiischer Werke im Jahre 1994 weichen voneinander ab:
29,06 im schwedischen Bericht und 29,4 im britischen Bericht.
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Obwoh! in dem Uberwachungszeitraum, der in diesem Bericht behandelt wird, weniger
solcher Fille auftreten, ist die Kommission auch weiterhin tiberzeugt, daB dig rasche
Zunahme von Satellitenprogrammen bzw. die Entwicklung der Kabelnetze” immer .
hiufiger zu Kompetenzschwierigkeiten und damit zu einem  Problem der
Durchfiihrbarkeit der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und der Richtlinie fithren
werden, wenn die Kriterien, wie die Rechtshoheit eines Staates fiir einen
Fernsehveranstalter festzulegen ist, nicht klar definiert und eingehalten werden.

Deshalb hat die Kommission in ihrem Vorschlag zur Uberpriifung der Richtlinie
89/552/EWG vom Mirz 1995 das Kriterium der Niederlassung stirker betont. Es wird
abgeleitet von der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs auf dem Gebiet des
freien Dienstleistungsverkehrs. Das Kriterium wird in den verfiigenden Teil der Richtlinie
aufgenommen, um die Zustidndigkeit eines Staates leichter bestimmen zu konnen.
Auflerdem werden in einer Erwidgung relevante Punkte aufgefihrt, um den Begriff
"Niederlassung" im spezifischen Zusammenhang der Tatigkeit eines Fernsehveranstalters™
zu definieren. Es handelt sich um den Hauptsitz des Diensteanbieters, d.h. den Ort, an
dem normalerweise die Entscheidungen fiir die Programmgestaltung getroffen werden und
wo auflerdem ein bedeutender Teil der Beschiftigten tatig ist.

1.2 Fernsehprogramme _im Sinne der Bestimmungen

Ziel der Uberwachung ist es, der Kommission alle zwei Jahr aussagekriftige Statistiken
lber die einzelnen Fernsehprogramme fiir den Bezugszeitraum vorzulegen. Dabei handelt
es sich um alle Fernsehprogramme aufler Fernsehsendern mit lokalem Charakter, die nicht
an ein nationales Netz angeschlossen sind (vgl. Artikel 9 der Richtlinie) und den
Spartensendern, die von der Richtlinie ausgenommene Themen behandeln (Sport und
Nachrichten). Folglich wird nicht verlangt, vollstindige Listen uber alle
Fernsehveranstalter und alle Programme zu erstellen, die unter die Rechtshoheit der
Mitgliedstaaten fallen.

Der Transparenz halber ist die Kommission jedoch der Auffassung, daB es nutzlich wire,
in den Berichten eine Liste aller Programme der Fernsehveranstalter des Mitgliedstaats
aufzufithren (wie dies das Vereinigte Konigreich getan hat). Dabei sollte vermerkt werden,
welche Programme von Artikel 4 und S betroffen sind, um sie in Kategorien einteilen zu
konnen.

Nach Artikel 4 Absatz 3 sind Statistiken "fiir jedes der Rechtshoheit des betreffenden
Staates unterworfene Fernsehprogramm" vorzulegen. Diese Verpflichtung gilt jedoch fiir
die Fernsehveranstalter. In zwei Berichten wurden Anteile tiber die Tatigkeit mehrerer
Fernsehprogramme zusammen aufgefiihrt. Dies entspricht nicht genau den Bestimmungen
des Artikels 4 Absatz 3:

- Der Bericht Irlands in bezug auf RTE 1 und Network 2;
* der Bericht Schwedens in bezug auf Filmnet Plus und The Complete Movie Channel,
Kanal 1 und TV 2.

% Allein 1995 kamen aufgrund der Satelliten- und Kabelnetzentwicklung in Europa 98 neue Fernsehsender
hinzu (Europiische Beobachtungsstelle fiir die audiovisuelle Industrie - Bericht 1996).
* Siche S. 28 ff. ‘
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Dieser zweite "Uberwachungszeitraum" zeigt im iibrigen deutlich ein Problem beziiglich
der Namen der Fernsehprogramme auf. Dies erschwert die Arbeit der Kommission. In
einigen einzelstaatlichen Berichten werden Statistiken fur ein Fernsehprogramm geliefert, -
das anders genannt wird als im Bericht fiir 1991/1992. Fehlen diesbeziigliche
Erlauterungen der Mitgliedstaaten, ist die Kommission nicht immer in der Lage,
systematisch festzustellen, ob es sich nur um eine Namenséinderung, eine neue Abkirzung
oder ein neues Programm®* handelt.

Da es sich um einen Zweijahresbericht handelt, sollten in jedem Bericht alle
Fernsehprogramme ausreichend deutlich und vollstindig dargestellt werden. Die
Kommission bedauert somit generell, daB zu wenig oder keine Informationen iiber die
Art, den Zeitpunkt der Griindung oder das Statut der betreffenden Fernsehprogramme
geliefert wurden.

Die Kommission stellt auBerdem fest, daf3 in einigen Berichten Daten und/oder
Informationen fehlen. Die nachstehende Liste ist nicht erschopfend:

Spanien: keine Angaben zu den Fernsehprogrammen Cinemania und Documania

[talien: keine Angaben zu den Fernsehprogrammen Odeon TV, RETE A
Niederlande: keine Statistiken zu Multichoice NL.

2. Berichtszeitraum

2.1 Zeitraum

Da es sich dieses Mal um zwei aufeinanderfolgende Kalenderjahre handelt, hatten die
Mitgliedstaaten nicht dieselben Probleme mit dem Berichtszeitraum wie beim ersten Mal.
Damals gab es in der Tat viele Probleme, da der Berichtszeitraum insgesamt 15 Monate
(von Oktober 1991 bis Dezember 1992) umfafite. Die Ubermittlung von Jahresdaten, die
sich auf Kalenderjahre beziehen (vgl. Punkt 6 der "Leitlinien...") scheint deshalb sehr gut
zur regelmafligen Erstellung solcher Statistiken zu passen.

Obgleich es nicht systematisch in diesen zweiten Berichten angegeben ist, stellt die
Kommission fest, daf3 die gebrauchlichste Methode fur die Erstellung der Statistiken die
Prozentangabe war, um den Anteil des jeweiligen Programms an der Gesamtsendezeit pro
Jahr® auszudriicken. Einige- Lander geben in ihren Berichten an, daB sie
Stichprobenkontrollen durchgefiihrt haben. Es handelt sich um: —

. die franzésischsprachige Gemeinschaft Belgiens: Der Bericht gibt Aufschluf3 uber die
Stichproben: 1993 (die Wochen vom 4. bis 10.1.,, 3. bis 9.5, 6. bis 12.9., 4. bis 10.10.).
1994 (die Wochen vom 4. bis 9.1, vom 2. bis 8.5, vom 5. bis 11.9,, vom 3. bis 9.10).

*Als Beispiel: Luxemburg fithrt im Bericht 1991/1992 ein Programm mit der Bezeichnung RTL

Television auf. In dem Bericht 1993/1994 werden zwei Programme mit "RTL TV "Richtfunk” und RTL
TV "Kabel" bezeichnet. Da Informationen fehlen, kann dic Kommission nicht wissen, ob es sich um
zwel neue Programme im Vergleich zum Bezugszeitraum 1991/1992 handelt, oder welches der beiden
Programme dem Programm "RTL Television" entspricht, das im ersten Uberwachungszeitraum
aufgefiihrt wurde.

= Ist die Mcthode nicht ausdriicklich genannt, geht die Kommission davon aus, da} es sich um eine

Erhebung iiber das ganze Jahr handelt.
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- die Niederlande: In dem Bericht wird von einer repriasentativen Auswahl von Wochen
gesprochen, ohne daf} diese niher angegeben werden.

- Portugal: Die Stichproben wurden im August 1993 und 1994 durchgefiihrt und betreffen .
die Anteile der von den offentlichen Fernsehprogrammen ausgestrahlten neueren Werke.
- Schweden: Die Stichproben wurden fir ZTV AB im Frihjahr und Herbst 1994
durchgefiihrt.

- Finnland: Die Statistiken fiir die unabhangigen und neueren Werke beziehen sich auf
-den Zeitraum vom 1.9. bis 31.12.1994.

- Norwegen: Die Anteile fir TV Norge beziehen sich auf vier Wochen in den vier
Quartalen des Jahres 1994. Der norwegische Bericht gibt jedoch keine Auskunft, um
welche Wochen es sich handelt.

2.2. Berechnungsgrundlage

In allen Berichten wurden zur Berechnungsgrundlage (d.h., welche Art von Sendungen
unter die Definition des "Werkes" fallen), die fur die Berechnung der Anteile nach Artikel
4 und 5 angewandt wurde, sehr wenige Angaben oder Erlauterungen geliefert. Die
Richtlinie fithrt ausdriicklich aus, daB3 es sich handelt um die "Sendezeit, die nicht aus
Nachrichten, Sportberichten, Spielshows oder Werbe- und Teletextleistungen™ besteht".
Dies entspricht einer "Negativ"-Definition des audiovisuellen Werkes. Die Grundlage fiir
die Berechnung des Anteils 1st somit die Zeit nach Abzug der Sendezeit aller Programme,
die zu den finf Kategorien zu rechnen sind. Daraus folgt, dafl im Sinne dieses Artikels
die Werke definiert sind ais alle Werke, die nicht zu diesen finf Kategorien gehoren. In
sieben Berichten (Griechenland, Italien, Norwegen, flamische Gemeinschaft Belgiens,
Osterreich, Vereinigtes Konigreich, Ddanemark und Luxemburg) werden Angaben
gemacht, aus denen hervorgeht, da die Berechnungsgrundlage der Definition der
Richtlinie entspricht.

Diese Frage steht auch im Zusammenhang mit der Art und Weise, nach denen die
Mitgliedstaaten die beiden Artikel in ihrer derzeitigen Fassung in einzelstaatliches Recht
umgesetzt haben (vgl. Punkt B unten). Einige Mitgliedstaaten haben sich fiir die
Definition entschieden, die die Richtlinie fiir das Werk vorgibt und haben sie in dieser
Form fiir ihre statistische Erhebung tibernommen. Andere haben ein strengeres Konzept
gewihlt”’. Sie haben eine positive Definition des ausgestrahlten Werkes zugrunde gelegt,
das verstirkt bestimmte Kategorien herausgreift, zB. Kinofilme, Spiel- oder
Dokumentarfilme. Diesem Konzept liegt ein politischer Wille zugrunde, diese Werke im
Vergleich zu anderen zu férdern. Daraus ergibt sich, daf3 der Begriff "Werk" i
allgemeinen enger gefaf3t wird als in der Richtlinie. —

® Siehe auch Punkt 3 der "Leitlinien zur Uberwachung der Anwendung der Richtlinie" (vgl. Anhang 1)
7 Als Grundlage fiir die Berechnung des Anteils haben sie die Sendezeit bestimmter Programme gewdhlt,
die als Werke betrachtet werden.
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2.3 Mindestklausel

GemaB Artikel 4 Absatz 2 ist in den Berichten der Mitgliedstaaten, sofern ein .
mehrheitlicher Anteil européischer Werke an den ausgestrahlten Sendungen nicht erreicht
werden konnte, der durchschnittliche Anteil zu nennen, der 1988 in dem betreffenden
Mitgliedstaat (bzw. 1990 fur Griechenland und Portugal) erreicht wurde. Dieser
mehrheitliche Anteil wurde in Luxemburg, dem Vereinigten Konigreich, Spanien, Italien,
Belgien, Frankreich, Norwegen, Finnland, Schweden, Portugal und Deutschland nicht von
allen Programmen erreicht. Davon haben jedoch nur drei Mitgliedstaaten (flamische
Gemeinschaft Belgiens, franzosischsprachige Gemeinschaft Belgiens und Italien™) den
Durchschnittswert fiir 1988 angegeben. Die Kommission muf3 auch dieses Mal feststellen,
daf3 die Anwendung von Artikel 4 Absatz 2 nur schwierig iiberwacht werden kann, wenn
der Durchschnittswert fiir 1988 nicht mitgeteilt wird. Somit kann auch kaum bewertet
werden, ob in einem Mitgliedstaat bei der Ausstrahlung europaischer Werke iiber einen
ausreichend groflen Zeitraum Fortschritte erzielt wurden.

3. Unabhéngige Produzenten
3. 1. Definition

Die Auswertung der Statistiken tiber die Ausstrahlung bzw. die Investition in unabhéngige
Produktionen (10 %-Regelung nach Artikel 5 der Richtlinie) hat weniger Schwierigkeiten
verursacht, da in allen Berichten mehr Statistiken enthalten sind als in den Berichten des
letzten "Uberwachungszeitraums". Die Kommission schlieBt daraus, daB die Angaben in
den "Leitlinien .." zur Definition des Begriffs Unabhingigkeit (vgl. Punkt 5) als
allgemeiner Rahmen fur die Definition besser verstanden wurden. Sie scheinen damit
auch besser in die einzelstaatlichen Bestimmungen beziiglich der unabhingigen
audiovisuellen Produktion iibernommen worden zu sein. Angesichts der unterschiedlichen
Fernsehlandschaften in den einzelnen Mitgliedstaaten und ihrer Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Situation der Produktion ist die Kommission weiterhin der Auffassung,
daf3 der Begriff "unabhingiger Produzent" nicht zu starr definiert werden sollte, da dieser
Begriff flexibel an die tatsachlichen Gegebenheiten jedes einzelnen Landes anpaf3bar
bleiben muf3.

Bei den einzelstaatlichen Berichten kann unterschieden werden zwischen denen, die
nihere Angaben machen oder einige Hinweise auf die zugrundegelegte Definition geben
(Irland: Abschnitt 5 des Rundfunkgesetzes (Anderung) von 1993, Niederlande: Artikel
52k des niederldndischen Dekrets tiber die Medien, Luxemburg: Artikel 27 des Gesetzes
vom 27.7.1991, Ddnemark: die Definition wird aus dem Gesellschaftsrecht abgeleitet,
Frankreich: Dekret 90-67 vom 17.1.190, franzosischsprachige Gemeinschaft Belgiens,
Deutschland: fur die statistische Erhebung wurde eine spezielle Definition verwendet,
Norwegen, Schweden, Griechenland, Italien: sprechen sich fir eine harmonisierte
Definition aus) und den Berichten, in denen keine Angaben gemacht werden (Osterreich,
Sfamische Gemeinschaft Belgiens, Portugal, Finnland, Spanien, Vereinigtes Konigreich®).

% Die Berichte der beiden belgischen Gemeinschaften und Italiens geben die Durchschnittswerte von 1988

wieder, die sie in ihren ersten Berichten fiir die Jahre 1991/1992 bereits angegeben haben.

® Das Vereinigte Konigreich hat das Dokument iibermittelt, in dem die unabhingige Produktion definiert
ist (siche Statutory Instruments, The Broadcasting (Independent productions) (Amendment), Order 1996,
Nr. 1925).
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3.2 Berechnungsgrundlage

Nach Artikel 5 sind die Mitgliedstaaten frei, die Berechnungsgrundlage zu wihlen, auf .
der die Einhaltung der 10 %-Regelung beruht. Dies sind entweder 10 % der "Sendezeit,
die nicht aus Nachrichten, Sportberichten, Spielshows oder Werbe- oder
Teletextleistungen besteht" oder "mindestens 10 % ihrer Haushaltsmittel fiir die
Programmgestaltung". Die Statistiken in allen Berichten stiitzen sich auf die Sendezeit,
mit Ausnahme von: »
. Frankreich. Die Bestimmungen des Dekrets 90-67 vom 17.1.1990 gelten fiir
Richtfunksender. Das Dekret verlangt, da3 eine Mindestmenge an Werken zu erwerben
ist, die als Prozentsatz des Umsatzes im Vorjahr anzugeben ist (15 bis 20 % fiir die
audiovisuellen Produktionen, 3 % fiir Kinofilme). Ferner wird in dem franzésischen
Bericht festgestellt, daf3 die Haushaltsmittel eines Fernsehveranstalters fiir die
Programmgestaltung immer unter dem Umsatz liegen. Je nach Art der
Programmgestaltung des Fernsehveranstalters entsprechen die Haushaltsmittel 50 bis 80 %
des Umsatzes. Die Kommission- stellt fest, da3 bei den Kabelprogrammen beide
Berechnungsgrundlagen je nach Fall verwendet wurden.

. Schweden: Gemall dem Schreiben an die schwedischen Behorden, das in dem Bericht
im Wortlaut enthalten ist, kann davon ausgegangen werden, dal TV4 die
Berechnungsgundlage "Haushaltsmittel fiir die Programmgestaltung" verwendet hat. Im
Bericht wird erldutert, daf3 die Haushaltsmittel fiir die Programmgestaltung von TV4 etwa
500 Mio. SKR betragen, wobei die Halfte fiir européische Programme unabhangiger
Produzenten verwendet wurde.

. Fldamische Gemeinschaft Belgiens: In dem Bericht wird ausdriicklich erwihnt, daf3
"BRTN die Haushaltsvorschrift von 10 % einhalt".

3.3. Neuere Werke

Wesentlich systematischer als im vorhergehenden Uberwachungszeitraum werden in den
Berichten Daten zu dem Anteil Ubermittelt, der der Ausstrahlung neuerdr Werke
unabhingiger Produzenten vorbehalten wurde, d.h.’ Werke, die innerhalb von finf Jahren
nach ihrer Produktion ausgestrahlt wurden. Diesbeziigliche Daten fehlen nur in finf
Berichten: Frankreich erlautert jedoch, daf die Daten fiir die unabhangigen Produktionen
auch die neueren Werke betreffen. Norwegen unterstreicht, daf3 kaum ein Programm élter
als fiinf Jahre ist. Schweden, das Vereinigte Konigreich und Italien hingegen duflern sich
nicht. —

Die Berechnungsgrundlage fiir die Angabe des Prozentsatzes neuerer Werke hat jedoch
einige Unsicherheiten verursacht. Fir die Kommission muf3 der Anteil neuerer Werke
zwingend dem Anteil der unabhéingigen Produktionen entsprechen oder darunter liegen,
wobei die Grundlage fiir die Berechnung dieselbe sein muf} (d.h. "Sendezeit, die nicht aus
Nachrichten, Sportberichten, Spielshows oder Werbe- und Teletextleistungen besteht").
In den Berichten Portugals und Deutschlands hingegen liegt praktisch fiir alle
aufgefithrten Programme der Prozentsatz fir den Anteil neuerer Werke iiber den
Prozentsitzen der unabhingigen Produktionen. Dasselbe gilt fir vier Programme im
griechischen Bericht (ANTI, Mega Channel, Seven X, Sky) und fur zwei Programme im
danischen Bericht (DR, TV2). Da diesbeziigliche Erklarungen fehlen, kann die
Kommission daraus nicht schlielen, ob - im Sinne von Artikel 6 - diese Prozentzahlen
auch auf der Grundlage des Anteils berechnet sind, der den unabhédngigen Produktionen
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vorbehalten ist, ob alle ausgestrahlten neueren Werke darin bertcksichtigt sind, ob es sich
um unabhingige Produktionen oder nicht bzw. um europaische Produktionen oder nicht
handelt.

4. Angaben zu Fernsehprogrammen, die den erforderlichen Anteil nicht erreicht haben

Die in Artikel 4 und 5 vorgesehenen Anteile wurden von Fernsehprogrammen in
folgenden Mitgliedstaaten nicht erreicht: Luxemburg, Belgien, Frankreich, Portugal,
Spanien, Italien, Schweden, Finnland, Norwegen, Vereinigtes Konigreich, Deutschland.
Im Gegensatz zum ersten Uberwachungszeitraum fithren die meisten Mitgliedstaaten die
Grunde an, weshalb die betreffenden Fernsehprogramme den Anteil nicht erreicht haben,
sowie die Mafnahmen, die der Mitgliedstaat getroffen oder geplant hat, um den
Fernsehsender zur Einhaltung dieses Anteils zu bewegen. Die Kommission bedauert
jedoch, daB3 diesbeziigliche Angaben in den Berichten aus Schweden, Italien, Spanien und
den beiden belgischen Gemeinschaften ganz oder zum Teil fehlen.

B. VORBEHALTE DER KOMMISSION

Vor der Vorlage von zusammengefaliten Zahlenangaben, die sich auf die Statistiken der
Mitgliedstaaten stiitzen, halt es die Kommission angesichts der in den Artikeln 4 und 5
vorgesehenen Flexibilitat und allméahlichen Entwicklung fiir erforderlich, die Umsetzung
der Definition der Berechnungsgrundlage - auf der die Verpflichtungen nach Artikel 4
und 5 beruhen - in einzelstaatliches Recht zu kléren.
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Bei dieser Gelegenheit fiigt die Kommission der folgenden Tabelle eine Spalte mit
Einzelvorschriften hinzu, die einige Mitgliedstaaten erlassen haben, um die Verbreitung
von Produktionen in einer Sprache oder einem bestimmten Gebiet zu fordern (nach -
Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie konnen Mitgliedstaaten fiir Fernsehveranstalter, die ihrer
Rechtshoheit™ unterworfen sind, strengere oder ausfiihrlichere MaBnahmen anwenden).
Diese Erlduterungen gestatten dem Leser nicht nur eine bessere Auslegung der Zahlen,
sondern zeigen vor allem auch, daf3 bei jeder wirtschaftlicheren oder sonstigen Bewertung
ohne eingehende Priifung des Gesamtzusammenhangs Vorsicht am Platze ist.

Uberblick iiber die Umsetzung

ENTSPRECHENDE BERECHNUNGS- | WEITERE
RECHTSVORSCHRIFT GRUNDLAGE MASSNAHMEN
DES MITGLIEDSTAATS -

Luxemburg = Richtlinie
Artikel 27 (1)(4) des
Gesetzes uber die
elektronischen Medien
vom 27.7.1991

Irland = Richtlinie
Statutory Instrument n"251
67 1991 (Rundfunkgesetz
von 1990)

Osterreich = Richtlinie
Rundfunkgesetz-Novelle
1993 §2(b) (BGBL

505/1993)

Deutschland Sendezeiten fur

Artikel 5 des lange Spielfilme,

Rundfunkstaatsvertrags Spielshows,

vom 31.8.1991 Fernsehserien,
Dokumentarfilme
und dhnliche —
Produktionen

Dianemark = Richtlinie

Artikel 2 des Erlasses 100

vom 5.3.1993

Griechenland Gesamtsendezeit

Artikel 4(1,5) des (abziiglich der

Prisidialdekrets 236 vom Nachrichten)

10.7.1992

0 Die Anwendbarkeit von Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie gilt unbeschadet der Anwendbarkeit von
Artikel 59.
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ENTSPRECHENDE
RECHTSVORSCHRIFT
DES MITGLIEDSTAATS

BERECHNUNGS-
GRUNDLAGE

WEITERE
MASSNAHMEN

Frankreich
Dekret 90-66 (Artikel

Sendezeit pro Jahr
fir die

40% audiovisuelle
Werke

4,5.7,8) und Dekret 95-77 | Ausstrahlung franzosischer

vom 24.1.1995 (Artikel audiovisueller Sprache (Original)
6,12) Werke”

Belgien (franz sprachige = Richtlinie Originalwerkz von
Gemeinschaft) Autoren der
Artikel 24a des Dekrets franzosischsprachi-
vom 17.7.1987, geandert gen Gemeinschaft,
durch das Dekret vom der Anteil wurde
19.7.991 nicht prazisiert
Belgien (flamische = Richtlinie Européische
Gemeinschaft) niederlandisch-

Artikel 16/17 des Dekrets
1494 vom 4.5.1994

sprachige Werke,
der Anteil wurde
nicht prazisiert

Italien
Artikel 26 des Gesetzes
223 vom 6.8.1990

Sendezeit pro Jahr
fir die Ubertragung
von

50 % italienische
Werke (in der
Sendezeit, die fur

Kinospielfilmen europaische Werke
bestimmt ist)
Niederlande = Richtlinie 40 % Programme

Artikel 52/k/l des Erlasses
vom 22.6.1992

in ntederlandischer
oder friesischer
Sprache

Spanien
Artikel 5(1,2) und 6 des

Gesetzes vom 25 vom
12.7.1994

jahrliche Sendezeit

50 % europdische
Werke, in
Originalfassung in
einer der Sprachen
Spaniens
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! Das audiovisuelle Werk wird in Artikel 4 des Dekrets definiert: Ein audiovisuelles Werk ist alles, was
nicht unter folgendes fillt: Nachrichten, Teletextsendungen, Werbung, Teleshopping, Eigenwerbung,
Sport, Unterhaltungssendungen, Spiele, andere Sendungen als die, die hauptsichlich im Studio gedreht
werden, Jange Kinospiclfilme. Die Ausstrahlung langer Kinospiclfilme wird getrennt berechnet (Artikel
7): die Anzahl der langen Kinospielfilme, dic jahrlich ausgestrahlt werden.




ENTSPRECHENDE BERECHNUNGS- | WEITERE -

RECHTSVORSCHRIFT GRUNDLAGE MASSNAHMEN

DES MITGLIEDSTAATS

Vereinigtes Konigreich = Richtlinie® angemessener Anteil

Anhang zur "Royal Charter" Werke britischen

und Teile 16(2)(g/), 25 Ursprungs (BBC)

(2)(e/1), 29(2)(f) des und europaischen

Rundfunkgesetzes von 1990 Ursprungs (Kanile
34.5)

Portugal = Richtlinie 40 %

Artikel 19/20/21 des portugiesische

Gesetzes 58/90 vom Sendungen

7.9.1990

Finnland Mindestanteil an

Artikel 10/12 des Gesetzes Programmen
92/1213 zur Anderung des finnischen
Gesetzes Uber die Ursprungs (15%
Kabeltibertragung bis 50%)
Schweden = Richtlinie (fiir die | erheblicher Anteil

Artikel 13 des
Rundfunkgesetzes vom
17.12.1992 (betrifft allein
das Fernsehen tiber
Satellit/Entwurf eines
Gesetzes uber das
terrestrische und das
Kabelfernsehen

Satelliten-
programme)

an Programmen
schwedischer
Sprache,
Programme mit
schwedischen
Kiinstlern und von
schwedischen
Autoren

C. GESAMTERGEBNIS

1. Ubersicht iiber die statistisch erfaiten Programme

- Die Gesamtzahl der in den Statistiken der einzelstaatlichen Berichte angegebenen
Programme betragt:

. 118 fiir das Jahr 1993

. 148 fiir das Jahr 1994 (darauf entfallen 19 auf Schweden, Finnland, Osterreich und
Norwegen).

*2 Der britische Bericht erlautert, daf} die statistischen Erhebungen gemif den "Leitlinien ..." (a.a.0.)
durchgefiihrt wurden. Das Gesetz von 1990 legt auferdem fir S4C prazise Ursprungsregelungen fest.
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- Im letzten "Uberwachungszeitraum" betrug die Zahl 105 fiir die Jahre 1991/1992,
Damit sind von 1992 bis 1993 13 Programme und von 1993 bis 1994 11 Programme
hinzugekommmen, d.h. 24 Programme in der Zeit von 1992 bis 1994 (die drei neuen .
Mitgliedstaaten und Norwegen sind dabei nicht beriicksichtigt, die an diesem
Uberwachungszeitraum zum ersten Mal teilgenommen haben und deren Statistiken sich
nur das Jahr 1994 bezeihen).

2. Bemerkungen

2.1 Die Ausstrahl_ung europdischer Werke

a) Ubermittlung der erforderlichen Daten

- In allen Berichten wurden fiir alle aufgefuhrten Programme Statistiken tber die
Ausstrahlung europdischer Werke im Berichtszeitraum geliefert.
b) Ubermittlung der Griinde, warum bestimmte Programme den Anteil nicht eingehalten
haben

- In den meisten einzelstaatlichen Berichten werden die Griinde aufgefiihrt, warum die
betreffenden Programme nicht einen mehrheitlichen Anteil europaischer Werke erreicht
haben. Die Kommission bedauert, daf3 in den Berichten Spaniens, Italiens und Schwedens
(fir das Programm TV 4) diese Informationen fehlen.

¢) Statistiken

Rein quantitativ betrachtet betragt die Gesamtzahl der Programme, die einen
mehrheitlichen Anteil erreicht haben, d.h. mindestens 50 % européische Werke in jedem
der beiden Jahre ausgestrahlt haben:

. 80 fur 1993

. 91 fiir 1994 (davon entfallen 12 auf Schweden, Norwegen, Osterreich und Finnland ).

- Die Kommission hilt diese Bruttogesamtzahlen fiir ungeeignet, um daraus
SchluBfolgerungen zu ziehen und eine vergleichende statistische Analyse anzustellen,
ganz gleich, ob es sich um die Anwendung von Artikel 4 oder Artikel 5 handelt. Die
Lage auf dem Fernsehsektor in den Mitgliedstaaten weist grundsitzliche Unterschiede auf.
Dies gilt fur die technischen und organisatorischen Gegebenheiten ebenso wie_fiir die
Entscheidungen, Ziele und Vorschriften zur Einhaltung des Gemeinschaftsrechts.

¥ Vgl 220. 8. 17.

* Indieser letztgenannten Zahl wurden TV3 Norwegen und TV3 Schweden beriicksichtigt (vgl. britischer
Bericht). Diese beiden Programme gab es bereits 1992. Sie haben jedoch ihre Tatigkeit 1993 eingestellt
und 1994 wieder aufgenommen.
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- Zu den Berichten, in denen Programme aufgefithrt werden, die keinen mehrheitlichen
Anteil europidischer Werke erreicht haben, bemerkt die Kommission folgendes: ~

. Fldmische Gemeinschaft Belgiens. VTM, ein privater Kabelkanal, entwickelt sich seit
1992 konstant nach oben und hat 1993/1994 den Durchschnittswert von 1988
iiberschritten. Zusammen mit TV1, ebenfalls ein spartentubergreifender Sender,
verzeichnet er die hochsten Einschaltquoten. Filmnet Plus und The Complete Movie
Channel sind Pay-TV-Programme, die thematisch ausgerichtete Sendungen bzw. Filme
ausstrahlen.

. Franzosischsprachige Gemeinschaft Belgiens: Obwohl sich die Lage des Programms

Sport 21 1994 verdndert hat, ist das Programm wenig bedeutend, da die
Programmgestaltung hauptsichlich auf Sport ausgerichtet und deshalb fiir die Anwendung
der Artikel 4 und 5 nicht von Belang ist. Das Pay-TV-Programm Canal+ mit den Themen
Sport und Kino und RTL-TVi, sparteniibergreifender Privatsender, haben den
Durchschnittswert von 1988 tuberschritten. Canal+ hat im Vergleich zu 1992 einen
Zuwachs zu verzeichnen, wohingegen RTL-TVi Einbuflen hinnehmen mufite, gleichzeit
aber eine Einschaltquote von iiber 50 % erreichte (1993/1994)*.

- Deutschland: DSF und N-TV, deren Programmgestaltung hauptséachlich auf Sport und
Nachrichten ausgerichtet ist, sind von den Artikeln 4 und S nicht betroffen. Bei den
groflen offentlichen Programmen gibt es keine Probleme. RTL hat seit 1991 Zunahmen
zu verzeichnen, genauso wie Premiere, ein Pay-TV-Sender, der thematisch ausgerichtete
Sendungen bzw. Filme ausstrahlt. SAT 1 und PRO 7 hingegen, die praktisch in ganz
Deutschland senden und alle Themenbereiche abdecken, liegen bei den Einschaltquoten
auf den Platzen drei und vier und haben im Vergleich zu 1991 eine geringe Zunahme zu
verzeichnen. 1994 gingen die Einschaltquoten bei SAT 1 sogar zuriick. Fir die drei
folgenden Programme handelt es sich um die ersten Statistiken, da sie 1993/1994
starteten: RTL 2, ein spartentubergreifender Privatsender, der in ganz Deutschland sendet,
verzeichnet jedoch noch geringe Einschaltquoten. KABEL 1 und VIVA TV sind
Spartensender.

. Spanien: Die Entwicklung ist fir alle Programme im Vergleich zu den Statistiken im
letzten Uberwachungszeitraum fiir das Jahr 1991 beeindruckend (bereits von 1991 bis
1992 war eine starke Entwicklung zu verzeichnen). Die Entwicklung des Programms
Antena 3 ist im Vergleich zu 1992 riicklaufig, was nicht erklart wird. Dieser Privatsender
gehort jedoch zu den groflen nationalen Programmen und hat praktisch gleich hohe
Einschaltquoten wie TVE-1 (zwischen 20 und 30 %). Die Situation von Canal+-einem
Pay-TV-Sender, bleibt unverandert.

[

3 Vgl. Jahresstatistik 1996, Europdische Beobachtungsstelle fiir die audiovisuelle Industrie S. 173.
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. Frankreich: Alle grof3en sparteniibergreifenden Sender, die die hochsten Einschaltquoten
verzeichnen, unabhingig davon, ob sie offentlich oder privat sind, ob es Pay-TV=Sender
sind oder nicht, liegen weit iiber dem mehrheitlichen Anteil. Der Prozentsatz von Kanal _
Jimmy ist im Vergleich zu 1991/1992 gestiegen, wiahrend sich Ciné-Cinéfil nicht
verandert hat. Die beiden Prozentsitze sind beinahe gleich. Multivision bildet einen ersten
Versuch mit der Bezahlung fiir das eingeschaltete Programm.

. [talien: Ttalia 1 und Rete 4, die zu den grofen sparteniubergreifenden Sendern gehéren
und in ganz Italien senden, verzeichnen hohe Einschaltquoten (etwa 20 % insgesamt). Die
Entwicklung bei Italia 1 ist jedoch riickldufig und bei Rete 4 unverandert im Vergleich
zu 1991/1992. Auch unveréndert ist die Situation bei den sparteniibergreifenden Sendern
Tele MonteCarlo und Telepiu 1 (Pay-TV-Sender), die praktisch in ganz Italien senden,
jedoch geringere Einschaltquoten verzeichnen. Thr Prozentsatz liegt auBerdem unter dem
. Durchschnittswert von 1988.

. Luxemburg: Obgleich der Prozentsatz fur alle Programme etwas gestiegen ist, haben die
meisten Sender (alle Privatsender) seit 1992 = generell Schwierigkeiten; einen
mehrheitlichen Anteil zu erreichen, obwohl sie sparteniibergreifend sind und iiber
Luxemburg hinaus senden. Als Grund werden happtsichlich die Kosten der europaischen
Programme angefihrt.

. Portugal: 1993 und 1994 hat sich die Fernsehlandschaft durch zwei neue private
Fernsehveranstalter auf dem portugiesischen Markt stark verandert. Es sind Veranstalter
ohne spezielle Themenausrichtung, die insgesamt tiber 50 % Einschaltquoten auf sich
vereinigen. Der Prozentsatz von Kanal 1 fiir 1994 ist eine konjunkturelle Folge dieser
Situation, genauso wie der Prozentsatz der privaten Betieiber, die sich den Markt teilen.

. Vereinigtes Konigreich: Die vier Hauptfernsehveranstalter, die im gesamten Konigreich
senden und sparteniibergreifend sind, vereinigen auf sich 92 % der Einschaltquoten (vgl.
nationaler Bericht). Diese Sender haben durchschnittlich iber 60 % européische Werke
in den beiden Jahren des Berichtszeitraums ausgestrahlt. Aus Griinden, die u.a. im
Zusammenhang mit dem britischen Genehmigungsverfahren stehen, werden im britischen
Bericht zahlreiche Satellitenprogramme aufgefthrt, von denen viele keinen mehrheitlichen
Anteil erreicht haben. Diese Programme verzeichnen tatsichlich noch geringe
Einschaltquoten (das buntgemischte Programm von BSkyB verzeichnet bei den
Einschaltquoten die grofte Zunahme). Begriindet werden diese geringen Einschaltquoten
hauptsédchlich mit dem vor kurzem erfolgten Sendestart bzw. mit den mit der Sparte in
direktem Zusammenhang stehenden Programmkosten. —

. Schweden, Finnland, Norwegen: Die Prozentangaben fiir das Jahr 1994 zeigen, daB3 die
offentlichen Anstalten problemlos einen mehrheitlichen Anteil erreicht haben, wohingegen
das den Privatsendern, der direkten Konkurrenz (dasselbe Sendegebiet, Sender ohne
spezielle thematische Ausrichtung, hohe Einschaltquoten) oder Spartensendern nicht
gelungen ist. Fir Schweden und Finnland wie auch fiir Osterreich stellt die Kommission
fest, daB sie die Umsetzung der Richtlinie in das nationale Recht der Staaten, die seit dem
1.1.1995 Mitglied der Europaischen Union sind, weiterhin priift.
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- Die Kommission stellt fest, daf3 generell die sparteniibergreifenden terrestrischen Sender,
die es schon eine gewisse Zeit gibt, keine Schwierigkeiten haben, einen mehrheitlichen
Anteil europdischer Werke zu erreichen. Es scheint auerdem, daB die Werke nationalen
Ursprungs einen relativ groen Anteil ausmachen. Dies kann zusammenhingen mit den
spezifischen Bestimmungen, die zur Einhaltung des Gemeinschaftsrechts getroffen
wurden, mit den einzelstaatlichen Finanzhilfen fiir audiovisuelle und Kinoproduktionen
oder mit der Zielgruppe.

- Die Schwierigkeiten, auf die die Satellitenprogramme stoffen, um diesen Anteil zu
erreichen, sind in den meisten Fillen hauptsichlich auf einen der beiden Faktoren
und/oder auf eine Kombination beider Faktoren zuriickzuftihren: Zeitpunkt des Sendestarts
und Hauptprogrammgestaltung. Alle in den betreffenden Berichten angefiihrten Griinde
laufen auf diese beiden Schlisselpunkte hinaus, die sich aus der unterschiedslosen
Anwendung der Richtlinie auf alle Fernsehprogramme ergeben. Von diesen beiden
Punkten, die die finanziellen Moglichkeiten eines Programms und seinen
Themenschwerpunkt betreffen, ist es abhangig, inwieweit entsprechende europaische
Programme zur Verfiigung stehen, die ein Kosten/Einschaltquoten-Verhiltnis bieten
konnen, das ausreichend rentabel und mit auBereuropéischen Programmen (hauptsichlich
amerikanischen) vergleichbar ist.

2.2_Unabhéngige und neuere Produktionen

a) Ubermittlung der erforderlichen Daten

- Die meisten Berichte enthalten fiir alle Programme, die sie auffithren, Statistiken zum
geforderten Anteil an unabhédngigen Produktionen. Funf Berichte sind jedoch
unvollstandig:

. Flamische Gemeinschaft Belgiens: Es fehlen die Daten fir The Complete Movie
Channel

. Italien: es fehlen die Daten fir Telepiu 1, 2 und 3

. Schweden: es fehlen die Daten fir TV 1000

. Vereinigtes Konigreich: es fehlen die Daten fur Bravo (1994) und fiir Sky Soap

. Niederlande: es fehlen die Daten fir Multichoice NL.
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- Die Ausstrahlung eines entsprechenden Anteils neuerer Werke von unabhingigen
Produzenten ergibt folgendes Bild:

Keine Statistik Statistiken fur alle Fehlende Statistiken
aufgefithrten Programme
Frankreich Spanien Belgien
Italien Irland (Franz.sprach.
Schweden Niederlande Gem./Flam.Gem.)
Norwegen Portugal Luxemburg
Osterreich Vereinigtes Konigreich
Finnland Deutschland
Griechenland
Déanemark

b) Mitteilung der Griinde fiir die Nichteinhaltung bei bestimmten Sendern

- Bedauerlicherweise werden wenig Griinde in den Berichten angefiihrt, warum bestimmte
Programme den Anteil, der fir unabhéngige Produktionen vorzusehen ist, nicht erreicht
haben. Keine diesbeziglichen Angaben enthalten die Berichte Spaniens, Norwegens, und
so gut wie keine Informationen der Bericht des Vereinigten Konigreichs.

- Bei den Berichten, in denen die Daten zu den neueren Werken fehlen, ist die Situation
wie folgt:

. Flamische Gemeinschaft Belgiens: Es fehlen die Daten fiir einen Sender, The Complete
- Movie Channel. Eine Erklarung fir das Fehlen dieser Daten wird nicht geliefert.

. Vereinigtes Konigreich: Daten werden fir 11 Programme tbermittelt. Eine Erklarung
fir die fehlenden Daten wird nicht geliefert.

. Schweden, Italien: Das Fehlen der Daten in den Berichten wird nicht begriindet.

. Deutschland. keine Angaben zu Premiere.

. Danemark: keine Prozentangabe fir DR (1993).

. Griechenland: keine Prozentangabe fiir ET1 (1993).

. Frankreich, Norwegen, Franzosische Gemeinschaft Belgiens (fir ein Programm,
Canal+), Luxemburg (fur ein Programm, RTL TV): in den vier Berichten wird angegeben,
daf} die Bestimmung juristisch (Frankreich) bzw. faktisch beachtet wird.

c) Statistiken -

- Quantitativ betrachtet betragt die Gesamtzeit der aufgefithrten Programme, die die 10
%-Regelung fiir unabhingige Produktionen einhalten:

. 87 fir 1993

. 119 fiir 1994, davon entfallen 16 auf Norwegen, Schweden, Osterreich und Finnland.

- Zu den Berichten, in denen Programme aufgefuhrt sind, die die 10 % nicht erreichen,
bemerkt die Kommission folgendes:
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. Flamische Gemeinschaft Belgiens: fiir TV 1 wird keine Erkliarung abgegeben.

. Deutschland: Fiur RTL 2 und VIVA TV wird keine Erklarung abgegeben, obwohl die .
Zahlen unter 10 % liegen. Die beiden Programme sind jedoch neu.

. Spanien: Keine Erklarungen werden abgegeben fiir ETB-2, TV-3 und TV-33, obgleich
ihre Entwicklung im Vergleich zu den Jahren 1991/1992 riicklaufig ist und sie nicht neu
auf dem Markt sind. ANT-3 und TVG haben von 1993 bis 1994 nach der Statistik
Fortschritte zu verzeichnen.

. Italien: Mit Ausnahme von BETA TV ist die Entwicklung aller Programme im
Vergleich zu 1991/1992 ricklaufig. Sie liegen unter 10 %. Fur TeleMonteCarlo ist der
Anteil zwischen 1993 und 1994 gestiegen. Die Situation in diesem Land ist ziemlich
marginal und beruht zum groflen Teil darauf, dal3 es keine Definition fir "unabhingige
Produktion" gibt, die unterschiedslos in ganz Italien angewandt wird.

. Portugal: Aus finanziellen Griinden mufite TVI, ein neueres Programm, auf eigene
Produktionen zuriickgreifen.

. Vereinigtes Konigreich: Die meisten Programme, insbesondere die grofBen terrestrischen
Programme, haben den Anteil von 10 % erreicht und sogar weit ibertroffen. 1993
verbesserte sich aulerdem die Situation fir The Movie Channel, Sky Movies, TNT und
The Family Channel. Generell dirfte die 10 %-Vorgabe, die bereits im letzten
Uberwachungszeitraum voll und ganz erreicht wurde, keine Schwierigkeiten bereiten bis
auf bestimmte Satellitenprogramme von Gesellschaften, denen zahlreiche Sendungen
gehoren, die ihre Programmgestaltung im wesentlichen ausmachen (wie The Cartoon
Network).

. Finnland, Norwegen: Diese erste Erhebung zeigt, daf3 das Ziel in den néchsten Jahren
ohne Schwierigkeiten eingehalten werden durfte.

- Die Kommission unterstreicht, daB3 sie den Zielen nach Artikel 5 grofle Bedeutung
beimif3t. Es sollen zum einen die Entwicklung eines zweiten Marktes fiir die
kommerzielle Nutzung der Produktionen gefordert und damit die Marktperspektiven fiir
die unabhingigen Produktionsgesellschaften verbessert werden, zum anderen sollen die
Investitionen in die neuen Produktionen geférdert werden. Die Kommission stellt fest, daB
dieser Anteil in groem Male erreicht wird, die Regelungen besser angewandt und
verstarkt verfolgt werden im Vergleich zu 1991/1992. Diese Situation durfte_sich in
Zukunft angesichts des Wachstums im europdischen Fernsehsektor noch weiter positiv
entwickeln. Die zunehmende Zahl an Fernsehprogrammen wird sich auf die
Programmnachfrage auswirken. Dabei kann mit einer erheblichen Zunahme an neuen
Programmen gerechnet werden, da in vielen Statistiken des Berichtszeitraums 1993/94 fur
die neueren Werke dieselben Zahlen angegeben werden wie fiir die unabhingigen
Produktionen.

- Die Kommission schlie3t aus den Angaben zu den Sendern, die den Anteil nicht erreicht
haben, daB sie sich aufgrund des erst vor kurzem erfolgten Sendestarts in einer finanziell
schwierigen Situation befinden. Ferner handelt es sich um Spartensender oder um Sender,
die Besitzern zahlreicher Sendungen gehoren. Diese Sender sind verpflichtet, fiir einen
gewissen Zeitraum eigene Produktionen auszustrahlen. Der Entscheidungsspielraum, der
zur Anwendung von Artikel 5 zwischen Ausstrahlung und Investition in unabhangige
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Produktionen besteht, sollte es nach Auffassung der Kommission in jedem Fall allen
Sendern ermoglichen, schnell und nach und nach den festgelegten Anteil zu erreichen.

D. BEMERKUNGEN

- Die Kommission gelangt zu folgender Feststellung, die sich auf das Gesamtergebnis
stutzt:

. Die Zahl der fiir den Anwendungsbereich der Artikel 4 und 5 relevanten Sender ist im
Vergleich zu den Jahren 1991/1992 gestiegen.

. Die rein quantitativen Ergebnisse zeigen allgemein einen merklichen Anstieg.

- Diese Feststellung darf jedoch nicht als eine Bewertung der Effizienz oder der
wirtschaftlichen Auswirkung dieser Ma3nahmen auf die Entwicklung der europiischen
audiovisuellen Industrie betrachtet werden. Die Verwendung der Begriffe in den beiden
Artikeln 4 und 5 wie z.B. "im Rahmen des praktisch Durchfiihrbaren" und "schrittweise"
zeigt, daB} eine bestimmte Flexibilitat in einem System fiir notwendig erachtet wird, das
zur Zeit auf alle Fernsehsender angewandt wird (auf die terrestrischen
sparteniibergreifenden Sender genauso wie auf die Spartensender iiber Satelliten®,
unabhingig von ihren Merkmalen und den besonderen Gegebenheiten in den
Mitgliedstaaten). Daraus ergibt sich, daf3 es bei der Durchfithrung der Richtlinie gewisse
Abweichungen zwischen den Mitgliedstaaten gibt. AuBerdem sind die Artikel 4 und 5
rechtlich bindend”’, da sie zu einer Gemeinschaftsrichtlinie gehéren.

- Diese Situation ergibt sich ganz nattirlich aus der Art der Artikel 4 und 5 der Richtlinie
von 1989. Die Artikel entsprechen einer Mindestkoordinierung der einzelstaatlichen
Regelungen, die notwendig ist, um den freien Verkehr von Fernsehsendungen zu
gewihrleisten (eine Mindestkoordinierung deshalb, da die Mitgliedstaaten, die dies
wiinschen, fiir ihre eigenen Fernsehveranstalter weitergehende Vorschriften erlassen
konnen). Mit diesen Artikeln kann jedoch nicht die Stirkung des europaischen
audiovisuellen Bereichs erreicht werden, ein Ziel, das mit einem sehr engmaschigen und
vollstandigen System erreicht werden konnte.

- Deshalb hidlt es die Kommission fiir wenig verninftig, eine definitive und direkte
Verbindung zwischen den tatsachlichen Anteilen und der Anwendung des Systems nach
dem gultigen Rechtstext herzustellen. Zu einem zwingenden Schluf3 kénnte nur in den
Fallen gelangt werden, in denen die Anteile verbindlich und unterschiedslos tatsachlich
angewandt werden. —

- Zu dieser Bemerkung muf} jedoch einschrankend hinzugefiigt werden, daf3 die Art und
Weise zu beachten ist, nach der die Mitgliedstaaten in ihren jeweiligen Rechtstexten die
Sendezeiten definieren, auf die sich diese Anteile beziehen (vgl. Punkt B).

¢ Der Vorschlag der Kommission zur Uberpriifung der Richtlinie (a.a.0.) soll mehr juristische Sicherheit
bei der Anwendung der Artikel 4 und 5 bringen. Die Wendung "im Rahmen des praktisch
Durchfiihrbaren" soll gestrichen werden. Fiir die Sender, deren Merkmale und Spartenkonzeption die
Einhaltung eines gewissen Sendezeitanteils erschwert (vgl. Begriindung S. 35 bis 40), soll die
Moglichkeit geschaffen werden, in europdische Werke zu investieren.

37 Vgl. Fuinote 7. Die Mitgliedstaaten sind diesbeziiglich bei ihrem Vorgehen gebunden.
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- Angesichts dieser Betrachtungen stellt die Kommission fest, daB jeder Versuch einer
wirtschaftlichen Bewertung sehr fragwiirdig wire, die sich auf die reinen Statistiken, wie
sie die Mitgliedstaaten fiir diese beiden Uberwachungszeitraume ibermittelt haben, .
stiitzen wiirde. Dies wire ein Versuch einer vergleichenden Analyse der Prozentsitze, die
groBtenteils nicht vergleichbar sind und die getrennt vom Gesamtzusammenhang aller
anderen einzelstaatlichen Maflnahmen zur Entwicklung der audiovisuellen Industrie und
Kinoindustrie geprift wiirden (einzelstaatliche Maflnahmen wie Beihilfen fiir die
Schaffung audiovisueller Werke und Kinofilme bzw. Bestimmungen zu Unternehmens-
konzentrationen, usw.).

- Deshalb fiihrt die Kommission parallel ergidnzende Studien durch, bei denen die
Situation insgesamt und die Merkmale der einzelnen Instrumente beriicksichtigt werden.

- Die Kommission weist auflerdem darauf hin, daB die beiden gemeinschaftlichen
Bestimmungen zur Ausstrahlung europdischer und unabhingiger Werke Bestandteil des
gesamteuropdischen Raums im audiovisuellen Bereich sind, der im Vertrag verankert ist
und mit der Richtlinie geschaffen wird. In der Tabelle zur Umsetzing der
Berechnungsgrundlagen (vgl. Punkt B) in nationales Recht werden ggf. nationale
Bestimmungen zur Forderung der Ausstrahlung von Programmen in der einen oder
anderen Sprache oder von "ortlichen" Produktionen aufgefiihrt. Wiirde es keine
Mindestkoordinierung auf Gemeinschaftsebene geben, wie sie derzeit die Artikel 4 und
5 bieten, wiirden solche Bestimmungen Hindernisse fiir den freien Verkehr von
Fernsehdiensten darstellen und damit gegen Artikel 59 des Vertrages verstof3en.

Angesichts der Entwicklung im Fernsehbereich vor dem Hintergrund des Binnenmarktes
mochte die Kommission betonen, daf3 die beiden Ziele - Steigerung des Angebots an
Fernsehsendern und Entwicklung der europidischen audiovisuellen Produktion und
europdischen Kinoproduktion - Uber einen ausreichend sicheren und flexiblen
Rechtsrahmen miteinander verbunden werden miissen.
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E. SCHLUSSFOLGERUNG

a) Statistiken

- Die Kommission ist der Auffassung, daf3 sich die Mitgliedstaaten im Vergleich zum
letzten Uberwachungszeitraum sehr stark bemiiht haben, alle geforderten Statistiken und
insbesondere die uber die unabhidngigen und neueren Produktionen zu iibermitteln.
Bestehende Mingel hier und da sind beinahe die Ausnahme. Die Kommission
beabsichtigt, die betreffenden Behérden um zusitzliche Informationen zu ersuchen.

b) Erkldrungen zu den geplanten Maf3nahmen

- Die Kommission erkennt auch an, daf} allgemein Anstrengungen unternommen wurden,
um ggf. zu erkldren, warum einzelne Sender die geforderten Anteile nicht erreicht haben.
Allerdings ist bedauerlich, daf3 die Mitgliedstaaten nicht systematisch vollstindigere bzw.
ausfithrlichere Angaben zu den MaBnahmen geliefert haben, die sie ergriffen oder geplant
haben, um dem abzuhelfen. )

c) FolgemaBBnahmen

- Bei der Bewertung des Umfangs, in dem die geforderten Anteile nicht erreicht wurden,
wird die Kommission die spezifische Situation der betreffenden Fernsehveranstalter
berticksichtigen (Durchfiihrbarkeit in bezug auf die Merkmale der Sender, Entwicklung,
Durchschnittswert aller Sender, Investitionen).

- Es hat sich herausgestellt, dal das regelmifBige Erheben solcher Statistiken auf
Unionsebene fuir alle Sender durchfiihrbar ist. Die Kommission ist mit diesem zweiten
Uberwachungszeitraum zufrieden und plant, ihre Aufgabe "Uberwachung" weiterhin
wahrzunehmen. Sie behalt sich die Moglichkeit vor, gegen Mitgliedstaaten vorzugehen,
die thren Verpflichtungen aus Artikel 4 und 5 nicht nachkommen, wie sie dies bereits in
der Vergangenheit getan hat.
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VORSCHLAG FUR LEITLINIEN ZUR UBERWACHUNG DER AN\VENDUNG
DER RICHTLINIE "FERNSEHEN OHNE GRENZEN"

Vorbemerkung

Die nachstehenden Leitlinien wurden ausgearbeitet, um die Mitgliedstaaten bei ihrer
Aufgabe zu unterstiitzen, die Anwendung der Artikel 4 und 5 der Richtlinie des Rates
89/552/EWG "Fernsehen ohne Grenzen" zu iiberwachen und um aufzuzeigen, wie die
Kommissionsdienststellen die einschligigen Rechtsvorschriften durchfiihren werden.

Begriffsbestimmungen, die von den Mitgliedstaaten bei der Uberwachung der Anwendunq
der Artikel 4 und 5 der Richtlinie zugrundegelcgt werden sollten:

1) Begriffsbestimmung "Fernsehveranstalter"

Unter "Fernsehveranstalter" ist ein "Programm" zu verstehen, sofern der Veranstalter mehr
als ein Programm ausstrahlt.

Die in der Richtlinie vorgesehenen Bestimmungen zur Uberwachung gelten nicht fiir
lokale Fernsehveranstalter, die nicht an ein nationales Netzwerk angeschlossen sind.

2) Rechtshoheit der Mitgliedstaaten

Der Fernsehveranstalter féllt unter die Rechtshoheit des Mitgliedstaates, in dem er
ansdssig ist.

Die Festlegung der Herkunft eines Veranstalters und des Ursprungs des Programms richte:
sich nach dem Niederlassungsort des Veranstalters. Maligeblich dafiir ist der
Mitgliedstaat, in dem z.B. die Anstalt ihren Hauptsitz hat, d.h.,, daB dort dis
Unternehmensfiihrung und ein wesentlicher Teil der mit der Programmgestaltung und der.
kommerziellen Aktivitaten befafiten Beschiftigten titig sind.

3) Die der Quotenberechnung zugrunde zu legende Sendezeit

Unter "Sendezeit" im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 ist die gesamte Sendezeit des
Veranstalters zu verstehen. Nicht unter die Sendezeit fallen: Nachrichtensendungen, die
Direktiibertragungen von Sportveranstaltungen, Spielshows, Videotext, die Werbezeit unc
die Zeiten, in denen das Testbild ausgestrahlt wird.

4) Begriffsbestimmung "Europiisches Werk"

Dieser Begriff ist in ‘Artikel 6 der Richtlinie eindeutig festgelegt.

Zum Zwecke von Artikel 6 Absatz 2 ist ein Filmproduzent dann als in einem
europdischen Mitgliedstaat anséssig zu betrachten, wenn das Unternehmen einen festen
Mitarbeiterstab hat, der am europdischen Standort sowohl Filme herstellt als auch den
kommerziellen Aktivititen nachgeht.

Im Falle von Artikel 6 Absidtze 3 und 4, die sich auf Werke beziehen, die "im
wesentlichen in Zusammenarbeit mit in einem bzw. mehreren Mitgliedstaaten ansissigen
Autoren und Arbeitnehmern geschaffen wurden" und bei Grenzféllen der Koproduktion
gilt die Faustregel, dal mehr als 50 % der im schopferischen Bereich und im
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Managementbereich Beschiftigten sowie mehr als 50 % der bei der Fllmhcrstellung
Mitwirkenden in Europa ansissig sein miissen.

5) Begriffsbestimmung "Unabhingigkeit"

Ein Produzent der an einer Fernsehanstalt finanziell beteiligt ist, ist nur dann als
unabhingig zu betrachten, wenn diese Beteiligung nicht seine Hauptbetitigung darstellt.

Zum Zwecke von Artikel 5 der Richtlinie wird vorgeschlagen, einen Produzenten dann
als unabhingig von einem Fernsehveranstalter anzusehen, wenn

- die Beteiligung eines Fernsehveranstalters an dem Kapital einer
Produktionsgesellschaft 25 % nicht iibersteigt (bzw. 50 % bei mehreren
Veranstaltern). In diesem spezifischen Fall ist unter "Fernsehveranstalter" die
gesamte Anstalt zu verstehen und nicht die einzelnen von einem Veranstalter
ausgestrahlten Programme

- und wenn ein Produzent in einem Zeitraum von drei Jahren héchstens 90 % seiner
Produktion an einen Veranstalter liefert, ausgenommen der Fall, da3 der Produzent
innerhalb dieses Zeitraums flir den Veranstalter lediglich ein Programm bzw. eine
Serie hergestellt hat.

Es wire konsequent, die vorgenannten Kiriterien auch umgekehrt anzuwenden (d.h. wenn
ein Produzent betrichtliche finanzielle Anteile an einer Anstalt hat).

Die Branche wird mit Nachdruck aufgefordert, Kriterien zum Nachweis der
Unabhéngigkeit einer Produktion aufzustellen, um so die Anwendung und Uberwachung

der Quotenregelungen zu erleichtern.

6) Berichtszeitraum

GemaB Artikel 4 Absatz 3 der Richtlinie haben die Mitgliedstaaten der Kommission einen
Kontrollbericht iber die Durchfithrung von Artikel 4 und Artikel 5 zu iibermitteln.

Der zweite Bericht sollte die Statistiken fiir die Jahre 1993 und 1994 (Januar bis
Dezember) enthalten.

Auf der Grundlage dieser Berichte erstellt die Kommission ihrerseits einen Bericht, den
sie dem Ministerrat und dem Europdischen Parlament zusammen mit einer Stellungnahme
zu tbermitteln hat.

7) Datenerhebung

Die statistischen Dateniibersichten fiir den fraglichen Zeitraum miissen Angaben (Stunden
und prozentualer Anteil) zu den Praogrammen aller Veranstalter enthalten, die unter die
Rechtshoheit des betreffenden Mitgliedstaats fallen; dies schiliefit auch neue Programme
und Spartenprogramme mit ein.

Die Mitgliedstaaten haben zu jedem einzelnen Programm - nicht zu jedem Veranstalter -
Jahresstatistiken zu liefern.



Es wird vorgeschlagen, dafl die Mitgliedstaaten zur Gewihrleistung der Kompatibilitit der
nationalen Berichte die von der Kommission empfohlenen Begriffsbestimmungen
verwenden.

Greifen die Mitgliedstaaten auf andere als die vorgenannten Definitionen zuriick, so haben
sie im Kontrollbericht ndhere Angaben zu den von ihnen verwendeten
Begriffsbestimmungen zu machen (Abweichungen vonden vorgenannten Definitionen und
gegebenenfalls Auswirkungen auf die statistischen Daten).

Sofern Fernsehveranstalter ihre Programme entsprechend den vorgenannten Definitionen
verschliisseln koénnen,, wire es empfehlenswert, daB sie Datenerfassungssysteme
anwenden, die es ermdglichen, die statistischen Daten flir ihr gesamtes Jahresprogramm
zu erheben. ‘ !

Halten die zustindigen Stellen eine Ausnahmeregelung bei der Datenerhebung fiir
samtliche Programmteile in dem zu erfassenden Berichtszeitraum fiir gerechtfertigt, muf3
der Kommission eine ausfiihrliche Beschreibung des vom Veranstalter angewandten
Verfahrens und seiner Bewertungsgrundlagen zur Priifung iibermittelt werden.

Darin sollten Angaben zu mindestens einer - beliebig ausgewidhlten - Woche pro
Vierteljahr des Berichtszeitraums enthalten sein.
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TEIL 1

ENTWICKILUNG DER ANZAHL VON KANALEN FUR DEN
ZEITRAUM 1992/1994
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TEIL 2

TABELLEN FUR DIE JAHRE 1992/1993/1994 NACH MITGLIEDSLAND:

- EUROPAISCHE WERKE (EW)
- UNABHANGIGE PRODUKTIONEN (UP)
- NEUERE WERKE (NW)
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TEIL 3

DIE AUSSTRAHLUNG EUROPAISCHER WERKE (EW) FUR DEN
ZEITRAUM 1992/1994 '

A1 —



90

80—

Filmnet
Plus

Complete
Movie
Channel

1’0 OE 1992
'DOE 1993
[loe 1994



%

100

TELE 21

RTBF1

RTI-TVI

Chaines

CANAL +

SPORT 21

0OOE 1992
DOE 1993
BOE 1994

YN



DANMARK RADIO

TV2 DANMARK

Chaines

0OE 1992 |




1994

OE 1992 -

ALLEMAGNE

(77

' DOE 1991 - 199
'OOE 1993
"DOE 1994

SNd SNIZ

mrvmiu

ERIS Sty

— e e
T W YR Y PR 77 17T KD 2o

RSP YOr } T e R R PO

o W7y e A R o 2




Yo

90—

40

NEW
CHANNEL SEVENX

Chaines

ET2

A0

{DOE 1992

_DOm 1997

| mOE 195




sautey)

TVGalicia

EITB-2

TELEMADRID

TELE-5

ANTENA-3

CANAL +

661 308
£661 300 |
2661 300




90—

- 80

- 70—

60—

50—

40—

20

TR

&

127

{GOE 199¢




DOE 1992

OOE 1993

BOE 1994




{DRTE-1 + NETWORK 2.

124



de 1992-1994

10

er

ITALIE OE P

N
OOE 199
OOE 199
DOE 13%

, €1vd
i
|
w f -] SINVO
, | - N
| , | | |
| ﬂ:?.f.wﬂ,.%\\.§lﬂvwa§. LAY e RIS
|
!
|
\ .
! g
H i £
I rbrein st
!
i i
/ i




100
’W

90—

80—

70—

60—

g
-
° 50— e
40 —
30

20—

10—

AR AR L i

0k

RTL
HeiElei

RTLTV
"hertzien"

126




Chaines

NED 1

OOE 1992
DOE 1993
OE 1994




I}

BOE 199:

i

OOE 1992
{DOE 1993

SiC

OE Période 1991 - 1994

Chaines

- PORTUGAL

CANAL2/TV2

CANAL 1




ROYAUME-UNI OE Période 1992-1994 (Partie 1)

~-

‘00E 195:
‘ QOE 1992

| @OE 199«
(. I




ROYAUME-UNI OE Période 1992-1994 (Partie 2)

OOE 1892
DOOE 1993
BOE 1994

MOVIE CHANNEL

- SKY MOVIES GOLD




-1994 (Partie 3)

de 1993

10

-UNI OE Pér

ROYAUME

¢

DOE 1992
{OOE 1993
| BOE 1994

_ MHOMLIN NOOLYVD

AL DISNIN AYLNNOD

100 —




ANHANG 3



VERZEICHNIS DER PROGRAMME, IN DENEN DER GEFORDERTE ANTEIL
EUROPAISCHER WERKE NICHT ERREICHT WORDEN IST

* Die mittlere Abweichung ist der zusétzliche Prozentsatz, der zur Ereichung von 51 % notig ist.

Abkiirzungen

o.k. = der geforderte Anteil von 51 % wurde erreicht
? = keine statistischen Daten verfiigbar
(Bas.) = Basisdienst iiber Kabel oder iiber Satellit
LAND — PROGRAMM | STATUS MITTLERE KATEGORIE
ABWEICHUNG*
1993 1994
BELGIEN VM privat 8 6 allgemein
(FL.) - Filmnet Plus privat/gebiihr. | 25 27 thematisch/Filme
The Complete | privat/gebiihr. | 33,5 36,4 thematisch/Filme
Movie Channel ’
BELGIEN RTL-TVi privat 6,4 2,2 allgemein
(FR) Canal+ privat/gebiihr. | 5,5 4,3 allgemein
DEUTSCH- KABEL 1 privat 38,8 35,9 thematisch
LAND PRO 7 privat 11,6 7,8 thematisch/Filme
RTL 2 privat 13 14,9 allgemein
SAT 1 privat o.k. 3,9 allgemein
VIVA TV privat - 9 thematisch
FRANK- . | Canal Jimmy privat/(Bas.) 1,3 3,3 thematisch
REICH Multivision | privat/PPV - 6
Ciné-cinéfil privat/gebiihr. | o.k. 2,3 thematisch/Filme
ITALIEN Italia 1 privat 13,3 14,5 allgemein
Rete 4 privat 10,8 10,7 allgemein
TBS 11 11,1
TeleMontecarlo | privat 110 9.7 allgemein




Telepiu 1

privat/gebiihr.

11,8

16,6

thematisch/Filme
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MITTLERE

LAND PROGRAMM STATUS KATEGORIE
ABWEICHUNG*
1993 1994
LUXEM- RTL 4 privat 5,7 9.9 allgemein
BURG RTL 5 privat 22,8 19,4 allgemein
RTL TVi privat 6,41 2,23 allgemein
RTL TV privat 7,92 o0.k. allgemein
(Richtf.)
NIEDER- Multichoice privat ? ? thematisch/Filme
LANDE NL
PORTUGAL | Canal 1 offentlich o.k. 6 allgemein
SIC privat 20 18 1 allgemein
TVI privat 35 33 allgemein
SPANIEN Canal+ privat/gebiihr. | 10 9 allgemein
ANT-3 privat 3 2 allgemein
FINNLAND MTV 3 privat - 4,1 allgemein
SCHWEDEN TV 4 privat - 2 allgemein
TV 1000 privat/gebiihr. | - 22 thematisch/Filme
Filmnet/The _privat/gebiihr. | - 48 thematisch/Filme
Complete
Movie Channel
NORWEGEN | TV 2 privat - 26,8 allgemein
TV Norge privat - 29,7 allgemein

e




LAND PROGRAMM STATUS MITTLERE KATEGORIE
' ABWEICHUNG*
1993 1994
VEREINIG- The Adult privat/gebiithr. | 12,8 10,9 thematisch
TES Channel
KONIG- .
REICH Bravo privat/gebiihr. 17,8 5,9 thematisch/Filme
The Cartoon privat/(Bas.) - 49,3 thematisch
Network
The Discovery | privat/(Bas.) o.k. 2,9 thematisch
Channel
. The Family - privat/(Bas.) 35,5 23,1 thematisch
Channel
HVC privat 28,9 36,6 thematisch
TV 1000 privat/gebtihr. | 28,7 21,6 thematisch/Filme
TV 3 DK privat 25 19,3 allgemein
TV3N privat - 23,2 allgemein
TV 3 S privat - -1 11,6 allgemein
Vision privat 18,1 15 thematisch
Travel privat - 9,6 thematisch
TNT privat/(Bas.) 44,6 40,1 thematisch/Filme
TCC privat/gebithr. | ok. 5 thematisch
Sky Travel privat/(Bas.) - 19,6 thematisch
Sky Soap privat/(Bas.) - 45,1 thematisch
Sky One " privat/(Bas.) 38 36,5 allgemein
Sky Movies privat/gebiihr. | 34,2 27,3 thematisch/Filme
The Movie privat/gebiihr. | 38 34,7 thematisch/Filme
Channel
Sky Movies privat/gebiihr. | 35,6 343 thematisch/Filme
Gold
NBC Super privat o.k. 9,1 allgemein
Channel
Nickelodeon privat/gebiihr. | 24,6 26,6 thematisch
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ANHANG 4



VERZEICHNIS DER PROGRAMME, IN DENEN DER GEFORDERTE ANTEIL

UNABHANGIGER PRODUKTIONEN NICHT ERREICHT WORDEN IST

* Die mittlere Abweichung ist der zusétzliche Prozentsatz, der zur Ereichung von 10 % nétig ist.

Abkiirzungen

o.k. = der geforderte Anteil von 10 % wurde erreicht

? = keine statistischen Daten verfiigbar

(Bas.) = Basisdienst liber Kabel oder tiber Satellit
LAND — PROGRAMM STATUS MITTLERE . KATEGORIE
ABWEICHUNGH*
1993 1994
BELGIEN TV 1 offentlich 1,8 1,1 allgemein
(FL) The Complete | privat/gebiihr. | ? ? thematisch/Filme
Movie Channel
DEUTSCH- RTL 2 privat 9 7,8 allgemein
LAND VIVA TV _privat - 8.5 thematisch
ITALIEN RAI 1 offentlich 2,85 | 1,34 allgemein
RAI 2 Offentlich 4.6 6,63 allgemein
RAI 3 offentlich 2,97 2,38 allgemein
Canale 5 privat 10 10 allgemein
Italia 1 privat 10 10 allgemein
Rete 4 privat 10 10 allgemein
i Tele privat 0,55 o.k. allgemein
MonteCarlo
Telepiu 1 privat/gebiihr. | ? ? thematisch/Filme
Telepiu 2 privat/gebiihr. |2 ? thematisch
Telepiu 3 privat/gebiihr. | ? ? thematisch
LUXEM- Hei Elei privat 8,1 o.k. allgemein
BURG :

(3%




NIEDER- Multichoice privat/gebithr. | ? ? thematisch/Filme
LANDE NL
PORTUGAL TVI privat 6 5 allgemein
Sada s S — SR S S ct— |
LAND PROGRAMM STATUS MITTLERE KATEGORIE
ABWEICHUNG*
1993 1994
SPANIEN ANT-3 privat 2,4 o.k. allgemein
ETB-2 - 6ffentlich 3,7 6,5 allgemein
TV-3 offentlich 8,66 8,07 allgemein
TV-33 6ffentlich 5,8 4.8 allgemein
- TVG Offentlich 0,5 o.k. allgemein
VEREINIG- BBC World offentlich ok 1 allgemein
TES Service
KONIG-
REIC}(I} Bravo privat/gebiihr. | 8,5 ? thematisch/Filme
The Cartoon privat/(Bas.) - 8,3 thematisch
Network
The Family privat/(Bas.) 4,6 o.k. thematisch
Channel
HVC privat 0,3 7 thematisch
TNT privat/(Bas.) 3,6 o.k. thematisch/Filme
Sky Soap privat/(Bas.) - ? thematisch
Sky One privat/(Bas.) 4,5 1,5 allgemein
Sky Movies privat/gebiihr. | 2,6 o.k. thematisch/Filme
The Movie privat/gebithr. | 1 o.k. thematisch/Filme
Channel
FINNLAND | TV 1 offentlich - 3 allgemein
SCHWEDEN | TV 1000 privat/gebiihr. | - ? thematisch/Filme
NORWEGEN | TV Norge privat ; 0.8 | allgemein
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