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I. Einleitung

Die vorllegende Mittellung dient als Grundlage fir die Vorbereltung ei-
nes Dokuments (iber die voraussichtlichen Einflisse und Entwicklungen
bel der Fldchennutzung und Raumplanung In der Gemeinschaft zu Beginn
des ndchsten Jahrhunderts, das als Bezugsrahmen zur Unterstitzung der
nationalen, regionalen und lokalen Behdrden und der Wirtschaft bel Ih-
ren langerfristigen Planungs- und Entscheldungsprozessen gedacht Ist.

Dieser allgemeine Uberblick soll die Diskussion (iber die derzeit wich-
tigsten raumordnungspolitischen Faktoren anregen, um das Dokument
"Europa 2000" bis Ende 1991 fertigstellen zu kénnen. Er dient insbe-
sondere als Diskusslonsgrundlage bei der Ministerratstagung filr Re-
gionalpolitik und Raumordnung am 23. und 24. November in Turin.

Mit der zunehmenden internationaien Verflechtung der Wirtschaftstdtig-
keiten und der Liberalislerung der osteuropédischen Planwirtschaften
sind die Staaten Europas auf dem Weg zu einer immer engeren wirtschaft-
lichen Integration. In der Europdischen Gemeinschaft wurde dieser Inte-
grationsprozeB mit der Verpflichtung zur Schaffung elnes groBien grenz-
liberwindenden Binnenmarktes bewuBt vorangetrieben.

Sowohi innerhalb wie auBerhalb dieses groBen Gemeinschaftsmarktes neh-
men die Handels~, Kapital~ und Bevdlkerungsstrome iilber die herkémml |-
chen Staatsgrenzen hinaus erheblich zu und passen sich auch Innerhalb
der einzelinen Linder den wachsenden internationalen Wirtschaftsbezieh-
ungen an.

Diese beschleunigte Integration wird zwangsldufig einen betrdchtliichen
EinfluB auf die Flichennutzung und die Raumordnung Iin der Gemeinschaft
haben. Die Zunahme im Giiter- und Personenverkehr sowie im Telekommuni-
kat ionswesen sowle die technologische Entwicklung auf diesen Gebieten
und bel der Energieversorgung werden einen weiteren Infrastrukturbedarf
auf reglionaler, nationaler und europidischer Ebene bewirken. Die Bevol-
kerungsstrome zwischen Regionen und Lindern sowle die Uberalterung der
Bevolkerungsstruktur in der Gemeinschaft werden die Entwickiung stddti-
scher und 14ndlicher Riume beeinflussen und nicht ohne Auswirkung auf
den Wohnungsmarkt und die 8ffentlichen Einrichtungen blelben.
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Die Investitlions- und Standortentscheidungen der Unternehmen werden
sich nicht nur unmittelbar auf die Fldchennutzung auswirken, sondern
auch Folgen flUr den Ausbau der erforderlichen infrastrukturen wie Flug-
hdfen, StraBen und Schulen haben.

Auch dle auf Gemeinschaftsebene entwickelten und beschlossenen Politi-
ken wirken sich zunehmend auf die Fldchennutzung und die Raumplanung In
den Gebieten der Mitglledstaaten aus:

- Die Gemeinsame Agrarpolitik und Fischerelpolitik haben einen ent-
scheidenden EinfluB auf die Beschaffenhelt und Gestaltung des l|&nd-
I tchen Raumes und der Kilstengeblete.

- Die Handels- und Industriepolitik hat nicht nur direkte Auswirkun—
gen auf die Wirtschaftstdtigkeit und die Beschdftigung in den Re-
glonen, sondern bedarf zwangslduflg auch der ErschileBung neuer und
der Stillegung bzw. Sanierung alter Industriegebiete.

- Die auswdrtige Politik der Gemeinschaft berihrt durch Handelsab-
kommen, wirtschaftliche und entwicklungspolitische Zusammenarbelt
mit Drittldndern auch die Wirtschafts- und Bevdlkerungslage I[hrer
elgenen Reglonen.

- Die Unweitpolitik der Gemeinschaft angesichts der Boden—, Wasser-
und Luftverschmutzung hat ebenfalls gewichtige Folgen fur die
Fldchenplanung und -nutzung. Das Verhdltnis zwischen Umweltschutz
und Wirtschaftsentwicklung ist besonders empfindlich, vor aliem da
die Lebensqualitdt als Faktor fiir die Anziehungskraft der Regionen
und Stddte auf neue Unternehmensinvestitionen an Bedeutung gewinnt.
Allerdings wird immer deutlicher, daB sich der richtige Ausgieich
zwischen dem Schutz einer bedrohten Umwelt und dem wirtschaftlichen
Wachstum schwer herstellen 1d3t, wenn es keine klare Vorstel lung
Uber die kiinftige Raumordnung in der Gemeinschaft gibt.

- Die Politik der Gemelnschaft zur Entwicklung des Humanpotentlals
und insbesondere der beruflichen Blldung beeinfiuBt die Ansiedlung
von Wirtschaftstdatigkeliten und somit auch die Raumordnung.

- Die gemeinschaftliche Regionalpolitik, vor allem nach ihrer Ver-
stdrkung durch die Einheltliche Europédische Akte, hat direkt mit
raumordnungspol i tischen Entscheidungen in der ganzen Gemeinschaft
zu tun, da ihr der Vertrag die Férderung einer harmonischen Ge-
samtentwicklung zum Ziel gesetzt hat.
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Ganz unmittelbar betroffen iIst die Regionalpolitik selbstverstand-
lich durch die Bewadlitigung der Strukturprobieme der wirtschafts-
schwidcheren und benachteiligten Regionen; iilber die Hilfte des Ge-
me inschaftsgeblets Ist von Reglonalentwlicklungsprogrammen abge-—
deckt. Insbesondere In den strukturschwachen Gebleten dienen dlese
Programme Uberwiegend dem Ausbau der rdumlichen Infrastruktur.

Dle Reglonalférderung der Gemelnschaft konzentriert sich notwendi-
gerweise auf dle Reglionen mit den schwersten Strukturschwdchen oder
Umstruktur ierungsproblemen. Die Regionen Iin der ganzen Gemelinschaft
sind jedoch allzu hdufig von gréBeren Infrastruktur- oder Wirt-
schaftsinvestitionen in anderen Teilen der Gemeinschaft abhdngig.
Innerhaib des groBen Binnenmarktes nach 1992 haben so auch die
Randregionen eln direktes Interesse an der Ausfilhrung von Vorhaben
in zentraler gelegenen Reglionen, die In einem gesamteuropdischen
Verkehrsnetz alle Regionen miteinander verbinden.

Die Regionalpolitik der Gemeinschaft darf sich nicht nur auf die
Aufgabe der Finanzhllfe fir eine begrenzte Zahl von Regionen be-
schréanken. Sie muB sich auch der Fragen der Raumordnung und
Fldchennutzung in der Gemelinschaft als Ganzem annehmen.

Die Raumordnung der Gemeinschaft im groBen Binnenmarkt muB auch vor dem
Hintergrund elner engeren wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Verkniipfung mit den Nachbar ldndern verstanden werden.

So ergeben sich bel den engeren Verbindungen zwischen der Gemeinschaft
und den EFTA-Ldndern in einem "europdischen Wirtschaftsraum” Fragen
hinsichtlich der Entwicklung des Verkehrswegenetzes Uber die Alpenpédsse
nach Silden und bis nach Skandinavien im Norden. Gleichzeitig werden
sich die Bande zu den Lindern Mittel- und Osteuropas sowie des Mittel-
meerraums auch auf die Infrastrukturentwicklung in der Gemeinschaft
auswirken.

Dle oben beschriebenen Zwange und Veridnderungen enthalten insgesamt so-
woh! Risiken als auch Méglichkeiten fir die ausgewogene Entwicklung des
Geme inschaftsraumes. Zu den Gefahren gehort die mdgliche Marginaliste-
rung bestimmter Gebiete bzw. eine zunehmende Isolierung der Randgebiete
mit entsprechenden Bevdlkerungsbewegungen, Umweltschdden und Verkehrs-
problemen sowie ruinéser Wettbewerb, wo Komplementaritdt besser ange-
bracht gewesen wdre. Auf der anderen Seite bieten die Verwirklichung
des Binnenmarkts und die Einfithrung neuer Technoiogien Mdgl ichkeliten
zur besseren Nutzung des Gemeinschaftsraums.



Der Landschaftsraum der Gemeinschaft Ist begrenzt. Seine mogliche
Nutzung ist eingeschridnkt durch geographische Gegebenhelten sowie ge-
sellschaftliche und kulturelle Unterschiede: sleben der zwolf Mitglied-
staaten liegen auf Inseln oder Halbinseln; bel der Bevdlkerungsdichte
glibt es starke Kontraste: wdhrend der Gemelnschaftsdurchschnitt 139
Einwohnern/km2 betriagt (gegenilber 26 In den USA), zihlen bestimmte Ge-
biete Uber 700 Elnwohner/km2.

Die strategischen Investitionsentscheidungen haben nachhaltige und hiu-
fig irreversible Folgen fir unsere Landschaft. Es Ist daher von ent-
scheldender Bedeutung, daB sie anhand der verfigbaren besten Informa-
tionen getroffen werden. Hleraus ergeben sich die raumordnungspoli-
tischen Aufgaben der Gemelinschaft.

Die Mitgliedstaaten sind zusammen mit Ihren regionalen und lokalen Be-
hoérden fir die raumordnungspolitischen Entscheldungen zustdndig. Sie
planen fir das kommende Jahrzehnt die grundiegende Infrastruktur fir
Verkehr, Energieversorgung, Wasser und Telekommunikation sowie Investi-
tionen fur Schulen, Krankenhduser und soziale Einrichtungen. Diese
Entscheldungen werden zunehmend dezentralislert vorgenommen, ein gutes
Beisplel fUur dle Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips. Allerdings fallt
es den Verwaltungsbehérden zunehmend schwer, den mdglichen Druck auf
das Land und auf andere Ressourcen aufgrund exterritorialer Einfliisse
zu beurteilen. Die Gemelnschaftsdimension spielt eine wachsende Rolle
bei ihrem EntschelidungsprozeB. Sie bendtigen Informationen lber die
Entwick lungen Im Gemeinschaftsraum als Ganzem, um optimale Entschel-
dungen fir ihre eigenen Investitionen treffen zu kénnen.

Auch im privatwirtschaftiichen Bereich brauchen die Entscheldungstréager
bei ihrer Unternehmensstrategie einen brelteren Bezugsrahmen seitens
der staatlichen Behdrden, der die ldngerfristigen Entwicklungen und
Einflisse auf den europidischen Miarkten umreiBt.

Soweit besondere Entwicklungen mehrere Mitgliedstaaten beriihren, gibt
es zwischen lhnen verhdltnismdaBig wenig Konsultationsmoglichkeiten, um
unnoét ige Doppel- oder Fehlinvestitionen zu vermeiden. Mit einem ein-
heitlicheren Ansatz fur eine grenziibergreifende Raumordnung in der
Gemeinschaft konnten auch die moglichen Vorteile des groBen Blnnen-
markts optimal genutzt werden.

Die Gemeinschaft kann zur Mllderung dieser Probleme der &ffentlichen
und privaten Entscheidungstriger beitragen, indem sie Informationen
iber die Entwicklungen in der ganzen Gemeinschaft liefert. Dlesem ZIweck
dient das Dokument EUROPA 2000, das bis Ende ndchsten Jahres fertigge-
stellt sein soll.

Es soll den staatiichen Behérden und der Wirtschaft einen Bezugsrahmen
bei 1hren langerfristigen Entscheidungen und Planungen an die Hand ge-
ben. Es Ist jedoch nicht als Leitplan fir die kinftige Entwicklung der
Gemeinschaft gedacht.
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Die Notwendigkeit elnes zusammenhingenden Gemeinschaftsrahmens war be-
relts in den 1988 beschlossenen Verordnungen (ber die Strukturfonds der
Gemeinschaft vorgesehen (vgl. Artikel 10 der EFRE-Verordnung). Davon
ausgehend vereinbarten die Minister fiir Regionaipollitik und Raumordnung
auf einer ersten Tagung im November 1989 In Nantes elne systemat|sche~
re, gemeinsame Diskussion (iber die Raumpianung auf Gemelinschaftsebene.

Auf seiner Tagung vom Oktober 1990 forderte auch das Europdische Parla-
ment In einer EntschiieBung ein gemeinsames Konzept flir die Raumordnung
auf Gemeinschaftsbasis.

Ferner unterstreichen dlie Arbeliten Uber die transeuropdischen Verkehrs-
netze, die die Kommission derzeit fiUr den Ministerrat "Binnenmarkt"
durchfdhrt, die Notwendigkeit fir eine gemeinschafts- und sogar euro-
pawelte Planung der rédumlichen Infrastruktur. Die Kommission wird
hierzu In Kirze einen Zwischenber icht herausgeben(1).

Von den verschiedenen Einflissen auf die Nutzung des Gemeinschaftsraums
im kommenden Jahrzehnt und qariber hinaus eignen sich nicht aile glei-
chermaBen fiir eine quantitative Analyse. Diese Unterlage erdrtert die
Faktoren, die von besonderer Bedeutung sind: Bevdlkerungsentwicklung,
neue Standortfaktoren fiir Industrie und Dienstleistungen, Entwicklung
der Stadt-, Land- und Grenzgebiete, Verkehrswesen, Energie, Telekom-
munikation, Forschung und Entwicklung sowie Umwelt, und ermittelt den
Bedarf fir weiterflihrende Arbeiten, vor allem als Diskussionsgrundiage
fir die Tagung der Minister fir Reglionalipolltik und Raumordnung am 23.
und 24. November In Turin.

i1. Wichtigste Entwickiungen
1. Bevdlkerung und Wanderbewegungen

Bevolkerung: Das Bevdlkerungswachstum wird In der Gemeinschaft un-
terschiedlich ausfallen: einige der ndrdlichen Mitgliedstaaten
(Deutschliand, Luxemburg, Belgien, Ddnemark) dirften ein negatives
Wachstum verzeichnen, wdhrend in den Randregionen (SlUdspanien,
Stiditallien, Irland, Nordirland) ein welterer Anstieg zu erwarten
Ist. Insgesamt dirfte sich die Bevblikerung auf dem derzeitigen
Gebiet der Gemeinschaft bei rund 340 Mio. stabilisieren. Innerhalb
dieser stabilen Gesamtzah! werden die rickldufigen Geburtenziffern
der sechziger und siebziger Jahre aber eline zunehmende Uberailterung
bewirken.

(1) vgl. auch Unterlagen KOM(89) 643 und KOM(90) 310: SchluBfolgerungen
des Vorsitzes des Europidischen Rates vom 9. Dezember 1989 und
RatsentschiieBung vom 22. Januar 1990 (ABI. Nr. C 27, §S. 8).
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Die Stabliislerung des Rickgangs der Geburtenziffern In der noérdil-
chen Gemeinschaft zusammen mit deren rlckldufigen Entwicklung Im
Suden dirfte zur Folge haben, daB sich dieser Uberalterungseffekt
Uber altle Reglonen der Gemeinschaft vertellt. Die Tabelle 1 gibt
ein Gesamtbild von der Entwicklung der Altersstruktur In der Ge-
meinschaft bis zum Jahr 2010, wdhrend die Karte 1 die erwarteten
Antelle der dlteren Bevdlkerung in den einzelnen Regionen im Jahre
2010 zeligt. Wie aus der Karte ersichtlich, gibt es hierbel erheb-
liche reglionale Unterschiede.

Das Angebot an Arbeltskrdften folgt der Bevblkerungsentwicklung mit
einer Zeltverschiebung von etwa 15 Jahren, wenn sich die Geburten-
Ziffern In der Erwerbsbevdikerung nlederschlagen. In der Gemein-
schaft wird Insgesamt eine geringfilgige Zunahme des Angebots an Ar-
beltskrdaften um rund 1,5 Millionen bis zum Jahr 2000 erwartet (vgl.
Tabelle 2). Der riicklaufige Anteii Jugendlicher und die entspre-
chende Uberalterung der Erwerbsbevélikerung erfordert mehr Fortbil-
dungseinrichtungen und gezieite Umschulungsmdglichkeiten.

wanderbewegungen: Die Wanderbewegungen entsprechen hdufig den in-
ternationalen und Iinterregionalen Unterschieden bei den Beschidf-
tigungsmégl ichkelten und beim Lohnniveau. Allerdings verhindern
andere Faktoren wie sprachliche und kulturelle Unterschiede sowie
die 6ffentliche Einwanderungspolitik eine unmittelbare Reaktion auf
wirtschaftiiche Einflilsse.

Auf Gemeinschaftsebene sind im wesentl!lichen zwel Wanderungstypen in
Betracht zu ziehen: Bewegungen Innerhalb der Gemeinschaft (lnner-
halb und zwischen den Mitgliedstaaten) sowle gegenilber Drittléan-
dern. Die Wanderungsstrome innerhalb der Gemeinschaft haben sich In
den letzten Jahren als Folge der weniger ginstigen Beschédftigungs-
méglichkeiten in den Kernregionen der Gemeinschaft und der Mit-
gliedstaaten beruhigt. Ob sich diese verhdltnismdBig ger inge geo-
graphische Mobilitédt der Erwerbsbevdlkerung fortsetzt oder umkehrt,
hdngt weltgehend von der Wirtschaftsleistung der Randregionen Im
Vergleich zu den Kernregionen ab.

Die Einwanderung aus Drittldndern 148t sich nicht so leicht vorher-
sagen, sle diurfte jedoch den Arbeltsmarkt in der Gemeinschaft, ins-
besondere in den groBen stddtischen Bal lungsrdaumen auch weiterhin
deut!lich beelnfluBen. Durch den Binnenmarkt kénnte sich wegen der
grundsédtz!lich gréBeren grenzilbergreifenden Mobilitdt dieser EinfiuB
verstdrken, wobel sich allerdings die Politik der Zusammenarbelit
und Entwickiung sowie die nationale Einwanderungspolitik gegentiber
den betreffenden Ldndern wiederum hemmend auswirken kann.



Ausgehend von diesen Bevolkerungs- und Wanderungsbewegungen wiren
unter anderem folgende Fragen zu erdrtern: Wie wird die Planung in
den Mitgliedstaaten selbst derzeit von dleser tendenziellen Uber-
alterung der einheimischen Bevblkerung und einer potentiell bedeu-
tenden Einwanderung beeinfluBt? Wie welt werden diese Entwicklungen
beispielsweise beim Bedarf an Bl ldungs- und Sozlaieinrichtungen
bericksichtigt (weniger Schulen, andere Wohnungsbedirfnisse, mehr
Krankenhduser, Altenheime, Umschulungsmégl!ichkelten usw.)? Lassen
sich bereits besondere Entwickiungen aufgrund der Veridnderungen in
der Altersstruktur der Bevblkerung erkennen, z.B. Niederiassung von
Rentnern in bestimmten Gebleten? Wie kommen die groBen stddtischen
Ballungszentren mit einer noch stdrkeren Verdichtung elngewanderter
Bevdlkerungsteile zurecht?

2. Moblilitdt der Wirtschaftstitigkeit: Neue Standortfaktoren

Die Kommission hat ihr allgemelines industriepolitisches Konzept In i
ihrer Mitteilung iiber dis "Industriepolitik der Gemeinschaft in ei- |
ner Umgebung des offenen Wettbewerbs" dargelegt. Durch den indu-

striellen Strukturwandel! hat sich die Bedeutung der herkoémm! ichen

Standortfaktoren wie die Ndahe zu Rohstoffen und Energie verringert.

Gleichzeltig hat die Mobiiitdt in weiten Teilen der Industrie und

der Dienstleistungen mit den Fortschritten der Verkehrs- und Nach-

richtentechnik sowie der Entwicklung neuer Organisationsformen in

der Produktion stark zugenommen. Diese Entwicklung wird sich durch

die Verwirklichung des Binnenmarktes noch verstdrken. So kommen

verschiedene Studien zu dem SchiuB, daB heute mehr als die Hédlfte

der Gesamtbeschaftigung in der Gemeinschaft als geographisch unab-

hdngig geliten kann, gegeniiber einem Antel! von knapp einem Drittel

in den filinfziger Jahren.

Insgesamt gesehen zelgten diese Faktoren in der Gemeinschaft bisher
keinen nachhaltigen EinfluB zur Reduzlierung des Reglonalgefidlles,
obwoh! sich die Entwicklungsriickstidnde in manchen Falien, am
deutiichsten In Spanien verringert haben.

Die Kommission hat sich aktiv um elnen Dialog mit der Wirtschaft

{iber dle fiir die Standortentscheidungen bestimmenden Faktoren be-
miht. So wurde eine ausfihrliche Unfrage bei rund 9.000 Firmen In i
den Regionen der ganzen Gemeinschaft durchgefiihrt(*),

(*) "An Emplirical Assessment of Factors Shaping Reglional
Competitiveness in Problem Regions": |fo-Institut fir
Wirtschaftsforschung, 1990.




Ferner veranstaltete die Kommission Im Juni 1989 in Dublin zu die-
sem Thema eine Konferenz mit lUber hundert FiUhrungskridften aus der

Wirtschaft. In beiden Féllen wurden neben anderen Aspekten, die ;
sich wie die Kapitalkosten unmittelbar auf die Rentabllitdt aus- i
wirken, als wichtigste Standortfaktoren genannt:

- schnelle und leistungsfidhige Verkehrs— und Kommunikatlons- |
netze, :

- Angebot an gut qualifizierten Arbeitskrdften,
- Angebot an Bildungs- und Forschungsstédtten,

- Vorhandensein hochleistungsfédhiger
Unternehmensdienstleistungen, da viele Firmen zunehmend Aufga-
ben nach auBen vergeben, die sle frilher selbst wahrnahmen,

- Qualitat der gesellschaftlichen und kulturellen Umgebung, ein-
schlieBlich Sport- und Freizeitmdglichkeiten.

Die zunehmende Flexibilitdt der Niederlassung von Industrie und
Dienstleistungsbetr ieben kénnte In der regionalen Wirtschafts-

politik zu einem erhdhten Wettbewerb zwischen den Regionen und den

Stddten bei der Investitionsforderung fihren. Daher muB die Gemein-
schaftspolitik neben einer Gesamtstrategie zur Foérderung der In-

ternationalen Wettbewerbsfdhigkeit und Anziehungskraft der Gemein-

schaft als Investitionsstandort auch MaBnahmen zur Beglinstigung der

regionalen Wettbewerbsfdhigkelit, insbesondere fir die schulische

und berufliche Bildung, die Verbesserung der Umwelt, den AnschluB :
regionaler Unternehmen an gemeinschaftsweite FukE-Netze sowie die

Modernisierung der Verkehrs— und Telekommunikatlonssysteme umfas- |
sen. Die Kommission hat zu diesem Zweck verschiedene Gemeinschafts- !
Iinitiativen wie PRISMA, TELEMATIQUE und EUROFORM eingelelitet, mit

denen Dienstleistungen fiir KMU, Dateniilbermittiungsnetze sowie neue

berufliche Qualifikationen und Fachkenntnisse geférdert werden

sollen. :

Angesichts dieser Entwickiungen wird es filr die Reglionen Iimmer not-
wendiger, ein breites Spektrum von Standortvorteilen zu entwickeln,
zu denen neben dem grundlegenden Bedarf an r&uml!icher Infrastruktur
und qualifizierten Arbeitskraften auch spezialisierte Unternehmens-
dienstlelistungen, Bildungs- und Frelizeitmég!ichkeiten und eine hohe
Umweltqualitdt gehSren. Fir die Regionaipolitik stellt sich daher
die Frage, Inwiewelit sie solche InvestitionsmaBnahmen gezielter
unterstiitzen sollite.



Probleme der Verstiddterung

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrliegs ist eine zunehmende Ver-—
stddterung der Europdlschen Gemeinschaft zu verzeichnen. Nach den
Statistiken vom Anfang der achtziger Jahre gab es In der Gemein-
schaft (*) damals etwa 229 Verdichtungsriume mit jewelis mehr als
330.000 Einwohnern. Unter Ihnen gab es 122 Ballungszentren mit Uber
200.000 Einwohnern. Die Vertellung dieser Ballungszentren geht aus
Tabelle 3 hervor.

Die europdische Gesellschaft ist somit Uberwiegend stadtisch (Ta-
belle 4 und Karte 2).

Es gibt stddtische Siedliungen der verschiedensten Art: das Spektrum
reicht von Hauptstddten, groB seibst Im internationalen Vergleich,
mit ausgedehnten Stadtrandgebieten bis zu Kleinstddten, die ihren
ldnd |l ichen Charakter bewahrt haben. Die Probleme st&ddtischer
Siediungen sind ganz unterschied!iicher Art, nicht nur in
Abhangigkeit von ihrer GroBe und geographischen Lage, auch wenn
diese Faktoren nicht zu unterschédtzen sind. Manche haben mit
Wachstumsprobiemen zu kdmpfen, andere mit Probliemen des wirt-
schaftlichen Abschwungs, wieder andere mit beiden.

Wachstum schafft Probleme elgener Art. Stddtische Siedlungsrdume
werden zum Kristalllisationspunkt fir das Wachstum In einer Region.
Die Bevblkerung nimmt zu, die Immoblillenpreise ziehen an, die Ver-
kehrsprobleme verschédrfen sich und die Lebensqualitdt, haufig der
Wachstumskatalysator einer Stadt, sinkt. Der Niedergang von Stadten
wird sichtbar an einem Rilckgang der Einwohnerzahl und geht oft mit
einer Biindelung von Problemen einher, die zu einer Verschlechterung
der materiellen Wohnverhédltnisse, sozialer Abschottung und Armut
fiihrt. Ortiich begrenzte Anzeichen des Niedergangs finden sich fast
allenthalben, auch in blilihenden und wohlhabenden Stadten.
"Innenstadtprobieme" sind fiir die dlteren Stddte In GroBbritannien
typisch. In Frankreich findet man vergleichbare Probleme vorwiegend
in Stadtrandbezirken sowie In dlteren und kileineren industrie!len
Satellitenstddten. Stadtrandgebiete der groBen Ballungsrédume
schlleBlich haben thre eigenen Probleme, vor allem mit dem Verkehr.

(*) ohne die ehemalige DDR
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Unter dem Bl ickwinkel der Raumordnung werden sich die immer stren-
geren Auflagen fir die Stadtentwicklung und der Schutz von Grinfli-
chen In den ndchsten Jahrzehnten auf die bestehenden stéddtischen
Siedlungsrdume natilrlich auswirken. Andererselts steht zu erwarten,
daB die Landflucht trotz eingelelteter GegenmaBnahmen weltergehen
wird. Die Sorgen um die Lebensqualitdt wegen des Ldrms, der Ver-
kehrsprobleme, der Mill- und Abwasserentsorgung usw. dirften dle
Anz lehungskraft des Stadtiebens triben, ohne jedoch den Verstiddte-
rungstrend umzukehren. Anzunehmen Ist allerdings, daB ali diese
Faktoren in Stddten mittierer GroBe schnelleres Wachstum entfalten
als in den gréBten Baliungsrédumen.

Es sel darauf hingewiesen, daB die Gemeinschaft keine
Verantwortiichkeit fir eine Politik fiur Stddte als solche hat. Der
Vertrag schweigt sich daridber aus. Infoige Ihrer Befugnisse In
Umweltfragen und ihrer MaBnahmen Im Rahmen des Strukturfonds zur
Stdrkung des wirtschaft!lichen und sozialen Zusammenhalits spielt sie
Jedoch bel der Stadtentwicklung eine wichtige Rolle. Auf die
Stadterneuerung kann sie ebenfalis tellweise EinfluB nehmen, auch
wenn [hre MasBnahmen gegenwdrtig auf bestimmte Investitionsarten
begrenzt sind und zahlreiche Bereiche, wie Haus- und Wohnungsbau
davon ausgenommen sind.

Die Gemeinschaft hat unidngst ein Griinbuch Uber die stddtische Um-
welt ausgearbeitet, das zur Zeit In den Mitgliedstaaten erdrtert
wird.

So wie die Regionen Ihre Identitdt im Binnenmarkt zu entfalten
trachten, sind auch die Stddte dabel, ihre Rolle und ldentitdt zu
finden. Das neue wirtschaftliche Unfeld bewirkt einen Wandel der
Funktion der Stddte und verscharft ihren Wettbewerb untereinander.
Gleichzeitlig kommt es mit zunehmender Spezialisierung der Stddte zu
einer immer engeren Verflechtung der Arbeitsteiiung. Dies zeigt
sich daran, daB sich Stdadte zu Netzen und Partnerschaften zusammen-
schlieBen, um ihre Ressourcen zu sinnvollen GrdéBenordnungen zu
bundein und die technische Zusammenarbelt zu vertiefen. So haben
sich 32 Stddte zu dem von der Gemeinschaft mitfinanzierten POL IS~
Netz zusammengeschlossen, das auf die Planung neuer Verkehrslen-
kungsysteme und eine bessere Konvergenz der neuentwickelten Technik
abzielt. Durch die Vernetzung bletet sich den europdischen Stéddten
die Chance, ihre Wettbewerbsfdahigkeit am Weltmarkt zu erhodhen.

Aufgrund dlieses Trends muB auf der Gemelnschaftsebene dem Problem
der Entwicklung stéddtischer Siedlungsrdaume und den méglichen
Chancen der Kontakte und Kooperation der Stddte der Gemeinschaft
untereinander starker Rechnung getragen werden. Insbesondere
dirften die Mitgliedstaaten Interesse daran haben, die

Rahmenbed ingungen der Entwicklung von MaBnahmen zur
Stadterneuerung und der engeren Zusammenarbeit der Stadte
untereinander zu erdrtern.
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L&nd!l iche Eniwicklung

Auch wenn dle Agrarproduktion der Gemeinschaft welter zugenommen
hat, Ist lhr Antel! an gesamten BIP Insgesamt rlcklaufig. Knapp
7,7 % der Erwerbsbevolkerung der Gemeinschaft ist In der Land-
wirtschaft (einschileBlich der Forstwirtschaft und der Fischerel)
tdtig, fhr Anteil sinkt aber stdndig. Bis zum Jahr 2010 dirfte ihr
Antell gemeinschaftsweit nur noch die Hilfte dessen betragen.

Gleichwohi wird die Landwirtschaft nach wie vor elne entscheidende
Rolle bel der kiinftigen Entwicklung des ldndlichen Raums splelen,
nicht nur In wirtschaftlicher, sondern auch in soziaipoiitischer
Hinsicht. Letzteres gilt Insbesondere auch im Mittelmeerraum, wo um
das Jahr 2000 etwa 75 % der landwirtschaftlichen Bevdlikerung der
Gemeinschaft leben wird.

Bel den Problemen des idndiichen Raums gemdB der Begriffsbestimmung
der Kommissionsmittei!ung Uber die "Zukunft des l&ndiichen Raums"
von 1988 zeigen sich deutliche regionale Unterschiede:

- in ldndlichen Gebieten mit Regionen hoher Bevdlkerungsdichte
wlie Norddeutschland und die Benelux-Staaten kann der Besch¥fti-
gungsrickgang in der Landwirtschaft oft durch die Schaffung von
Arbeitspldtzen In Industrie und im Dienstleistungssektor wett-
gemacht werden; dementsprechend dndert sich die Art der Boden-
nutzung;

- In tandiichen Gebieten, in denen die Landwirtschaft zwar Im
Niedergang Ist, aber nach wle vor den gréBten Arbeltgeber fur
dle Erwerbsbevoikerung darstellt, wie in Nordspanien, kommt es
durch Uberalterung der Landbevdlkerung und mangeinde Beschdf-
tigungsalternativen zur Abwanderung und zu ger ingeren Wachs-
tumsaussichten fur die Zukunft;

- in bereits entvolkerten ldandiichen Gebleten, wie die Bergge-
biete Frankreichs, Tellén Irlands und Westschottlands, geht dle
Bevolkerungsdichte auf extrem nledrige Werte (weniger als 25
Einwohner pro Quadratkilometer) zuridck und ist das Potential
zur Diversifizierung der Wirtschaftstédtigkelt begrenzt.

Neu Ist der Riickgang landwirtschaftlichen Bevdlkerung der Gemein-
schaft natiurlich keineswegs. Ebensowenig ist die Abwanderung ge-
stoppt. Dadurch entstehen der Gemeinschaft Raumordnungsprobleme.
Uber 80 % der Bodenfliche der Gemeinschaft entfdllt auf die Land-
wirtschaft, wird aber nur von 10 bis 20 % der Bevélkerung bewohnt.
Die Fahigkelt der lindlichen Gebiete, ihre Probieme selbst zu 15—
sen, wird dadurch begrenzt, daB8 das Pro-Kopf-Einkommen niedr iger
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als in den benachbarten Industriegeblieten und daB die landwirt-
schaftilche Erwerbsbevdlkerung ilberaltert ist: so sind gegenwidrtig
mehr als 50 % der Landwirte Uber 55 Jahre alt (vg!. Tabelle 5). Do
Anteil von Landwirten Uber 60 Jahre wird In den ndchsten Jahren
wahrscheinl ich noch zunehmen.

Die kiunftige Wirtschaftsentwicklung Iim tdndlichen Raum wird immer
mehr von auBerlandwirtschaft!ichen Sektoren abhingen: Fremdenver-
kehr, Forstwirtschaft, Industrie. In manchen Regionen werden dliese
Nutzungsalternativen die Landwirtschaft abldsen, In anderen ledig-
lich ergdnzen. Bereits 37 ¥ der Landwirte in der Gemeinschaft gehen
anderen Tatigkeiten Im Zu- oder Nebenerwerb nach. Schdtzungen zu-
folge wird dieser Anteil Im Jahre 2000 50 ¥ betragen.

Falls die laufende GATT-Runde das vereinbarte Ziel der Drosselung
der Agrarsubventionen erreicht, so dirfte dies — zusammen mit der
schrittweisen Anpassung der GAP - weitere Ver#dnderungen der gemein-
schaftlichen Landwirtschaft und entsprechende Auswirkungen fir dle
Wirtschaftsiage in dlesem Bereich zur Folge haben. Diese Anpassun-
gen diirften umweltfreundlichen Bewirtschaftungsweisen weiteren Auf-
trieb verleihen.

Daher bedarf es einer Abkehr von dem ausschlleBlich landwirtschaft-
lich geprdgten Ansatz der ldndlichen Entwicklung hin zu einem ganz-
heitlichen Konzept. Landwirtschaftliche, umweltpolitische und ande-
re Strategien der Wirtschaftsentwicklung missen zu einem ganzhelit-
lichen Ansatz verschmelzen, der auf die ErschlieBung des Poten-
tials elnes jeden ldndlichen Gebiets In der ganzen Gemeinschaft ab-
zZlelt. Ausbildungs- und Fortbildungsméglichkeiten Iim landlichen
Raum sind Voraussetzung fiir das Aufhalten der Landflucht. Dabei
kénnten die Mgl ichkeiten der Medien, der Kommunikationstechnik und
des Fernunterrichts genutzt werden.

Die Reform der gemeinschaftlichen Strukturfonds spiegelt bereits
diesen neuen Ansatz wieder. Die unter das Ziel Nr. 1 fallenden Ge-
biete der Gemeinschaft sind zumeist ldndliche Gebiete. Sb-Gebliete
sind es bereits definitionsgemdaBd. Von der Fdrderung im Rahmen der
gemeinschaftlichen Férderkonzepte (GFK) einmal abgesehen, hat die
Gemeinschaft die Aktion LEADER gestartet, die auf die Integration
der ldndlichen Gebiete in das gesamte Wirtschaftsgefiige abzlelt
(ErschiieBung des vorhanden Potentials jeder Region, Nutzung moder-—
ner Technik), obwoh| gegenwidrtig der Gemeinschaft nur begrenzt Mog-
lichkeiten fir die landiiche Entwicklung zur Verflgung stehen.

Diesen Trends milssen sowohl die Gemeinschaft als auch die
Mitgliedstaaten ihre land!liche Raumordnungspolitik anpassen. Zu
fragen Ist, wie den Problemen der geringen Bevdlkerungsdichte und
niedrigen Einkommen mit Diversifizierungsstrategien begegnet
werden kann und welche Rolle die neuen Kommunikationstechniken zur
Férderung der Ansiedlung neuer Erwerbsmog!lichkeiten im léandlichen
Raum, Iinsbesondere bei der Entwicklung von stadtischen Siediungen
in landlichen Gebieten, spielen kénnen.

SR IS
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Grenzgeblete

Nach der gemelinschaftiichen Definition (vgl. Karte 3) entfallen
etwa 15 % des gesamten Gebiets der Gemeinschaft auf Grenzgeblete,
in denen etwa 10 % Ihrer Bevdlkerung leben. Die Aufhebung der Bin-
nengrenzen In der Gemeinschaft durfte flr diese Grenzgebliete erheb-
1iche Auswirkungen In bezug auf die Raumordnung haben. Im gréBeren
europédischen Umfeld wachsen Ihnen neue Aufgaben zu, verglichen mit
Ihrer Randstiéndigkeit In den Mitglledstaaten und der daraus ent-
standenen nationalen und lokalen Verwaltungspraxis, die einer
grenzilberschreitenden Zusammenarbeit nach wie vor entgegenstehen.
In Fragen der Raumordnung haben diese Gebiete den grdBten
Beratungs- und Konzertierungsbedarf.

Grenzgebliete haben bel der Raumordnungs- und Wirtschaftsplanung be-
sondere Standortnachtelle:

Iinfolge Ihrer abseitigen Lage am Rande der Verkehrswege und
Kommunikat lonsnetze, die seit jeher auf den nationalen Bedarf
zugeschnitten sind, verfiigen sie hdufig Uber recht unterent-
wickelte Infrastrukturen und unzureichende grenziiberschreitende
Verkehrswege;

- als durch die Grenzen oftmais von Ihrem nattliriichen Einzugs-
gebiet abgeschnittene Handelszentren, die unter Handelshemm-
nissen leiden;

- unfahig, die 6ffentliche Versorgung im nationalen Umfeid
sicherzustel len (Gesundheltswesen, Aus- und Weiterbi ldung)
oder dazu gezwungen, Dienste zu duplizieren, die auf der
anderen Selte der Grenze bereits vorhanden sind;

- angesichts unterschliedlicher Steuervorschriften, Sozialversi-
cherungssysteme, Sprachen und Beschaftigungspraktiken, welche
die Arbeitsaufnahme jenseits der Landesgrenze erschweren.

Die Beseitigung verwaltungstechnischer Hindernisse ist allein noch
keine Garantie fiur die Herausbildung normaler Wirtschaftsbezie-
hungen Uber die Landesgrenzen hinweg. Es bedarf nachhaltiger, ge-
zlelter Anstrengungen bel der grenzilberschreitenden Zusammenarbelt
der betreffenden Regionen. Die Annahme der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG war ein wichtiger Schritt in diese Richtung. Die Kommis-
slon wird die rechtlichen und verwaltungstechnischen Vorschriften
fir die grenziberschreitende Wirtschaftstédtigkeit in enger Abstim-
mung, mit den Mitglledstaaten priifen und auf dieser Grundiage pri-
fen, ob weitere MaBnahmen zur Forderung von Planung und Zusammenar-
beit geboten sind.
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Was halten die Mitgliedstaaten von MaBnahmen zur F&rderung einer
konzertierten Pianung in Grenzgebieten?

Verkehrsnetze

Ausbau und Verbesserung des Verkehrssystems k&nnen mit dem stdndi-
gen Verkehrszuwachs voraussichtlich nicht mithalten, der zu einer
Uber tastung der Verkehrswege Insbesondere in den zentral gelegenen
Reglionen und den sonstigen Bevolkerungsschwerpunkten flhrt. Die Er-
welterung des Hochgeschwindigkeitsnetzes wird sich nur auf einige
Regionen der Gemeinschaft positiv auswirken. Eine bessere Anbindung
der Randgebiete an das Zentrum kann jedoch zur Entlastung der Ver-
kehrswege und zu einer ausgewogeneren Entwicklung beltragen.

Im StraBenverkehr diirfte das Personenverkehrsaufkommen welterhin
rapide ansteigen, da sich immer mehr Personen elnen Pkw anschaffen
und diesen auch hdufiger nutzen. Karte 4 zeigt die Verkehrsstrome
auf den FernverkehrsstraBen In der Gemelinschaft auf. Der Zuwachs
des StraBenverkehrs hat zu einer erhshten Uberlastung In Geblieten
mit groBer Bevdlkerungsdichte wie den Benelux-Staaten und auf eini-
gen stark befahrenen Nord-Sild-Strecken wie der Rhénetal-Strecke,
einigen Alpentdlern und dem Korridor London-Dover gefuhrt. Auf den
Landverkehrswegen werden unweigerlich weitere Engpasse entstehen,
falls die }Jdhrlliche Zuwachsrate im StraBenverkehr nicht unter 1,3 %X
sinkt. Insbesondere dort, wo aufgrund der Bodenbeschaffenhelt nur
begrenzte Flachen zur Verfldgung stehen, kann die Behebung dieser
Uber lastungsprobieme in Widerspruch zu den Erfordernissen des Um-
weltschutzes geraten.

im Luftverkehr dirfte dle jéhr!liche Zuwachsrate flur einige Jahre
welterhin (iber 6 ¥ liegen. Das zunehmende Aufkommen an den Reglo-
nalflughdfen ist die Hauptursache des Gesamtzuwachses (mit einigen
ausgesprochen hohen Zuwachsraten im Jahre 1989 wie 19,3 ¥ In Bir-
mingham, 19,5 % in Porto, 20,4 ¥ Iin Montpellier). Wachsendes Ver-
kehrsaufkommen und Uber lastung sind jedoch auch auf den groBen in-
ternationalen Fiughdfen zu verzeichnen. Die Zahl der gemeldeten
Verspatungen wdhrend der Hauptbetriebszeit verdreifachte sich Im
Zeltraum 1986-1987 und dann nahezu noch einmal Im Zeltraum 1987-
1988. Karte 5 gibt elnen Gesamtiiberblick Uber den Personen- und
Frachtverkehr auf den wichtigsten Flughdfen der Gemelnschaft im
Jahre 1989.

Beim Eisenbahnverkehr ist es nicht so sehr der Verkehrszuwachs, der
Schwierigkeiten verursacht, sondern die Fidhigkeit der Eisenbahnen
mit der Entwickliung des Befdrderungsbedarfs Schritt zu halten.
Nachdem der Eisenbahnverkehr In den letzten Jahrzehnten gegeniber
anderen Verkehrstrigern an Boden verloren hat, dirfte er nun bis
zur Jahrhundertwende aufgrund des Ausbaus der Hochgeschwindigkelts-
netze und der Entwick!lung verkehrstrigerilbergreifender Befdrde-
rungstechniken wieder zunehmen.
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BinnenwasserstraBen filr GroBfrachtschiffe sind nur In Deutschland,
den Benelux-Staaten und in Ostfrankrelch von Bedeutung. Das La-
dungsaufkommen im internationalen Verkehr ist gestiegen und macht
nun 60 ¥ des Gesamtaufkommens aus. Wenngleich die Gesamtlinge des
BinnenwasserstraBensystems abnimmt, stelgt doch seine Lelstungs-
fdhigkelt dank einer Relhe technischer Neuerungen.

Obwoh! es deutliche Anzelchen fiir eine bevorstehende Sattigung des
europdischen Verkehrsnetzes gibt, stehen dem Bau neuer Verkehrswege
mehrere Sachzwédnge entgegen:

-~ finanziell: die Investitionen im Verkehrsbereich sind von 1,5 %
des Gemeinschafts-BIP im Jahre 1975 auf 0,9 ¥ Im Jahre 1985 zu-
rilickgegangen;

- umweltpolitisch: neue Verkehrswege filhren zu einer Verkehrs-
zunahme und somit zu mehr Umweltverschmutzung, was den Wider-
stand der Gemeinden gegen derartige Entwicklungen verstarkt;

- Nutzung des Luftraums: es stehen.nur wenig Fldchen zur Verfiu-
gung, insbesondere fir den Bau von Flughdfen in Nahe groBer
stadtischer Ballungsgebiete.

Der stdndig wachsende Befdrderungsbedarf steflit Europa vor Probleme
mit elementarer rdumlicher Tragweite. Die Vorteile des
Binnenmarktes werden erst dann voll zum Tragen kommen, wenn die
erforderliche Infrastruktur vorhanden ist. Dies ist das Hauptziel
der gemeinschaftiichen Verkehrspolitik. Die Verhandlungen mit den
EFTA-Léndern iiber elnen gemeinsamen Wirtschaftsraum und die

Of fnung Osteuropas (sowie die fiir den Transitverkehr entscheidende
Zusammenarbeit mit der Schweiz, Osterreich und Jugoslawien)

ver leihen der umfassenden europidischen Dimension dleser Frage noch
zusétzlich Bedeutung. Die Gruppe ‘Verkehr 2000’ befaBt sich zur
Zeit mit diesem Fragenkomplex.

Derzeit konzentrieren sich die regionalpolitischen MaBnahmen im Be-
reich der Verkehrsinfrastruktur auf die ErschlieBung der peripheren
Regionen. (Im Zeitraum 1975-1988 stellte der EFRE etwa 8400 Mlio.
Ecu zur Finanzierung von Verkehrsinfrastrukturvorhaben bereit.
Hinzu kommen weltere 5900 Mio. Ecu filr den Zeltraum 1989-1993.) Die
Wirksamkelt dieses Ansatzes lieBe sich jedoch im Rahmen elines

geme insamen Konzepts eliner europdischen Raumordnung noch steigern.

Ohne elin globales Vorgehen kénnten zu den bereits bestehenden
regionalen Ungleichgewichten neue hinzugefilgt werden. Der Ausbau
schneller Eisenbahn-, StraBen- und Flugverbindungen stellt eine
merk|iche Verbesserung dar, kann jedoch zu einer Tellung der Ge-
meinschaft in ungleiche Regionen filhren. Ohne weitere MaBnahmen
kénnten die Licken zwischen den Hauptverbindungen des Systems
welterbestehen und einige Randgeblete auch kilnftig nicht an das
Netz angebunden sein.
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Eine genaue Vorhersage der Verkehrstrends und lhrer Auswirkungen
trdgt dazu bei, ein angemessenes Gleichgewicht zwischen den
verschledenen Verkehrstréagern zu erreichen - Iinsbesondere Iin
Hinsicht auf die Umweltanforderungen. Die Schaffung von
verkehrstriédgeribergrel fenden Netzen (wie sie berelts In der Schwelz
eingeflhrt sind und In Frankreich geplant werden) In Verbindung mit
moderner Telematik kann eine ratlionelliere Raumnutzung und einen
verbesserten Umweltschutz bewirken.

Durch die Wah! optimal gelegener Knotenpunkte zwischen den Hoch-
geschwindigkeitsnetzen 1dBt sich die Produktivitit der Verkehrswege
verbessern. So sind gute Anschlilsse zwischen den Hochgeschwindig-
keltsnetzen und Flughdfen von entscheldender Bedeutung fir effi-
zlente Verkehrsverbindungen zwischen den stirker entwickeliten Zen-
tren der Gemeinschaft, wo es wettbewerbsfihige Hochgeschwindig-
keitsverkehrdienste gibt, und den peripheren und abgelegenen Re-
gionen, fir die der Luftverkehr weliterhin eine wichtigere Rolle
spielen durfte.

Dagegen konnen sich schlechte Anschlisse an andere Verkehrswege auf
die Produktivitdt der Verkehrsnetze negativ auswirken. Bedient wer-
den die Flughdfen und Bahnhofe fiir Hochgeschwindigkeltszlige hdufig
durch i{iberaltete oder unzuver ldssige Nahverkehrssysteme, wodurch
die wirtschaftliche Bedeutung der Hochgeschwindigkeitsnetze ge-
schmdlert wird. Der Bau neuer Hochgeschwindigkeltssysteme muB ein-
hergehen mit Investitionen In lokale Verkehrsnetze.

Im Rahmen der gemeinschaftlichen Regionalpolitik wurde beim Ausbau
der Verkehrsnetze das Schwergewicht auf die Vorteile der Anbindung
der Randgeblete an das Zentrum gelegt. Diese Prioritdt muB belbe-
halten werden. Doch sollite Jetzt nicht guch den Verbindungen der
per ipheren Gebliete untereinander mehr Bedeutung belgemessen werden?
Wie sonst lieBen sich neue durch die Hochgeschwindigkeitsnetze ver-
ursachte Ungleichgewlichte vermeiden?

Energleversorgung

Der wachsende Energiebedarf erfordert eine engere Zusammenarbelt
auf europdischer Ebene bel der Finanzierung, Planung und Bewirt-
schaftung des Versorgungsnetzes.

Die gemeinschaftswelt bestehenden Uberkapazititen bel der Stromer-
zeugung werden bis 1995 abgebaut sein. Ein vorrangiges Zlel der Ge-
meinschaft wird es sein, eine bessere Verflechtung von Energieiiber—-
tragungsnetzen zu erreichen, um den Bedarf an neuen Kraftwerken und
damit deren mogliche Auswirkungen auf die Umwelt gering zu halten.
Weitere Hauptziele sind die Entwicklung von Techniken zur sauberen
und wirtschaftlichen Nutzung der Kohlie sowie zur sicheren Nutzung
der Kernenergle. Die gegenwdrtigen Energlekosten verlangen von der
Geme Inschaft eine Verstarkung lhrer MaBnahmen zur Férderung der
effizienten Nutzung aller Energietréager.
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Dle Verfigbarkeit von Energietrdagern wirkt sich noch immer ent-
scheldend auf die Moblilitdt bestimmter Industrien aus. Ein {ldcken-
haftes Energieversorgungsnetz kann das reglonale Entwicklungsge-
fédlle welter vergroBern. Eine kohdrente gemeinschaftliche Raumpla-
nung mit geeigneten MaBnahmen zur engeren Vernetzung koénnte die
Grundlage filr effizientere Investitionen In dle Energleversorgung
bieten. Die Herstellung der europawelten Vernetzung (zu der die In-
itilative REGEN einen erheblichen Beltrag lelsten wird, Insbeson-
dere bel Gas) wird besonders Iin den Grenzjagen spiirbar werden.

Erneuerbare Energietrédger wie Wasserkraft und Biomasse didrften zur
Deckung des Energiebedarfs im ldndiichen Raum besonders geelignet
sein. Durch eine bessere Interregionale Koordinierung dilrften diese
Energlietrdger elnen erheblichen Anteil an der gesamten Pri-
médrenerglieversorgung erreichen.

Bel der Wah! geeigneter Standorte fiir Kraftwerke, Fiilissiggas!ager
und Energleversorgungsnetze ist den Umweltschutzbelangen Rechnung
zu tragen. Die Standortwahl flUr Energleversorgungseinrichtungen
kann besondere Probleme zwischen den Mitgliedstaaten hervorrufen,
Iinsbesondere In Grenzgebieten.

In stddtischen Siedlungsrdumen ist dle bessere Koordinlerung der
Raumordnungs- und Energieversorgungsplanung besonders von Vortell.
Dadurch kann der Energlieverbrauch gesenkt werden, was zu einer
Frelsetzung von Mittein fiir andere Zwecke sowie zu elner Verrin-
gerung der Luftbelastung fiuhren kann.

Die Mitgliedstaaten kénnten sich mit Wegen befassen, wie
europidlische Energieversorgungsnetze kinftig integriert werden
kénnen, um die Effizienz und die Sicherheit der gemeinschaftswelten
Energleversorgung zu gewdhrieisten, und wie sie besser an andere
Versorgungsquellen im Ubrigen Europa sowie in Nordafrika
angeschlossen werden kdnnen.

Telekommunikation

Fir die Entwicklung und die Wettbewerbsfdhigkeit der Wirtschaft der
Europidlischen Gemeinschaft spielt dle Telekommunikation eine ent-
scheldende Rolle. Es wird geschidtzt, daB weltwelit der gesamte
Marktwert der Datenverarbeitung und -lUbertragung mehr als 500 Mrd.
Ecu betrigt und daB bis zum Ende des Jahrhunderts illber 60 Mio. Ar-
beitspldtze stark von Informationsdiensten und der Telekommunlika-
tion abhdngen.
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Das internationale Telekommunikationsaufkommen hat seit 1980 Jahr
fur Jahr um rund 20 X zugenommen und 1990 elnen Stand von 30 Mrd.
Minuten erreicht (was zum Teil auf die stiirmische Entwicklung beim
Telefax zurickgeht).

Das phdnomenale Wachstum der Produktion, Versorgung und Nutzung von
Telekommunikationseinr ichtungen ver lduft regional unterschiedlich.
So haben groBe Bal lungsrdume den gré8ten Anteil an der Telekommuni-
katlion, Insbesondere die entwickeltsten Regionen der Gemeinschaft.
In ricksténdigen Regionen der Gemeinschaft herrscht dagegen héufig
eine Unterversorgung mit Telekommunlikationseinrichtungen und ein
Informat ionsmangel betreffend Telekommunikationsmitte! und
-dlensten.

Im Ubrigen faBt die neue Telekommunikationstechnik In ldndlichen
Reglionen generell langsamer FuB, vor aliem wegen der Iim Verglelich
zu stddtischen Raumen kostspleligeren Versorgung und Wartung von
Telekommunikationseinr ichtungen.

Die Voiiendung des Binnenmarkts wird durch den freien Verkehr von
Informationen mit Hilfe von Telekommunikationsnetzen der Gemein-
schaft gefoérdert. Handel, Geldverkehr und andere Dienstlielstungs-
bereiche, Transportwesen, Gesundhelitswesen, zentrale und regionale
Reglerungsgeschdfte sind immer stdrker auf die Telekommunikation
angewlesen. Die Gemeinschaft schafft die technischen und normativen
Grundlagen fir ein Breltbandnetz der Zukunft mit elinem ginstigen
Kosten/Nutzen-Verhdltnis. Die Gemeinschaft fordert die Schaffung
von Kommunikationsnetzen fiir den elektronischen Datentransfer fir
kommerzielle Zwecke (TEDIS) und fir den Interinstitutionellen
Datenaustausch der offentlichen Verwaltungen (INSiIS und CADDIA).
Die Gemeinschaft plant ferner Rahmenvorschriften zur Gewdhrlelstung
elnes effizienten, offen Zugangs aller Benutzer In der Gemeinschaft
(Berelitstellung offener Netze).

Es besteht deutlicher Handlungsbedarf fiir die Bewertung und Planung
der mittelfristigen raumlichen Vertellung von Telekommunikations—-
diensten zur Erzielung der notwendigen Konvergenz zwischen den Re-
glonen der Gemelinschaft untereinander, wobei diese Konvergenz eine
ausgewogene Entwicklung in folgender Hinsicht erfordert:

- Ausbau der in den benachtelligten Regionen bereits bestehenden
Dienste auf den In der ibrigen Gemeinschaft herrschenden Stand;

- Einflhrung neuer fortgeschrittener Kommunikationseinrichtungen
und -dienste in der ganzen Gemeinschaft, auch in den l&ndlichen
und abselitig gelegenen Geblieten, und Gewdhrleistung des be-
nutzerfreundl ichen Zugriffs fir KMU und andere Benutzer in die-
sen Gebieten;

- SchlleBung etwaiger Systemliicken in den wichtigsten Telekommu-
nikationsnetzen.
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Diese Ziele werden mit den Programmen STAR und TELEMATIK verfolgt.

Die Mitglliedstaaten dilrften ein Interesse daran haben, ndaher zu
erértern, wie lhre elgenen einzelstaatiichen Strategien diese Raum-
ordnungszlelen gerecht werden und wle die GemeinschaftsmaBnahmen
fortentwickelt werden konnen sowle Insbesondere, mit welchen Mecha-
nismen die Rentabilititshemmnisse fir [nvestitionen In abgelegene-
ren, dinn besiedelten Regionen i{iberwunden werden kdnnen.

Forschung und innovation

Der Zusammenhang zwischen Investitionen (der &6ffentlichen Hand und
der privaten Wirtschaft) in Forschung und Entwicklung, neue Pro-
dukte und Verfahren einerseits und regionalem Wirtschaftswachstum
andererseits |legt auf der Hand. Es ist kein Zufal!, daB8 Iin Regio-
nen mit relativ hohem Wirtschaftswachstumsraten auch relativ hohe
Raten an Investitionen in Forschung und Entwicklung sowie in Inno-
vationen getdtigt werden. Investitionen in diesen Sektoren sind
eine Voraussetzung fir eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung der
Region.

So wie es regliona! unterschiedlichen Wachstumsraten gibt,
existlieren auch Unterschliede beim Potential und der
Leistungsfdhigkeit der einzeinen Regionen im Hinblick auf die
Forschung. Aus den von der Kommission durchgefilhrten Studien geht
hervor, daB die FuE-Unterschliede zwischen den Regionen bel weitem
groBer sind als dle sozialen und wirtschaftiichen Unterschiede. Um
nicht ins Hintertreffen zu geraten, bendtigt eine Region eine Fuk-
Infrastruktur auf hohem Stand, quallfiziertes Personal! und dle
Fdhigkeit zum Technologietransfer.

In der Gemeinschaft entfallen zwel Drittel der gesamten FutE-Aus-
gaben (der 6ffentlichen Hand und der privaten Wirtschaft) auf
Deutschland, Frankreich und das Vereinigte Kénigreich. Innerhalb
der Mitgliedstaaten gibt es eine erhebliche Streuung. Die techno-
logische Liicke innerhalb der einzeinen Mitgliedstaaten klafft
welter auseinander als zwischen den Mitgliedstaaten.

An manchen Standorten herrscht eine hohe Dichte von Telekommuni-
kations- und Datenverarbeltungsfirmen. In einigen Fédllen ist dies
durch die dort ansdssigen Spltzenforschungszentren oder Hochschul-
forschungsinstitute zu erkldren. Die von den Hochschuieinrichtungen
wahrgenommenen Aufgaben der Ausbildung von Fachpersonal fur For-
schung und Innovation sowie der Durchfihrung von innovativen Pro-
jekten fur die Wirtschaft kann die Standortwahl fur Investitionen
beeinflussen. Die Konzentration entwickelt eine Eigendynamlk, da
nitzl iche Forschungsergebnisse weitere Investitionen bewirken.
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Dleser Konzentrationstrend wirft entscheidende Fragen von &ffentl |-
chem Interesse auf. Zwar kann die Forschungsinfrastruktur nicht in
alien Regionen auf dem gleichen Stand sein, dennoch sollite jede Re-
gion (ber Technologietransferstrukturen verfilgen, die es Ihr ge-
statten, sich die anderenorts erzielten Forschungsergebnisse zu-
nutze zu machen. In Fragen der Wissenschaft, Forschung, Entwicklung
und des Technologietransfers muB die Europdische Gemeinschaft eine
Rolle wahrnehmen. Mit den Forschungsprojekten des Rahmenprogramms
fdr Forschung und Entwicklung und den aus Strukturfondsmitteln ge-
féorderten Vorhaben wie der Initiative STRIDE setzt sich dle Kommls-
sion fir ein besseres regionales Gleichgewicht ein. Das gleiche
Ziel wird mit dem wissenschaftlichen Programm COMETT verfolgt, das
der schnellen Verbreitung von Forschungsergebnissen dient. Ferner
hat dle Kommission ein Programm namens SPRINT gestartet, das dem
Ausbau der Infrastruktur fir Innovationsdienste durch Schaffung
innergemeinschaftlicher Netze dient und speziflische MaBnahmen fur
die rickstdndigen Gebiete einschlieBt.

Die Mitgliedstaaten diirften ein Interesse daran haben, ndher zu
erértern, auf welche Weise die umfassende regionale Verbreltung von
Forschungskapazitaten geférdert und was dafiir getan werden kann,
daB die in den Regionen durchgefiihrte Forschung dem o6rtlichen
Bedarf besser Rechnung trigt.

Umwe l tquall tat

Es herrscht immer groBeres Elinvernehmen darilber, daB Entscheidungen
zur Wirtschaftsentwicklung dle langfristigen Ressourcen- und Um-
weltkosten starker beriicksichtigen missen.

Ein gemeinschaftliches Konzept zur Bewdltigung der Umweltprobieme
Ist auch deshalb erforderlich, um gemeinsame Bedingungen fiUr den
Binnenmarkt und ein gemeinsame Vorgehen zur Bekdmpfung der Umwelt-
verschmutzung (Karte 6) zu gewdhrlelisten. Die umweltpolitischen
Herausforderungen,vor denen die Gemeinschaft steht, lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

-  hohe Luftverschmutzung in industriellen Ballungsrdumen: SOp-
und NOx-Konzentration in den gréBten Ballungsgebieten der Ge-
meinschaft (vgl. Karte 7);

- Wassergewinnungs— und -versorgungsschwierigkeiten sowie das
Problem der Gewidsserverschmutzung; das erste Problem tritt Im
Siden der Gemeinschaft hidufig auf, ein Beispiel flr das zwelite
Ist die fortgesetzte Verschmutzung der Oberfldchengewdsser und
des Grundwassers;

- Bodenerosion, insbesondere im Mittelmeerraum sowie dle Boden-
belastung In Industriegebieten rickldufiger Entwicklung;

- Gefdhrdung des Naturerbes, bedrohter Habitate und Arten;
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~ Konkurrenzdruck bel der Bodennutzung in Kistengebleten, in de-
nen es wegen fehiender Kontrollen zu erhebl ichen Umweltschdden
kommt ;

- Umwe | tbedingungen splielen bel der Standortwahl| und in der
Fremdenverkehrsentwicklung einer Immer gréBere Rolle;

- hohe Sanierungs- und Renaturierungskosten, z.B. In den neuen
Bundes!dndern Deutschlands.

Das Gebiet der Gemeinschaft ist von einer vielfdlitigen Unwelt ge-
kennzeichnet. Der Silden ist artenreicher als der Norden: so gibt es
In den Alpen ebenso viele Pflanzenarten wie In ganz Grogbritannien,
und In ftalien sind 60 ¥ der Bidtenpfianzenarten sowie 70 ¥ der
Sdugetier- und Lurchenarten der Gemelinschaft beheimatet.

Art und Grad der Luftverschmutzung schwanken ebenfalls erheblich In
Abhédngigkeit von den Wirtschaftsbedingungen, der Gesetzeslage und
-praxis.

Bel der Reform der Strukturfonds wurde Wert darauf gelegt, die Um-
weltbelange In die gemeinschaftliche Regionaipolitik zu integrie-
ren. Die absoluten Ausgaben fiur Umweltprogramme steigen rascher an
als Je zuvor. Die gemeinschaftiiche Initiative ENVIREG soill dazu
beitragen, daB Wirtschaftsentwicklung und Umweltschutz stdarker un-
tereinander koordiniert werden, insbesondere In den

mittelmeer Ischen Kilstengebieten.

Die Mitglledstaaten diirften ein Interesse daran haben, zu den Prio-
ritdten bei Umweltschutzinvestitionen Im Rahmen der Regionalent-
wicklung Stellung zu nehmen.

Von der Fischerel abhingige Kistengebiete

Zusdtzlich zu den 300.000 Fischern hat sich im Bereich der Fischer-
el und der Landwirtschaft auch eine Reihe nebengelagerter Berufs-
zwelge herausgebildet (Schiffbau, Verarbeltungsindustrie, Vermark-
tung usw.). 1986 waren in diesen Bereichen 1,15 % der erwerbstd-
tigen Bevolkerung der Gemeinschaft beschdftigt.

Betrachtet man sdmtliche Kistengebiete der Gemeinschaft, so konzen-
triert sich der Fischfang eindeutig auf bestimmte Regionen, In de-
nen er fiir die ortliche Wirtschaft von besonderer Bedeutung ist.
Diese Reglionen sind sowohl auf dem europdischen Festiand anzutref-
fen (Mittelmeerraum, Galicien, Andalusien, Bretagne, Westschott-
land, Irland, Jdtland) als auch in Inselgebieten (Kanarische In-
seln, griechische Inseln, Sizilien, schottische Inseln, Bornhoim).
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Die Dezimierung der Fischbestdnde und die Einschrinkung bestimmter
traditioneller Fangtédtigkelten haben zu einem Rickgang bestimmter

Reglonen gefilhrt. Die Notwendigkeit einer Umstrukturlerung dieses

Sektors mit dem Ziel eines besseren Gleichgewichts zwischen Fang-

mogl lchkeiten und Fangkapazitdten wird die regionalen Unterschlede
noch verstédrken.

Dle Aquakultur ist ein ebenso traditioneller wie moderner Wirt-
schaftszweig, der besonders stark auf bestimmte Umweltbedingungen
angewiesen ist. Seine Entwicklung und seln Potential sind von
duBeren Faktoren (Umweltverschmutzung, Tour ismus, Industrieent-
wicklung), aber auch von endogenen Faktoren (Versorgung mit Jung-
fischen, Konzentration) abhédngig.

Die Aquakultur bietet Alternativen filr die Entwicklung der von der
Fischerel besonders abhdngigen Regionen, sofern ihr Ausbau in einem
weliter gefaBten Kontext erfoligt, der andere menschliche Aktivitdten
einbezieht. ’

Umstrukturierung und Entwicklung der Fischwirtschaft und der Aqua-
kultur sollten Iin einen Rahmen gestellt werden, der es den zahl-
reichen 6ffentlichen und privaten Beteiligten in den Bereichen
Raumplanung, Industrieentwickliung, Tour ismus oder Urbanisierung
ermdglicht, auf regionaler Ebene zusammenzuarbelten.

MuB nicht trotz der Schwlerigkeiten eines erfolgreichen Fischerei-
managements, die (Uber den rein reglionalen Kontext hinausgehen, auch
eln regionaler Ansatz gefordert werden, um die wirtschaftl!lchen und
sozlalen Probleme zu 16sen, vor die sich die Fischwirtschaft ge-
stellt sieht? Auch wenn die Bewirtschaftung der Fischerelressourcen
eine Aufgabe von Gemeinschaftsdimension Ist, erscheint es notwen-
dig, eine engere Zusammenarbelt zwischen den von diesen Problemen
betroffenen lokalen Behérden zu foérdern.

. Ausblick

Wie bereits ausgefiihrt, soll diese Unterlage den AnstoB flUr eine
Erorterung der vorgenannten Problemkrelse geben. Gegen Ende 1991 wird
die Denkschrift EUROPA 2000 von der Kommission vorgelegt werden. Darin
sollen laufende und absehbare allgemeine Entwicklungen in der
Gemeinschaft bestimmt, die Auswirkungen all dieser verschiedenen Fak-
toren auf die Fidchennutzung und damit auf die soziale und wirtschaft-
liche Entwicklung zusammengefaBt, die gegenseltige Abhidngigkeit der
Regionen untersucht und die moglichen Strategien entwickelt werden.
Dazu wird die Kommission eine Relhe von Studien ausarbeiten.
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Die erste Studienreihe folgt dabel einem gemeinschaftsweiten Ansatz und
befaBt sich mit den Entwicklungen, welche dle Fldchennutzung im ndch-
sten Jahrzehnt prégen, darunter einige der vorgenannten: Bevolikerungs-
entwicklung und Wanderung, Standortfaktoren fir Industrie und Dienst-
leistungsgewerbe, Entwickiung In den Berelichen Energle, Telekommunika-
tion, Fremdenverkehr und Frelzeit, Verstddterung und kinftige
Funktionen der Stddte, Ressourcenbewlrtschaftung und Verschmutzung,
Auswirkungen der Entwicklung In den Anrainergeblieten Im slUdlichen und
Ostlichen Mittelmeerbecken, In Mittel- und Osteuropa sowie In
Skandinavien.

In elner zwelten Studienrelhe soll untersucht werden, wie geographlisch
benachbarte Geblete unabhdngig von den Landesgrenzen die Fldchen- und
Ressourcennutzungsprobliematik einschdtzen. Gegenstand dieser Untersu-
chungen sind die Atlantik- und Mittelmeeranrainer, die Alpengebiete so-
wie dile Gebiete Im zentraien Mittelmeerraum sowis die Nordseeanrainer.

Ferner sol! elne systematische Sichtung und Aktualisierung der
Ergebnisse und Daten der Studien aufgebaut werden.

Beil der Erstellung dieses Dokumentes, die als Bezugsrahmen fungieren
soll, wird die Kommisslion auf die Unterstitzung der Mitglledstaaten
zurlickgreifen und das Europdische Pariament um Stel lungnahme ersuchen.
Sie Ist ferner der Auffassung, daB die In diesem Papier behandelten
Fragen zu denen gehoren, die auf lange Sicht die weltere Betelligung
regionaler und lokaler Behérden an den Erdrterung der Leitiilnien auf
Gemeinschaftsebene, die sie unldngst bel Ihrer Stellungnahme zur poli-
tischen Union vom 21. Oktober 1990 vorgeschiagen hat (KOM(90) 600),
rechtfertigen. An erster Stelle wird sie die regionalen und lokalen Be-
hérden Im Rahmen des beratenden Ausschusses sowie im Rahmen von Semina-
ren und Sachverstdndigentagungen héren.
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ANHANG : KARTEN UND TABELLEN(*)

KARTEN

1.

Prognose der Altersstruktur : Prozentualer Antell der Bevdlkerung
Uber 65 Jahre im Jahre 2010
Quelie : KEG/Nether iands Economic Institute

2. Bevdlkerungsdichte und Stddtische Zentren
Quelle : KEG Eurostat Reglo Datenbasis, GD XI CORINE Settlement
database

3. Grenzregionen
Quelle : KEG

4. Luftverkehr : Wichtige Flughdfen. Flugbewegungen. Passagiere und
abgefertigte Fracht (1989)
Quelie : ADP, Aéroport de Paris 1990

5. Autobahnnetz und Fahrzeugstrome (1985)
Quelle : Vereinte Natlionen, Census (Prof.|.B.F. KORMOSS)

6. Luftverschmutzung : §Schwefelablagerungen nach Ursprung
Quelle : Environmental Resource Ltd.

7. Luftverschmutzung : Schwefeldioxid Emission
Quelle : KEG DG XI CORINAIR Datenbasis

TABELLEN

1. Altersgliederung der Bevdlkerung Europas

2. Altersgliederung der Erwerbsbevolkerung 1990-2015

3. Vertellung der wichtigen stéddtischen Bal lungsrdaume nach
Mitgliedstaaten

4. Verstidterungsgrad und urbanes Wachstum in Mitgliedsstaaten

§. Landwirte in der EG nach Altersgruppen

(*) Untersuchung, Datenverarbeltung und Kartographie durch GD X!

(CORINE Datenbasis) und Professor |.B.F. KORMOSS. Die meisten
Karten und Tabellen waren vor der Vereinigung vorbereitet und
enthalten daher keine Angaben fir die neuen Bundesldnder.
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Population pyramida, abaolate (o 1000) and haces (%)
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Table 2

Ageing of the Lahour Tarce 1990-2015% (2 in agr qroup)

(projected fertility and projected artivity rates)

ape 15-24 apge 950+
Country 1990 2000 2015 1970 2000 2015
Belgium 16.6 12.2 11.8 a1 16.3 - 19.2
Denmark 20.4 15.9 16.0 19.1 2%.1 21.5
France . 16.1 13.2 13.1 17.64 18.7 22.3
Germany 18.3 12.5 13.8 21.8 22.3 130.0
Greece 16.2 12.4 9.2 25.5 23.1 26.4
Ireland A 21,7 22.4 15.) 18.3 18.0 20.3
Italy ‘ 18.7 13.9 12.5 19.6 19.4° 24,2
Luxembourg 16.5 13.9 14.1 17.1 18.8 24.)
Netherlands . 18,0 13.0 14.5 1.2 17.7 22.6
Portugal . 22.) 18.8 13.5 21.0 19.5 25.2
Spain . 21.4 18.0 13.0 18.7 16.5 21.7
. United Kingdom 21.5 17.0 18.4 20.2 22.2 125.9
EC-12 1.9 14.7 14.3 19.5 20.0 24.9

Source : Demographic Evolution through time in European ne§3ons.
Netherlands Economic Institute, August 1990.



Table 3

Distribution of major metropolitan areas by Member State

Country Number of major % of National
metropolitan Areas population living In
. ma jor metropolltan areas

(1881)
Belglium/Luxembourg 4 69
Denmark 2 46
France 22 48
Germany 28 63
Greece 2 45
ireland 1 40
ltaly 17 46
Nether lands 4 44
United Kingdom 24 54
Spain - 16 57
Portugai 2 60
EEC 12 122 83

Source: “Urban Probiems and Reglonal Policy In the European

Community®", CEC/Reading University, 1988, p10.




Table 4 Urbanisation degree and urban growth

Urban pcprlation Average annual growth
2s a percentage of rate (in percent)
total pepulation

Ccuntries 19€5 1968 1965-80 1980-88
Belgium 93 97 0,4 0.2
Denmark 77 86 1,1 0,3
France X 74 1,3 0,5
Germany (?.R.) 79 86 0,7 0,1
Germany (D.R.) 73 77 (no figures availadle)
Greece 48 €2 2,0 ¢ 1,3
Ireland 49 tE 2,1 1,1
Italy 52 68 1,0 0,5
Luxembourg (no figures available)
Netherlands 3 €8 1,2 0.5
Portugal 24 22 1,7 1,9
Spain <1 77 2,2 1,3
United Kingdom ° £” €2 0,5 -, 0.4
Austria 51 57 ' 0,8 0,6
Switzerland 82 €1 | 1,0 1.3

Notes: The Growvth Rates a~e calculated frox the VWorld Bank's
estinates. Because of differant rational definitions of wvhat
is urban, crosc-country cospasisons should be interpreted
with ecaution.

sSource: VWorld novnlep.ont‘loport 1990, pp. 238-239
and 244-245




Table S

FARMERS IN THE EC BY AGE GROUP IN PERCEMTAGE

Age Belgium Dermark Cermonry Grecce Spain fronce [relond Jtaly Lux. kdls. Portugal X EC12

under 45 33,4 29,4 33,6 21,0 20,6 25,3 24,7 18,9 28,4 3,7 25,0 26,5 22,7
&5 -55 30,6 2,6 35,0 25,7 27,7 263 2,7 5.4 26,7 28,2 5.6 250 26,9
S5 -65 27,2 26,6 25,6 26,6 28,1 331 28,3 30,3 25,6 27,7 26,8 27,4 28,7

over 65 8,8 19,7 6,2 26,6 23,5 15,2 22,3 5,4 19.3 12,6 28,6 21,0 21,7

Source ¢ Eurooto't ond 1989, Agriculturel Report of the Federal Government, Bonn.
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Map 71 dirdorae Pollulion
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Nap 7.2 dir Pellution
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