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EMPFEHLUNGEN

EMPFEHLUNG (EU) 2017/1803 DER KOMMISSION
vom 3. Oktober 2017

iiber den Ausbau legaler Einreisemoglichkeiten fiir Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2017) 6504)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 292,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Die Neuansiedlung ist ein wichtiges Instrument zum Schutz Vertriebener und ein eindeutiges Zeichen weltweiter
Solidaritdt mit Drittlindern, in denen zahlreiche Menschen Schutz suchen, die vor Krieg oder Verfolgung fliechen.
Indem sie Migranten eine sichere und legale Alternative zu gefihrlichen und irreguliren Migrationsrouten bietet,
tragt die Neuansiedlung zur Rettung von Menschenleben, zur Reduzierung der irreguldren Migration und zur
Bewiltigung des Migrationsdrucks bei und zeigt, dass es andere Moglichkeiten gibt, als sich auf Schleusernetze
einzulassen. Sie ist somit ein wichtiger Baustein in der Asyl- und Migrationspolitik der EU.

(2)  Im September 2015 veranlasste die Fliichtlingskrise im Mittelmeer die Unionsorgane, auf die Dringlichkeit der
Lage aufgrund des aufSergewohnlich hohen Migrantenandrangs in der Region unverziiglich zu reagieren und zu
kurz- und langfristigen Mafinahmen aufzurufen. Dazu zdhlten die Behandlung der Migrationsproblematik
auflerhalb der EU, die Gewihrleistung einer wirksamen Kontrolle der EU-Auflengrenzen, die Verschirfung der EU-
Riickkehrpolitik und die gleichzeitige Reform des Gemeinsamen Europiischen Asylsystems (GEAS) sowie die
Ausweitung sicherer und legaler Einreisemdoglichkeiten in die EU.

(3)  Als Teil der Sofortmaffnahmen, aber auch mit dem Ziel eines umfassenden Herangehens an die Migrationskrise
und als Zeichen der Solidaritit mit den Drittlindern, die die Hauptlast der weltweiten Fliichtlingskrise zu tragen
haben, empfahl die Kommission am 8. Juni 2015 eine EU-weite Regelung zur Neuansiedlung von
20 000 Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz binnen zwei Jahren (!). Am 20. Juli 2015 vereinbarten
die Mitgliedstaaten zusammen mit den assoziierten Dublin-Staaten, 22 504 Schutzbediirftige aus dem Nahen
Osten, Nordafrika und dem Horn von Afrika aufzunehmen (?).

(4)  Um Schleusernetze zu bekdmpfen und Migranten eine Alternative zu lebensgefahrlichen Unterfangen zu bieten,
entschlossen sich die EU und die Tiirkei am 18. Mérz 2016, den unkontrollierten Migrantenstromen, die zu einer
humanitiren Krise gefithrt hatten, Einhalt zu gebieten, und vereinbarten eine Reihe von Mafinahmen, darunter die
Neuansiedlung von Syrern mit Anspruch auf internationalen Schutz in den Mitgliedstaaten.

(5)  Im Anschluss an die EU-Tiirkei-Erklarung dnderte der Rat seinen Beschluss (EU) 2015/1601 (°) ab, um den
Mitgliedstaaten die Erfullung ihrer Umverteilungspflichten in Bezug auf 54 000 Schutzsuchende mittels
Neuansiedlung, Aufnahme aus humanitiren Griinden oder anderer Wege der legalen Aufnahme von in der Tiirkei
aufhiltigen Syrern mit Anspruch auf internationalen Schutz im Rahmen ihrer nationalen und multilateralen
Programme zu ermoglichen.

(6) In ihrer New Yorker Erklirung fur Flichtlinge und Migranten vom 19. September 2016 riefen simtliche
193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen dazu auf, die Last und die Verantwortung fiir die Beherbergung und
Unterstiitzung der Fliichtlinge ausgewogener zu teilen. Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen bekundeten
ihre Absicht, Zahl und Reichweite legaler Einreisemoglichkeiten fur Fliichtlinge auszuweiten, damit diese in
Drittlindern aufgenommen oder neu angesiedelt werden konnen (%).

(") Empfehlung der Kommission vom 8. Juni 2015 fiir eine europdische Neuansiedlungsregelung (C(2015) 3560 final).

(*) Schlussfolgerungen der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 20. Juli 2015.

(}) Beschluss (EU) 2016/1754 des Rates vom 29. September 2016 zur Anderung des Beschlusses (EU) 2015/1601 zur Einfithrung von
vorldufigen Maflnahmen im Bereich des internationalen Schutzes zugunsten von Italien und Griechenland (ABI. L 268 vom 1.10.2016,
S. 82).

(*) New )Yorker Erklarung fir Flichtlinge und Migranten, abrufbar unter: http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-
migrants.html.
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(7)  Bis zum 20. September 2017 sind mehr als 23 000 Personen auf Grundlage der am 20. Juli 2015 vereinbarten
Regelung und der EU-Tiirkei-Erklirung umgesiedelt worden. Weitere Schutzbediirftige wurden von den
Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer nationalen Programme neu angesiedelt.

(8)  Allein im Jahr 2016 haben die Mitgliedstaaten 14 205 Fliichtlinge neu angesiedelt. 2015 betrug die Zahl der
Neuansiedlungen 8 155, 2014 waren es 6 550 und im Zeitraum 2010-2013 rund 4 000-5 000 pro Jahr. Der
Anstieg zeigt den Mehrwert und das Potenzial der Zusammenarbeit und Koordination auf EU-Ebene im Bereich
Neuansiedlung auf. Er verdeutlicht aber auch, wie wichtig eine angemessene finanzielle Unterstiitzung der
Neuansiedlungsbemiihungen aus dem EU-Haushalt ist, da aus diesem fiir die Jahre 2014-2017 293,3 Mio. EUR
bereitgestellt wurden.

(9)  Die Mitgliedstaaten, die ihre Zusagen im Rahmen der laufenden Regelungen noch nicht erfiillt haben, sollten dies
unverziiglich nachholen. Bei Ablauf der beiden Regelungen nicht ausgeschopfte Kontingente sollten in den
ndchsten Neuansiedlungszyklus dort zusitzlich zu den neuen Zusagen der Mitgliedstaaten ibernommen werden.

(10) Die EU muss von Adhoc-Regelungen fiir die Neuansiedlung und humanitire Aufnahme zu einem stabilen
Neuansiedlungsrahmen fiir die EU uibergehen. Zu diesem Zweck hat die Kommission im Zuge der Neugestaltung
des EU-Asylsystems einen Vorschlag zur Schaffung eines Neuansiedlungsrahmens der Union (') vorgelegt, um
sichere und legale Wege des Zugangs zu internationalem Schutz in der Union zu schaffen. Die rasche
Verabschiedung dieses Vorschlags wiirde erheblich zu einer effizienteren, gerechteren und stabileren europdischen
Asyl- und Migrationspolitik beitragen.

(11) Um die Fortsetzung der Neuansiedlungsmaffnahmen bis zur Schaffung eines solchen Neuansiedlungsrahmens der
Union zu gewdhrleisten, forderte die Kommission die Mitgliedstaaten am 4. Juli 2017 auf dem 8. Forum fiir
Neuansiedlungs- und Umsiedlungsmaffnahmen auf, entsprechend den fiir diesen Zeitraum vereinbarten
Priorititen und den Bedarfsprognosen des Fliichtlingskommissariats der Vereinten Nationen (UNHCR) fiir 2018
ambitionierte Neuansiedlungszusagen einzugehen.

(12) Diese Empfehlung soll gewihrleisten, dass die Neuansiedlungsanstrengungen im Zeitraum zwischen dem
Auslaufen der gegenwirtigen EU-Neuansiedlungsregelungen und dem Beginn der praktischen Anwendung des
Neuansiedlungsrahmens der Union fortgesetzt und der am 4. Juli 2017 eingeleitete Neuansiedlungszyklus, mit
dem sich aus der Prognose des UNHCR iiber den weltweiten Neuansiedlungsbedarf fir 2018 ergebenden
zusitzlichen Bedarf Rechnung getragen werden soll, umgesetzt werden.

(13)  Ferner soll die Empfehlung die fortlaufenden Bemithungen der Mitgliedstaaten um die Schaffung und Ausweitung
legaler und sicherer Migrationsmoglichkeiten fiir Menschen mit Anspruch auf internationalen Schutz
unterstiitzen. Mit Manahmen, die sie im Einklang mit dieser Empfehlung ergreifen, iiben die Mitgliedstaaten
gegeniiber den Drittlindern, in denen sich zahlreiche Vertriebene mit Anspruch auf internationalen Schutz
aufhalten, Solidaritit, leisten ihren Beitrag zu internationalen Neuansiedlungsinitiativen und tragen dazu bei, dass
die Migrationslage insgesamt beherrschbarer wird. Die Ziele dieser Empfehlungen stimmen daher mit dem
Vorschlag fiir einen Neuansiedlungsrahmen der Union iiberein.

(14) Die Auswahl der prioritiren Regionen beruht auf der Notwendigkeit, die Anwendung der EU-Tiirkei-Erkldrung
vom 18. Mirz 2016 auch mittels der kiinftigen Regelung tiber die freiwillige Aufnahme aus humanitiren
Griinden (VHAS) fortzusetzen, die Neuansiedlungen aus Jordanien und dem Libanon weiterzufithren und der
Ankiindigung im ,Aktionsplan mit Mafnahmen zur Unterstiitzung Italiens, zur Verringerung des Drucks auf der
zentralen Mittelmeerroute und fiir mehr Solidaritdt“ (*), Personen aus den wichtigsten afrikanischen Lindern
entlang der und hin zur Migrationsroute iiber das zentrale Mittelmeer einschlieflich Libyens, Nigers, des Tschad,
Agyptens, Somalias und Sudans neu anzusiedeln, Taten folgen zu lassen.

(15) Der am 4. Juli 2017 eingeleitete Neuansiedlungszyklus hat bis zum 20. September 14 000 Neuansied-
lungszusagen von Mitgliedstaaten ergeben. Ein stirkeres Engagement aller Mitgliedstaaten ist erforderlich, damit
die gemeinsamen Bemithungen um die Rettung von Menschenleben und um glaubwiirdige Alternativen zur
irreguldren Migration Friichte tragen.

(16) Der weltweite Neuansiedlungsbedarf umfasst derzeit 1,2 Millionen Menschen. Der UNHCR hat simtliche Staaten
wiederholt aufgefordert, den Umfang ihrer Neuansiedlungsprogramme entsprechend ihren Absichtsbekundungen
in der New Yorker Erklirung fiir Fliichtlinge schrittweise zu erhohen. Vor diesem Hintergrund sollte die Union,
aufbauend auf den Fortschritten seit 2015, mindestens 50 000 Neuansiedlungsplitze fiir die Aufnahme von
Schutzbediirftigen aus Drittlindern bis 31. Oktober 2019 anbieten.

(17)  Zur Unterstitzung der einschldgigen Anstrengungen der Mitgliedstaaten sollten aus dem Unionshaushalt
500 Mio. EUR zur Verfiigung gestellt werden. Vorbehaltlich der im Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
(AMIF) vorgesehenen Bedingungen koénnen die Mitgliedstaaten eine Pauschale von 10 000 EUR je neu
angesiedelter Person aus einer der prioritiren Regionen erhalten.

(') COM(2016) 468 final.
() SEC(2017)339.
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(18) Der UNHCR plant einen voriibergehenden Mechanismus fiir eine Notfall-Evakuierung der schutzbediirftigsten
Gruppen von Migranten aus Libyen. Die EU sollte zusammen mit anderen weltweit titigen Akteuren zu diesem
Mechanismus beitragen und ihm mit dem Angebot einer echten Neuansiedlungsperspektive fiir besonders
schutzbediirftige Personengruppen, die sich derzeit in Libyen aufhalten, zum Erfolg verhelfen. Die irreguldre
Migration wird erst aufhéren, wenn eine echte Alternative zu den gefihrlichen Routen geboten wird. Bei der
Prifung ihrer Neuansiedlungs-Angebote sollten die Mitgliedstaaten daher auch diese UNHCR-Initiative
beriicksichtigen und unterstiitzen.

(19) In ihrer Gemeinsamen Erkldrung iiber die Bewdltigung der migrations- und asylpolitischen Herausforderungen
vom 28. August 2017 haben die Vertreter Frankreichs, Deutschlands, Italiens und Spaniens gemeinsam mit der
Hohen Vertreterin der Union fur die Auflen- und Sicherheitspolitik und Vizeprisidentin der Kommission
gemeinsam mit den Vertretern Nigers und des Tschads sowie dem Vorsitz des Prisidialrats von Libyen die
Notwendigkeit anerkannt, die Neuansiedlung besonders gefihrdeter Personengruppen mit Anspruch auf
internationalen Schutz zu organisieren, wihrend die Migration durch Schleuserbanden eingedimmt wird.

(20)  Die mindestens 50 000 von der Union anzubietenden Neuansiedlungsplitze fiir Personen aus den prioritiren
Regionen werden zu den globalen Solidarititsinitiativen zum Ausbau legaler Migrationsmoglichkeiten
einschlieflich des jiingsten weltweiten Aufrufs des UNHCR zur Bereitstellung von 40 000 Neuansiedlungsplitzen
fiir Menschen aus den Lindern entlang der zentralen Mittelmeerroute fiir 2018 beitragen.

(21)  Um eine Umsetzungskontrolle zu gewihrleisten, sollten die Mitgliedstaaten der Kommission monatlich berichten,
wie viele Personen sie, aufgeschliisselt nach dem Land, aus dem heraus sie neu angesiedelt werden, im Einklang
mit ihren Zusagen in ihrem Hoheitsgebiet aufgenommen haben.

(22) Die Kommission sollte die Fortschritte bei der Umsetzung dieser Empfehlung bis 31. Oktober 2018 einer
Bestandsaufnahme unterzichen. Auf der Grundlage dieser Bestandsaufnahme und unter Beriicksichtigung der
Migrationslage insgesamt in der EU konnten die Mitgliedstaaten zu einer Korrektur ihrer Zusagen aufgefordert
werden.

(23) Diese Empfehlung sollte an die Mitgliedstaaten gerichtet werden. Die assoziierten Staaten werden eingeladen, sich
an den gemeinsamen europiischen Neuansiedlungsmafinahmen zu beteiligen —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:

ERHOHUNG DER NEUANSIEDLUNGSZUSAGEN

1. Die Mitgliedstaaten sollten, aufbauend auf den Erfahrungen mit der Umsetzung der gegenwirtigen EU-Neuansied-
lungsregelungen und zur Uberbriickung der Zeit zwischen diesen und dem Beginn der praktischen Anwendung des
Neuansiedlungsrahmens der Union, mindestens 50 000 Neuansiedlungsplitze firr die Aufnahme von Schutzbe-
diirftigen aus Drittlindern bis 31. Oktober 2019 anbieten.

2. Die Mitgliedstaaten, die noch keine Zusagen im Rahmen des von der Kommission am 4. Juli 2017 eingeleiteten
Neuansiedlungszyklus vorgelegt haben, sollten dies bis spitestens 31. Oktober 2017 nachholen; die tibrigen
Mitgliedstaaten sollten eine Erhohung ihrer Zusagen in Betracht ziehen, damit die Zielvorgabe erreicht wird.

3. Die Mitgliedstaaten sollten ihre Zusagen auf folgende Ziele ausrichten:

a) Fortsetzung der Neuansiedlungen von Syrern, anderen Drittstaatlern und Staatenlosen, die durch den Konflikt in
Syrien vertrieben wurden, aus der Tiirkei im Rahmen der EU-Tirkei-Erklirung vom 18. Mirz 2016 und mittels
der kiinftigen Regelung iiber die freiwillige Aufnahme aus humanitiren Griinden (VHAS);

b) Fortsetzung der Neuansiedlungen aus dem Libanon und aus Jordanien;

¢) Fortsetzung der Lagestabilisierung an der zentralen Mittelmeerroute durch Neuansiedlung von Schutzbediirftigen
aus Libyen, Niger, dem Tschad, Agypten, Athiopien und dem Sudan auch im Rahmen des voriibergehenden
UNHCR-Mechanismus fiir eine Notfall-Evakuierung der schutzbediirftigsten Gruppen von Migranten aus Libyen.

4. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, ihre Neuansiedlungszusagen in enger Zusammenarbeit mit dem UNHCR
und gegebenenfalls mit Unterstiitzung des EASO baldmoglichst einzulosen.

KONTROLLE

5. Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission monatlich berichten, wie viele Personen sie, aufgeschliisselt nach dem

Land, aus dem heraus sie neu angesiedelt werden, in Erfiillung ihrer Zusagen in ihrem Hoheitsgebiet aufgenommen
haben.
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FINANZIELLE UNTERSTUTZUNG

6. Die Mitgliedstaaten sollten die zur Erfiillung der in dieser Empfehlung genannten Neuansiedlungszusagen iiber den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds bereitgestellte finanzielle Unterstiitzung in Hohe von 500 Mio. EUR
vollumfinglich nutzen.

UBERPRUFUNG

7. Die Kommission wird diese Empfehlung bis 31. Oktober 2018 iiberpriifen. Im Anschluss an die Uberpriifung der
Umsetzung dieser Empfehlung und unter Beriicksichtigung der Migrationslage insgesamt in der EU konnten die
Mitgliedstaaten gegebenenfalls zu einer Aktualisierung ihrer Zusagen aufgefordert werden.

ADRESSATEN

8. Diese Empfehlung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Briissel, den 3. Oktober 2017

Fiir die Kommission
Dimitris AVRAMOPOULOS

Mitglied der Kommission
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