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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 28. April 2014

zur Anerkennung der Gleichwertigkeit des Regelungs- und Kontrollrahmens Mexikos mit den
Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates
itber Ratingagenturen

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2014/247EU)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009
iiber Ratingagenturen ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 6,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Am 22. Oktober 2012 beauftragte die Kommission die Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde
(ESMA), sie bei der Bewertung des Regelungs- und Kontrollrahmens Mexikos fiir Ratingagenturen fachlich zu
beraten.

(2)  In ihrer technischen Stellungnahme vom 31. Mai 2013 gelangte die ESMA zu dem Ergebnis, dass der Regelungs-
und Kontrollrahmen Mexikos fiir Ratingagenturen mit dem in der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 festgelegten
Rahmen vergleichbar sei.

(3)  Damit der Regelungs- und Kontrollrahmen eines Drittlandes als gleichwertig mit den Anforderungen der Verord-
nung (EG) Nr. 1060/2009 betrachtet werden kann, miissen gemaf§ Artikel 5 Absatz 6 Unterabsatz 2 der genann-
ten Verordnung drei Bedingungen erfiillt sein.

(4)  GemaR der ersten Bedingung miissen Ratingagenturen in dem Drittland zugelassen oder registriert werden und
laufender wirksamer Kontrolle und Durchsetzung unterliegen. In Mexiko unterliegen Ratingagenturen seit
Juli 1993 der Regulierung und Aufsicht durch die mexikanische Banken- und Wertpapieraufsichtsbeh6rde (Comi-
sién Nacional Bancaria y de Valores, CNBV). Seit Dezember 1999 diirfen sie das Ratinggeschaft nur betreiben und
Ratingdienstleistungen erbringen, wenn sie zuvor die Genehmigung der CNBV erhalten haben. Am 17. Feb-
ruar 2013 wurde die derzeit geltende, gednderte Ratingagentur-Verordnung (Disposiciones Aplicables a las Institu-
tiones Calificadoras de Valores) von der CNBV in deren Amtsblatt verdffentlicht und ist damit in Kraft getreten.
Die CNBV ist befugt, alle Handlungen oder Vorginge, die einen Gesetzesverstof§ darstellen konnten oder darzustel-
len geeignet sind, zu untersuchen. Die CNBV kann die Herausgabe aller Arten von Informationen und Unterlagen
verlangen, Priifungen vor Ort durchfithren und Personen vorladen, die sachdienliche Hinweise zu einer Untersu-
chung liefern konnten. Ratingagenturen konnen mit einem dauerhaften, befristeten oder einstweiligen Tatigkeits-
verbot belegt werden oder ihre Zulassung kann entzogen werden. Die CNBV ist auflerdem befugt, GeldbufSen zu
verhingen. Die CNBV hat jdhrliche Compliance-Priifungen bei den registrierten Ratingagenturen durchgefiihrt
und auf dieser Grundlage Feststellungen getroffen und Strafmafnahmen verhingt. Die Kooperationsvereinbarung
zwischen der ESMA und der CNBV sieht einen Informationsaustausch hinsichtlich der Durchsetzungs- und Kon-
trollmalnahmen in Bezug auf grenziibergreifend titige Ratingagenturen vor. Aufgrund dessen sollte davon ausge-
gangen werden, dass Ratingagenturen in Mexiko Zulassungs- oder Registrierungspflichten unterliegen, die jenen
der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 gleichwertig sind, und die fur Ratingagenturen geltenden Aufsichts- und
Durchsetzungsmechanismen Mexikos wirksam angewandt und durchgesetzt werden.

(5)  GemdR der zweiten Bedingung miissen die Ratingagenturen in dem Drittland rechtsverbindlichen Regelungen
unterliegen, die denen der Artikel 6 bis 12 und des Anhangs I der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 mit Aus-
nahme der Artikel 6a, 6b, 8a, 8b, 8c, und 11a, Anhang I Abschnitt B Nummer 3 Buchstabe ba und Nummern 3a
und 3b der genannten Verordnung gleichwertig sind. Bei der Bewertung, ob diese Bedingung erfullt ist, sollte Arti-
kel 2 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 462/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (3 hinsichtlich des
Geltungsbeginns bestimmter Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 gebiihrend beriicksichtigt werden.
In Sachen Unternchmensfilhrung schreibt der mexikanische Rahmen vor, dass Ratingagenturen iiber ein
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Leitungsorgan verfiigen miissen, dem hochstens 21 Direktoren angehoren, von denen mindestens 25 % die Unab-
hingigkeitsanforderungen erfiillen. Die unabhingigen Direktoren sind unter anderem fiir die Entwicklung der
Ratingpolitik und der Ratingmethoden, die Wirksamkeit des internen Kontrollsystems und die Uberwachung der
Prozesse zur Einhaltung der Anforderungen sowie zur Unternehmensfithrung zustidndig. Interessenkonflikte miis-
sen ermittelt und abgestellt werden; iiber potenzielle Interessenkonflikte, die Einfluss auf die Ratings haben kénn-
ten, ist gegebenenfalls der Compliance-Beauftragte zu unterrichten. Stellt eine Ratingagentur Interessenkonflikte
fest, die ihre Ratings beeinflussen konnten, darf sie die betreffenden Dienstleistungen nicht erbringen. Der mexika-
nische Rahmen enthilt weitreichende organisatorische Anforderungen hinsichtlich der Aufbewahrung von Auf-
zeichnungen und der Vertraulichkeit, und sieht vor, dass die Ratingagenturen fur ausgelagerte Tatigkeiten vollum-
fanglich haftbar bleiben. Unternehmen, die von Ratingagenturen ausgelagerte Dienstleistungen fiir diese erbringen,
unterliegen ebenfalls der Aufsicht durch die CNBV. Die Ratingagenturen miissen eine formliche Uberpriifungsstelle
einrichten, die die Ratingmethoden und Modelle iiberpriift, und der mexikanische Rahmen enthilt weitreichende
Offenlegungspflichten in Bezug auf Ratings und Ratingtatigkeiten. Mit dem mexikanischen Regelungs- und Kon-
trollrahmen diirften daher hinsichtlich der Handhabung von Interessenkonflikten, der organisatorischen Abldufe
und Verfahren, iiber die Ratingagenturen verfiigen miissen, der Qualitit der Ratings und Ratingmethoden, der
Offenlegung von Ratings und der allgemeinen und regelmifSigen Offenlegung der Ratingtitigkeiten dieselben
Ergebnisse erzielt werden wie mit der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009. Er bietet somit einen gleichwertigen
Schutz der Integritdt, Transparenz und guten Unternechmensfihrung von Ratingagenturen sowie der Verldsslich-
keit von Ratingtatigkeiten.

(6)  Gemafs der dritten Bedingung muss das Regulierungssystem des Drittlandes eine Einflussnahme der Aufsichtsbe-
horden und anderer Behorden dieses Drittlandes auf den Inhalt der Ratings und die Methoden verhindern. Die
mexikanische Verfassung legt fest, dass Verwaltungsbehorden nur dann titig werden diirfen, wenn ihnen das gel-
tende Recht ausdriicklich eine entsprechende Vollmacht oder Befugnis iibertrdgt. Soweit feststellbar, gibt es keine
Rechtsvorschrift, die der CNBV oder einer anderen Behorde die Befugnis tibertriige, auf den Inhalt der Ratings
und Methoden Einfluss zu nehmen.

(7)  Angesichts der untersuchten Faktoren ist davon auszugehen, dass der mexikanische Regelungs- und Kontrollrah-
men fiir Ratingagenturen die Bedingungen des Artikels 5 Absatz 6 Unterabsatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1060/2009 erfullt. Der mexikanische Regelungs- und Kontrollrahmen fiir Ratingagenturen sollte daher als
gleichwertig mit dem durch die Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 geschaffenen Regelungs- und Kontrollrahmen
angeschen werden. Die Kommission, unterrichtet durch die ESMA, sollte die Entwicklung des mexikanischen
Regelungs- und Kontrollrahmens fiir Ratingagenturen und die Erfullung der Bedingungen, auf deren Grundlage
dieser Beschluss gefasst wurde, weiterhin iberwachen.

(8)  Die in diesem Beschluss vorgesehenen Maflnahmen entsprechen der Stellungnahme des Européischen Wertpapie-
rausschusses —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Fir die Zwecke des Artikels 5 der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 wird der in Mexiko geltende Regelungs- und Kon-
trollrahmen fiir Ratingagenturen als gleichwertig mit den Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 angese-
hen.

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Briissel, den 28. April 2014

Fiir die Kommission
Der Priisident
José Manuel BARROSO
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