3.5.2014 Amtsblatt der Europdischen Union L 132/65

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 28. April 2014

zur Anerkennung der Gleichwertigkeit des Regelungs- und Kontrollrahmens Brasiliens mit den
Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates
itber Ratingagenturen

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2014/245/EU)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009
iiber Ratingagenturen ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 6,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Am 22. Oktober 2012 beauftragte die Kommission die Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde
(ESMA), sie bei der Bewertung des Regelungs- und Kontrollrahmens Brasiliens fiir Ratingagenturen fachlich zu
beraten.

(2)  In ihrer technischen Stellungnahme vom 31. Mai 2013 gelangte die ESMA zu dem Ergebnis, dass der Regelungs-
und Kontrollrahmen Brasiliens fiir Ratingagenturen zufolge mit dem in der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 fest-
gelegten Rahmen vergleichbar sei.

(3)  Damit der Regelungs- und Kontrollrahmen eines Drittlandes als gleichwertig mit den Anforderungen der Verord-
nung (EG) Nr. 1060/2009 betrachtet werden kann, miissen gemaf§ Artikel 5 Absatz 6 Unterabsatz 2 der genann-
ten Verordnung drei Bedingungen erfiillt sein.

(4)  GemaR der ersten Bedingung miissen Ratingagenturen in dem Drittland zugelassen oder registriert werden und
laufender wirksamer Kontrolle und Durchsetzung unterliegen. Der brasilianische Rechts- und Regulierungsrahmen
fur Ratingagenturen besteht aus der Verordnung ICVM 521 der brasilianischen Wertpapier- und Borsenaufsichts-
behorde (Comissio de Valores Mobilidrios, CVM), die am 25. April 2012 aufgrund des Gesetzes Nr. 6 385 von
1976 erlassen wurde. Der Regulierungsrahmen verpflichtet die Ratingagenturen zur Einhaltung simtlicher Anfor-
derungen des Verhaltenskodexes der Internationalen Organisation der Wertpapieraufsichtsbehorden (I0SCO). Alle
einschldgigen Gesetze und Verordnungen sind in Kraft getreten. Diesem Regulierungsrahmen zufolge miissen
Ratingagenturen registriert sein und werden von der CVM laufend tiberwacht. Der brasilianische Regelungs- und
Kontrollrahmen stattet die CVM mit umfangreichen Befugnissen aus, die dieser die Durchfithrung von Untersu-
chungen ermdglichen, um nachzupriifen, ob die Ratingagenturen ihren rechtlichen Verpflichtungen nachkommen.
Die CMV kann Buchungsaufzeichnungen, Biicher und Unterlagen sowie andere Akten priifen und Ausziige daraus
entnehmen; auflerdem kann sie unbeschadet anderer Strafen unter Androhung einer Geldbufle Auskiinfte oder
Klarstellungen verlangen. Um eine wirksame Beaufsichtigung von Ratingagenturen und eine wirksame Durchset-
zung zu gewihrleisten, ist die CMV unter anderem auch befugt, mit oder ohne Ankiindigung Priifungen durchzu-
fuhren und bei Verstoflen gegen die geltenden Bestimmungen Sanktionen gegen Ratingagenturen zu verhdngen.
Die CVM kann verschiedene Strafen gegen Ratingagenturen und alle am Ratingprozess direkt Beteiligten verhin-
gen, von Verwarnungen, Geldbufen und voriibergehenden Verboten bis hin zur Loschung der Registrierung einer
Ratingagentur. Sollte die CVM eine Straftat feststellen, muss sie die Sache der Staatsanwaltschaft (Ministério Pab-
lico) iibergeben. Auf Antrag kann die CVM auch bei Rechtsstreitigkeiten, die den Wertpapiermarkt betreffen, hin-
zugezogen werden; ihr Tatigwerden kann von der Beweismittelerhebung bis hin zur Abgabe von Rechtsgutachten
reichen. Die Ratingagenturen miissen der CVM alljdhrlich ein Referenzformular sowie ereignisbasierte Informatio-
nen ibermitteln, etwa wenn die Methode wesentlich verdndert oder ein Rating eingestellt wird oder wenn ein
Emittent bei der Offenlegung einer Transaktion einer vorldufigen Stellungnahme nicht gefolgt ist. Seit Septem-
ber 2013 hat die CVM von allen Ratingagenturen aktualisierte Referenzformulare erhalten; auerdem wurden ihr
ereignisbasierte Informationen iibermittelt. Die CVM hat die Unterlagen gepriift und eine Ratingagentur wegen

() ABLL302vom17.11.2009,S. 1.



L 132/66 Amtsblatt der Europdischen Union 3.5.2014

eines ermittelten Interessenkonflikts um Klarstellung gebeten, die inzwischen erfolgt ist. Die Kooperationsverein-
barung zwischen der ESMA und der CVM sieht einen Informationsaustausch hinsichtlich der Durchsetzungs- und
Kontrollmafnahmen in Bezug auf grenziibergreifend tdtige Ratingagenturen vor. Aufgrund dessen sollte davon
ausgegangen werden, dass Ratingagenturen in Brasilien Zulassungs- oder Registrierungspflichten unterliegen, die
jenen der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 gleichwertig sind, und die fur Ratingagenturen geltenden Aufsichts-
und Durchsetzungsmechanismen Brasiliens wirksam angewandt und durchgesetzt werden.

(5)  GemdR der zweiten Bedingung miissen die Ratingagenturen in dem Drittland rechtsverbindlichen Regelungen
unterliegen, die denen der Artikel 6 bis 12 und des Anhangs I der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 mit Aus-
nahme der Artikel 6a, 6b, 8a, 8b, 8c, und 11a, Anhang I Abschnitt B Nummer 3 Buchstabe ba und Nummern 3a
und 3b der genannten Verordnung gleichwertig sind. Bei der Bewertung, ob diese Bedingung erfillt ist, sollte Arti-
kel 2 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 462/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (') hinsichtlich des
Geltungsbeginns bestimmter Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 gebiihrend beriicksichtigt werden.
In Sachen Unternehmensfihrung schreibt der Regelungs- und Kontrollrahmen Brasiliens vor, dass Rating-
agenturen im Rahmen des Registrierungsverfahrens eine Fithrungsstruktur mit mindestens zwei Direktoren vor-
weisen miissen, von denen einer unabhingig sein und die Verantwortung fiir die Einhaltung der Vorschriften
tibernehmen muss. Nach dem brasilianischen Regelungs- und Kontrollrahmen, der zur Einhaltung des I10SCO-
Kodexes verpflichtet, miissen Ratingagenturen angemessene Vorkehrungen fiir den Umgang mit Interessenkonflik-
ten treffen. Der Verhaltenskodex einer Ratingagentur muss die Einrichtung von Mechanismen zur Erkennung,
Behebung, Handhabung und Offenlegung von Situationen vorsehen, in denen Interessenkonflikte auftreten konn-
ten. Aulerdem enthilt der brasilianische Rahmen ausfiihrliche Regelungen iiber Outsourcing, die Aufbewahrung
von Aufzeichnungen und Vertraulichkeit. Ratingagenturen miissen eine Uberpriifungsstelle einrichten, die die
Ratingmethoden iiberpriift; auflerdem enthélt der brasilianische Rahmen weitreichende Offenlegungspflichten in
Bezug auf Ratings und Ratingtitigkeiten, beispielsweise die Pflicht, Rating-Entscheidungen zeitnah bekannt zu
geben und ein Dokument iiber die historische Treffsicherheit der Ratings sowie einen Jahresbericht unter anderem
tiber die Titigkeiten der Ratingagentur zu verdffentlichen. Mit dem brasilianischen Regelungs- und Kontrollrah-
men diirften daher hinsichtlich der Handhabung von Interessenkonflikten, der organisatorischen Abldufe und Ver-
fahren, tiber die Ratingagenturen verfugen miissen, der Qualitit der Ratings und Ratingmethoden, der Offenle-
gung von Ratings und der allgemeinen und regelmifigen Offenlegung der Ratingtitigkeiten dieselben Ergebnisse
erzielt werden wie mit der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009. Er diirfte einen gleichwertigen Schutz der Integritit,
Transparenz und guten Unternehmensfihrung von Ratingagenturen sowie der Verldsslichkeit von Ratingtatigkei-
ten bieten.

(6)  Gemaf der dritten Bedingung muss das Regulierungssystem des Drittlandes eine Einflussnahme der Aufsichtsbe-
horden und anderer Behorden dieses Drittlandes auf den Inhalt der Ratings und die Methoden verhindern. Eine
solche Einflussnahme liefe dem in der brasilianischen Verfassung verankerten Rechtmifigkeitsgrundsatz zuwider,
wonach die Behorden nur titig werden diirfen, soweit dies gesetzlich vorgesehen ist. Soweit feststellbar, ist keine
Rechtsvorschrift vorhanden, die der CVM oder einer anderen Behorde die Befugnis tibertriige, auf den Inhalt der
Ratings und Methoden Einfluss zu nehmen.

(7)  Angesichts der untersuchten Faktoren ist davon auszugehen, dass der brasilianische Regelungs- und Kontrollrah-
men fiir Ratingagenturen die Bedingungen des Artikels 5 Absatz 6 Unterabsatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1060/2009 erfillt. Der brasilianische Regelungs- und Kontrollrahmen fir Ratingagenturen sollte daher als
gleichwertig mit dem durch die Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 geschaffenen Regelungs- und Kontrollrahmen
angeschen werden. Die Kommission, unterrichtet durch die ESMA, sollte die Entwicklung des brasilianischen
Regelungs- und Kontrollrahmens fiir Ratingagenturen und die Erfullung der Bedingungen, auf deren Grundlage
dieser Beschluss gefasst wurde, weiterhin iiberwachen.

(8)  Die in diesem Beschluss vorgesehenen Mafinahmen entsprechen der Stellungnahme des Européischen Wertpapie-
rausschusses —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Fir die Zwecke des Artikels 5 der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 wird der in Brasilien geltende Regelungs- und Kon-
trollrahmen fiir Ratingagenturen als gleichwertig mit den Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 angese-
hen.

() Verordnung (EU) Nr. 462/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1060/2009 iiber Ratingagenturen (ABL. L 146 vom 31.5.2013, S. 1).
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Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Briissel, den 28. April 2014

Fiir die Kommission
Der Prisident
José Manuel BARROSO
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