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EMPFEHLUNGEN

RAT

EMPFEHLUNG DES RATES

vom 31. Mai 2007

zur Privention von Verletzungen und zur Forderung der Sicherheit

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2007/C 164/01)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 152 Absatz 4 Unterab-
satz 2,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Européischen Parlaments ('),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Jedes Jahr sterben etwa 235 000 Biirger in der Gemein-
schaft aufgrund von Unfillen oder Gewalttaten. Verlet-
zungen sind nach Herz- und Gefderkrankungen sowie
Krebs und Atemwegserkrankungen die vierthdufigste
Todesursache in den Mitgliedstaaten.

(2)  Bei Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen stel-
len Unfille und Verletzungen die Haupttodesursache dar.

(3)  Viele Uberlebende schwerer Verletzungen leiden ein
Leben lang unter den Folgen. Unfille und Verletzungen
sind die Hauptursache fiir chronische Behinderungen bei
jingeren Menschen und fithren zu einem hohen und
weitgehend vermeidbaren Verlust an gesunden Lebensjah-
ren.

(4 Im Durchschnitt gehen etwa 6,8 Mio. Krankenhausein-
weisungen auf Verletzungen zuriick; das sind 11 % aller
Krankenhauseinweisungen in der Européischen Union.

(5)  Verletzungen stellen eine erhebliche Belastung fiir die
Gesundheits- und Sozialsysteme dar, denn sie sind fir
etwa 20 % der Fille krankheitsbedingter Arbeitsunfihig-
keit verantwortlich und bilden einen der wichtigsten Fak-
toren fiir Produktivititsverluste.

(6)  Das Verletzungsrisiko ist in den Mitgliedstaaten sowie in
den sozialen Schichten ungleich verteilt und variiert auch
nach Alter und Geschlecht. In dem Mitgliedstaat mit der

(") Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.

(10)

(1)

hochsten Verletzungsrate ist das Risiko, an einer Verlet-
zung zu sterben, fiinfmal so hoch wie in dem Mitglied-
staat mit der niedrigsten Rate.

Im Gegensatz zu vielen anderen Ursachen von Erkran-
kungen oder vorzeitigen Todesfillen lassen sich Verlet-
zungen vermeiden, indem wir unser Lebensumfeld sowie
die von uns verwendeten Produkte und Dienstleistungen
sicherer gestalten. Es gibt umfangreiche Belege fur die
nachweisliche Wirksamkeit von Unfallmafinahmen, die
aber noch keine breite Anwendung in der Gemeinschaft
finden.

Die meisten dieser MaRinahmen haben sich als kosteneffi-
zient erwiesen, da der durch die Privention fiir die
Gesundheitssysteme entstehende Nutzen die Kosten fiir
Interventionen um ein Mehrfaches iibersteigt.

Die in mehreren sicherheitsrelevanten Bereichen wie etwa
im Strafenverkehr oder am Arbeitsplatz erzielten
betrichtlichen Fortschritte sollten weitergefithrt werden.
Dariiber hinaus sollten andere Bereiche, die bisher weni-
ger Beriicksichtigung fanden, wie Heim-, Freizeit- und
Sportunfille sowie die Pravention bei Kindern und ilteren
Mitbiirgern, Aufmerksamkeit finden.

Auch der Zusammenhang zwischen Alkohol- und Dro-
genkonsum und der Zahl von Verletzungen und Unfillen
sowie beabsichtigte Verletzungen, insbesondere Gewalt
gegen Frauen und Kinder im hauslichen Umfeld, sollte in
die Uberlegungen einbezogen werden.

Daher erscheint es notwendig, die vorhandenen Daten
besser zu nutzen und gegebenenfalls einen Mechanismus
zur Verletzungsitberwachung und -meldung zu ent-
wickeln, mit dem ein koordiniertes Vorgehen zwischen
den Mitgliedstaaten bei der Entwicklung und Einfithrung
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nationaler Strategien zur Prdvention von Verletzungen,
einschlieflich des Austauschs bewahrter Verfahren, sicher-
gestellt wiirde. Ein solcher Mechanismus kénnte im Rah-
men des Aktionsprogramms der Gemeinschaft im Bereich
der offentlichen Gesundheit (*), seiner Nachfolgepro-
gramme sowie anderer einschligiger Gemeinschaftspro-
gramme entwickelt werden und sollte auf reprisentativen
nationalen Instrumenten zur Uberwachung und Meldung
von Verletzungen aufbauen, die so zu entwickeln sind,
dass sie kohirent sind und sich gegenseitig erginzen.

Um die Mittel des Aktionsprogramms der Gemeinschaft
im Bereich der offentlichen Gesundheit und anderer ein-
schldgiger Gemeinschaftsprogramme rationell zu nutzen
und die Pravention von Verletzungen so effizient wie
moglich zu gestalten, wurden prioritire Bereiche ermit-
telt: Sicherheit von Kindern und Jugendlichen, Sicherheit
dlterer Mitbiirger, Sicherheit gefdhrdeter Strafenverkehrs-
teilnehmer, Privention von Sport- und Freizeitunfillen,
Pravention von Verletzungen durch Produkte und Dienst-
leistungen, Privention von Selbstbeschidigung und Pra-
vention von Gewalt, insbesondere gegen Frauen und Kin-
der im hauslichen Umfeld. Bei der Festlegung dieser prio-
ritdren Bereiche wurden die sozialen Auswirkungen von
Verletzungen in Bezug auf Anzahl und Schweregrad, die
Belege fiir die Wirksamkeit von Interventionsmafnahmen
und die Durchfithrbarkeit in den Mitgliedstaaten beriick-
sichtigt —

EMPFIEHLT:

Um ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicherzustellen, sollten
die Mitgliedstaaten

1. die vorhandenen Daten besser nutzen und gegebenenfalls

reprasentative Instrumente zur Uberwachung und Meldung
von Verletzungen entwickeln, um iiber vergleichbare Infor-
mationen zu verfugen, die zeitliche Entwicklung der Verlet-
zungsrisiken und die Wirkung der Prdventivmafnahmen
tiberwachen und bewerten, ob fiir die Sicherheit von Produk-
ten und Dienstleistungen oder auch in anderen Bereichen
zustzliche Initiativen erforderlich sind;

. nationale Pline oder #hnliche Malknahmen zur Privention

~—

von Unfillen und Verletzungen erstellen; hierzu kann auch
die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir Sicherheitspro-
bleme gehoren. Mit solchen Plinen und Mafnahmen sollte
eine sektoriibergreifende und internationale Zusammenarbeit
in Gang gesetzt und gefordert werden, wobei die finanziellen
Mittel effizient fur Praventivmafnahmen und zur Forderung
der Sicherheit eingesetzt werden sollten. Bei ihrer Umsetzung

3.

sollten insbesondere die Geschlechterperspektive und die
Anliegen von Risikogruppen wie Kindern, alteren Menschen,
Menschen mit Behinderungen und gefihrdeten Straenver-
kehrsteilnehmern sowie Sport- und Freizeitunfille, Verletzun-
gen durch Produkte und Dienstleistungen, Gewalt und Selbst-
beschidigung beriicksichtigt werden;

daftir sorgen, dass die Pravention von Verletzungen und die
Forderung der Sicherheit in den Schulunterricht und in die
Ausbildung von Beschiftigten des Gesundheitswesens und
Beschiftigten in anderen Bereichen aufgenommen werden, so
dass diese Gruppen als kompetente Akteure und Berater im
Bereich der Privention von Verletzungen dienen konnen;

FORDERT DIE KOMMISSION AUF,

1.

auf der Grundlage der nationalen Instrumente zur Uberwa-
chung von Verletzungen gemeinschaftsweit Informationen
iiber Verletzungen zu sammeln, zu verarbeiten und bereitzu-
stellen;

. den Informationsaustausch iiber bewihrte Verfahren und

politische Mafnahmen in den ermittelten prioritiren Berei-
chen und die Verbreitung dieser Informationen unter den
Beteiligten zu erleichtern;

. die Mitgliedstaaten bei der Aufnahme von Erkenntnissen zur

Verletzungspravention in die Ausbildung von Beschiftigten
des Gesundheitswesens und anderer Bereiche zu unterstiit-
zen;

. mit Hilfe der Mittel des Aktionsprogramms der Gemeinschaft

im Bereich der offentlichen Gesundheit und seinen Nachfol-
geprogrammen, des allgemeinen Rahmens fir die Finanzie-
rung von Gemeinschaftsmafinahmen zur Unterstiitzung der
Verbraucherpolitik (%), des Forschungsrahmenprogramms (°)
und anderer einschlagiger Gemeinschaftsprogramme die
oben dargelegten Gemeinschaftsmafinahmen durchzufiihren;

. vier Jahre nach Annahme dieser Empfehlung einen Evaluie-

rungsbericht zu erstellen, um festzustellen, ob die vorgeschla-
genen Mafinahmen wirksam sind, und die Notwendigkeit
weiterer Maflnahmen zu bewerten.

Geschehen zu Briissel am 31. Mai 2007

Im Namen des Rates
Der Prisident
F. MUNTEFERING

Beschluss Nr. 1786/2002/EG des Europidischen Parlaments und des

Rates iiber ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich der
offentlichen Gesundheit (2003-2008) (ABL L 271 vom 9.10.2002,
S.1).

(%) Beschluss Nr. 20/2004EG des Europdischen Parlaments und des Rates

vom 8. Dezember 2003 iiber einen allgemeinen Rahmen fiir die Finan-
zierung von Gemeinschaftsmalnahmen zur Unterstiitzung der Ver-
braucherpolitik im Zeitraum 2004-2007 (ABL L 5 vom 9.1.2004, S.1).

(’) Beschluss Nr. 1513/2002/EG des Europdischen Parlaments und des

Rates vom 27. Juni 2002 iiber das Sechste Rahmenprogramm der Euro-
péischen Gemeinschaft im Bereich der Forschung, technologischen Ent-
wicklung und Demonstration als Beitrag zur Verwirklichung des Euro-
pdischen Forschungsraums und zur Innovation (2002-2006) (ABL
L 232vom 29.8.2002, S. 1).



