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A. EINLEITUNG

In dieser Mitteilung wird erldutert, wie die Kommission die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen, ©kologischen und politischen Realititen
vereinfachen will. Biirokratieabbau im Agrarsektor durch transparentere, einfachere und
weniger schwerféllige Vorschriften bedeutet geringere Kosten fiir die Unternehmen und
gewihrleistet, dass der europdische Biirger einen Gegenwert flir sein Geld erhélt.

Seit ihrer Einfithrung hat die GAP einen umfassenden politischen und rechtlichen Rahmen fiir
die europdische Landwirtschaft geschaffen und ersetzt als vollstdndig integrierte gemeinsame
Politik in erheblichem Umfang nationale Rechtsvorschriften. Die GAP hat die ihr im EG-
Vertrag gesetzten Ziele weitgehend erreicht und gleichzeitig die mit der Umstrukturierung des
Agrarsektors verbundenen sozialen Hérten abgefedert. Andererseits miissen sich Landwirte
und Verwaltungen in einem Dickicht von Vorschriften und MaBBnahmen zurechtfinden, was die
Erreichung von Politikzielen gefdhrden, eine solide Verwaltung der EU-Mittel erschweren und
der Akzeptanz der GAP-Malnahmen hinderlich sein kann.

Die Vereinfachung der GAP, an der die Kommission seit iiber einem Jahrzehnt arbeitet, tritt
nun in eine neue Phase ein. Aufbauend auf den Mitteilungen ,,Aktualisierung und
Vereinfachung des Acquis communautaire' und ,,Zusammenarbeit fir Wachstum und
Arbeitspldtze — ein Neubeginn fiir die Strategie von Lissabon‘? hat die Kommission im Mirz
2005 eine Mitteilung iiber ,,Bessere Rechtsetzung fiir Wachstum und Arbeitsplitze in der
Européischen Union*’ angenommen, in der sie den Beitrag einer besserer Rechtsetzung zur
Erreichung der Ziele von Lissabon hervorhebt.

Die fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung zustdndige Kommissarin hat auf der Tagung
des Rates Landwirtschaft im Dezember 2004 die vorliegende Mitteilung angekiindigt. Sie ist
Teil des Beitrags der GAP zur Realisierung der Lissabon-Strategie der EU und zum globalen
Governance-Konzept der Kommission.

B. ZIELE DER VEREINFACHUNG

Vereinfachung zielt darauf ab, unnétige Belastungen zu identifizieren und zu beseitigen; dabei
lassen sich zwei Arten unterscheiden:

e technische Vereinfachung (d. h. innerhalb eines konstanten Politikrahmens) bedeutet
die Uberarbeitung des Rechtsrahmens, der Verwaltungsverfahren und der
Managementmechanismen mit Blick auf eine Straffung der Vorschriften, mehr
Kosteneffizienz und eine wirksamere Realisierung der Ziele, ohne die Politik selbst zu
verdndern;

e Vereinfachung der Politik verringert die Komplexitit durch Verbesserung der
Instrumente in den Bereichen Agrarstiitzung und ldndliche Entwicklung. Man kdnnte
sie als ,,Weiterentwicklung der Politik bei gleichzeitiger Vereinfachung® beschreiben.
Hier spielen Folgenabschédtzungen eine besonders wichtige Rolle.

: KOM(2003) 71.
2 KOM(2005) 24.
3 KOM(2005) 97.
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Damit es bei den Vereinfachungsarbeiten nicht zu Auseinandersetzungen {iber die eigentliche
Politik kommt, darf diese Unterscheidung nicht verwischt werden. Die Vereinfachung darf
kein weiteres Forum sein, um Politikentscheidungen in Frage zu stellen.

In dieser Mitteilung geht es hauptsdchlich um die Moglichkeiten der technischen
Vereinfachung, auch wenn einige Maflnahmen, wie die Vereinfachung oder Harmonisierung
der Marktverwaltungsmechanismen, zu politischen Themen werden koénnten.

C. GRENZEN DER VEREINFACHUNG

Die Vereinfachung der GAP ist ein ehrgeiziges Unterfangen, das politische Entschlossenheit
und viel Realititssinn erfordert. Die Agrarpolitik und die Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums sind naturgemél kompliziert, weil sie sowohl die internen als auch die
externen im EG-Vertrag verankerten Politikziele widerspiegeln.

Die Vereinfachung muss mit den iibergeordneten Politikzielen der Gemeinschaft wie
Umweltschutz, Nahrungsmittelsicherheit, Kohision und Schutz der finanziellen Interessen in
Einklang stehen.

Hierfiir bedarf es eines soliden Politikmanagements. Die GAP ist einzigartig im Hinblick auf
das AusmaB, in dem sie auf EU-Ebene geregelt und finanziert wird. Ohne einen gemeinsamen
Ansatz in Bezug auf den Gemeinsamen Markt, die Agrarbeihilfen und den Handel mit
Drittlandern wére es unmoglich, gleiche Ausgangsbedingungen im Binnenmarkt zu garantieren
und die Liberalisierung des Welthandels voranzubringen. Dank der EU-Rahmenvorschriften
werden die Programme zur Entwicklung des ldndlichen Raums nach gemeinsamen
Vorschriften abgewickelt, so dass sich keine unfairen Wettbewerbsvorteile ergeben.
Grundlegende Standards in den Bereichen Umwelt, Tierschutz, dkologischer Landbau und
Kennzeichnung miissen auf einer gemeinsamen Basis beruhen, wenn sie als gerecht und fair
empfunden werden sollen. Um das Allgemeininteresse zu schiitzen und die Verantwortlichkeit
zu gewahrleisten, sind solide Rechtsvorschriften und effiziente Finanzierungs- und
Kontrollmechanismen erforderlich.

Die einzelnen Politiken miissen in der gesamten EU unter unterschiedlichsten
landwirtschaftlichen Bedingungen und Verwaltungstraditionen angewendet werden.

Der politische Konsens iiber wichtige und komplizierte Politiken erfordert eine Balance
zwischen einer einfachen Verwaltung und der Flexibilitét, auf lokale Bediirfnisse einzugehen,
um den Grundsétzen der Proportionalitit und der Subsidiaritit Geltung zu verschaffen und die
Verantwortlichkeit gegeniiber den anderen Gemeinschaftsinstitutionen zu gewéhrleisten

Die Kontrollaufgaben werden héufig als ein Bereich genannt, in dem Vereinfachung
besonders viel bewirken kann. Allerdings sind in den letzten 15 Jahren moderne, effiziente und
verhdltnismaBige Kontrollinstrumente aufgebaut worden; durch das Integrierte Verwaltungs-
und Kontrollsystem (InVeKoS) wurde der Verwaltungsaufwand fiir die Landwirte auf einem
vertretbaren Mal3 gehalten, gleichzeitig garantiert es ein hohes Maf3 an finanzieller Sicherheit
und Schutz von Steuergeldern.

Auch wenn Vereinfachung kein Argument sein darf, um diese Kontrollinstrumente zu
schwichen, ist die Kommission in bestimmten Fillen bereit, iiber eine Verschlankung der
Verfahren nachzudenken, wenn sich dadurch die finanzielle Sicherheit nicht verringert.
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D. BESTANDSAUFNAHME

Die Vereinfachung der GAP ist keine neue Aktivitit der Kommission; sie hat seit Mitte der
neunziger Jahre verschiedene MaBBnahmen in diesem Bereich durchgefiihrt.

Die aufeinander folgenden GAP-Reformen boten Gelegenheit fiir Vereinfachungen, zuletzt
durch die Zusammenfassung einer groBen Zahl direkter Einkommensbeihilfen zu einer
umfassenden Betriebspramienregelung.

Die Kommission hat das Parlament und den Rat in entsprechenden Berichten iiber ihre
Vereinfachungsbemiihungen informiert und dabei ihre Entschlossenheit betont, diese
Bemiihungen fortzusetzen®,

Sie hat eng mit den nationalen Behorden zusammengearbeitet, um nach
Vereinfachungsmdoglichkeiten zu suchen. Nach einer systematischen Analyse in den Jahren
1997 bis 2000 haben die Zahlstellen rund 200 Empfehlungen an die Kommission gerichtet, von
denen etwa die Hélfte umgesetzt werden konnte. Die iibrigen Vorschlige wurden nicht
weiterverfolgt, weil sie zu teuer gewesen wiren, gegen die Grundsitze der gesunden
Haushaltsfiihrung verstoBen hétten oder letztlich kein wirkliches Vereinfachungspotential
boten.

Diese Analyse wurde in den Jahren 2001 bis 2003 wiederholt. Die Anregungen und
Vorschlidge der Mitgliedstaaten sind von einer bei der Kommission eingesetzten Gruppe
»Vereinfachung® analysiert worden, der Vertreter der nationalen Behorden angehorten. Die
Ergebnisse flossen in die Erorterungen iiber die Reform des Jahres 2003 ein und wurden nicht
eigens veroffentlicht.

1 Horizontale Mafsnahmen

a) Bereinigung der Agrarvorschriften

Die Kommission hilt es fiir sehr wichtig, dass die Offentlichkeit Zugang zum
Gemeinschaftsrecht hat und dass die Gemeinschaftsvorschriften klarer und transparenter
werden. Sie hat sich bemiiht, die Zahl der Agrarrechtsakte zu reduzieren und die Présentation
der Rechtstexte zu verbessern, vor allem derjenigen, die mehrmals gedndert wurden.

Seit vielen Jahren liberpriift die Kommission den Acquis auf liberholte Rechtsvorschriften, eine
Arbeit, die durch das Zweijahresprogramm ,,Aktualisierung und Vereinfachung des Acquis
communautaire” unterstiitzt wurde. In den Jahren 2003 und 2004 wurden im Zuge der
Vereinfachungsbemiihungen rund 520 Agrarrechtsakte durch eine Ungiiltigkeitserklarung und
die formliche Authebung aufler Kraft gesetzt.

Der Zugang zur Agrargesetzgebung ist durch verbesserte IT-Instrumente einfacher geworden.
Das gesamte Gemeinschaftsrecht ist nun iiber EUR-Lex® frei zuginglich. Konsolidierung und
Kodifizierung’ von Rechtstexten erleichtern den Zugang zum Acquis und dienen der
Rechtssicherheit. Die meisten online verfiigbaren Agrarrechtsakte liegen in ihrer konsolidierten
Fassung vor, eine kleine Anzahl davon wurde férmlich kodifiziert.

KOM(1999) 156; KOM(2001) 48.

KOM(2003) 71.

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/de/repert/index 03.htm.

Konsolidierung bedeutet Aktualisierung ohne Rechtsverbindlichkeit; Kodifizierung fiihrt zu neuen
rechtsverbindlichen Texten.
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b) Vorschriften fiir staatliche Beihilfen

Seit 1999 wurden die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen in der Landwirtschaft vereinfacht
und sind damit transparenter geworden.

Beispielsweise wurde fiir die Anwendung der staatlichen Beihilfevorschriften auf MaBnahmen
zur Forderung der lindlichen Entwicklung® eine einzige Rechtsgrundlage geschaffen. Die
meisten Beihilfevorschriften wurden in den ,,Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen im
Agrarsektor’ einbezogen, wodurch es moglich war, mehrere Rechtstexte aufzuheben'”.
Erstmals wurden die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen in der Landwirtschaft im Amtsblatt
verdffentlicht. Die Transparenz wurde zusitzlich dadurch verbessert, dass die Dokumente ins
Internet gestellt wurden''.

Die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen zur Werbung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
wurden im Jahr 2001 iiberarbeitet'?; danach konnten zwei Rechtstexte aufgehoben werden'’.

Die Vorschriften fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen wurden im Jahr 2004
vereinfacht und neu gefasst'”.

Nach dem Erlass einer weit reichenden Freistellungsverordnung sind nun deutlich weniger
Beihilfevorhaben genehmigungspflichtig®. Seit 2004 konnten rund 30 % aller neuen
staatlichen Beihilfen innerhalb von 10 Tagen nach der Anmeldung bei der Kommission
ausgezahlt werden, frither betrugen die Fristen bis zu sechs Monaten.

Durch ein neues Format fiir die Jahresberichte sind seit 2004 die Berichtspflichten vereinfacht
worden'°.

Am 1. Januar 2005 ist eine neue Verordnung iiber De-Minimis-Beihilfen'” in Kraft getreten,
die den Mitgliedstaaten mehr Spielraum ldsst, um vor allem in Krisensituationen rasche
Unterstiitzung zu gewihren.

) Berichterstattung

Nach einer internen Studie iiber die Berechtigung der Berichtspflichten der Mitgliedstaaten
wurden informelle Leitlinien verabschiedet und Zahl und Hiufigkeit der Berichte verringert;
der Einsatz von IT-Instrumenten einschlieBlich der Web-Technologie, die automatisch die
Datenintegritidt tberpriift, wurde verbessert, die Formate wurden standardisiert und die
Rechtsakte in gewissem Umfang neu gegliedert. Dies ist unabhidngig von der anfinglichen
Studie zu einem kontinuierlichen Prozess geworden.

Mehrere Rechtsakte iiber Unregelmifigkeiten in den verschiedenen GAP-Ausgabenbereichen
und bei den Strukturfonds'® werden zurzeit oder in Kiirze mit dem Ziel iiberarbeitet, den
Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten zu verringern.

8 Artikel 51 der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 (ABI. L 160 vom 26.6.1999, S. 80).
’ ABI. C 232 vom 12.8.2000, S. 19.

Siehe Ziffer 22 des Gemeinschaftsrahmens.

http://europa.eu.int/agriculture/state aid.

12 ABI. C 252 vom 12.9.2001, S. 5.

13 Siehe Nummer 75 der Leitlinien.

14 ABI. C 244 vom 1.10.2004, S. 2.

15 Verordnung (EG) Nr. 1/2004 der Kommission (ABL. L 1 vom 3.1.2004, S. 1).

16 Anhang I1I B der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der Kommission (ABI. L 140 vom 30.4.2004, S. 1).
17 Verordnung (EG) Nr. 1860/2004 der Kommission (ABI. L 325 vom 28.10.2004, S. 4).
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11 Politikbezogene Mafinahmen

Die Kommission hat es vorgezogen, die Vereinfachung in ihre Arbeiten zur Fortentwicklung
der Agrarpolitik einzubeziechen, anstatt ein Vereinfachungsprogramm aufzulegen. Die
Einbeziehung der Vereinfachung in die normale Politikagenda wird ab 2005 deutlicher sichtbar
werden: Als Teil einer verbesserten Planungsmethodologie werden die Vereinfachungsaspekte
und die Beglinstigten aller vorgeschlagenen Maflnahmen identifiziert.

a) GAP-Reform von 2003

Durch die Reform des Jahres 2003 hat sich die GAP stark verdndert, speziell im Bereich der
Einkommensstiitzung. Im Zuge der Reform wurde die Betriebspramienregelung eingefiihrt, bei
der die direkten Einkommensbeihilfen weitgehend produktionsentkoppelt gewdhrt werden und
bestimmte Cross-compliance-Vorschriften zu beachten sind. Weiter wurden bei dieser Reform
fiir die meisten Sektoren umfassende gemeinsame Vorschriften fiir die Direktbeihilfen
eingefiihrt.

Diese Reform ist ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu besseren EU-Rechtsvorschriften — neun
Ratsverordnungen und zahlreiche andere Vorschriften wurden aufgehoben; die
Grundverordnungen fiir die GMO fiir Getreide, Reis und Trockenfutter sowie die
Milchquotenverordnung wurden neu gefasst. Eine Vereinfachung der Verfahren wurde durch
die Einrichtung eines Verwaltungsausschusses erreicht, der fiir alle Direktbeihilfen zustindig
ist.

Die Kommission hatte urspriinglich ein einziges Entkoppelungsmodell vorgeschlagen, zwei
Arten von produktionsentkoppelten Zahlungsanspriichen, keine neuerliche Koppelung und
keine Ubergangszeitriume oder Ausnahmeregelungen. Im Rechtsetzungsverfahren wurden
aber von den Mitgliedstaaten zahlreiche Optionen und Sondervereinbarungen gefordert und
vom Rat akzeptiert. Die Mitgliedstaaten kénnen nun zwischen zwei Entkoppelungsmodellen
mit einer Reihe von Untermodellen wihlen, eine teilweise Entkoppelung anwenden oder
bestimmte Stiitzungsregelungen von der Entkoppelung ausnehmen, eine gesonderte
Stiitzungsregelung durchfiihren und verschiedene Ausnahmeregelungen in Anspruch nehmen.

Dennoch gibt es nach der Reform noch ein grofles Vereinfachungspotenzial bei der Art und
Weise, wie die Einkommensbeihilfen gewidhrt, verwaltet und kontrolliert werden. Bei der
vollstdndigen Entkoppelung miissen die Landwirte nur noch einen Beihilfeantrag stellen, und
die Kontrollen beziehen sich auf den gesamten Betrieb.

Ob die Landwirte wirklich von einer Vereinfachung profitieren, hingt davon ab, fiir welche
Optionen sich die Mitgliedstaaten entschieden haben. Es gibt bereits Indizien, dass die
Verwaltung des entkoppelten Systems sehr viel einfacher werden wird, wenn die erforderlichen
IT-Systeme voll betriebsbereit sind.

Viele Mitgliedstaaten haben sich dafiir entschieden, die ganze Palette der Optionen zu nutzen,
die ihnen die in der Regelung vorgesehene Flexibilitdt bietet. Diese heterogene Umsetzung der
Reform hat die Dinge kompliziert und ist mit einem Mehraufwand fiir die Landwirte und die
Verwaltungen verbunden.

18 Verordnung (EWG) Nr. 595/91 des Rates (ABL L 67 vom 14.3.1991, S.11); Verordnung (EG)
Nr. 1469/95 des Rates (ABI. L 145 vom 29.6.1995, S. 1); Verordnung (EG) Nr. 1681/94 der Kommission
(ABL. L 178 vom 12.7.1994, S. 43).
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b) Einheitliche Fliichenzahlung19 in den neuen Mitgliedstaaten

Auf Initiative der Kommission wurde bei den Beitrittsverhandlungen vereinbart, dass die
neuen Mitgliedstaaten bis zu hochstens fiinf Jahre nach dem Beitritt vereinfachte direkte
Einkommensbeihilfen gewéhren konnen. Bei dieser einheitlichen Flichenzahlung werden in
den einzelnen Mitgliedstaaten einheitliche Betrdge pro Hektar landwirtschaftlicher Flache bis
zu der in den Beitrittsvereinbarungen festgelegten nationalen Obergrenze gewihrt. Sie wird
berechnet, indem die gesamte verfiigbare Einkommensstiitzung durch die Gesamtzahl der
landwirtschaftlich genutzten Hektar geteilt wird. Im IVKS sind nur flichenbezogene
Kontrollen vorgesehen, die komplizierten Kontrollen der Tierprdmien entfallen. Durch dieses
System wurden die Heranfiihrungskosten vor und wihrend des Beitritts gesenkt und es
gestattet den acht neuen Mitgliedstaaten, die diese Regelung anwenden, weitgehend
problemlos auf die Betriebsprdmienregelung umzusteigen.

) Forderung der Entwicklung des Liindlichen Raums

Durch die neue Verordnung des Rates zur Forderung der landlichen Entwicklung im Zeitraum
2007 bis 2013 werden Inhalt, Geltungsbereich und Umsetzung dieser Politik vereinfacht.

Durch den Strategieansatz (Strategische Leitlinien der Gemeinschaft — einzelstaatliche
Strategiepline — Programme) ist es moglich, klare Priorititen zu setzen und die
Programmplanung zu straffen, wihrend gleichzeitig die Politik durch die Zuordnung der
Programme zu vier Forderschwerpunkten neu definiert wird und fiir jeden Forderschwerpunkt
wiederum eine Reihe vordefinierter Mallnahmen vorgesehen sind. Um ein ausgewogenes
Verhidltnis zwischen den Programmen zu gewdhrleisten, wurden fiir die einzelnen
Schwerpunkte Mindestausgabenanteile festgelegt.

Die Vereinfachung wird darin bestehen, dass es nicht mehr zwei Finanzierungsquellen, fiinf
Programmarten und drei Verwaltungs- und Kontrollregelungen gibt, sondern nur noch eine
einzige Rahmenregelung fiir Finanzierung, Programmplanung, finanzielle Abwicklung und
Kontrollen. Kiinftig wird es auch nur noch einen Fonds geben, den ELER, und die Finanz- und
Kontrollvorschriften sind an den Mehrjahresansatz bei der Programmplanung angepasst. Die
operative und finanzielle Programmverwaltung wird dadurch vereinfacht, dass fiir die
einzelnen Schwerpunkte eigene Kofinanzierungssitze festgelegt werden, so dass die
Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, Mittel zwischen den verschiedenen MaBnahmen
innerhalb eines Schwerpunkts zu verschieben. Auflerdem wurde die Zahl der
Fordervoraussetzungen fiir die einzelnen MafBnahmen verringert.

Auch die Organisationsstruktur wurde vereinfacht: Fiir jedes Programm sind eine
Verwaltungsbehorde (operative Durchfithrung) und eine Zahlstelle (finanzielle Durchfithrung)
mit klar definierten Funktionen und Rechenschaftspflichten zustdndig.

Mit einem einfachen Berichterstattungssystem auf der Grundlage gemeinsamer Vorschriften
fiir die Programmiiberwachung und -bewertung koénnen die Fortschritte bei der Umsetzung der
Strategien und Programme gemessen werden.

d) Finanzierung der GAP

Mit der neuen Ratsverordnung (EG) Nr. 1290/2005%° werden die Finanzierungsvorschriften fiir
die beiden Sédulen der GAP in einem einzigen Rechtstext zusammengefasst. Mit der
Verordnung werden zwei Fonds eingerichtet, der EGFL und der ELER, fiir die weitgehend

1 Siehe Artikel 143b der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003.
20 ABL. L 209 vom 11.8.2005, S. 1.
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identische Vorschriften beispielsweise in Bezug auf die Rolle der Zahlstellen und das
Rechnungsabschlussverfahren gelten; sie wird zudem die Verfolgung von UnregelméaBigkeiten
erleichtern. Durch die neuen  Vorschriften vereinfacht sich im  nichsten
Programmplanungszeitraum die finanzielle Abwicklung der Mafinahmen zur Entwicklung des
landlichen Raums.

Mit der derzeit in Ausarbeitung befindlichen Durchfiihrungsverordnung der Kommission
sollen mehr als zwo6lf Verordnungen mit den Vorschriften fiir die Zahlstellen, die Finanz- und
Haushaltsdisziplin sowie die Ubermittlung und Aufbewahrung von Dokumenten in einem
einzigen Text zusammengefasst werden. Diese Verordnung wird gegebenenfalls auch
Vorschriften fiir die Kontrollen und die gegenseitige Amtshilfe der Mitgliedstaaten enthalten.

E. FOLGENABSCHATZUNG

Die Kommission hat eine lange Erfahrung mit dem Einsatz von Folgenabschédtzungen im
Bereich der Agrarpolitik und der Politik fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums. Seit
mehreren Jahren werden alle wichtigen agrarpolitischen Vorschlige von einer
Folgenabschitzung begleitet. Entsprechend diesem Ansatz hat die Kommission im Jahr 2002
die Vorschriften fiir die sektorbezogenen Folgenabschdtzungen durch einen integrierten
sektoriibergreifenden Ansatz>' in fiinf Schritten ersetzt:

e Analyse der Probleme,

e Erstellung der Ziele,

¢ Identifizierung der Optionen,
e Analyse ihrer Folgen,

e Vergleich von Vor- und Nachteilen.

Bei ihren Folgenabschitzungen hilt sich die Kommission an den Grundsatz der
»VerhdltnismaBigkeit der Analyse®, was bedeutet, dass die Folgenabschitzung in einem
angemessenen Verhéltnis zu den moglichen Folgen der Malnahmen stehen muss.

Folgenabschitzungen bieten die ideale Gelegenheit, um die betroffenen Parteien gemdfl den
allgemeinen Grundsitzen und Mindeststandards fiir die Konsultation durch die Kommission®
zu konsultieren. Die Beitrdge der betroffenen Parteien sind wichtig fiir die Qualitdt der
Folgenabschdtzungen und gewdhrleisten, dass die schlieBlich vorgelegten Vorschldge
angemessen sind. Seit kurzem gibt es neue Konsultationsmethoden, darunter verschiedene
Ad-hoc-Foren und Anhorungen.

Entsprechend dem Konzept der Kommission fiir die Folgenabschitzungen muss gewéhrleistet
sein, dass sie alle Bereiche abdecken, also die 6kologischen und wirtschaftlichen Probleme,
Fragen des Verbraucherschutzes, die Wettbewerbssituation und sozialpolitische Belange.
Dieser interdisziplindre Ansatz spiegelt die Vielfalt der realen Gegebenheiten besser wider.

2 KOM(2002) 276.
2 SEK(2005) 791.
» KOM(2002) 704.
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F. KUNFTIGE ARBEITEN

1 Technische Vereinfachung

a) Bereinigung der Agrarvorschriften

Die Identifizierung und danach die Aufhebung iiberholter Rechtsakte des Rates und der
Kommission werden fortgesetzt.

Die Kommission wird nach neuen Wegen suchen, wie Struktur und Présentation des
Agrarrechts verbessert werden konnen. Sie wird die Moglichkeit untersuchen, einen
»Rechtsaudit“ durchzufiihren, um unnétige Vorschriften zu streichen, die unterschiedlichen
Vorschriften flir einzelne Sektoren durch horizontale Bestimmungen zu ersetzen und
gegebenenfalls Auslauffristen vorzusehen.

Dies wird neue Chancen fiir eine Vereinfachung der Verwaltungsmechanismen bieten, etwa bei
bestimmten Einfuhr- und Ausfuhrverfahren, der privaten und der 6ffentlichen Lagerhaltung,
den Ausschreibungsverfahren, den Finanzierungsinstrumenten und -prozessen, den
Berichtspflichten usw. Arbeiten im Zusammenhang mit den traditionellen GMO wurden
bereits in Angriff genommen. Die vorgeschlagene einheitliche GMO (siehe Buchstabe b)
unten) wird dabei im Kontext einer globalen Neubewertung der Marktmechanismen weitere
Fortschritte bringen.

b) Eine einheitliche gemeinsame Marktorganisation fiir alle Agrarerzeugnisse

Bei der Reform von 2003 wurde das rechtliche Umfeld der GAP durch die Schaffung eines
horizontalen Rechtsrahmens fiir alle Direktzahlungen und die Einbeziehung einer Vielzahl von
Stiitzungsregelungen in die Betriebspramienregelung vereinfacht.

Es ist beabsichtigt, den horizontalen Ansatz auf die verbleibenden 21 GMO, fiir die es jeweils
eine eigene Grundverordnung des Rates und hdufig noch weitere Ratsvorschriften gibt,
auszudehnen.

Die meisten Grundverordnungen haben eine dhnliche Struktur und enthalten viele identische
Vorschriften. Haufig sehen sie unterschiedliche Losungen fiir identische oder dhnliche
Probleme vor. Deshalb sollte untersucht werden, inwieweit eine Harmonisierung moglich ist
und die sektorspezifischen Vorschriften durch horizontale Vorschriften ersetzt werden konnen.

Dies wird zu harmonisierten Vorschriften fiir die klassischen Bereiche der Marktpolitik fithren:
Intervention,  private = Lagerhaltung,  Einfuhrzollkontingente, = Ausfuhrerstattungen,
Schutzmalinahmen, Absatzforderung fiir Agrarerzeugnisse, staatliche Beihilfevorschriften, die
Mitteilungen und die Berichterstattung.

Die bestehenden Instrumente und Mechanismen werden in ihrer Substanz nicht verdndert,
auller wo dies durch die Vorteile der Harmonisierung gerechtfertigt ist und die Wirksamkeit
der Instrumente nicht beeintrachtigt.

Dass man Vorschriften in Frage stellt, die in einigen Féllen Jahrzehnte alt sind, gehort zur
Schaffung eines besseren Rechtsrahmens, die sich die Kommission zur Aufgabe gemacht hat.

Das Ergebnis wird eine einfachere und straffere Rechtsstruktur fiir die erste Sdule der GAP
sein.

Dabei wird schrittweise vorgegangen:

e zunichst soll ein erster Vorschlag der Kommission jene Vorschriften enthalten, die
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in den meisten Grundverordnungen wiederkehren und die Vorschriften der GMO
einbeziehen, die in absehbarer Zeit nicht wesentlich gedndert werden sollen;

e zu einem spdteren Zeitpunkt konnten in die Verordnung iiber die einheitliche GMO
auch Verordnungen einbezogen werden, die in der ersten Phase nicht beriicksichtigt
wurden (z. B. Obst und Gemiise, Wein).

Dies wiirde der Strategie entsprechen, die bei der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates
iber die Direktzahlungen verfolgt wurde.

Die Kommission wird ihre Arbeiten an diesem Ansatz fortfiihren und die Mdglichkeit der
Vorlage eines ersten Vorschlags fiir eine einheitliche GMO im Jahr 2006 priifen.

) Verwaltungskosten

Die Kommission ist im Kontext der derzeitigen Initiative zur Priifung der Durchfiihrbarkeit
eines ,,Modells fiir die Ermittlung der Nettoverwaltungskosten* bereit, Moglichkeiten der
Unterstiitzung der nationalen Verwaltungen bei der Quantifizierung und Verringerung der
Verwaltungskosten zu erortern, die den Landwirten durch die GAP-Mechanismen entstehen.

d) Staatliche Beihilfen

Durch eine Einbeziehung weiterer Bereiche in die Freistellungsverordnung (EG) Nr. 1/2004
wird sich die Auszahlung staatlicher Beihilfen an die Landwirte beschleunigen.

Zur Vereinfachung der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen sollen die sieben derzeitigen Texte
zu drei Texten zusammengefasst werden: Freistellungsverordnung, einheitliche Leitlinien und
De-minimis-Verordnung.

Am 30. Mai 2005 hat die Kommission die Mitgliedstaaten ersucht, Vorschldge fiir eine
Vereinfachung der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen vorzulegen.

e) Austausch der besten Praktiken

In diesem Bereich wird liber den Aufbau eines Netzwerkes von EU-Agrarexperten
nachgedacht, die beste Praktiken bei der Umsetzung der GAP-Rechtsvorschriften austauschen.
Hierfiir sollen die bestehenden Strukturen wie die zweimal jahrlich stattfindende Konferenz der
Zahlstellenleiter, die Arbeitsgruppe ,.,Panta Rhei* sowie die Verwaltungsausschiisse und die
Beratenden Ausschiisse genutzt werden.

11 Politikbezogene Mafinahmen

a) Reform der Zucker-GMO

Der Vorschlag der Kommission fiir die Reform des Zuckersektors®® enthilt eine Vielzahl von
Vereinfachungen:
¢ Einfiihrung einer einzigen Quotenregelung;

e die an die Quoten gebundenen variablen Produktionsabgaben werden durch feste
Abgaben ersetzt, die ohne komplizierte Berechnungen auf der Grundlage des
Mehrverbrauchs ermittelt werden;

e die Intervention wird durch die private Lagerhaltung ersetzt;

2 KOM(2005) 263.
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e die Vorschriften fiir den Handel mit Drittlindern werden einfacher, weil die Ausfuhr
von C-Zucker entfdllt und die Verwaltung der Einfuhren gestrafft wird;

e die direkten Finkommensbeihilfen fir den Zuckersektor werden in die
Betriebspridmienregelung einbezogen.

b) Betriebsprimienregelung

Eine Vereinfachung der neuen im Rahmen der GAP-Reform beschlossenen Vorschriften und
threr Umsetzung wird entsprechend den Uberpriifungsklauseln in der Verordnung (EG)
Nr. 1782/2003 des Rates gepriift werden.

c) Andere Sektoren

Der Vereinfachungsaspekt wird bei den kommenden Politikiiberpriifungen eine wichtige Rolle
spielen. Hier sind u.a. die GMO fiir Wein und der ©kologische Landbau sowie die
Qualitétspolitik zu nennen. Die Vereinfachung in den Sektoren frisches und verarbeitetes Obst
und Gemiise wird im Kontext der laufenden Reform eine Uberpriifung der technischen Normen
und ihrer Beziehungen zu den geltenden internationalen Normen beinhalten.

Die Verordnungen® iiber die Vermarktungsnormen fiir Eier sollten durch einfachere und
verschlankte Vorschriften ersetzt werden, wobei die technischen Elemente in die
Durchfiihrungsverordnung der Kommission einbezogen werden.

d) Folgenabschitzung und Bewertung

Wie in den neuen Leitlinien®® dargelegt, ist der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit der Analyse
ein wesentliches Element bei den Folgenabschitzungen der Kommission. In der
Landwirtschaft, wo eine Vielzahl kleinerer Mafinahmen vorgeschlagen wird, ist die Beachtung
dieses Grundsatzes besonders wichtig.

Die Vereinfachung wird in die fest etablierte Praxis der Evaluierung der GAP-MaBnahmen
einbezogen, insbesondere in die Ex-ante-Bewertung, die fiir alle Vorschldge durchgefiihrt wird.

yiik Prozesse

Die GAP-Vereinfachung muss in einen Prozess der Sensibilisierung, des Dialogs und der
Planung eingebettet werden.

a) Konsultation der Beteiligten, Screening, Aktionsplan

Geeignete und entsprechend begriindete Vereinfachungsvorschldge der Mitgliedstaaten und der
am laufenden Konsultationsprozess Beteiligten werden bei der Ausarbeitung eines
Aktionsplans fiir die GAP beriicksichtigt, den die Kommissionsdienststellen im Jahresverlauf
2006 erstellen werden.

Obwohl Konsultationen der Beteiligten hauptséchlich im Zusammenhang mit der Ausarbeitung
der Folgenabschitzungen erfolgen, ist die Kommission bereit, alle sinnvollen
Vereinfachungsvorschldge der Beteiligten zu priifen.

Zusitzlich zu der Uberpriifung von Sektoren, auf die die Mitgliedstaaten und die Beteiligten
hinweisen, werden die Moglichkeiten eines Screenings zur Ermittlung des zusétzlichen

» Verordnung (EWG) Nr. 1907/90 des Rates; Verordnung (EG) Nr. 2295/2003 der Kommission.
26 SEK(2005) 791.
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Vereinfachungspotenzials ~ gepriift. =~ Die  kiirzlich  erfolgte =~ Umstrukturierung  der
Generaldirektion Landwirtschaft und landliche Entwicklung und die geplante Erstellung eines
Inventars der Verwaltungsmechanismen werden diese Arbeiten erleichtern.

In dem Aktionsplan werden auch die Ergebnisse der Erorterungen iiber die vorliegende
Mitteilung beriicksichtigt. Er wird Auskunft iiber die geplanten MaBnahmen geben und soll in
der Sachverstindigengruppe ,,Vereinfachung der GAP* der Kommission erdrtert werden.

b) Konferenz

Fiir das Jahr 2006 ist eine Konferenz iiber Vereinfachungsfragen geplant, auf der die
Vorstellungen und der Bedarf der Beteiligten, insbesondere der Mitgliedstaaten und der
Vertreter der Agrarverbinde, erdrtert werden sollen. Diese Konferenz soll bei allen Beteiligten,
einschlieBlich der Mitgliedstaaten, auch den Sinn dafiir starken, die Vereinfachung als eigenes
Anliegen zu betrachten und fiir ihr Gelingen Verantwortung zu iibernehmen. Die neuen
Mitgliedstaaten sollten dabei iiber ihre Erfahrungen bei der Einfilhrung und Umsetzung der
GAP seit dem Beitritt berichten.

) Ausbildung/Fortbildung

Interne Schulungs- und Sensibilisierungsmafinahmen sind zusammen mit dem Screening ein
wichtiger Teil der Vereinfachungsbemiihungen. Hierzu gehoren FortbildungsmaBnahmen fiir
die Mitarbeiter flir die Abfassung von Rechtstexten und Seminare tliber die Ziele der
Vereinfachung.

d) IT-Systeme

Der Einsatz von IT-Instrumenten ist fiir die Entwicklung von Mechanismen, die eine
verldssliche, zeitnahe und transparente Datensammlung und Berichterstattung ermoglichen,
von der die Mitgliedstaaten und die Kommission profitieren, von besonderer Bedeutung (z. B.
das System fiir die Ubermittlung von Dokumenten CIRCA und das AMIS-Quota, das zurzeit in
der Entwicklung befindliche System fiir die Verwaltung der Zollkontingente). IT-Instrumente
bieten auch die erforderlichen elektronischen Hilfsmittel fliir den  besseren
Informationsaustausch mit den nationalen Behorden.

G. SCHLUSS

Diese Mitteilung ist ein Schritt in einem kontinuierlichen Prozess, der gewéhrleistet, dass die
bessere Rechtsetzung, insbesondere in Form der Vereinfachung, ein zentrales Element der
Agrarpolitik und des Gesetzgebungsprozesses bleibt.

Von grofiter Bedeutung ist dabei die aktive Zusammenarbeit aller betroffenen EU-Organe. Alle
Beteiligten miissen sich bewusst sein, dass ein Gleichgewicht zwischen der Verteidigung
spezifischer Interessen und der Vermeidung einer zu groflen Komplexitit gefunden werden
muss, insbesondere, wenn schwierige politische Kompromisse auszuhandeln sind.

Die Kommission wird auch kiinftig eine aktive Rolle in diesem Prozess spielen, kann die Ziele
der Vereinfachung aber nicht auf sich allein gestellt erreichen. Sie fordert die Mitgliedstaaten
und die {ibrigen EU-Organe auf, verantwortlich daran mitzuarbeiten, dass der
Verwaltungsaufwand fiir die Landwirte verringert wird und ihnen keine neuen Belastungen
aufgebiirdet werden.
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