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BESCHLUSSE

BESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 18. April 2012

zur Verlingerung des in Artikel 114 Absatz 6 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen

Union genannten Zeitraums im Zusammenhang mit vom Kénigreich Schweden gemifd Artikel 114

Absatz 5 AEUV mitgeteilten einzelstaatlichen Bestimmungen iiber den héchsten zulissigen
Cadmiumgehalt von Diingemitteln

(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen C(2012) 2461)

(Nur der schwedische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2012/230/EU)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union, insbesondere auf Artikel 114 Absatz 6,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

[. SACHVERHALT

Am 17. Oktober 2011 teilte das Konigreich Schweden
der Kommission gemifd Artikel 114 Absatz 5 des Ver-
trags iber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) mit, es beabsichtige, einzelstaatliche Bestimmun-
gen zur Senkung des zuldssigen Cadmiumgehalts phos-
phorhaltiger Diingemittel auf hochstens 46 Gramm Cad-
mium je Tonne Phosphor (entspricht 20 mg Cd/kg P,05)
einzufiihren. Diese Mafinahmen wiirden von der Verord-
nung (EG) Nr. 2003/2003 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber Diingemit-
tel (') abweichen und den Hochstgehalt von 100 Gramm
Cadmium je Tonne Phosphor (entspricht 44 mg Cd/kg
P,0;), fir den dem Konigreich Schweden bereits eine
Ausnahmeregelung gewihrt wurde, senken.

1. Artikel 114 Absitze 5 und 6 AEUV
Die Absitze 5 und 6 des Artikels 114 AEUV lauten:

,(5) ... teilt [...] ein Mitgliedstaat, der es nach dem
Erlass einer Harmonisierungsmaflnahme durch das Euro-
pdische Parlament und den Rat bezichungsweise durch
den Rat oder die Kommission fur erforderlich halt, auf
neue wissenschaftliche Erkenntnisse gestiitzte einzelstaat-
liche Bestimmungen zum Schutz der Umwelt oder der
Arbeitsumwelt aufgrund eines spezifischen Problems fir
diesen Mitgliedstaat, das sich nach dem Erlass der Har-
monisierungsmaflnahme ergibt, einzufithren, die in Aus-
sicht genommenen Bestimmungen sowie die Griinde fiir
ihre Einfilhrung der Kommission mit.

(6)  Die Kommission beschlieft binnen sechs Monaten
nach den Mitteilungen [...], die betreffenden einzelstaat-
lichen Bestimmungen zu billigen oder abzulehnen,

() ABL L 304 vom 21.11.2003, S. 1.

nachdem sie gepriift hat, ob sie ein Mittel zur willkiirli-
chen Diskriminierung und eine verschleierte Beschrin-
kung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten darstellen
und ob sie das Funktionieren des Binnenmarkts behin-
dern.

Erldsst die Kommission innerhalb dieses Zeitraums kei-
nen Beschluss, so gelten die in den Absitzen [...] 5
genannten einzelstaatlichen Bestimmungen als gebilligt.

Die Kommission kann, sofern dies aufgrund des schwie-
rigen Sachverhalts gerechtfertigt ist und keine Gefahr fur
die menschliche Gesundheit besteht, dem betreffenden
Mitgliedstaat mitteilen, dass der in diesem Absatz ge-
nannte Zeitraum gegebenenfalls um einen weiteren Zeit-
raum von bis zu sechs Monaten verldngert wird.“

2. EU-Recht

In der Richtlinie 76/116/EWG des Rates vom 18. Dezem-
ber 1975 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten fir Diingemittel () sind die Anforderun-
gen festgelegt, denen Diingemittel geniigen miissen,
wenn sie mit der Bezeichnung ,EG-Diingemittel” in Ver-
kehr gebracht werden.

In Anhang I der Richtlinie 76/116/EWG sind die Typen-
bezeichnungen und die zugehérigen Eigenschaften, bei-
spielsweise die Zusammensetzung, aufgelistet, die jedes
Diingemittel, das als ,EG-Diingemittel“ bezeichnet werden
konnte, aufweisen muss. Die in dieser Liste enthaltenen
Typenbezeichnungen sind nach ihrem Gehalt an Primir-
nahrstoffen, d. h. den Elementen Stickstoff, Phosphor und
Kalium, in Kategorien unterteilt.

Gemifs Artikel 7 der Richtlinie 76/116/EWG (%) durften
die Mitgliedstaaten aus Griinden der Zusammensetzung,
der Kennzeichnung und der Verpackung den Verkehr mit
Diingemitteln, die die Bezeichnung ,EG-Diingemittel* tru-
gen und den Bestimmungen dieser Richtlinie geniigten,
nicht verbieten, beschrinken oder behindern.

(®) ABL L 24 vom 30.1.1976, S. 21, ersetzt durch Verordnung (EG) Nr.
2003/2003.

(}) Ersetzt durch Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 2003/2003.
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(6) Die Kommission hat mit ihrer Entscheidung Cadmiumgehalt in phosphorhaltigen Diingemitteln ge-

(12)

2002/399/EG vom 24. Mai 2002 zu vom Konigreich
Schweden gemdfl Artikel 95 Absatz 4 EG-Vertrag mit-
geteilten einzelstaatlichen Bestimmungen iiber den
hochsten  zuldssigen Cadmiumgehalt von Diingemit-
teln (') eine Ausnahmeregelung von der Richtlinie
76/116/EWG gewdhrt und die schwedischen Bestimmun-
gen gebilligt, mit denen das Inverkehrbringen von Diin-
gemitteln, die mehr als 100 Gramm Cadmium je Tonne
Phosphor enthalten, in Schweden verboten wurde. Diese
Ausnahmeregelung galt bis 31. Dezember 2005.

Die Richtlinie 76/116/EWG wurde durch die Verordnung
(EG) Nr. 2003/2003 iiber Diingemittel ersetzt.

Gemafs Artikel 35 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr.
2003/2003 gelten die von der Kommission nach dem
ehemaligen Artikel 95 Absatz 6 EG-Vertrag gewihrten
Ausnahmen von Artikel 7 der Richtlinie 76/116/EWG
als Ausnahmen von Artikel 5 der genannten Verordnung
und bleiben ungeachtet des Inkrafttretens der Verord-
nung weiterhin wirksam.

Laut Erwidgungsgrund 15 der Verordnung (EG) Nr.
2003/2003 wird die Kommission die Problematik unge-
wollter Cadmiumbeimengungen in mineralischen Diinge-
mitteln in Angriff nehmen und gegebenenfalls einen Vor-
schlag fiir eine Verordnung erstellen, den sie dem Euro-
pdischen Parlament und dem Rat vorlegt. Die Kommis-
sion hat umfangreiche Vorarbeiten durchgefiihrt, aller-
dings aufgrund der Komplexitit der verschiedenen zu
beriicksichtigenden Faktoren noch keinen Vorschlag ver-
abschiedet.

Da die Ausnahmeregelung fiir Schweden nur bis zum
31. Dezember 2005 gewihrt worden war, beantragte
Schweden im Juni 2005 eine Verldngerung der bestehen-
den  Ausnahmeregelung. Durch die Entscheidung
2006/347[EG der Kommission vom 3. Januar 2006 zu
vom Konigreich Schweden gemifl Artikel 95 Absatz 4
EG-Vertrag mitgeteilten einzelstaatlichen Bestimmungen
tiber den hochsten zuldssigen Cadmiumgehalt von Diin-
gemitteln (%) ist es den schwedischen Behorden gestattet,
die einzelstaatlichen Mafnahmen beizubehalten, bis auf
EU-Ebene harmonisierte Mafnahmen fiir Cadmium in
Diingemitteln zur Anwendung kommen.

3. Einzelstaatliche Bestimmungen

Die ,Verordnung iiber chemische Stoffe (Verbote beziig-
lich Handhabung, Import und Export) (1998:944) (%)
enthalt unter anderem Bestimmungen iiber den hochst-
zuldssigen Cadmiumgehalt von Diingemitteln einschlief3-
lich solcher mit EG-Bezeichnung. Nach Artikel 3 Absatz 1
ist das Inverkehrbringen und die Verbreitung von Diinge-
mitteln, die unter die Zolltarifnummern 25.10, 28.09,
28.35, 31.03 und 31.05 fallen und einen Cadmiumge-
halt von tiber 100 Gramm je Tonne Phosphor aufweisen,
verboten.

Die gemdfl Artikel 114 Absatz 5 AEUV mitgeteilte ge-
plante nationale Mafinahme wiirde den zuldssigen

(1) ABL L 138 vom 28.5.2002, S. 24.

() ABL L 129 vom 17.5.2006, S. 19.

(}) Schwedisches Gesetzblatt (SFS Svensk forfattningssamling) vom
14. Juli 1998.

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

geniiber dem derzeitigen Hochstwert von 100 Gramm
Cadmium je Tonne Phosphor auf 46 Gramm Cadmium
je Tonne Phosphor (46 mg Cd/kg P, entspricht 20 mg
Cd/kg P,0s) senken.

II. VERFAHREN

Mit Schreiben vom 17. Mai 2011 teilte das Konigreich
Schweden der Kommission mit, es beantrage gemafl Ar-
tikel 114 Absatz 5 AEUV die Genehmigung zur Einfith-
rung einzelstaatlicher Bestimmungen zur Senkung des
zuldssigen Cadmiumgehalts phosphorhaltiger Diingemit-
tel auf eine Hochstkonzentration von 46 Gramm je
Tonne Phosphor. Somit beantragen die schwedischen Be-
horden die Senkung des zuldssigen Cadmiumgehalts, der
mit der Entscheidung 2006/347/EG als Ausnahmerege-
lung gestattet wurde.

Mit Schreiben vom 17. Oktober 2011 iibermittelten die
schwedischen Behorden der Kommission zusitzlich den
Wortlaut der geltenden einzelstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten, die die durch die Verordnungen 2008:255
und 2009:654 () eingefithrten Anderungen enthalten.

Mit Schreiben vom 14. November 2011 informierte die
Kommission die schwedischen Behorden, dass der sechs-
monatige Priifungszeitraum gemafS Artikel 114 Absatz 6
am 18. Oktober 2011 beginne.

Mit Schreiben vom 17. Oktober 2011 setzte die Kom-
mission die ibrigen Mitgliedstaaten iiber den von Schwe-
den gestellten Antrag in Kenntnis. Die Kommission ver-
offentlichte auBerdem eine Bekanntmachung des Antrags
im Amtsblatt der Europdischen Union (°), um Dritte tiber die
einzelstaatlichen Malnahmen zu informieren, die Schwe-
den einzufithren beabsichtigt, sowie tiber die hierfur an-
gegebenen Griinde. Daraufthin unterstiitzte Lettland den
schwedischen Antrag. Weitere Stellungnahmen gingen
bei der Kommission nicht ein.

I[II. BEURTEILUNG
1. Priifung der Zulissigkeit

Artikel 114 Absatz 5 AEUV betrifft Fille, in denen ein-
zelstaatliche Bestimmungen im Zusammenhang mit einer
Harmonisierungsmafnahme der EU mitgeteilt werden,
wobei die einzelstaatlichen Manahmen nach Annahme
und Durchsetzung der Harmonisierungsmafinahme ein-
gefithrt werden sollen und die neue nationale Mafnahme
mit der Harmonisierungsmaffnahme der EU nicht verein-
bar wire. Die einzelstaatlichen Bestimmungen wurden im
Zusammenhang mit der Verordnung (EG) Nr.
2003/2003 mitgeteilt, die auf der Grundlage des chema-
ligen Artikels 95 EG-Vertrag angenommen wurde; in der
genannten Verordnung werden harmonisierte Vorschrif-
ten hinsichtlich der Zusammensetzung, Kennzeichnung,
Etikettierung und Verpackung von EG-Diingemitteln fest-
gelegt. Nach Artikel 5 der genannten Verordnung diirfen
Mitgliedstaaten den freien Verkehr von Diingemitteln
nicht aus einem der erwédhnten Griinde behindern.

(% Schwedisches Gesetzblatt (SFS Svensk forfattningssamling) vom

4. Juni 2009.
() ABL. C 309 vom 21.10.2011, S. 8, und ABL C 339 vom
19.11.2011, S. 24.
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(18)  Dariiber hinaus muss sich nach Artikel 114 Absatz 5
AEUV die Mitteilung der beabsichtigten einzelstaatlichen
Mafnahmen auf neue wissenschaftliche Erkenntnisse stiit-
zen, die im Zusammenhang mit dem Schutz der Umwelt
oder der Arbeitsumwelt aufgrund eines spezifischen Pro-
blems, das sich fur den mitteilenden Mitgliedstaat nach
dem Erlass der Harmonisierungsmaflnahme ergibt, rele-
vant sind; des Weiteren muss der Mitteilung eine Be-
schreibung der Griinde fir die Einfithrung der beabsich-
tigten einzelstaatlichen Mafinahmen beigefiigt sein.

(190 Zur Untermauerung des Antrags auf eine stirkere Be-
grenzung des Cadmiumgehalts phosphathaltiger Diinge-
mittel legten die schwedischen Behorden eine nationale
Risikobewertung und einige Untersuchungen vor. Diese
Bewertung beriicksichtigt die 2007 im Sinne der Verord-
nung (EWG) Nr. 793/93 des Rates erstellte allgemeine
Risikobewertung fir Cadmium und Cadmiumoxid (1),
eine wissenschaftliche Stellungnahme der Europdischen
Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (2) sowie neue und
alte Daten im Zusammenhang mit der Beurteilung der
Gefihrdung der menschlichen Gesundheit und der Um-
welt durch cadmiumbhaltige Diingemittel in Schweden.
Die schwedische Risikobewertung ist im Internet ver-

offentlicht (3).

(20)  Den schwedischen Behorden zufolge geht aus der neuen
Risikobewertung hervor, dass die Exposition gegeniiber
Cadmium zum Schutz der Gesundheit der schwedischen
Bevolkerung langfristig gesenkt werden muss. Da die Ex-
position von der Cadmiumaufnahme tiber hauptsichlich
aus Pflanzen gewonnene Nahrungsmittel abhingt, muss
das mit der hohen Cadmiumbelastung von Nutzpflanzen
verbundene Risiko gesenkt werden. Ackerboden sind in
Schweden in der Regel saurer als in Mitteleuropa. Auf-
grund dieser spezifischen Gegebenheit ist Cadmium fiir
Pflanzen leichter aufnehmbar.

(21)  Dariiber hinaus sollen mit der Senkung der einzelstaatli-
chen Beschrinkung von bisher 100 Gramm Cadmium je
Tonne Phosphor auf 46 Gramm Cadmium je Tonne
Phosphor die Cadmiumanreicherung in Boden reduziert
und auferdem die Gefihrdung aquatischer Organismen
in sehr weichem Wasser, wie es in Schweden vorkommt,
verringert werden.

(22) In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen ist die
Kommission der Auffassung, dass der vom Konigreich
Schweden gestellte Antrag auf Genehmigung der Sen-
kung des Cadmiumgehalts in Diingemitteln auf hochstens
46 Gramm Cadmium je Tonne Phosphor zuldssig ist.

(') EU RAR, ECB 2007: European Union Risk Assessment Report —
Cadmium Oxide and Cadmium Metal, Band 72, Europiische Kom-
mission, Gemeinsame Forschungsstelle, Institut fiir Gesundheits- und
Verbraucherschutz.

(%) EFSA 2009: Scientific Opinion of the Panel on Contaminants in the
Food Chain on a request from the European Commission on cad-
mium in food. The EFSA Journal (2009) 980, 1-139.

() Abrufbar  unter  http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/chemicals/
documents/specific-chemicals|fertilisers/cadmium|risk-assessment_en.
htm

(23)

(24)

(25)

(26)

2. Bezugnahme auf Artikel 114 Absatz 6 Unter-
absatz 3 AEUV

2.1. Rechtfertigung aufgrund des schwierigen Sachverhalts

Zur Untermauerung seines Antrags hat Schweden eine
neue im Januar 2011 abgeschlossene Risikobewertung
durchgefiithrt, in der die PNEC-Werte (Predicted No-Effect
Concentration) fiir Organismen, die fiir verschiedene Um-
weltkompartimente reprisentativ sind, mit den Cadmi-
um-Konzentrationen in der Umwelt in Schweden vergli-
chen werden. In der schwedischen Mitteilung wird auch
auf bestimmte Untersuchungen, die im Rahmen der frii-
heren gemilS Artikel 114 Absatz 4 des Vertrags bei der
Kommission eingereichten Antrige vorgelegt wurden,
und auf die EU-Risikobewertung fiir Cadmium und Cad-
miumoxid hingewiesen.

Die PNEC-Werte fiir Siifwasser hingen vom Hartegrad
ab. Da das Wasser in schwedischen Binnengewéssern aus-
gesprochen weich ist, diirfte fur aquatische Organismen
Toxizitdt bei einer niedrigeren Cadmium-Konzentration
gegeben sein, als dies in anderen Teilen Europas der
Fall ist. Daher sind die schwedischen Behorden der Auf-
fassung, dass aquatische Organismen in schwedischen
Gewidssern im Allgemeinen sensibler auf zusitzliches
Cadmium reagieren diirften als in mittel- und siideuro-
pdischen Gewdssern.

Aus Ergebnissen 2006 und 2009 in schwedischen Ober-
flichengewissern  durchgefithrter ~ Uberwachungspro-
gramme geht hervor, dass rund 1% der Seen und 7 %
der Kistengewisser Cadmium-Konzentrationen aufwei-
sen, die hoher sind als die PNEC-Werte. In einer 2008
durchgefithrten Uberpriifung wurde der Schluss gezogen,
dass die Mafnahmen zur Emissionsminderung bei den
meisten Metallen zu erheblich geringeren Konzentratio-
nen in aquatischen Organismen gefithrt haben; im Fall
von Cadmium ist die Lage allerdings weniger eindeutig.
Die in den letzten Jahren zunehmenden Auswirkungen
auf das Immunsystem von Fischen (Aalmutter) scheinen
mit den zunehmenden Cadmium-Konzentrationswerten
bei Fischen zu korrelieren. 2011 wurde ein weiterer Be-
richt erstellt mit dem Ziel, die kiinftige Entwicklung der
Cadmiumwerte in Ackerboden und Kulturen zu beschrei-
ben und die in 100 Jahren gemessenen Konzentrationen
zu schitzen; anhand der Ergebnisse wurde ein Worst-
Case-Szenario entwickelt, um fiir 100 Jahre im Voraus
die Gefahrdung aquatischer Organismen in Gewéssern zu
schitzen, die in der Nihe gediingter Felder liegen.

Die schwedischen Behorden kommen in ihrer Bewertung
zu dem Schluss, dass fiir aquatische Organismen in aus-
gesprochen weichem Wasser (mit einem Hartegrad von
weniger als 5 mg CaCOj;/l) auf lingere Sicht ein erhohtes
Risiko bestehen konnte. Dies ist jedoch nur fiir kleine
Biche wahrscheinlich, in denen Drianwasser aus Ackerbo-
den wenig verdiinnt wird. Weitere aus der Verwendung
von Cadmium in Diingemitteln resultierende Umweltrisi-
ken wurden von den schwedischen Behorden nicht fest-
gestellt.

Angesichts der Komplexitit der Zusammenhinge zwi-
schen der Cadmiumeinbringung iiber phosphathaltige
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Diingemittel, der moglichen Anreicherung und der Um-
weltgefahrdung, wie sie sich bereits bei der Auswertung
dhnlicher Antrige auf Ausnahmeregelungen aus Oster-
reich, Finnland und der Tschechischen Republik sowie
bei den fritheren Antrigen aus Schweden gezeigt haben,
bat die Kommission den Ausschuss ,Gesundheits- und
Umweltrisiken“ (SCHER) um eine Stellungnahme zur
Qualitit der schwedischen Risikobewertung insgesamt,
zu etwaigen nennenswerten Mingeln, zur Angemessen-
heit der untersuchten Szenarien und zu den zugrunde
gelegten Annahmen sowie zur Zuverldssigkeit und Giil-
tigkeit der Schlussfolgerungen beziiglich der ermittelten
Umweltrisiken.

Der SCHER gab seine Stellungnahme am 27. Februar
2012 (') ab. Der Ausschuss kam zu dem Schluss, dass
der schwedische Bericht eine gute wissenschaftliche Qua-
litat aufweise, die untersuchten Szenarien im Allgemeinen
angemessen und die meisten in den Szenarien herangezo-
genen Parameter akzeptabel sind. Der SCHER ist jedoch
der Auffassung, dass eine Reihe von Feststellungen und/
oder Annahmen im Bericht nicht hinreichend belegt sind.
Beispiclsweise wird bei den Beobachtungen aus den
Fisch-Uberwachungsprogrammen ein ursichlicher Zu-
sammenhang angenommen, der nicht bewiesen ist. Ein
weiteres Beispiel ist die wichtige Annahme (von zentraler
Bedeutung fiir die Risikobewertung) eines Verdiinnungs-
faktors von 0,5, der bei der Berechnung der Cadmium-
Konzentration im Oberflichenwasser von Bichen heran-
gezogen wurde. Zur Untermauerung dieser Annahme
werden keinerlei wissenschaftliche Belege oder Begriin-
dungen vorgelegt. Der SCHER stellt ferner fest, dass bei
einigen Szenarien eher Worst-Case-Bedingungen zu-
grunde gelegt wurden. Beispielsweise stiitzen sich die Be-
rechnungen fur die Phosphatverwendung in Ackerboden
auf Ausbringmengen, die tatsichlich auf weniger als 25 %
der schwedischen Boden zutreffen. Die Berechnungen der
Konzentrationswerte im Oberflichenwasser der Biche
nach Drianung erscheinen problematisch; die vorgeschla-
genen Werte entsprechen nicht den gemessenen Konzen-
trationen, die an anderer Stelle im Bericht angegeben
werden. Die in der schwedischen Risikobewertung heran-
gezogenen PNEC-Werte sind die, die im EU RAR iiber
Cadmium genannt werden, und koénnen daher vom
SCHER unterstiitzt werden. Die vorgelegten Risikoquo-
tienten hdngen somit ausschlieflich von der Ermittlung
der Exposition ab, d. h. von der geschitzten Cadmium-
konzentration in schwedischen Oberflichengewissern.
Letztere hingt wiederum von dem — nicht begriinde-
ten — Boden/Bach-Verdiinnungsfaktor ab. Auch der An-
nahme, der Boden adsorbiere kein Cadmium, stimmt der
SCHER nicht zu. Dies ist nur der Fall, wenn der Boden
bereits stark kontaminiert ist und es in einem stabilen
Zustand zu keiner Nettoadsorption kommt — dies ist in
Schweden nicht der Fall. Des Weiteren wird in dem
schwedischen Bericht angenommen, dass es in einer Tiefe
von mehr als 30 cm zu keiner Cadmiumadsorption im
Boden komme — was ebenfalls nicht zutrifft. Daher un-
terstiitzt der SCHER die von den schwedischen Behorden
vorgelegten Ergebnisse fiir Biche nicht, die das einzige
Umweltkompartiment sind, fiir den die schwedischen Be-
horden Risiken ermittelt hatten.

(") http:/[ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/
docs/scher_o_156.pdf

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Gleichwohl verweist der SCHER auf die frithere Bewer-
tung des CSTEE (Wissenschaftlicher Ausschuss fur Toxi-
kologie, Okotoxikologie und Umwelt) aus dem Jahr
2002, der zufolge aufgrund von Schitzungen fur die
meisten Boden in Europa nicht mit einer Erhéhung der
Cadmiumkonzentration iiber die Schwelle von 46 mg
Cd/kg P hinaus zu rechnen sei. Der SCHER bestitigt,
dass diese Schitzungen auch fiir schwedische Ackerbo-
den nach wie vor vertretbar sind, und merkt an, dass sich
die Ableitung auf ein ,Stillstandsprinzip“ stiitzte und
nicht auf eine Risikobewertung, wie es in der vorliegen-
den Rechtfertigung der schwedischen Behorden der Fall
ist.

Obwohl der SCHER in seiner Stellungnahme vom
27. Februar 2012 der Auffassung ist, dass der Risiko-
bewertungsbericht der schwedischen Behérden von guter
wissenschaftlicher Qualitit ist und neue relevante Daten
enthilt, bleiben einige Unsicherheiten beziiglich bestimm-
ter zentraler Annahmen der schwedischen Behorden be-
stehen, die Letztere zu dem Schluss fithren, es bestehe
eine Gefahrdung aquatischer Organismen in kleinen Bi-
chen in Schweden. Hier ist eine weitere Klarung durch
die schwedischen Behorden erforderlich, damit die Kom-
mission abschlieend Stellung nehmen kann.

2.2. Keine Gefahr fiir die menschliche Gesundheit

In ihrer Rechtfertigung stellen die schwedischen Behor-
den Risiken fiir empfindliche Bevolkerungsgruppen (Dia-
betiker, Personen mit Osteoporose oder Eisenmangel)
fest. Diese Risiken entstehen durch eine langfristige Ex-
position gegeniiber Cadmium tber die Erndhrung. Des-
halb ist mit einem Beschluss, die Bewertung der Situation
in Schweden um einen weiteren Zeitraum von sechs
Monaten zu verlingern, keine Gefahr fur die menschliche
Gesundheit verbunden. Diese zusitzliche Frist gestattet es
der Kommission, weitere von den schwedischen Behor-
den zu liefernde Erlduterungen zu beriicksichtigen und so
zu einem endgiiltigen Beschluss zu gelangen.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen vertritt die
Kommission die Auffassung, dass die in Artikel 114 Ab-
satz 6 Unterabsatz 3 genannten Bedingungen erfillt sind,
so dass sie von der Moglichkeit der Verlingerung des
sechsmonatigen Zeitraums, in dem sie die von Schweden
mitgeteilten einzelstaatlichen Bestimmungen billigen oder
ablehnen muss, Gebrauch machen kann.

IV. FAZIT

Aufgrund dieser Ausfithrungen ldsst sich feststellen, dass
der Antrag des Konigreichs Schweden auf Einfithrung
einzelstaatlicher Bestimmungen, die von der Verordnung
(EG) Nr. 2003/2003 abweichen, zuldssig ist.

Allerdings ist die Kommission der Auffassung, dass es
angesichts des schwierigen Sachverhalts und mangels ei-
ner Gefahr fir die menschliche Gesundheit gerechtfertigt
ist, den in Artikel 114 Absatz 6 Unterabsatz 1 AEUV
genannten Zeitraum um einen weiteren Zeitraum Dbis
zum 18. Oktober 2012 zu verlingern —
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Gemifs Artikel 114 Absatz 6 Unterabsatz 3 AEUV wird der Zeitraum, in dem die in Aussicht genommenen
einzelstaatlichen Bestimmungen zum Cadmiumgehalt in Diingemitteln, die vom Konigreich Schweden am
17. Oktober 2011 gemif Artikel 114 Absatz 5 AEUV mitgeteilt wurden, gebilligt oder abgelehnt werden
konnen, bis zum 18. Oktober 2012 verldngert.

Artikel 2

Dieser Beschluss ist an das Konigreich Schweden gerichtet.

Briissel, den 18. April 2012

Fiir die Kommission
Antonio TAJANI
Vizeprdsident
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