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(Veriffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

BESCHLUSS Nr. 50/2002/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 7. Dezember 2001

zur Einfithrung eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Férderung der Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten bei der Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 137 Absatz 2 Unterab-
sitze 2 und 3 des Vertrags,

auf Vorschlag der Kommission ('),
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (2),
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (%),

gemidfl dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (%),
aufgrund des vom Vermittlungsausschuss am 18. September
2001 gebilligten gemeinsamen Entwurfs,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Gemidfl Artikel 2 des Vertrags gehort es zu den
Aufgaben der Gemeinschaft, ein hohes Beschiftigungsni-
veau und ein hohes Mafl an sozialem Schutz, die
Hebung der Lebenshaltung und der Lebensqualitit sowie
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalt iiberall
in der Gemeinschaft zu fordern.

(2)  Gemaifl Artikel 136 des Vertrags verfolgen die Gemein-
schaft und die Mitgliedstaaten in Kenntnis der politi-
schen Grundprinzipien, wie sie in der am 18. Oktober
1961 in Turin unterzeichneten Europdischen Sozial-
charta, in der revidierten Sozialcharta des Europarates
(1996), insbesondere in deren Artikel 30 iiber das Recht
auf Schutz vor Armut und Ausgrenzung, und in der
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer von 1989 festgelegt sind, sowie eingedenk
der Rechte und Grundsitze, die in der vom Europi-
ischen Parlament, vom Rat und der Kommission am 7.
Dezember 2000 gemeinsam verkiindeten Charta der
Grundrechte der Europdischen Union (°) anerkannt sind,
das Ziel der Bekdmpfung von Ausgrenzungen.

(3)  In der Empfehlung 92/441/EWG (%) empfiehlt der Rat
den Mitgliedstaaten anzuerkennen, dass jeder Mensch
einen grundlegenden Anspruch auf ausreichende Zuwen-

(") ABL. C 337 E vom 28.11.2000, S. 130
und ABL C 96 E vom 27.3.2001, S. 229.

(® ABL C 14 vom 16.1.2001, S. 69.

() ABL. C 144 vom 16.5.2001, S. 52.

(*) Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom 16. November
2000 (ABlL. C 223 vom 8.8.2001, S. 284), Gemeinsamer Stand-
punkt des Rates vom 12. Februar 2001 (ABL C 93 vom 23.3.2001,
S. 11) und Beschluss des Europiischen Parlaments vom 17. Mai
2001 (noch nicht im Amitsblatt verdffentlicht). Beschluss des
Europdischen Parlaments vom 15. November 2001 und Beschluss
des Rates vom 21. November 2001.

() ABL C 364 vom 18.12.2000, S. 1.

(9 ABL L 245 vom 26.8.1992, S. 46.

dungen und Leistungen hat, um ein menschenwiirdiges
Leben fithren zu konnen; in der Empfehlung 92/
442[EWG (") empfiehlt der Rat den Mitgliedstaaten, dass
allen Personen in einem mit der menschlichen Wiirde zu
vereinbarenden Umfang Mittel garantiert werden sollten;
in seinen Schlussfolgerungen vom 17. Dezember
1999 (%) hat sich der Rat verpflichtet, die soziale Integra-
tion als eines der Ziele der Modernisierung und Verbes-
serung der Sozialschutzsysteme zu fordern.

(4)  Das Europdische Parlament, der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und der Ausschuss der Regionen haben die
Gemeinschaft ersucht, ihren Beitrag zur Unterstiitzung
der Bemithungen der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
Verhinderung und Bekdmpfung von sozialer Ausgren-
zung zu verstirken.

(5)  Die Mitteilung der Kommission ,Ein Europa schaffen,
das alle einbezieht* vom 1. Mirz 2000 beschreibt die
Herausforderung, die die soziale Ausgrenzung und die
Armut darstellen, und die in den Mitgliedstaaten und auf
Gemeinschaftsebene ~ vorhandenen  konzeptionellen
Ansitze und regt davon ausgehend an, der Zusammen-
arbeit der Europiischen Union in diesem Bereich neue
Impulse zu verleihen.

(6)  Der Europiische Rat, der am 23. und 24. Mirz 2000 in
Lissabon tagte, hat die Forderung der sozialen Integra-
tion als einen festen Bestandteil in die Gesamtstrategie
der Union zur Erreichung ihres strategischen Ziels fur
das nichste Jahrzehnt aufgenommen, das darauf
gerichtet ist, die Union zum wettbewerbsfdhigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der
Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum, der fihig
ist, dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und
besseren Arbeitsplitzen und einem stirkeren sozialen
Zusammenhalt zu erzielen.

(7)  Nach Auffassung des genannten Europdischen Rates
kann die Zahl der Menschen, die in der Union unterhalb
der Armutsgrenze und in sozialer Ausgrenzung leben,
nicht hingenommen werden; es missen Malnahmen

() ABL L 245 vom 26.8.1992, S. 49.

(% ABL C 8 vom 12.1.2000, S. 7.
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(12)

(13)

(14)

getroffen werden, um die Beseitigung der Armut
entscheidend voranzubringen, indem vom Rat bis Ende
des Jahres zu vereinbarende geeignete Ziele gesetzt
werden.

Der genannte Europdische Rat hat des Weiteren festge-
stellt, dass die neue Wissensgesellschaft das Potential
sowohl fiir einen Abbau der sozialen Ausgrenzung
durch Schaffung der wirtschaftlichen Voraussetzungen
fur groferen Wohlstand auf der Grundlage von mehr
Wachstum und Beschiftigung als auch durch neue
Moglichkeiten des Teilhabens an der Gesellschaft birgt.
Gleichzeitig ergibt sich dadurch die Gefahr eines immer
breiter werdenden Grabens — zwischen denjenigen, die
Zugang zum neuen Wissen haben und denjenigen, die
davon ausgeschlossen sind. Es wurde anerkannt, dass
Anstrengungen zur Vermeidung dieser Gefahr und zur
maximalen Nutzung des neuen Potential zu unter-
nehmen sind und dass der beste Schutz gegen soziale
Ausgrenzung ein Arbeitsplatz ist.

Der Europiische Rat hat weiterhin vereinbart, dass die
Maflnahmen zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung
auf einer offenen Methode der Koordinierung beruhen,
bei der nationale Aktionspline und eine Initiative der
Kommission fiir die Zusammenarbeit auf diesem Gebiet
kombiniert werden.

Diese Kommissionsinitiative in Form eines Vorschlags
fur ein mehrjahriges Aktionsprogramm zur Forderung
der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sollte
darauf abzielen, den Wissensstand anzuheben, den
Austausch von Informationen und bewihrten Verfahren
zu entwickeln und Erfahrungen zu analysieren, um auf
diese Weise die Effektivitit und Effizienz der
Maflnahmen zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung
zu steigern.

Die Ausarbeitung harmonisierter Umfragen und
Analysen sowie die Auswertung einvernehmlich festge-
legter qualitativer und quantitativer Indikatoren dienen
als Grundlage fiir die Entwicklung der offenen Koordi-
nierungsmethode.

Die Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung und der
Armut erfordert eine Erleichterung des Zugangs zu
qualifizierter Beschiftigung und eine Erleichterung des
Zugangs aller zu Mitteln, Rechten, Giitern und
Dienstleistungen.

Maflnahmen zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung
und der Armut sollten darauf abzielen, jeden Einzelnen
in die Lage zu versetzen, seine eigenen Bediirfnisse durch
bezahlte Arbeit oder auf andere Weise befriedigen und
sich in die Gesellschaft einfiigen zu konnen.

Der Ausschuss fir Sozialschutz, der durch den Beschluss
2000/436(EG des Rates (') zur Verstirkung der Zusam-
menarbeit zwischen den Mitgliedstaaten auf dem Gebiet
des Sozialschutzes eingesetzt worden ist, trigt zur
Entwicklung und systematischen Begleitung von
Aktionen bei, die nach Mafigabe der auf der Tagung des
Europiischen Rates in Lissabon am 23./24. Marz 2000
und in Feira am 19./20. Juni 2000 verabschiedeten

() ABL L 172 vom 12.7.2000, S. 26.

(15)

(18)

(20)

Schlussfolgerungen die Sozialschutzsysteme moderni-
sieren und die soziale Integration fordern sollen.

Zahlreiche Nichtregierungsorganisationen auf verschie-
denen Ebenen (lokal, regional, national und europdisch)
verfiigen iber Erfahrungen und Know-how bei der
Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung und bei der
Vertretung der Interessen der von sozialer Ausgrenzung
Betroffenen auf europdischer Ebene. Auch die lokalen
und regionalen Verwaltungen verfiigen tiber Wissen und
Erfahrungen in diesem Bereich: Nichtregierungsorganisa-
tionen, Sozialpartner und lokale und regionale Verwal-
tungen koénnen daher auf europiischer Ebene einen
wichtigen Beitrag zu einem besseren Verstindnis der
unterschiedlichen Formen und Folgen der sozialen
Ausgrenzung leisten und helfen sicherzustellen, dass bei
der Erarbeitung, der Durchfithrung und der Weiterverfol-
gung des Programms die Erfahrungen der von sozialer
Ausgrenzung Betroffenen Beriicksichtigung finden.

Die zur Durchfithrung dieses Beschlusses erforderlichen
Mafinahmen sollten gemiff dem Beschluss 1999/468/EG
des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modali-
titen fiir die Ausiibung der der Kommission iibertra-
genen Durchfithrungsbefugnisse (2) erlassen werden.

Zur Erhohung des mit Gemeinschaftsaktionen erzielten
zusitzlichen Nutzens ist es erforderlich, dass die
Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
auf allen Ebenen die Kohirenz und Komplementaritit
der im Rahmen dieses Beschlusses durchgefithrten
Mafnahmen und aller anderen einschligigen Gemein-
schaftsinstrumente, -politiken und -aktionen, insbeson-
dere der Malnahmen der Strukturfonds, sicherstellt.

Besonderes Augenmerk muss der sozialen Ausgrenzung
im Hinblick auf die kiinftige Erweiterung der Union
gelten.

Das Abkommen iiber den Europiischen Wirtschafts-
raum (EWR-Abkommen) sieht eine verstirkte Zusam-
menarbeit im sozialen Bereich zwischen der Europi-
ischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und den am Europiischen Wirtschaftsraum (EWR) teil-
nehmenden Lindern der Europdischen Freihandelsasso-
ziation (EFTAJ/EWR-Linder) andererseits vor. Es sollten
Bestimmungen vorgesehen werden, durch die dieses
Programm fiir eine Teilnahme der mittel- und osteuropi-
ischen Beitrittslinder gemifl den in den Europa-
Abkommen, deren Zusatzprotokollen und den
Beschliissen der jeweiligen Assoziationsrite festgelegten
Bedingungen sowie fiir eine Teilnahme Zyperns, Maltas
und der Tiirkei auf der Grundlage zusitzlicher Mittel
nach den mit diesen Lindern zu vereinbarenden
Verfahren geoffnet wird.

Bei der Durchfithrung dieses Programms kommt den
Arbeiten anderer internationaler Organisationen, insbe-
sondere der Vereinten Nationen, der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation und des Europarates,
besondere Bedeutung zu.

() ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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(21) In diesem Beschluss wird fir die gesamte Laufzeit des
Programms ein Finanzrahmen festgelegt, der fiir die
Haushaltsbehorde im Rahmen des jahrlichen Haushalts-
verfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne von
Nummer 33 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
6. Mai 1999 zwischen dem Europiischen Parlament,
dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdiszi-
plin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens (!)
bildet. Dieser Finanzrahmen ist mit der geltenden Finan-
ziellen Vorausschau vereinbar.

(22) Die Gleichstellung von Frauen und Minnern ist eine
wesentliche sektoriibergreifende Aufgabe, die entschei-
denden Einfluss auf die Auswirkungen und Ursachen der
Ausgrenzung hat. Gemdff den Artikeln 2 und 3 des
Vertrags gehort es auflerdem zu den Aufgaben der
Gemeinschaft, Ungleichheiten zwischen Minnern und
Frauen zu beseitigen, und die Gleichstellung von
Minnern und Frauen zu fordern, und diese Aufgabe
muss eines ihrer Ziele bei all ihren Tatigkeiten sein.

(23)  Bei der Erreichung der Programmziele kommt der fort-
laufenden Beobachtung und der Bewertung der
Programmdurchfithrung ein bedeutender Stellenwert zu.

(24) Die Ziele der in Betracht gezogenen Mafinahmen eines
Beitrags der Gemeinschaft zur Bekimpfung der sozialen
Ausgrenzung konnen auf Ebene der Mitgliedstaaten
nicht ausreichend erreicht werden, da sie unter anderem
multilaterale Partnerschaften, einen linderiibergreifenden
Informationsaustausch sowie die gemeinschaftsweite
Verbreitung bewdhrter Verfahren erfordern; sie lassen
sich wegen des Umfangs und der Wirkungen der in
Betracht gezogenen Maffnahmen im Einklang mit dem
Subsidiarititsprinzip nach Artikel 5 des Vertrags besser
auf Gemeinschaftsebene erreichen. Entsprechend dem in
demselben Artikel ebenfalls genannten VerhiltnismifSig-
keitsprinzip geht dieser Beschluss nicht iiber das fir die
Erreichung dieser Ziele erforderliche Mafl hinaus —

BESCHLIESSEN:

Artikel 1
Einfithrung des Programms

Ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Forderung der
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung
der sozialen Ausgrenzung — nachstehend ,Programm® genannt
— wird mit einer Laufzeit vom 1. Januar 2002 bis 31.
Dezember 2006 verabschiedet.

Artikel 2
Grundsitze

(1)  Das Programm ist Teil einer offenen Methode der Koor-
dinierung zwischen den Mitgliedstaaten und soll dazu dienen,
die Beseitigung der sozialen Ausgrenzung und der Armut durch
die Festlegung geeigneter Ziele auf Gemeinschaftsebene und die
Durchfithrung nationaler Aktionspline entscheidend voranzu-
bringen.

(2)  Das Programm und die nationalen Aktionspline leisten
einen Beitrag zum besseren Verstindnis der sozialen Ausgren-
zung, zur durchgingigen Verankerung der Bekidmpfung der
sozialen Ausgrenzung in den Politiken und Malnahmen der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft sowie zur Entwicklung

() ABL C 172 vom 18.6.1999, S. 1.

von prioritiren Mafnahmen, die die Mitgliedstaaten in Abhin-
gigkeit von ihrer konkreten Situation selbst auswihlen.

(3)  Bei der Erarbeitung, Durchfihrung und Begleitung der
Tatigkeiten im Rahmen des Programms werden die Erfah-
rungen der Mitgliedstaaten auf allen einschligigen Ebenen, der
von sozialer Ausgrenzung und Armut Betroffenen ebenso wie
die Erfahrungen der Sozialpartner, Nichtregierungsorganisa-
tionen, gemeinniitzigen Vereine, Einrichtungen, die soziale
Dienstleistungen erbringen, und aller anderen Akteure im
Kampf gegen soziale Ausgrenzung und Armut beriicksichtigt.

Artikel 3
Ziele

Ziel des Programms ist im Rahmen der in Artikel 2 Absatz 1
genannten offenen Methode der Koordinierung die Forderung
einer Zusammenarbeit, die die Gemeinschaft und die Mitglied-
staaten befahigt, die Effektivitit und Effizienz der Manahmen
zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung zu steigern, indem:

a) das Verstindnis von sozialer Ausgrenzung und Armut
verbessert wird, vor allem unter Zuhilfenahme von
Vergleichsindikatoren;

b) ein Prozess des Austausches iiber angewandte Strategien
und der Forderung des gegenseitigen Lernens auf den Weg
gebracht wird, unter anderem im Rahmen nationaler Akti-
onspline und vor allem unter Zuhilfenahme von Vergleichs-
indikatoren;

¢) die Kapazititen der Akteure zur wirksamen Bewiltigung
von sozialer Ausgrenzung und Armut und zur Forderung
innovativer Ansitze, vor allem durch Netzwerkarbeit auf
europdischer Ebene, entwickelt werden und der Dialog
zwischen allen Beteiligten gefordert wird, auch auf natio-
naler und auf regionaler Ebene.

Artikel 4
Aktionen der Gemeinschaft

(1) Zur Erreichung der in Artikel 3 festgelegten Ziele
konnen die folgenden Gemeinschaftsmaffnahmen linderiiber-
greifend durchgefithrt werden:

a) Analyse von Merkmalen, Ursachen, Prozessen und
Tendenzen der sozialen Ausgrenzung einschlieSlich der
Erfassung statistischer Angaben iiber die verschiedenen
Formen sozialer Ausgrenzung zu Datenvergleichszwecken,
der Auswertung quantitativer und qualitativer Indikatoren,
der Entwicklung gemeinsamer Verfahren und der Erarbei-
tung thematischer Studien;

b) Austausch von Informationen und bewihrten Verfahren, die
die Entwicklung quantitativer und qualitativer Indikatoren
auf der Grundlage der vom Europiischen Parlament und
vom Rat vereinbarten Ziele, die Entwicklung von Bewer-
tungskriterien und Benchmarks sowie die fortlaufende Beob-
achtung, Bewertung und Peer Reviews fordern;

c¢) Forderung des Dialogs zwischen den verschiedenen
Akteuren und Unterstiitzung der einschlidgigen Netzwerkar-
beit auf europiischer Ebene zwischen Organisationen, die
sich fiir die Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgren-
zung einsetzen, insbesondere zwischen Nichtregierungsorga-
nisationen.

(2) Die Modalititen der Durchfihrung der in Absatz 1
aufgefithrten Gemeinschaftsmafnahmen sind im Anhang
beschrieben.
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Artikel 5

Durchfiihrung und Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten

(1) Die Kommission

a) sichert die Durchfithrung der in dem Programm verankerten
Gemeinschaftsaktionen;

b) fithrt mit den Vertretern von Nichtregierungsorganisationen
und den Sozialpartnern auf europdischer Ebene einen regel-
mifigen Meinungsaustausch iiber die Erarbeitung, Durch-
fuhrung und Begleitung des Programms sowie uber die
diesbeziiglichen konzeptionellen Orientierungen. Zu diesem
Zweck stellt die Kommission den Nichtregierungsorganisa-
tionen und den Sozialpartnern zweckmifige Informationen
zur Verfiigung. Die Kommission informiert den gemif
Artikel 8 eingesetzten Ausschuss iiber diese Stellung-
nahmen;

¢) fordert aktive partnerschaftliche Beziehungen und einen
aktiven Dialog zwischen allen am Programm beteiligten
Partnern, um zu einem integrierten und koordinierten
Ansatz bei der Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung und
Armut zu gelangen.

(2) In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten leitet die
Kommission die notwendigen Schritte ein, um

a) die Einbeziehung aller betroffenen Parteien in das Programm
zu fordern;

b) die Verbreitung der Ergebnisse der im Rahmen des
Programms realisierten Gemeinschaftsaktionen sicherzu-
stellen;

¢) eine angemessene Bekanntmachung und Begleitung der im
Rahmen des Programms geforderten Gemeinschaftsaktionen
zu gewdhrleisten.

Artikel 6
Finanzierung

(1)  Der Finanzrahmen fiir die Durchfithrung des Programms
wird fiir den in Artikel 1 vorgesehenen Zeitraum einschlieflich
der technischen Ausgaben und der Verwaltungsausgaben auf
75 Millionen EUR festgelegt.

(2)  Die jahrlichen Mittel einschlieflich der Ausgaben fiir
Personal werden von der Haushaltsbehorde innerhalb der durch
die Finanzielle Vorausschau gesetzten Grenzen bewilligt.

Artikel 7
Durchfithrungsmaf$nahmen

(1)  Die zur Durchfihrung dieses Beschlusses erforderlichen
Mafinahmen in den nachstehenden Sachbereichen werden nach
dem Verwaltungsverfahren des Artikels 8 Absatz 2 erlassen:

a) jéhrliche Durchfithrung der Gemeinschaftsaktionen im
Rahmen des Programms und jihrlicher Arbeitsplan;

b) Aufschlisselung der Mittel
Programmteile;

auf die verschiedenen

¢) Modalititen fiir die Auswahl der von der Gemeinschaft
unterstiitzten Maffnahmen und Organisationen;

d) Kriterien fur die Bewertung des Programms, einschlieflich
Kostenwirksamkeit, sowie Modalititen fiir die Verbreitung
und Weitergabe der Ergebnisse.

(2)  Die Durchfuhrungsmafinahmen zu allen anderen Sach-
bereichen werden nach dem Beratungsverfahren des Artikels 8
Absatz 3 erlassen.

Artikel 8
Ausschuss
(1)  Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die
Artikel 4 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung
von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/
468/EG wird auf zwei Monate festgesetzt.

(3)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die
Artikel 3 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung
von dessen Artikel 8.

(4)  Der Ausschuss gibt sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 9

Zusammenarbeit mit anderen Ausschiissen und Verbin-
dung zum Ausschuss fiir Sozialschutz

(1)~ Zur Sicherung der Kohirenz und Komplementaritit
dieses Programms mit anderen in Artikel 10 aufgefiihrten
Mafnahmen hilt die Kommission den Ausschuss regelmifig
iiber andere Gemeinschaftsaktionen auf dem Laufenden, die fiir
die Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung von Bedeutung
sind. Gegebenenfalls stellt die Kommission regelmifSige und
klare Kooperationsbeziehungen zwischen dem Ausschuss und
den im Rahmen anderer einschligiger Politiken, Instrumente
und Aktionen ins Leben gerufenen Begleitausschiissen her.

(2)  Die Kommission baut im Rahmen der Gemeinschaftsak-
tionen im Sinne dieses Beschlusses die notwendigen Verbin-
dungen mit dem Ausschuss fiir Sozialschutz auf.

Artikel 10
Kohirenz und Komplementaritiit

(1)  In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten sichert die
Kommission die allgemeine Kohirenz mit anderen einschld-
gigen Gemeinschaftspolitiken, -instrumenten und -aktionen,
insbesondere durch Schaffung geeigneter Mechanismen zur
Koordinierung der Mafinahmen dieses Programms mit den
entsprechenden Mafinahmen in den Bereichen Forschung,
Beschiftigung, Wirtschafts-, Industrie- und Unternehmenspo-
litik, Nichtdiskriminierung, Einwanderung, Gleichstellung von
Frauen und Minnern, sozialer Schutz, Bildung-, Ausbildungs-
und Jugendpolitik, Gesundheit sowie in den Bereichen Erweite-
rung und Auflenbeziehungen der Gemeinschaft.

(2) Die Mitgliedstaaten unternehmen alle Anstrengungen,
um die Kohdrenz und Komplementaritit zwischen den
Mafinahmen des Programms und den Aktivititen auf natio-
naler, regionaler und lokaler Ebene sicherzustellen.

(3) Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewahrleisten
die Kohdrenz und Komplementaritit zwischen den im Rahmen
des Programms und den im beschiftigungspolitischen Bereich
durchgefiihrten Maflnahmen sowie mit den im Rahmen der
Strukturfonds und insbesondere der Gemeinschaftsinitiative
EQUAL durchgefithrten Gemeinschaftsaktionen.
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Artikel 11

Teilnahme der EFTA/EWR-Linder, der assoziierten mittel-
und osteuropiischen Linder, Zyperns, Maltas und der
Tiirkei

Das Programm steht folgenden Lindern offen:

— den EFTAJEWR-Lindern nach Mafigabe des EWR-Abkom-
mens;

— den assoziierten mittel- und osteuropéischen Lindern
gemidfl den Bedingungen, die in den Europa-Abkommen,
ihren Zusatzprotokolle und den Beschliissen der jeweiligen
Assoziationsrite festgelegt sind;

— Zypern, Malta und der Tiirkei auf der Grundlage zusitzli-
cher Mittel nach Verfahren, die mit jedem Land zu verein-
baren sind.

Artikel 12
Fortlaufende Beobachtung und Bewertung

(1) Die fortlaufende Beobachtung des Programms erfolgt
durch die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten nach dem in Artikel 8 Absatz 2 festgelegten Verfahren.

(2) Die Kommission berichtet in ihrem jdhrlichen zusam-
menfassenden Bericht an den im Frithjahr tagenden Europi-
ischen Rat, zu dem das Europdische Parlament zu gegebener
Zeit Stellung nimmt, iiber die allgemeine Kohdrenz der Poli-
tiken hinsichtlich des sozialen Zusammenhalts einschlieflich
der Fortschritte bei der Durchfithrung des Programms.

(3)  Eine Bewertung erfolgt durch die Kommission unter
Hinzuziehung unabhingiger Sachverstindiger bis zum Ende
des dritten Jahres und am Ende der Laufzeit des Programms. Im
Rahmen dieser Bewertung werden die Relevanz, die Effektivitit
und das Kosten-Nutzen-Verhdltnis der  durchgefiihrten
Mafinahmen vor dem Hintergrund der in Artikel 3 beschrie-
benen Ziele untersucht. Des Weiteren werden die Auswir-
kungen des Programms insgesamt analysiert. Aufgabe der
Bewertung ist es ferner, die Komplementaritit zwischen den
Aktionen des Programms und denen anderer einschligiger
Gemeinschaftspolitiken, -instrumente und -aktionen zu priifen.

(4)  Die Kommission legt dem Europdischen Parlament, dem
Rat, dem Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss
der Regionen bis zum 31. Dezember 2006 einen Abschlussbe-
richt iiber die Durchfithrung des Programms vor.

Artikel 11

Inkrafttreten

Der Beschluss tritt am Tag seiner Veroffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Geschehen zu Briissel am 7. Dezember 2001.

Im Namen des Europdischen

Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident

I. DURANT

Die Prisidentin
N. FONTAINE
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ANHANG

HINWEISE ZUR DURCHFUHRUNG DES PROGRAMMS

1. Aktionsbereiche

Zur Erreichung der in Artikel 3 genannten Ziele und zur Durchfithrung der in Artikel 4 beschriebenen Gemeinschafts-
aktionen konnen folgende Mafnahmen linderiibergreifend in Angriff genommen werden:

Bereich 1: Analyse der Merkmale, Prozesse, Ursachen und Tendenzen der sozialen Ausgrenzung

Um ein besseres Verstindnis des Phidnomens der sozialen Ausgrenzung zu erreichen, kénnen folgende Mafinahmen
gefordert werden:

1.1. Studien und Sitzungen, die sich mit der Entwicklung gemeinsamer Methoden zur Messung und zum besseren
Verstiandnis von sozialer Ausgrenzung und Armut, ihres Ausmafles, ihrer Merkmale, Prozesse, Ursachen und
Tendenzen befassen sowie mit den technischen Beratungen betreffend die Indikatoren;

1.2. statistische Erfassung verschiedener Dimensionen der sozialen Ausgrenzung in den Mitgliedstaaten und auf
Gemeinschaftsebene und Verbreitung der Statistiken im Interesse eines wirksamenVergleichs der entsprechenden
Daten. Mit Hilfe dieser Mafnahme soll die Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen Amtern fiir Statistik
und der Kommission gestirkt und sollen die statistischen Referenzquellen auf Gemeinschaftsebene wirksamer und
fur die Analyse von Armut und sozialer Ausgrenzung relevanter gestaltet werden;

1.3. Forderung innovativer Ansitze und Entwicklung thematischer Studien zur Verbesserung des Verstindnisses der
sozialen Ausgrenzung und zur Bewiltigung gemeinsamer Probleme im Zusammenhang mit grundlegenden
Entwicklungen in den Mitgliedstaaten einschlieflich der neuen Probleme im Rahmen der Wissensgesellschaft.

Es ist wichtig, dass auch die Erfahrungen der Personen, die vor Ort mit sozialer Ausgrenzung und Armut konfrontiert
sind, einflieBen und alle einschldgigen Informationsquellen iiber soziale Ausgrenzung und Armut, einschlieflich
derjenigen, die von Nichtregierungsorganisationen stammen, herangezogen werden.

Bei der Analyse der sozialen Ausgrenzung und der Armut wird der Vielfalt der Aspekte dieser Phdanomene und den
unterschiedlichen Situationen der betroffenen sozialen Gruppen, einschlieflich der Kinderarmut, sowie der Gebiete, die
von sozialer Ausgrenzung bedroht sind, besondere Aufmerksamkeit zu widmen sein.

Bereich 2: Konzeptionelle Zusammenarbeit und Austausch von Informationen und bewdhrten Verfahren

Zur Forderung eines Prozesses der konzeptionellen Zusammenarbeit und des gegenseitigen Lernens im Rahmen der
nationalen Aktionspline konnen folgende landeriibergreifende Maffnahmen unterstiitzt werden:

2.1. Linderiibergreifender Austausch von Informationen und bewihrten Verfahren und zur Férderung von Peer
Reviews, die in Form von konzeptionellen Tagungen/Workshops/Seminaren zur Festlegung von Benchmarks oder
Mafinahmen und Verfahren durchgefithrt werden, sowie weitere Austauschveranstaltungen wie gemeinsame
Strategieentwicklungen, gemeinsame Verbreitung von Informationen, Lokaltermine, Austausch von Mitarbeitern
usw., die entweder von den Mitgliedstaaten undfoder anderen wichtigen Akteuren mit aktiver Beteiligung der
Mitgliedstaaten oder von europdischen Organisationen veranstaltet werden. Auch der linderiibergreifende
Austausch zwischen nationalen Beobachtungsstellen oder vergleichbaren anerkannten Einrichtungen kann im
Rahmen dieses Bereichs unterstiitzt werden;

2.2. Expertenbeitrage und technische Studien im Zusammenhang mit der Entwicklung von Indikatoren und
Benchmarks, u.a. zur Wissensgesellschaft;

2.3. der Jahresbericht zu Fragen der sozialen Ausgrenzung, in dem der Stand der Erfillung der durchgefithrten
Aktionen, insbesondere der nationalen Aktionspline, in den fir die Bekimpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung besonders wichtigen Politikbereichen und Gebieten beschrieben wird.

Da es sich bei der sozialen Ausgrenzung um ein multidimensionales Phanomen handelt, gilt das besondere Augenmerk
den einschldgigen Entwicklungen in den Bereichen Sozialschutz, Beschiftigungs-, Bildungs- und Ausbildungs-, Gesund-
heits- und Wohnungspolitik.

Bereich 3: Teilnahme der unterschiedlichen Akteure und Forderung der Netzwerkarbeit auf europdischer Ebene

Um den Dialog mit allen Akteuren zu férdern, kénnen folgende Mafinahmen unterstiitzt werden:

3.1. Basisfinanzierung der wichtigsten europdischen Netze, die sich fir die Bekimpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung einsetzen. Die Basisfinanzierung ist auf hochstens 90 % der forderfahigen Ausgaben begrenzt. Diese
Hochstgrenze darf nur unter aufergewohnlichen Umstinden erreicht werden.

3.2. Jahrliche Rundtisch-Konferenz der Europdischen Union zu Fragen der sozialen Ausgrenzung. Diese Konferenz
wiirde in enger Zusammenarbeit mit dem Vorsitz des Rates der Europdischen Union ausgerichtet und unter
Anhorung aller Akteure vorbereitet; dazu gehoren unter anderem die Sozialpartner, Vertreter von Nichtregie-
rungsorganisationen mit Erfahrungen in diesem Bereich sowie Vertreter des Europdischen Parlaments, des Rates,
des Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen.
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2. Zugang zum Programm

Unter den Bedingungen und gemaf8 den Durchfithrungsbestimmungen dieses Anhangs sind alle 6ffentlichen und/oder
privaten Einrichtungen, Akteure und Institutionen teilnahmeberechtigt, die sich fiir die Bekimpfung sozialer Ausgren-
zung einsetzen. Insbesondere sind dies:

a) die Mitgliedstaaten;

b) die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften;

¢) die mit dem Kampf gegen soziale Ausgrenzung befassten Stellen;
d) die Sozialpartner

¢) Einrichtungen, die soziale Dienstleistungen erbringen;

f) die Nichtregierungsorganisationen;

g) die Universititen und Forschungsinstitute;

h) die nationalen statistischen Amter;

i) die Medien.

3. Allgemeines

Das Programm beriicksichtigt die Ergebnisse aus der Vorbereitung und Durchfithrung anderer einschligiger Gemein-
schaftspolitiken, -instrumente und -aktionen.

Bei der Erarbeitung, Durchfithrung, Begleitung und Bewertung der Manahmen des Programms finden die Erfahrungen
der von Armut und sozialer Ausgrenzung Betroffenen sowie die der Sozialpartner, Nichtregierungsorganisationen und
anderen gesellschaftlichen Akteure, die sich fir die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung einsetzen,
Beriicksichtigung. Bei all seinen Aktivititen tragt das Programm dem Grundsatz der Gleichstellung von Frauen und
Minnern Rechnung.

4. Vorlage von Férderantrigen

Bereich 1: Mafinahmen in diesem Bereich werden hauptsichlich durch Ausschreibungen durchgefiihrt. Fiir
die Zusammenarbeit mit den einzelstaatlichen Amtern fiir Statistik gelten die EUROSTAT-
Verfahren.

Bereich 2: Die Durchfithrung der in Bereich 2.1 genannten Mafnahmen erfolgt in erster Linie auf der

Grundlage jihrlicher Aufrufe zur Einreichung von Vorschligen (bestimmte konzeptionelle
Tagungen/Seminare konnen direkt von der Kommission veranstaltet werden). Voraussetzung fir
die Annahme von Vorschligen ist, dass an ihnen Einrichtungen, Akteure und andere Stellen aus
mindestens drei Mitgliedstaaten beteiligt sind und dass sie der Kommission entweder von Mitglied-
staaten und/oder anderen wichtigen Akteuren mit aktiver Beteiligung der Mitgliedstaaten oder von
europdischen Organisationen unterbreitet werden. Fiir die Bereiche 2.2 und 2.3 ist eine spezielle
Ausschreibung erforderlich.

Bereich 3: Forderfahig nach Bereich 3.1 sind europdische Netze, die den Kriterien Rechnung tragen, die von
der Kommission nach dem Verfahren des Artikels 8 Absatz 2 aufgestellt werden. Fiir eine
Forderung des Bereichs 3.2 ist ein Beihilfeantrag der Mitgliedstaaten erforderlich.

5. Umsetzung der Mafinahmen

Die Durchfithrung der Mafinahmen kann iiber Dienstleistungsvertrage im Anschluss an Ausschreibungen oder iiber
Zuschiisse bei gemeinsamer Finanzierung mit anderen erfolgen. Im letztgenannten Fall darf die finanzielle Forderung
durch die Gemeinschaft im Allgemeinen 80 % der dem Empfinger tatsichlich entstandenen Kosten nicht iiber-
schreiten.

Bei Durchfithrung des Programms koénnte die Kommission zusitzliche Ressourcen, z.B. Expertenunterstiitzung,
benétigen. Uber derartige Anforderungen wird im Rahmen der laufenden Uberpriifung der Ressourcenzuteilung durch
die Kommission entschieden.

Bei der Durchfithrung des Programms kann die Kommission gegebenenfalls im Interesse sowohl der Kommission als
auch des Empfingers auf technische undfoder administrative Unterstiitzung (Definition, Vorbereitung, Verwaltung,
fortlaufende Beobachtung, Rechnungspriifung und Aufsicht) zuriickgreifen.

Zudem kann die Kommission Schritte einleiten, um iiber die Mafnahmen zu informieren und deren Ergebnisse
bekannt zu machen und zu verbreiten. Sie kann ferner auch Analysen durchfithren und Seminare, Kolloquien oder
anderweitige Expertentreffen veranstalten.

Bei allen durchgefithrten Mafinahmen werden die Prinzipien des Datenschutzes voll und ganz gewahrt.



