KOMMISSION / SPANIEN

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
CLAUS GULMANN
vom 12. Mai 1992 %

Herr Prisident,
meine Herren Richter!

1. Die Kommission hat gemifl Artikel 169
EWG-Vertrag die vorliegende Klage gegen
das Konigreich Spanien erhoben auf Fest-
stellung, daff das Konigreich Spanien gegen
seine Verpflichtungen aus Artikel 6 Absatz 4
der Richtlinie 69/169/EWG des Rates zur
Harmonisierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften tiber die Befreiung von
den Umsatzsteuern und Sonderverbrauch-
steuern bei der Einfuhr im grenziiberschrei-
tenden Reiseverkehr! verstofien hat.

Die Kommission hat geltend gemacht, es
verstofle gegen Artikel 6 Absatz 4 der
Richtlinie, wenn Spanien die Mehrwertsteu-
ererstattung 2 bei der Awsfithr von Waren,
die die Reisenden in ihrem persdnlichen Ge-
pick mitfiihrten, von der Vorlage eciner be-
sonderen Rechnung abhingig mache, die
auf einem speziellen, behordlich genehmig-
ten Formblatt ausgestellt worden sei.

2. Wie schon der Titel der Richdinie
69/169/EWG zeigt, betreffen ihre wichtig-
sten Bestimmungen die Befreiung von den
Umsatzsteuern bei der Einfubr von Waren

# Originalsprache: Dinisch.
| — ABL L 133,8S. 6.

2 — Die Richtlinic behandelt sowohl dic Befreiung von den
Umsatzsteuern als auch dic von den Sonderverbrauchsteu-
ern, aber der letzte Satz von Artikel 6 Absatz 2 der Richt-
linie schlieft bei der Ausfuhr cine steuerliche Endastung
von den Sonderverbrauchsteuern ausdrilcklich aus.

in die Mitgliedstaaten, die Reisende, die aus
Drittlindern oder aus anderen Mitgliedstaa-
ten kommen, in ithrem persénlichen Gepiick
mitfihren. Dem Gerichtshof sind diese Vor-
schriften aus mehreren Rechtssachen be-
kannt und er weiff daher auch, dafl die
Steuerbefreiung von einer Reihe von Vor-
aussetzungen abhingt, zu denen gehort,
dafl die Befreiung nur fir Waren gewihrt
wird, deren Wert einen bestimmten Betrag
nicht iibersteigt 3.

Artikel 6 enthile Vorschriften iiber die Steu-
ererstattung bei der Ausfuhr von Waren, die
von einem Reisenden in seinem persénlichen
Gepick mitgeftihrt werden, wenn er sich in
Drittstaaten oder in andere Mitgliedstaaten
begibt. Das Hauptziel dieser Bestimmungen
ist es, die ,,Doppelbesteuerung® zu verhin-
dern, die dann vorliegt, wenn ein Reisender
die Mehrwertsteuer sowohl im Ausfuhrland
als auch im Einfuhrland zahlen muf}. Die in
Artikel 6 vorgesehene Mehrwertsteuererstat-
tung bei der Ausfuhr ist nimlich bei Ausfuh-
ren in andere Mitgliedstaaten gemifl Artikel
6 Absatz 3 Unterabsatz 2 auf die Fille be-
schrinkt, in denen die Richtlinie keine Be-
freiung bei der Einfuhr zuliflt.

Die Richtlinie wurde mehrfach geiindert,
Artikel 6 dreimal*.

3 — Der Gerichishof hat die Richdinie u. a. im Urteil vom 14,
Februar 1984 in der Rechtssache 278/82 (Rewe II, Slg.
1984, 721) ausgelegt.

4 — Meines Erachtens wire es winschenswert, auf die cine
oder andere Weise eine konsolidierte Fassung der Richtli-
nie aufzustellen. Diese Konsolidierung wilrde die Rechtssi-
cherheit fir die Btrger echthen und die Wirksamkeit der
Anwendung der Richilinie in den Mitgliedstaaten verbes-
sern.
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Artikel 6 hat gegenwirtig folgenden Wort-
laut:

»(1) Die Mitgliedstaaten treffen Mafinah-
men, die geeignet sind, zu verhindern, daf}
fiir Lieferungen an Reisende, deren Wohn-
sitz, gewdohnlicher Aufenthalt oder Mittel-
punkt der beruflichen Titigkeit in einem
Mitgliedstaat' gelegen ist und auf welche die
in dieser Richtlinie vorgesehene Regelung
Anwendung findet, steuerliche Entlastungen
gewihrt werden.

(2) Unbeschadet der Regelung, die bei Ver-
kiufen in den unter Zollaufsicht stehenden
Verkaufseinrichtungen der Flughifen und
bei Verkdufen an Bord der Flugzeuge an-
wendbar ist, treffen die Mitgliedstaaten in
bezug auf die Verkiufe auf der Einzelhan-
delsstufe in den Fillen und unter den Vor-
aussetzungen, die in den Absitzen 3 und 4
niher bezeichnet sind, die erforderlichen
Mafinahmen fiir eine steuerliche Entlastung
von den Umsatzsteuern fiir Warenlieferun-
gen, die im persdnlichen Gepick der Rei-
senden mitgefihrt werden, die aus einem
Mitgliedstaat ausreisen. FEine steuerliche
Entlastung von den Sonderverbrauchsteuern
ist nicht zulissig.

(3) Fiir Reisende, deren Wohnsitz oder ge-
wohnlicher Aufenthalt auferhalb der Ge-
meinschaft gelegen ist, kann jeder Mitglied-
staat die Begrenzungen und Bedingungen
fir die Anwendung der steuerlichen ‘Entla-
stung festlegen.

Fur Reisende mit Wohnsitz, gewodhnlichem
Aufenthalt oder Mittelpunkt der beruflichen
Titigkeit in einem Mitgliedstaat ist die steu-
erliche Entlastung nur fiir die Gegenstinde
zuliissig, deren einzelner Wert, Steuern in-
begriffen, den in Artikel 2 Absatz 1 festge-
setzten Betrag iibersteigt.

Die Mitgliedstaaten kénnen ihre Gebietsan-
sissigen von der steuerlichen Entlastung
ausnehmen.
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(4) Voraussetzung fiir die steuerliche Entla-
stung ist

a) in den Fillen des Absatzes 3 Unterabsatz
1 die Vorlage eines Exemplars der Rech-
nung oder eines statt dessen ausgestellten
Belegs, das mit einem die Ausfuhr der
Ware bescheinigenden Sichtvermerk der
Zollbehrde des Mitgliedstaats der Aus-
fuhr versehen ist;

b) in den Fillen des Absatzes 3 Unterabsatz
2 die Vorlage eines Exemplars der Rech-
nung oder eines statt dessen ausgestellten
Belegs, das mit einem Sichtvermerk der
Zollbehsrde des Mitgliedstaats der end-
giiltigen Einfubr oder einer anderen, auf
dem Gebiet der Umsatzsteuern zustindi-
gen Behorde dieses Mitgliedstaats verse-
hen ist, woraus sich ergibt, daf§ die Um-
satzsteuer erhoben worden ist oder erho-
ben wird.

(5) Fir die Anwendung dieses Artikels gilt
— als Wohnsitz ...
— als Gegenstand ...

In ihrer urspriinglichen Fassung enthielt die
Richtlinie nur die Bestimmung, die gegen-
wirtig ihren Absatz 1 bildet. Die Absitze 2
bis 5 wurden durch die Richtlinie
72/230/EWG des Rates vom 12. Juni 19725
angefiigt. Spiter wurden die Absitze 2 und
3 in bestimmten Punkten durch die Richtli-
nie 78/1032/EWG des Rates vom 19. De-
zember 19786 gedndert, wobei die Mitglied-
staaten u. a. verpflichtet wurden, die steuer-

5 — ABL L 139, 8. 28.
6 — ABL L 366, S. 28.
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liche Entlastung zu gewihren, wenn die in
den Absitzen 3 und 4 genannten Vorausset-
zungen erfiille sind. Schliefllich wurde durch
die Richtlinie 85/348/EWG des Rates vom
8. Juli 19857 an Absatz 4 Buchstabe b eine
Voraussetzung von untergeordneter Bedeu-
tung angefigt.

3. In der vorliegenden Rechtssache ist un-
streitig, dafl die spanische Regierung cine
Regelung eingefiihrt hat, nach der die steu-
erliche Entlastung nur bei Verwendung ci-
nes speziellen Formblatts — das die spani-
sche Regierung als besondere Rechnung be-
zeichnet — erlangt werden kann, das man
von den spanischen Behorden auf Anforde-
rung gegen Zahlung von 25 PTA pro Ex-
emplar erhalten kann.

4. Die spanische Regierung macht geltend,
die Verwendung dieser besonderen Rech-
nungen gewihrleiste, dafl die Zollverwal-
tung bei der Entscheidung tiber die Gewih-
rung der steuerlichen Entastung tiber alle
hierfiir relevanten Informationen verfiige;
die Verpflichtung zur Verwendung des
Formblatts kénne fiir die Reisenden, die die
Mehrwertsteuererstattung in Anspruch neh-
men wollten, nur von Vorteil sein, da des-
sen Verwendung sicherstelle, dafl die Erstat-
tung ohne Schwicrigkeiten vorgenommen
werden konne.

5. Die Kommission bestreitet nicht, daff die
in dem fraglichen Formblatt verlangten In-
formationen nicht iiber das hinausgehen,
was zur Sicherstellung der Vornahme der
Erstattung zweckmiflig ist.

Sie macht jedoch geltend, es verstofle gegen
Artikel 6 Absatz 4, wenn das spanische
Recht die Verwendung dieses Formblatts
zwingend vorschreibe und es damit zum

7 — ABL L 183, S, 24,

einzigen Beweismittel werde, das verwendet
werden konne, wenn ein Reisender eine
steuerliche Entlastung begehre. Aus Artikel
6 Absatz 4 ergebe sich, dafl eine gewdhnli-
che Rechnung, die die Voraussetzungen er-
fiille, die in der Richtlinie 77/388/EWG des
Rates vom 17. Mai 19778 und in den allge-
meinen nationalen Rechtsvorschriften iiber
die Mehrwertsteuer in bezug auf Rechnun-
gen aufgestellt wiirden, ebenfalls als Grund-
lage fiir die Gewihrung von Mehrwertsteu-
ererstattungen zugelassen werden miisse.

6. Das gestellte Problem ist somit einfach.
Es ist durch Auslegung von Artikel 6 Absatz
4 zu losen. Nach dieser Bestimmung ist
Voraussetzung fiir die steuerliche Entla-
stung bei der Ausfuhr in Drittlinder ein von
den Zollbehérden des Ausfuhrmitgliedstaats
ausgestellter Sichtvermerk, der bescheinigt,
dafl die Ausfuhr vorgenommen wurde, und
bei der Ausfuhr in andere Mitgliedstaaten
ein Sichtvermerk einer Behérde des Ein-
fuhrmitgliedstaats, der bescheinigt, dafl die
Einfuhr erfolgt ist. Auflerdem ist in beiden
Fillen ,,dic Vorlage ecines Exemplars der
Rechnung oder ecines statt dessen ausgestell-
ten Belegs” Voraussetzung fiir die steuerli-
che Entlastung.

7. Die spanische Regierung macht geltend,
aus Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe ¢ in Ver-
bindung mit Artikel 22 Absatz 8 der Sech-
sten Mehrwertsteuerrichtlinic des Rates er-
gebe sich, daff die Mitgliedstaaten befugt
seien, ftir die im Rahmen der Durchfithrung
der Mehrwertsteuerregelung zu verwenden-
den Rechnungen besondere Voraussetzun-
gen festzulegen. Sie verweist in diesem Zu-
sammenhang auf das Urteil des Gerichtsho-
fes in den verbundenen Rechtssachen
123/87 und 330/87, Jeunchomme?, in dem

$ — Scchste Richdinic zur Harmonisicrung der  Rechtsvor-
schriften der Mitglicdstaaten tiber dic Umsatzsteuern —
Gemeinsames  Mehewertstcuersystem:  einheitliche  steuer-
pflichtige Bemessungsgrundlage (ABL L 145, S. 1; im fol-
genden: Sechste Mchrwertsteuerrichtlinie des Rates).

9 — Urteil vom 14. Juli 1988 (Slg. 1988, 4517).
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der Gerichtshof entschieden habe, dafl die
genannten Bestimmungen der - Sechsten
Mehrwertsteuerrichtlinie des Rates eine
Rechtsgrundlage fiir die Mitgliedstaaten bil-
deten, aufgrund deren sieverlangen kénn-
ten, dafl die zur Ausiibung des Rechts auf
Vorsteuerabzug zu verwendenden Rechnun-
gen tber die in Artikel 22 Absatz 3 Buch-
stabe b der Richtlinie genannten Angaben
hinaus noch weitere Angaben enthielten.
Von dieser Moglichkeit konnten die Mit-
gliedstaaten auch Gebrauch machen, um be-
sondere Voraussetzungen in bezug auf die
Rechnungen aufzustellen, die im Zusam-
menhang mit der steuerlichen Entlastung
gemil der Richtlinie 69/169 zu verwenden
seiei. Die Verwendung der besonderen
Rechnungen zur Erlangung der steuerlichen
Entlastung sei nicht nur deshalb gerechtfer-
tigt, weil diese die praktische Durchfiihrung
der steuerlichen Entlastung fiir den Reisen-
den erleichterten, sondern auch deshalb,
weil sie den Behoérden die Behandlung die-
ser Fille erleichterten und dazu beitriigen,
einen Miflbrauch des Systems der steuerli-
chen Entlastung zu verhindern.

8. Ich will zunichst kurz priifen, ob der
Kommission darin zuzustimmen ist, dafl die
Auswirkungen der streitigen Vorschrift ei-
nen Verstofl gegen den teleologisch ausge-
legten Artikel 6 Absatz 4 auf den ersten
Blick erkennen lassen. Anschlieflend werde
ich untersuchen, ob der spanischen Regie-
rung darin beizupflichten ist,- dafl die strei-
tige Vorschrift ihre Rechtsgrundlage in den
genannten Bestimmungen der Sechsten
Mehrwertsteuerrichtlinie des Rates findet.

9. Ich zweifle nicht daran, dafl es fiir den
Reisenden, der eine steuerliche Entlastung
wiinscht, zweckmiflig sein kann, wenn der
Verkiufer einer mit Steuer belasteten Ware

I-3800

bei der Ausstellung der Rechnung das hier-
fiir vorgesehene spezielle Formular benutzt.
Ich zweifle aber ebensowenig daran, dafl die
Kommission zu Recht vorbringt, dafl das
zwingende Erfordernis der ausschlieflichen
Verwendung einer solchen besonderen
Rechnung auch dazu fithren kann, dafl Rei-
sende in Fillen, in denen sie mit Hilfe einer
gewohnlichen Rechnung nachweisen kon-
nen, dafl sie die materiellen Voraussetzun-
gen fiir die Erlangung der steuerlichen Ent-
lastung erfiillen, keine solche Entlastung be-
kommen konnen. Es erscheint einleuchtend,
daf in der Praxis leicht Fille auftreten kon-
nen, in denen weder der Kiufer noch der
Verkdufer die Existenz des FErfordernisses
der Verwendung besonderer Rechnungen
beachten oder in denen der Verkdufer aus
dem einen oder anderen Grund nicht iiber
dieses Formblate verfiigt. Ich habe daher
keinen Zweifel, dafl das streitige Erfordernis
ein Hindernis bei der Durchfithrung der Er-
stattung der gezahlten Mehrwertsteuer bil-
den kann, auf die der Reisende gemif Arti-
kel 6 Absitze 2 und 3 Anspruch hat. Das in
Spanien geltende. Erfordernis kann somit -
dazu fiithren, dafl der Reisende die Steuer
sowohl im Ausfuhrland als auch im Einfuhr-
land zahlen mufl, was gegen die Zielsetzung
der durch die Richtlinie 69/169 eingefithr-
ten Erstattungsregelung verstofit.

10. Es ist richtig, dafl Artikel 22 Absatz 3
Buchstabe ¢ der Sechsten Mehrweristeuer-
richtlinie des Rates den Mitgliedstaaten
nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes
eine Rechtsgrundlage verschafft, die es ih-
nen ermdglicht, in bezug auf den Inhalt ei-
ner Rechnung neben den Erfordernissen,
die sich unmittelbar aus Artikel 22 ergeben,
weitere festzulegen. Ich glaube jedoch nicht,
dafl diese Rechtsgrundlage — die die spani-
schen Behérden im {ibrigen benutzt haben,
um weitere Frfordernisse hinsichtlich des
Inhalts einer gewohnlichen Rechnung fest-
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zulegen — so ausgedehnt werden kann, dafl
sie den Mitgliedstaaten das Recht gibt, fiir
Rechnungen, die im Rahmen der Erstattung
der Mehrwertsteuer im grenziiberschreiten-
den Reiseverkehr als Beweismittel verwen-
det werden miissen, iiber die Richtlinie hin-
ausgehende spezielle Erfordernisse festzule-
gen. Eine sinnvolle Auslegung von Artikel 6
Absatz 4 der Richtlinie 69/169 unter Be-
rlicksichtigung der Zielsetzung der Richtli-
nie ergibt, dafl es den Reisenden méglich
sein mufl, ihr Recht auf Erstattung der
Mehrwertsteuer auch mit Hilfe einer ge-
wohnlichen Rechnung nachzuweisen.

11. Meiner Ansicht nach besteht kein
Grund, die zwischen dem Inhalt einer ge-
wohnlichen Rechnung und einer besonderen
Rechnung bestehenden Unterschiede n#her
zu untersuchen. Wie bereits gekldrt wurde,
sieht das Formblatt mehr Angaben vor, als
in einer gewdohnlichen Rechnung enthalten
sind, wobei diese weiteren Angaben zweck-
miflig sind, wenn Erstattungen vorgenom-
men werden sollen. Die spanische Regie-
rung hat jedoch nicht nachgewiesen, dafl
die steuerliche Entlastung in der Praxis
nicht auf der Grundlage einer gewshnlichen
Rechnung erfolgen kann oder dafl im Hin-
blick auf die Verhinderung von Miflbriu-

Ergebnis

chen des Erstattungssystems ein besonderes
Bediirfnis fiir die Verwendung eines speziel-
len Formblatts besteht. Daf} eine gewohnli-
che Rechnung als hinreichendes Beweismit-
tel geeignet ist, kann allein schon deshalb
als erwiesen angesehen werden, weil die
iibrigen Mitgliedstaaten nach den Informa-
tionen der Kommission eine gew®ohnliche
Rechnung als hinreichendes Beweismittel im
Sinne von Artikel 6 Absatz 4 der Richtlinie
69/169 anerkennen 10,

12. Ich schliefe daraus, dafl das Kénigreich
Spanien verpflichtet ist, im Rahmen der
steuerlichen Entlastung gemifl Artikel 6 der
Richtlinie 69/169 eine gewdhnliche Rech-
nung als Beweismittel zuzulassen. Soweit er-
sichtlich, sind die spanischen Behorden aber
nicht daran gehindert, den Hindlern und
den Reisenden dariiber hinaus ein spezielles
Formblatt zur Verfligung zu stellen, das
diese nach ihrer Wahl als alternative Grund-
lage zur Geltendmachung ihrer Anspriiche
auf steuerliche Entlastung verwenden kon-
nen. Das in Spanien geltende Erfordernis
der Vorlage einer besonderen Rechnung
verstofit daher nur insoweit gegen die
Richtlinie, als es ausschliefit, dafl auch eine
gewohnliche Rechnung als Beweismittel ver-
wendet werden kann.

13. Aus diesen Griinden schlage ich dem Gerichtshof vor, dem Antrag der Kom-

mission zu folgen, das heiflt,

10 — Es gibt keinen Anhalispunke dafir, daB dies darauf beruht,
dall die tbrigen Mitgliedstaaten an gewthnliche Rechnun-
gen strengere Anforderungen stellen als Spanien.
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~ festzustellen, dafl das Kénigreich Spanien dadurch gegen seine Verpflichtungen
aus der Richtlinie 69/169/EWG des Rates verstofien hat, dafi-es die Entlastung
von der Mehrwertsteuer im grenziiberschreitenden Reiseverkehr nur gegen
Vorlage eines als ,,besondere Rechnung® bezeichneten, einem amtlichen Mu-
ster entsprechenden Formblatts gewihrt und damit, Reisende, die im Besitz ei- -
ner gewdhnlichen, den spanischen Rechtsvorschriften und der Sechsten Mehr-
- wertsteuerrichtlinie 77/388/EWG des Rates entsprechenden Rechnung sind, an
der Austibung dieses Rechts hindert, und

— dem Kénigreich Spanien die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.
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