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KURZDARSTELLUNG

Die europdischen Politiker sind mit einer paradoxen Situation konfrontiert. Zum einen erwarten die
Europder von ihnen die Losung der grundlegenden Probleme unserer Gesellschaft, zum anderen
misstrauen sie zunehmend der Politik und den Institutionen, oder wenden sich ganz einfach desinteressiert
davon ab.

Dieses Problem wird von den nationalen Parlamenten und den Regierungen durchaus erkannt. Besonders
akut aber ist es fiir die Europdische Union. Viele Menschen trauen einer komplexen Maschinerie, die sie
kaum verstehen, immer weniger zu, die Politik zu betreiben, die sie erwarten. Die Union wird als
biirgerfern, gleichzeitig aber auch als allzu ,aufdringlich“ empfunden.

Das irische Nein zum Nizza-Vertrag hat deutlich gemacht, wie stark diese Probleme viele Menschen
beeinflussen. Dies ist nicht nur im Ergebnis des Referendums, sondern auch in der geringen Beteiligung
und dem Niveau der offentlichen Debatte in der Zeit davor zum Ausdruck gekommen.

Doch die Menschen erwarten von der EU auch, dass sie die Fithrung tibernimmt, wenn es gilt, die
Chancen der Globalisierung fiir Wachstum und Wohlstand zu ergreifen und Antworten zu finden auf
Umweltprobleme, Arbeitslosigkeit, Besorgnis tiber die Lebensmittelsicherheit, Kriminalitit und regionale
Konflikte. Sie erwarten von der Union, dass sie so ,sichtbar® handelt, wie ihre Regierungen selbst es tun.

Alle demokratischen Institutionen und alle Volksvertreter miissen sowohl auf nationaler als auch auf EU-
Ebene den Versuch unternehmen, die Kluft zwischen der Union und ihren Biirgern zu iiberbriicken. Nur
wenn diese Voraussetzung erfiillt ist, kann Politik wirkungsvoller und sachgemifSer werden.

Die Kommission hat die Reform europiischen Regierens, also dessen, was als Governance bezeichnet
wird, Anfang 2000 zu einem ihrer vier strategischen Ziele erkldrt. Inzwischen haben die jiingsten
politischen Entwicklungen schlaglichtartig deutlich gemacht, dass die Union vor zwei groflen Aufgaben
steht: zum einen muss sie dringend handeln, um im Rahmen der derzeitigen Vertrige ihre Governance
anzupassen, und zum anderen muss die anstehende Regierungskonferenz durch eine umfassende Debatte
tiber die Zukunft Europas vorbereitet werden.
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Noch im Rahmen der derzeitigen Vertrage muss die Union damit beginnen, ihre Institutionen anzupassen
und ihre Politik in den einzelnen Bereichen so kohirent zu gestalten, dass jeder leichter versteht, was die
Union leistet und wofiir sie eintritt. Eine Union mit grofferem Zusammenhalt wird nicht nur intern
stirker sein, sondern auch in der Welt eher eine Fiithrungsrolle spielen konnen und zudem fiir die
Erweiterung gut geriistet sein.

Dieses Weiflbuch befasst sich mit der Art und Weise, wie die Union die ihr von den Biirgern iibertragenen
Befugnisse ausiibt. Die hier ansetzende Reform muss jetzt in Angriff genommen werden, damit die Biirger
den Wandel sehen, bevor die Vertrage der Europdischen Union gedndert werden.

Das Weiflbuch schldgt vor, die politische Entscheidungsfindung zu 6ffnen, und mehr Menschen und
Organisationen in die Gestaltung und Durchfithrung der EU-Politik einzubinden. Es pladiert fiir mehr
Offenheit sowie fiir eine groflere Verantwortung und Rechenschaftspflicht aller Beteiligten. Die Menschen
sollen begreifen, wie die Mitgliedstaaten durch die Zusammenarbeit in der Union in die Lage versetzt
werden, ihren Sorgen wirksamer Rechnung zu tragen.

Weder kann die Kommission diese Anderungen allein herbeifithren, noch ist das Weibuch ein
Patentrezept fiir alle moglichen Probleme. Anstrengungen werden auch den anderen Organen der EU,
den nationalen Regierungen, den Regionen und Kommunen und der Zivilgesellschaft der jetzigen und
kiinftigen Mitgliedstaaten abverlangt werden. Das Weiffbuch ist in erster Linie an sie gerichtet. Die
Kommission schligt darin eine Reihe von Maflnahmen vor, die in einer ersten Phase ergriffen werden
konnen. Einige davon sollen der Kommission dabei helfen, sich im Rahmen der Aufgaben, die ihr durch
den EG-Vertrag zugewiesen werden — Ausiibung ihres Initiativrechts, Durchfithrung der Politiken, Arbeit
als ,Hiiterin der Vertriage* und internationale Vertretung der Gemeinschaft nach auffen — auf deutlich
festgelegte Priorititen zu konzentrieren: Diese Manahmen konnen unverziiglich durchgefiihrt werden.
Mit dem Weilbuch wird auch eine Konsultation zu dem in den anderen Organen und in den
Mitgliedstaaten bestehenden Handlungsbedarf eingeleitet, die Ende Mirz 2002 abgeschlossen wird.

Noch vor Ende 2002 wird die Kommission iiber ihre eigenen Fortschritte berichten und Schlussfolgerun-
gen aus der Konsultation zum Weilbuch ziehen. Auf dieser Grundlage sollte die Governance-Reform
gemeinsam mit den anderen Institutionen vorangebracht werden konnen.

Die Kommission wird sich auerdem aktiv an der Vorbereitung der nichsten Tagung des Europdischen
Rates in Laeken beteiligen. Sie wird ihre Uberlegungen zu den ihrer Ansicht nach zentralen Politikzielen
der Union und den dazu erforderlichen institutionellen Strukturen einbringen. Dabei wird sie von den in
diesem Weilbuch dargelegten Prinzipien ausgehen.

VORSCHLAGE FUR EINEN WANDEL

Die Union muss die Gemeinschaftsmethode dahingehend erneuern, dass sie weniger Eingriffe ,von oben®
vornimmt und ihre klassischen Politikinstrumente durch nichtgesetzgeberische Maffnahmen erginzt.

Bessere Einbindung aller Akteure und gréflere Offenheit

Wie auch immer die EU ihre Politik gestaltet und beschliefit, der gesamte Prozess muss offener und
leichter nachvollziehbar sein. Die Kommission wird

— online laufend aktualisierte Informationen iiber alle Phasen der Beschlussfassung bereitstellen.

Das Verhiltnis zu den regionalen und lokalen Korperschaften sowie zur Zivilgesellschaft muss interaktiver
gestaltet werden. Dies zu erreichen, obliegt vor allem den Mitgliedstaaten. Die Kommission wird aber
ihrerseits

— in einer frithen Phase der Politikgestaltung einen systematischeren Dialog mit den nationalen und
europdischen Verbinden der Regionen und Kommunen einfiihren;
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— die Durchfithrung des Gemeinschaftsrechts so flexibel gestalten, dass den regionalen und lokalen
Verhiltnissen Rechnung getragen werden kann;

— Mindeststandards fiir Konsultationen zur Politik der EU aufstellen und veréffentlichen;

— in bestimmten Bereichen iiber die Mindeststandards hinausgehende partnerschaftliche Vereinbarun-
gen schliefen, auf deren Grundlage sie sich zu zusitzlichen Konsultationen verpflichtet und die
konsultierten Organisationen als Gegenleistung verstirkt Offenheit und Reprisentativitit garantieren.

Eine bessere Politik, bessere Regeln und bessere Ergebnisse

Um die Qualitit ihrer Politik zu verbessern, muss die Union zunichst die Frage beantworten, ob gehandelt
werden muss und wenn ja, ob dies auf EU-Ebene geschehen sollte. Muss die EU handeln, so sollte sie
erwigen, mehrere Politikinstrumente miteinander zu kombinieren.

Die Union muss ihren Rechtsetzungsprozess beschleunigen. Aulerdem muss sie den richtigen Mittelweg
finden zwischen einer einheitlichen Vorgehensweise, die sie immer dann verordnet, wenn es erforderlich
ist, und der Einrdumung eines Gestaltungsspielraums fiir die Durchfithrung der Regeln vor Ort. Schlieflich
muss sie das Vertrauen in die Politikberatung durch Experten stirken.

Die Kommission wird

— darauf hinwirken, dass verstirkt unterschiedliche Politikinstrumente eingesetzt werden (Verordnun-
gen, Rahmenrichtlinien, Koregulierungsmechanismen);

— das Gemeinschaftsrecht weiter vereinfachen und auf die Mitgliedstaaten dahingehend einwirken,
dass sie ihre Vorschriften, mit denen EU-Recht umgesetzt wird, vereinfachen;

—  Leitlinien fiir die Einholung und die Nutzung von Expertenwissen aufstellen, damit klar ist, wer
wozu rit, wie die Expertise verwendet wird und welche anderen Standpunkte es noch gibt.

Nicht nur weil der Binnenmarkt effizient funktionieren soll, sondern auch weil die Glaubwiirdigkeit der
Union und ihrer Institutionen gestirkt werden muss, bedarf es einer besseren Durchsetzung des
Gemeinschaftsrechts.

Die Kommission wird

—  Kriterien aufstellen, nach denen sie bei der Ermittlung etwaiger Verstofe gegen das Gemeinschafts-
recht Priorititen setzen wird;

— die Kriterien fiir die Errichtung neuer Regulierungsagenturen und den Rahmen fiir deren Tétigkeit
festlegen.

Global Governance

Das Weifbuch schaut tiber den europdischen Rahmen hinaus und trdgt zur Debatte iiber die Global
Governance bei. Die Union sollte bestrebt sein, auch bei der Wahrnehmung ihrer globalen Verantwortung
die Grundsitze guten Regierens anzuwenden. Sie sollte darauf hinwirken, dass Wirksamkeit und
Durchsetzungskraft der internationalen Organisationen gestirkt werden.

Die Kommission wird

—  den Dialog mit den staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren in Drittlindern intensivieren, wenn sie
Rechtsvorschlige mit internationaler Dimension ausarbeitet;

— eine Uberpriifung der internationalen Vertretung der Union dahingehend vorschlagen, dass sie mehr
als bisher ,mit einer Stimme* sprechen kann.



C 2874

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

12.10.2001

Neuausrichtung der Institutionen

Die Organe der Europdischen Union und die Mitgliedstaaten miissen gemeinsam eine umfassende
politische Strategie erarbeiten, eine Neuausrichtung der EU-Politiken vornehmen und ihre Arbeitsweise
umstellen.

Die Kommission wird
— noch entschlossener auf die Kohirenz der Politik und die Bestimmung langfristiger Ziele hinwirken;

— der nichsten Regierungskonferenz Vorschldge unterbreiten, die darauf abstellen, die Verantwortung
ftir die Durchfiithrung der Politik wieder in die Hinde der Kommission zu legen.

Die Kommission fordert den Rat auf, seine Beschluss- und Entscheidungsfihigkeit bei unterschiedlicher
Interessenlage der Beteiligten zu verbessern. Aulerdem sollte der Rat eine engere Verkniipfung zwischen
der Politik der EU und der Mitgliedstaaten herstellen. Wenn der Rat seiner politischen Verantwortung im
Rahmen der Gemeinschaftsmethode gerecht wird, kann der Europidische Rat sich verstirkt der
Bestimmung und Umsetzung langfristiger politischer Orientierungen zuwenden.

Der Rat und das Europdische Parlament sollten sich stirker auf die zentralen Elemente der Politik und auf
die Uberwachung ihrer Umsetzung konzentrieren. Das Parlament sollte die Anliegen seiner Wahler
starker in die politische Debatte einbringen.

Reaktionen auf das Weifbuch

Stellungnahmen zum WeilSbuch sollten der Kommission bis zum 31. Mirz 2002 zugehen. Thre
Governance-Webseite (http:/[europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm) enthilt aktuelle Informatio-
nen und bietet Links zu interaktiven Debatten, einschliefSlich Debatten zwischen staatlichen und
nichtstaatlichen Akteuren zum Thema ,Governance®, zu Debatten tiber die Zukunft Europas sowie zur
Webseite der Kommission iiber interaktive Politikgestaltung.

Bemerkungen und Kommentare konnen per E-Mail an

sg-governance@cec.ew.int

oder auf dem Postweg an folgende Adresse geschickt werden:

Europiische Kommission
Weiflbuch ,,Governance*
Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel

Die Kommission wird die ihr zugegangenen Reaktionen auf ihrer Governance-Webseite veroffentlichen,
sofern nicht ausdriicklich um vertrauliche Behandlung gebeten wird.

L. WARUM EINE REFORM EUROPAISCHEN REGIERENS?

Die europdische Integration sichert uns seit fiinfzig Jahren Stabilitit, Frieden und Wohlstand. Sie hat die
Lebensbedingungen der EU-Biirger verbessert und den Aufbau eines gemeinsamen Marktes ermaoglicht.
Sie erlaubt es der Union, sich international Gehor zu verschaffen. Die mit ihr einhergehenden Fortschritte
hitte kein Mitgliedstaat allein erzielen konnen. Sie hat immer mehr Drittstaaten veranlasst, einen
Beitrittsantrag zu stellen, und wird in einigen Jahren kontinentalen Zuschnitt erlangt haben. Sie gilt
weltweit als ein Beispiel mustergiiltiger regionaler Integration.

All dies wurde auf demokratische Weise erreicht. Die Union folgt dem Rechtsstaatsprinzip. Sie kann sich
auf die Grundrechtecharta stiitzen und verfiigt iiber ein zweifaches demokratisches Mandat, dem des
Europdischen Parlaments, das die Biirger der EU vertritt, und dem des Ministerrates, der die gewéhlten
Regierungen der Mitgliedstaaten vertritt.
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Trotz alledem fiihlen sich viele Europder dem Wirken der Union entfremdet.

Dieses Gefiihl besteht nicht nur gegeniiber den europiischen Organen, sondern generell gegeniiber allen
politischen Institutionen in und auferhalb der Union. Fiir die Union aber ist sie Ausdruck besonderer
Spannungen und Unsicherheiten in Bezug auf das, was sie ist, das, was sie werden mochte, ihre
geographischen Grenzen, ihre politischen Ziele und die Art und Weise, wie sie ihre Befugnisse mit den
Mitgliedstaaten teilt.

Die geringe Beteiligung an den letzten Europa-Wahlen, das irische Nein zum Nizza-Vertrag machen
ebenfalls deutlich, wie grof8 die Kluft ist, die sich zwischen der Europdischen Union und den Menschen
auftut, in deren Dienst sie steht.

— Die Menschen halten die Union fiir unfihig, dort zu handeln, wo gehandelt werden muss, z. B. bei
der Arbeitslosigkeit, den Nahrungsmittelrisiken, der Kriminalitit, den Konflikten an den EU-
AufSengrenzen und der Rolle der EU in der Welt.

—  Wird die Union aber titig, so werden ihr die Erfolge selten als Verdienst angerechnet. Den Menschen
ist nicht klar, dass die Verbesserung ihrer Rechte und ihrer Lebensqualitit nicht so sehr nationalen
Entscheidungen, sondern vielmehr der européischen Politik zuzuschreiben ist. Gleichzeitig aber
erwarten sie von der Union, dass sie so ,sichtbar* handelt, wie ihre eigenen Regierungen es tun.

—  Andererseits vermitteln die Mitgliedstaaten nur unzureichend, was die EU tut, und was sie selbst in
der EU tun. Allzu oft kritisieren sie ,Briissel* wegen schwieriger Beschliisse, denen sie selbst
zugestimmt oder die sie sogar gefordert haben.

—  Schliefllich wissen viele Menschen nicht, was die eine Institution von der anderen unterscheidet; sie
wissen nicht, wer die Entscheidungen trifft, die sie berithren. Sie glauben nicht, dass ihre Sorgen und
Meinungen in den Institutionen Gehor finden.

Und dennoch fithlen sich die meisten als Europder. Sie erwarten nach wie vor in vielen Bereichen ein
europaweites Vorgehen, meinen aber, dass das komplizierte europdische System ihnen nicht das bringen
kann, was sie sich wiinschen. Mit anderen Worten: Die Menschen sind zwar in ihren Erwartungen
enttduscht, aber sie haben Erwartungen.

Die Debatte iiber die Zukunft Europas und die Reichweite des Weifbuchs

Diese Enttiduschung der Biirger und die grundlegenden Fragen zur Zukunft Europas werden Gegenstand
einer intensiven Debatte im Vorfeld der anstehenden Regierungskonferenz sein. Gleichwohl muss die
Europdische Union ihren Reformprozess bereits jetzt einleiten, um sich fiir weitere institutionelle
Anderungen zu riisten. Auch im Rahmen der derzeitigen Vertrige kann sie viel an ihrer Arbeitsweise
dndern. Deshalb hat die Kommission Anfang 2000, also lange vor der Tagung des Europiischen Rates
von Nizza, die Reform der europdischen Governance(!) als eines ihrer strategischen Ziele in Angriff
genommen.

Governance in der Europdischen Union reformieren heifst, sich die Frage zu stellen, wie die EU die
Kompetenzen nutzt, die ihr von den Biirgern iibertragen worden sind, und wie man die Dinge angehen
konnte und sollte. Ziel ist, die Politikgestaltung in der EU zu offnen, damit die Menschen starker
einbezogen werden und die Verantwortlichkeiten klarer erkennbar sind. Die EU sollte ihre Zustdndigkeiten
besser nutzen, damit die Kluft zwischen ihr und den Biirgern iiberbriickt und ihre Politik wirksamer wird.

(1) Der Begriff ,Governance” steht fiir die Regeln, Verfahren und Verhaltensweisen, die die Art und Weise, wie auf
europdischer Ebene Befugnisse ausgeiibt werden, kennzeichnen, und zwar insbesondere in Bezug auf Offenheit,
Partizipation, Verantwortlichkeit, Wirksamkeit und Kohérenz.
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Um dies zu erreichen, muss die Union verschiedene Politikinstrumente wie Gesetzgebung, sozialer
Dialog, Finanzierungen aus Strukturfonds und Aktionsprogramme besser kombinieren. Das wiirde die
Gemeinschaftsmethode stirken.

Die europdische Governance reformieren bedeutet fiir die Kommission, dass sie sich wieder auf ihre
Kernaufgaben konzentrieren muss. Die Vorschlige in diesem WeifSbuch zielen darauf ab, die Qualitit
ihrer Initiativfunktion fiir die EU-Politik zu verbessern, den Politikvollzug transparenter und wirksamer
zu gestalten und der Arbeit der Kommission als Hiiterin der Vertrige maximale Wirkung zu verleihen.

Was ist die Gemeinschaftsmethode?

Die Gemeinschaftsmethode ist der Garant der Vielfalt und der Wirksambkeit der Union. Sie gewahrleistet,
dass alle Mitgliedstaaten, von den kleinsten bis zu den grofSten, gerecht behandelt werden. Sie erlaubt es,
einen Ausgleich verschiedenster Interessen herbeizufiihren, indem man sie zwei Filter passieren ldsst: den
des Allgemeininteresses auf Ebene der Kommission und den der demokratischen — europdischen und
nationalen — Vertretung auf Ebene des Europiischen Parlaments und des Rates, die zusammen die
Legislative der Union bilden.

— Die Europdische Kommission unterbreitet als einziges Organ der EU Vorschldge fiir Gesetzgebung
und Politik. Ihre Unabhingigkeit stirkt ihre Fahigkeit, die Politik der EU durchzufiihren, Hiiterin der
Vertrage zu sein und die Gemeinschaft in internationalen Verhandlungen zu vertreten.

— Legislative und haushaltspolitische Beschliisse werden vom Ministerrat (der die Mitgliedstaaten
vertritt) und vom Europiischen Parlament (das die Biirger vertritt) gefasst. Ratsbeschliisse mit
qualifizierter Mehrheit sind ein wesentliches Element der Wirksamkeit der Gemeinschaftsmethode.
Die Zustindigkeit fir die Durchfihrung der Rechtsnormen wird auf die Kommission und die
Behorden der Mitgliedstaaten tibertragen.

— Der Europiische Gerichtshof wacht dariiber, dass die Rechtsstaatlichkeit gewahrt wird.

Die Kommission allein kann europiisches Regieren nicht verbessern; auch betrachtet sie ihr Weilfbuch
nicht als Patentrezept. Der Wandel erfordert ein konzertiertes Mitwirken aller Institutionen der EU,
der derzeitigen und kiinftigen Mitgliedstaaten, der regionalen und lokalen Korperschaften und der
Zivilgesellschaft. An sie wendet sich dieses Weilbuch in erster Linie. Nur wenn sie sich fiir die Reform
europdischen Regierens engagieren, kann bis zu der nichsten institutionellen Reform wieder Vertrauen
hergestellt werden. Eine entscheidende Rolle werden die gewihlten Amtstrédger auf allen Ebenen,
besonders aber auf der nationalen Ebene, zu spielen haben.

Letztendlich wird die Glaubwiirdigkeit der Union daran gemessen werden, ob sie in der Lage ist,
gegeniiber der nationalen Politik einen Mehrwert zu erbringen und den Biirgern europiische sowie
globale Losungen anzubieten. Im Weiffbuch wird aufgezeigt, welche Mittel wir brauchen, um grofere
Kohirenz der Unionspolitiken zu gewihrleisten und die Institutionen in ihrer Arbeit zu unterstiitzen. Es
wird darin herausgestellt, dass die EU auf ausgewogene und im Verhdltnis zu ihren Zielen angemessene
Art und Weise handeln muss. Das gilt ganz besonders fiir die erweiterte Union. Schlieflich wird die
Reform der europdischen Governance die Fahigkeit der Union verbessern, globale Entwicklungen zu
beeinflussen.

Nach dem Weifbuch ...

Im WeifSbuch werden mehrere Mainahmen vorgeschlagen, die in einer ersten Phase durchgefiihrt werden
konnen, u. a. eine grundlegende Riickbesinnung der Kommission auf ihre Kernaufgaben. Sie konnen
unverziiglich eingeleitet werden und sollten auch die anderen Organe zu Anderungen veranlassen.
Auferdem versteht sich das Weiflbuch als Anstof zu einer Konsultation tiber das weitere Vorgehen,
insbesondere in den anderen Organen und den Mitgliedstaaten.
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Die offentliche Konsultation zum Weibuch wird bis zum 31. Marz 2002 andauern. Sie wird sich auf das
europaweite Netz von iiber 2 500 Organisationen und Einzelpersonen, auch in den Beitrittslindern,
stiitzen konnen, die sich bereits in die Governance-Debatte eingeschaltet haben (2). Vor Ende 2002 wird
die Kommission iiber die Fortschritte Bericht erstatten und Schlussfolgerungen aus der Konsultation
zichen. Damit konnte die Grundlage fiir eine weitere Zusammenarbeit der Institutionen zur Reform der
europdischen Governance auf der Grundlage der derzeitigen Vertrige geschaffen werden.

Bis dahin wird sich die Debatte iiber die Zukunft Europas, die in Beschliisse der Regierungskonferenz
tiber institutionelle Anderungen miinden wird, intensivieren. Die Kommission wird sich aktiv an der
Vorbereitung der nidchsten Tagung des Europdischen Rates in Laeken beteiligen. Sie wird ihre
Uberlegungen zu den ihrer Ansicht nach zentralen Politikzielen der Union und den dazu erforderlichen
institutionellen Strukturen einbringen. Dabei wird sie von den in diesem Weilbuch dargelegten Prinzipien
ausgehen Das Weilbuch enthilt im Ubrigen auch Wegweisungen fiir die Zukunft Europas und zeigt die
Neuerungen auf, die nur mit entsprechenden Vertragsanderungen moglich sind.

IL. GRUNDSATZE DES GUTEN REGIERENS

Gutes Regieren und die in diesem Weibuch vorgeschlagenen Anderungen beruhen auf fiinf Grundsitzen:
Offenheit, Partizipation, Verantwortlichkeit, Effektivitdt und Kohdrenz. Auf diese Grundsitze, von denen jeder
einzelne fiir demokratischeres Regieren wichtig ist, stiitzen sich die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit
in den Mitgliedstaaten. Sie gelten indessen fiir alle Regierungsebenen — die globale, europdische,
nationale, regionale und lokale Ebene. Besonders wichtig aber sind sie fir die Union, sollen die im
vorhergehenden Kapitel dargelegten Herausforderungen bewiltigt werden.

— Offenheit. Die Organe sollten offener arbeiten und gemeinsam mit den Mitgliedstaaten erkliren,
was die EU tut und wie Entscheidungen zustande kommen. Sie sollten eine Sprache verwenden, die
jedermann verstehen kann. Offenheit ist deshalb so wichtig, weil sie helfen kann, das Vertrauen in
komplexe Institutionen zu stirken.

— Partizipation. Wie gut, sachgemifs und wirksam die Politik der Union ist, hingt davon ab, inwieweit
die Akteure in den Politikgestaltungsprozess — von der Konzipierung bis hin zur Durchfithrung —
einbezogen werden. Verstirkte Teilhabe bewirkt groferes Vertrauen in das Endergebnis und die
Politik der Institutionen. In welchem Umfang die Einbindung erfolgt, hingt ganz entscheidend
davon ab, ob die zentralen Regierungsebenen in den Mitgliedstaaten bei der Entwicklung und
Durchfithrung ihrer Politik nach einem ,einschlieSenden” Konzept vorgehen.

— Verantwortlichkeit. Die Rollenverteilung bei Gesetzgebung und Durchfithrung muss klarer sein.
Jede Institution der EU muss den Biirgern erkldren, was sie in Europa tut, und daftir die
Verantwortung iibernehmen. Diese grofere Klarheit und Zurechenbarkeit gilt auch fur die
Mitgliedstaaten und all jene, die, auf welcher Ebene auch immer, an der Entwicklung und
Durchfithrung der EU-Politik mitwirken.

—  Effektivitit. Die Politik der EU muss wirksam sein, zur richtigen Zeit kommen, und auf der
Grundlage von klaren Zielen, Folgenabschitzungen und gegebenenfalls Erfahrungswerten das Notige
vorsehen. Die Wirksamkeit bestimmt sich auch danach, ob die Politik in einer Weise durchgefithrt
wird, die im Verhiltnis zu ihren Zielen angemessen ist, und ob die Entscheidungen auf der geeigneten
Ebene ergriffen werden.

() Zwolf interne Arbeitsgruppen der Kommission haben bereits ihre Ideen eingebracht. Thre Berichte werden
gleichzeitig mit dem Weillbuch veréffentlicht und sind tiber die oben genannte Governance-Webseite der
Kommission erhiltlich. Sie spiegeln nicht den offiziellen Standpunkt der Kommission wider. Ebenfalls in die
Vorbereitung des Weilbuchs eingeflossen sind die Ergebnisse einer qualitativen Meinungsumfrage in den
15 Mitgliedstaaten und in neun Bewerberliandern.
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— Kohirenz. Politik und konkretes Handeln miissen koharent und leicht nachvollziehbar sein. Der
Bedarf an Kohirenz in der Union wichst: Es gilt immer mehr Aufgaben zu bewiltigen. Die
Ost-Erweiterung wird die Vielfalt noch vergrofern. Herausforderungen wie Klimawandel und
Bevolkerungsentwicklung machen nicht an den Grenzen der sektoralen Politiken halt, auf denen die
Union beruht, die regionalen und lokalen Korperschaften werden immer stirker in die Politik der
EU eingebunden. Kohdrenz erfordert politische Fithrung und eine starke Verantwortlichkeit der
Organe, damit innerhalb des komplexen Systems ein in sich schliissiger Ansatz zum Tragen kommt.

Jeder Grundsatz ist fiir sich genommen wichtig. Keiner kann indessen getrennt von den anderen
umgesetzt werden. Eine Politik wird kiinftig nur dann wirksam sein, wenn in ihre Vorbereitung,
Anwendung und Durchsetzung moglichst viele Akteure einbezogen werden.

Die Grundsitze der VerhiltnismiRigkeit und Subsidiaritit werden durch die Beachtung der obigen fiinf
Grundsitze verstirkt.

— Von der Konzipierung einer Politik bis zu ihrer Umsetzung miissen die Wahl der Ebene, auf der
gehandelt wird (von der EU-Ebene bis hin zur lokalen Ebene) und die Wahl der jeweils geeigneten
Instrumente im rechten Verhiltnis zu den verfolgten Zielen stehen. Das heift, dass vor Einleitung
einer Initiative unbedingt systematisch gepriift werden muss, ob erstens offentliches Handeln
tatsichlich geboten ist, ob zweitens die europdische Ebene am besten dafiir geeignet ist und ob
drittens die gewihlten Manahmen den Zielen angemessen sind.

Auch die Europiische Union wandelt sich. Auf ihrer Tagesordnung stehen nunmehr auflen- und
verteidigungspolitische Angelegenheiten, Migrationsfragen und die Bekimpfung der Kriminalitit. Sie wird
neue Mitglieder aufnehmen. Sie wird nicht mehr nur danach beurteilt, ob sie Handelsschranken abbauen
oder den Binnenmarkt vollenden kann. Heute kann sie ihre Legitimitédt nur aus Teilhabe und Einbindung
beziehen. Das alte lineare Modell, bei dem die Politik von oben herab verkiindet wird, muss durch einen
circulus virtuosus ersetzt werden, einen Spiralprozess, der — von der Gestaltung bis zur Durchfithrung der
Politik — auf Riickkoppelung, Netzwerken und Partizipation auf allen Ebenen beruht.

1L VORSCHLAGE FUR EINEN WANDEL

Die Vorschlidge fur einen Wandel sind in vier Kapitel untergliedert. Im Mittelpunkt des ersten Kapitels
steht eine bessere Einbindung aller Akteure in die Gestaltung und Umsetzung der EU-Politik. Das zweite
Kapitel zielt auf eine bessere Qualitit und Durchsetzung der EU-Politik ab. Im dritten Kapitel wird eine
starkere Verkniipfung europdischen Regierens mit der Rolle der Union in der Welt gefordert. Im vierten
Kapitel schlieflich wird tiber die Rolle der Institutionen nachgedacht.

[.1.  Bessere Einbindung der Akteure

Offenere Arbeitsweise der Union

Demokratie hingt davon ab, ob sich die Menschen am offentlichen Diskurs beteiligen konnen. Dazu
miissen sie aber ungehinderten Zugang zu verldsslichen Informationen tiber Europafragen haben und den
politischen Prozess in den verschiedenen Phasen verfolgen konnen. Mit der Verabschiedung neuer Regeln
zur Verbesserung der EU-Akteneinsicht fiir die europidischen Biirger ist 2001 bereits ein wichtiger
Fortschritt erzielt worden.

Die Institutionen und die Mitgliedstaaten miissen aber auch aktiver mit der breiten Offentlichkeit
tiber Europafragen kommunizieren. Die Kommunikationspolitik der Kommission und der tibrigen
Institutionen (%) wird die Informationsarbeit auf nationaler und lokaler Ebene unterstiitzen, soweit moglich
durch Riickgriff auf Netzwerke, gesellschaftliche Basisgruppen sowie nationale, regionale und lokale

(®) Vgl. Mitteilung der Kommission iiber einen neuen Rahmen fiir Zusammenarbeit in der Informations- und
Kommunikationspolitik der Europdischen Union, KOM(2001) 354, 27.6.2001. Vgl. Auch Arbeitsbericht
,Promoting dialogue discussion and debate for a citizen’s Europe*.
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Behorden. Informiert werden sollte in einer Form, die auf die lokalen Bediirfnisse und Anliegen
zugeschnitten ist, und die Informationen miissten in allen Amtssprachen zur Verfigung stehen, wenn die
Europdische Union nicht einen grofSen Teil ihrer Bevolkerung ausschliefen will — eine Herausforderung,
die mit dem Beitritt neuer Mitgliedstaaten besonders akut wird.

Information und Kommunikationstechnologie haben eine wichtige Rolle zu spielen. Entsprechend wird
sich die Website EUROPA (%) der EU zu einer interaktiven Plattform fiir Information, Feedback und
Debatten entwickeln, die parallele Netzwerke unionsweit miteinander verkniipft.

Mehr Information und eine effizientere Kommunikation sind Vorbedingungen dafiir, dass ein Gefiihl der
Zugehorigkeit zu Europa entsteht. Ziel sollte dabei sein, einen transnationalen ,Raum® zu schaffen, in
dem Biirger verschiedener Linder iiber das diskutieren konnen, was in ihren Augen die wichtigen
Aufgaben der Union sind. Dies diirfte den Politikern dabei helfen, den Kontakt zur europdischen
Offentlichkeit zu halten, und konnte ihnen als Anhaltspunkt fiir die Ermittlung europdischer Projekte
dienen, die Riickhalt in der Bevolkerung finden.

AKTIONSPUNKTE Die Europdischen Institutionen sollten gemeinsam EUR-LEX (%) im Jahr 2002 zu
einem einzigen Online-Portal in allen Sprachen weiterentwickeln, mit dem die
Bevolkerung politische Vorschlige wihrend des gesamten Entscheidungsprozesses
verfolgen kann.

Rat und Europdisches Parlament sollten ab Anfang 2002 Informationen {iiber
samtliche Phasen des Mitentscheidungsverfahrens rascher zur Verfiigung stellen,
insbesondere hinsichtlich der abschliefenden sogenannten Vermittlungsphase.

Die Mitgliedstaaten sollten die 6ffentliche Debatte iiber europdische Angelegenhei-
ten fordern.

Die Biirger iiber die demokratischen Strukturen auf regionaler und kommunaler Ebene einbeziehen

Im Zuge der Ausdehnung der Titigkeiten der Union wiahrend der letzten fiinfzehn Jahre ist sie auch in
groflere Nihe zu den Regionen, Stidten und Kommunen geriickt, die heute fiir die Umsetzung der EU-
Politik in der Landwirtschaft und bei den Strukturfondshilfen bis hin zu den Umweltstandards
verantwortlich sind. Die stirkere Einbindung der Regional- und Kommunalbehorden in die Politik der
Union ist auch Ausdruck ihrer wachsenden Verantwortlichkeiten in manchen Mitgliedstaaten und eines
stirkeren Engagements der Menschen und demokratischen Basisorganisationen vor Ort (9).

Die derzeitige Arbeitsweise der Union erlaubt jedoch keine angemessene Interaktion im Rahmen einer
Partnerschaft auf mehreren Ebenen, einer Partnerschaft, bei der die nationalen Regierungen ihre Regionen
und Kommunen in die Gestaltung der europiischen Politik voll einbezichen. Die Regionen und
Kommunen haben oftmals das Gefuhl, dass trotz ihrer groferen Verantwortung fiir die Umsetzung der
EU-Politik ihre Rolle als gewihlte und reprisentative Organe, iiber die die Interaktion mit der
Offentlichkeit in der EU-Politik lduft, nicht genutzt wird.

Kritisiert wird auch, dass die vom Rat und vom Europiischen Parlament erlassenen Rechtsvorschriften
entweder zu stark in die Einzelheiten gehen oder nicht gentigend auf die Verhltnisse und Erfahrungen vor
Ort zugeschnitten sind, vielfach in starkem Gegensatz zu den urspriinglichen Kommissionsvorschligen.

Aber nicht nur die Europdische Union wird kritisiert. Die Hauptverantwortung fiir die Einbeziehung der
regionalen und kommunalen Ebene in die EU-Politik liegt nach wie vor bei den nationalen Verwaltungen,
und daran sollte auch nichts gedndert werden. Hiufig entsteht jedoch der Eindruck, dass die nationalen

() www.europa.eu.int.

(°) Das EUR-LEX-Portal bietet bereits Zugriff auf Informationen iiber verabschiedete und anhingige Rechtsvorschrif-
ten der Gemeinschaft (www.europa.eu.int/eur-lex/en/index.html).

(©) Vgl. Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 14.12.2000 zu ,Neuen européischen Entscheidungsstruk-
turen: Europa — Ein Rahmen fiir das Engagement der Biirger* (CdR 186/2000).
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Regierungen die regionalen und kommunalen Akteure nicht angemessen an der Vorbereitung ihrer
Positionen zu der EU-Politik beteiligen. Alle Mitgliedstaaten sollten angemessene Regelungen fiir breite
Konsultationen schaffen, wenn tiber EU-Entscheidungen diskutiert wird und EU-Politik mit territorialer
Dimension umgesetzt wird. Der Prozess der EU-Politikgestaltung, insbesondere ihr zeitlicher Ablauf,
sollte den Mitgliedstaaten die Moglichkeit geben, sich iiber die regionalen und lokalen Erfahrungen zu
informieren und von ihnen zu lernen.

In drei Bereichen muss eine erginzende Antwort auf EU-Ebene gefunden werden, um bessere
partnerschaftliche Beziehungen zwischen den verschiedenen Ebenen zu schaffen:

— Einbindung in die Politikgestaltung. Auf EU-Ebene sollte die Kommission dafiir sorgen, dass die
regionalen und lokalen Erfahrungen und Bedingungen bei der Entwicklung politischer Vorschlige
beriicksichtigt werden. Dazu sollte sie einen systematischen Dialog mit den europiischen und
nationalen Verbinden der Regional- und Kommunalbehorden organisieren, wobei die verfassungs-
und verwaltungsrechtlichen Regelungen der einzelnen Staaten zu beachten sind. Die Kommission
begriifft die gegenwirtigen Bemithungen um eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen diesen
Verbinden und dem Ausschuss der Regionen. Dariiber hinaus wiirden ein Personalaustausch
zwischen Verwaltungsstellen verschiedener Ebenen und eine gemeinsame Ausbildung zu einer
besseren Kenntnis der politischen Ziele, Arbeitsmethoden und -instrumente des anderen beitragen.

— Groflere Flexibilitit. Aufgrund der lokalen Verhiltnisse kann es schwierig sein, einheitliche
Vorschriften fiir die gesamte Union aufzustellen, ohne sie durch iibertrieben komplexe Regelungen
einzuengen. Bei der Umsetzung von Rechtsvorschriften und Programmen mit starken territorialen
Auswirkungen miisste mehr Bewegungsfreiheit eingerdumt werden, sofern gleiche Spielregeln im
Zentrum des Binnenmarktes gewahrt werden.

Die Kommission ist auch dafiir, dass erprobt wird, ob nicht — innerhalb der Vorgaben in den
derzeitigen Vertragen — zielorientierte dreiseitige Verwaltungsvereinbarungen zur Umsetzung der
EU-Politik in bestimmten Bereichen besser geeignet wiren. Solche Vereinbarungen wiren zwischen
den Mitgliedstaaten, von diesen zu diesem Zweck benannten Regionen oder Kommunen und der
Kommission zu schliefen, wobei die Zentralregierungen eine Schliisselrolle bei ihrer Aufstellung
spielen wiirden und nach wie vor fiir ihre Umsetzung zustindig wiren. Dabei wiirde sich die
benannte subnationale Behorde in den Mitgliedstaaten verpflichten, bestimmte Maffnahmen
durchzufithren, um das im Basisrechtsakt formulierte Ziel zu verwirklichen. Die Vereinbarungen
sollten auch Bestimmungen fiir die spitere Kontrolle enthalten. Dieser Ansatz ist fiir Verordnungen
oder Richtlinien in Politikfeldern gedacht, in denen innerhalb der nationalen institutionellen oder
administrativen Systeme subnationale Behorden fir die Umsetzung zustindig sind. So konnte
beispielsweise die Umweltpolitik ein Bereich sein, in dem dieses Pilotkonzept erprobt werden
konnte. Im Ubrigen hat sich die Kommission in der kiinftigen Regionalpolitik bereits zu einem
dezentraleren Ansatz verpflichtet (7).

— Gesamtkohirenz der Politik. Die territorialen Auswirkungen der EU-Politik in Bereichen wie
Verkehr, Energie oder Umweltschutz sollten beriicksichtigt werden. Diese Politikbereiche sollten Teil
eines geschlossenen Ganzen sein, wie in dem zweiten Kohisionsbericht der EU festgestellt wird; eine
allzu sektorspezifische Betrachtungsweise ist zu vermeiden. Desgleichen sollten die auf regionaler
und lokaler Ebene getroffenen Entscheidungen mit einem breiteren Spektrum von Grundsitzen fiir
eine nachhaltigere und territorial ausgewogenere Entwicklung innerhalb der Union iibereinstimmen.

Die Kommission will den verstirkten Dialog mit den Mitgliedstaaten und ihren Regionen und Kommunen
zur Entwicklung von Indikatoren nutzen, mit denen ermittelt werden soll, wo Kohdrenz erforderlich ist.
Sie wird dabei auf den bereits vorhandenen Arbeiten wie den ,Aussichten fiir eine Europiische
Raumentwicklung” aufbauen, die 1999 von den fiir Raumordnung zustindigen Ministern beschlossen
wurden. Diese Arbeiten zur Forderung einer stirkeren Kohirenz zwischen den Raumentwicklungsmaf-
nahmen auf verschiedenen Ebenen sollten auch in die Uberpriifung der Politik im Rahmen der Strategie
fur nachhaltige Entwicklung einfliefen (8).

(7) Zweiter Kohasionsbericht, KOM(2001) 21 endg. vom 31.1.2001.
(®) Mitteilung ,Nachhaltigkeit in Europa fiir eine bessere Welt“, KOM(2001) 264 endg. vom 15.5.2001.
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AKTIONSPUNKTE Die Kommission wird

— ab 2002 einen systematischeren Dialog zwischen den europiischen und
nationalen Verbdnden der Regional- und Kommunalbehorden in einem
frithen Stadium der Politikgestaltung entwickeln;

— ab 2002 fiir einen oder mehrere Bereiche einen Pilotversuch mit ,zielorientier-
ten Vereinbarungen® als flexiblerem Mittel zur Umsetzung der EU-Politik in
die Wege leiten.

Der Ausschuss der Regionen sollte:

—  bei der Priifung der Politik eine proaktivere Rolle spielen, beispielsweise durch
Erstellung explorativer Berichte, schon bevor die Kommission Vorschlige
unterbreitet;

— den Austausch bewihrter Praktiken fiir die Einbeziehung der Lokal- und
Regionalbehorden in die vorbereitende Phase europdischer Entscheidungspro-
zesse auf nationaler Ebene organisieren;

— die lokalen und regionalen Auswirkungen bestimmter Richtlinien tiberpriifen
und der Kommission bis Ende 2002 mitteilen, ob flexiblere Durch-
fihrungsmittel moglich sind. Die Kommission wird dann einen systemati-
scheren Ansatz fiir eine solches flexibles Vorgehen in bestimmten Teilen des
Gemeinschaftsrechts in Betracht ziehen.

Die Mitgliedstaaten sollten:

— priifen, wie die Einbindung lokaler und regionaler Akteure in die Gestaltung
der EU-Politik verbessert werden kann;

— die Verwendung vertraglicher Regelungen mit ihren Regionen und Kommu-
nen fordern.

Einbindung der Zivilgesellschaft

Die Zivilgesellschaft spielt insofern eine wichtige Rolle, als sie den Belangen der Biirger eine Stimme
verleiht und Dienste erbringt, die den Bediirfnissen der Bevolkerung entgegenkommen (%). Kirchen, und
Religionsgemeinschaften spielen dabei eine besondere Rolle. Die Organisationen der Zivilgesellschaft
mobilisieren die Menschen und unterstiitzen beispielsweise all jene, die unter Ausgrenzung oder
Diskriminierung leiden. Die Union hat die Entwicklung der Zivilgesellschaft in den Beitrittslindern als
Teil ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft gefordert. Nichtregierungsorganisationen spielen weltweit
eine wichtige Rolle in der Entwicklungspolitik. Oftmals fungieren sie als Frithwarnsystem, das den
politischen Diskurs in eine bestimmte Richtung lenkt.

Gewerkschaften und Arbeitgeberverbidnde spielen eine besondere Rolle und haben besonderen Einfluss.
Der EG-Vertrag schreibt vor, dass die Kommission Unternehmer und Arbeitnehmer bei der Ausarbeitung
von Vorschldgen, insbesondere auf sozialpolitischem Gebiet, konsultiert. Unter bestimmten Umstinden

(%) Die Zivilgesellschaft umfasst folgende Elemente: Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande (,Sozialpartner),
Nichtregierungsorganisationen, Berufsverbinde, gemeinniitzige Einrichtungen, gesellschaftliche Basisgruppen,
Organisationen, iiber die sich die Biirger am lokalen und kommunalen Leben beteiligen, insbesondere Kirchen
und Religionsgemeinschaften. Eine detailliertere Definition der organisierten Zivilgesellschaft findet sich in der
Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die Rolle und der Beitrag der organisierten
Zivilgesellschaft zum europdischen Einigungswerk“ (ABL. C 329 vom 17.11.1999, S. 30).
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konnen sie bindende Vereinbarungen treffen, die anschliefend in Gemeinschaftsrecht umgewandelt
werden (im Rahmen des sozialen Dialogs). Den Sozialpartnern sollte weiter nahegelegt werden, die thnen
durch den EG-Vertrag zuerkannten Befugnisse zum Abschluss freiwilliger Vereinbarungen zu nutzen.

Die Zivilgesellschaft betrachtet Europa mehr und mehr als eine gute Plattform fur politische und
gesellschaftliche Veridnderungen. Dies bietet eine echte Moglichkeit zur Erweiterung der Debatte iiber
Europas Rolle, eine Chance, um die Biirger aktiver an der Verwirklichung der Unionsziele zu beteiligen
und ihnen strukturierte Kanile fiir Feedback, Kritik und Protest (1°) anzubieten. In Bereichen wie Handel
und Entwicklung geschieht dies schon heute, und vor kurzem wurde auch fiir die Fischerei ein dhnlicher
Vorschlag gemacht (11).

Groflere Einbindung bedeutet aber auch groflere Verantwortung. Die Zivilgesellschaft muss
selbst die Grundsitze guten Regierens, insbesondere Verantwortlichkeit und Offenheit, beachten. Die
Kommission hat die Absicht, bis Ende dieses Jahres eine umfassende Online-Datenbank mit Einzelheiten
der auf europdischer Ebene titigen Organisationen der Zivilgesellschaft zu erstellen, die als Katalysator
zur Verbesserung ihrer internen Organisation wirken sollte.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss muss zur Entwicklung neuer Beziehungen gegenseitiger Verantwort-
lichkeit zwischen den Institutionen und der Zivilgesellschaft in Ubereinstimmung mit dem in Nizza
gednderten Artikel 257 des EG-Vertrags (12) beitragen. Dazu muss neu iiber seine Organisation und seine
Rolle nachgedacht werden. Die Mitgliedstaaten sollten bei der Ernennung der Ausschussmitglieder dieser
neuen Rolle Rechnung tragen.

Ebenso wie der Ausschuss der Regionen sollte der Wirtschafts- und Sozialausschuss aktiver sein und
Stellungnahmen und Berichte erarbeiten, um an der Gestaltung der Politik in einem weitaus fritheren
Stadium als heute mitzuwirken. Der Vertrag sicht gegenwirtig vor, dass beide Ausschiisse ihre
Stellungnahmen nach und nicht vor der Unterbreitung von Vorschldgen an die Legislative abgeben, was
sie grofitenteils ithrer Wirkung beraubt. Zurzeit wird letzte Hand an dhnliche Arbeitsregelungen zwischen
der Kommission und dem Wirtschafts- und Sozialausschuss gelegt, wie sie mit dem Ausschuss der
Regionen diskutiert werden, damit der WSA eine proaktivere Rolle spielen kann.

Effektivere und transparentere Konsultation als Herzstiick der EU-Politikgestaltung

Die Kommission konsultiert schon heute die beteiligten Parteien mit Hilfe verschiedener Instrumente wie
Griin- und Weilbiicher, Mitteilungen, beratende Ausschiisse, Testgruppen der Wirtschaft (13) sowie
Konsultationen aus besonderem Anlass. Dariiber hinaus entwickelt die Kommission Online-Konsultatio-
nen iiber die Initiative zur interaktiven Politikgestaltung (14).

Solche Konsultationen helfen der Kommission und den iibrigen Institutionen, einen Ausgleich zwischen
widerstreitenden Forderungen und Priorititen zu finden und eine lingerfristige politische Perspektive zu
entwickeln. Partizipation heifft nicht Institutionalisierung von Protest. Partizipation bedeutet vielmehr
wirkungsvollere Politikgestaltung auf der Grundlage frithzeitiger Konsultationen und der Erfahrungen der
Vergangenheit.

(19 Dies wiirde vor allem an das Diskussionspapier der Kommission ,Ausbau der partnerschaftlichen Zusammenar-
beit zwischen der Kommission und Nichtregierungsorganisationen“ ankniipfen, KOM(2000) 11 endg.,
18.1.2000.

(1) Grinbuch tiber die Zukunft der gemeinsamen Fischereipolitik, KOM(2001) 135 endg., 20.3.2001.

(12) ,Der [Wirtschafts- und Sozial]Ausschuss besteht aus Vertretern der verschiedenen wirtschaftlichen und sozialen
Bereiche der organisierten Zivilgesellschaft, insbesondere der Erzeuger, der Landwirte, der Verkehrsunternehmer,
der Arbeitnehmer, der Kaufleute und Handwerker, der Freien Berufe und des Allgemeininteresses*.

(3) www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/panel/index.htm

("4 www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/citizen/ipm.htm
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Wie die Kommission ihre Konsultationen durchfiihrt — dargestellt am Beispiel
des ,,Telekom-Pakets* (15)

Das Telekom-Paket aus sechs gegenwirtig dem Rat und dem Europdischen Parlament vorliegenden
Mafnahmen wurde auf der Grundlage breit angelegter Konsultationen entwickelt.

1998-99 — Einleitung einer Reihe von Untersuchungen iiber Markt- und Regulierungsprobleme.
Veranstaltung von Workshops, bei denen die Untersuchungen vorgelegt und diskutiert wurden.

MaifJuni 1999 — Arbeitspapier zu den Regulierungsgrundsitzen fiir die Telekom-Reform wird zur
Konsultation vorgelegt.

November 1999 — In der Mitteilung zur Einleitung der Telekom-Uberpriifung 1999 wird die allgemeine
Richtung angegeben und um Reaktionen gebeten.

Januar 2000 — Zweitdgige offentliche Anhorung mit 550 Teilnehmern.

April 2000 — Mitteilung iiber die Ergebnisse der Uberpriifung 1999. Uber 200 Antworten von nationalen
Regulierungsbehorden, Wirtschaftsverbanden, Verbrauchergruppen, Unternehmen und Privatpersonen.

Mai 2000 — Gesetzesentwurf in Form von fiinf Arbeitsdokumenten, die zur Konsultation im Eilverfahren
vorgelegt werden.

Juli 2000 — Die Kommission verabschiedet ein Paket von sechs Vorschligen, die zur Zeit im Rat und im
Européischen Parlament beraten werden.

Das Européische Parlament und seine Ausschiisse holen regelmafig iiber Konsultationen und o6ffentliche
Anhérungen die Meinung der Offentlichkeit und der Experten ein, was die Qualitét ihrer politischen
Beratungen verbessert. Manche Mitgliedstaaten fiihren auch systematische Konsultationen zu Vorschlidgen
durch, die dem Rat vorliegen.

In allen diesen Bereichen kann und muss noch mehr getan werden.

Die europdischen Institutionen und die nationalen Behorden miissen sich verstirkt um bessere
Konsultationen zu den Politiken der EU bemiihen. Bessere Konsultationen erginzen die Entscheidungsfin-
dung der Institutionen, ersetzen diese aber nicht.

Es bedarf einer verstirkten Konsultations- und Dialogkultur, einer Kultur, die von allen europiischen
Institutionen angenommen wird und die insbesondere das Europdische Parlament aufgrund seiner Rolle
als Vertreter der Biirger an dem Konsultationsprozess beteiligt. Letzteres sollte daher eine besonders
wichtige Rolle spielen, indem es beispielsweise verstirkt von offentlichen Anhorungen Gebrauch macht.
Die europdischen politischen Parteien sind ein wichtiger Faktor der europdischen Integration; sie tragen
zur europdischen Bewusstseinsbildung bei und sind ein Sprachrohr fiir die Anliegen der Biirger.

Auflerdem koénnte die bereits vom Europiischen Parlament praktizierte Einbindung der nationalen
Parlamente und ihrer Ausschiisse fiir Europaangelegenheiten gefordert werden.

(%) Das Telekom-Paket besteht aus sechs, gegenwirtig dem Rat und dem Europdischen Parlament vorliegenden
Massnahmen zur Anderung der bestehenden Rahmenvorschriften fiir die Telekommunikationsmérkte, die die
Liberalisierung vom 1. Januar 1998 an begonnen haben und jetzt im Lichte mehrerer Jahre wirksamen
Wettbewerbs der Uberarbeitung bediirfen. Dabei geht es um regulatorische Rahmenbedingungen und Regelungs-
strukturen, Lizenzvergabe, Verbund und Netzzugang, Universaldienste, Datenschutz und Schutz der Privatsphire
sowie die Behandlung von Funkfrequenzen.
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Gegenwirtig herrscht nicht geniigend Klarheit dariiber, wie die Konsultationen ablaufen und auf wen die
Institutionen horen. Die Kommission stiitzt sich auf fast 700 beratende Ad-hoc-Gremien in einem breiten
Spektrum von Politikfeldern. Mit dem zunehmenden Umfang internationaler Verhandlungen werden
weitere punktuelle Konsultationen notwendig. Dieses schwerfillige System muss rationalisiert werden,
nicht um die Diskussion zu unterdriicken, sondern um sie wirkungsvoller und verantwortlicher sowohl
fur die Konsultierten als auch fiir diejenigen, die sich beraten lassen, zu gestalten. Als ersten Schritt
wird die Kommission ein Verzeichnis aller bestehenden sektorspezifischen Konsultationsgremien
veroffentlichen.

Eine Konsultationskultur ldsst sich nicht mit Gesetzesregeln erreichen, die allzu starr wiren und die
Verabschiedung bestimmter politischer MafSnahmen verzdgern konnten. Vielmehr sollte sie sich auf einen
Verhaltenskodex stiitzen, in dem Mindeststandards dafiir festgelegt wiirden, zu welchen Fragen,
wann, wer und wie konsultiert werden sollte. Dadurch wiirde die Gefahr vermindert, dass sich die
Entscheidungstriger allzu einseitig informieren oder dass einzelne Gruppen bei dem Konsultationsprozess
aufgrund sektorspezifischer Interessen oder ihrer Staatsangehorigkeit bevorzugt werden, was eindeutig
eine Schwiche der gegenwirtigen Methode punktueller Konsultationen ist. Durch diese Standards erhielten
die Organisationen der Zivilgesellschaft reprasentativeren Charakter und wiirden ihre Diskussionen mit
den europdischen Organen strukturiert.

In manchen Politikbereichen, in denen Konsultationen bereits zu einer festen Einrichtung geworden sind,
konnte die Kommission weiterreichende Partnerschaften entwickeln. Von Seiten der Kommission wird
dies eine Verpflichtung zu zusitzlichen Konsultationen im Vergleich zu den Mindeststandards nach sich
ziechen. Als Gegenleistung werden solche Regelungen die Organisationen der Zivilgesellschaft dazu
veranlassen, ihre eigenen Strukturen zu straffen, Offenheit und Reprisentativitit zu garantieren und ihre
Fahigkeit zur Verbreitung von Informationen oder Leitung von Debatten in den Mitgliedstaaten unter
Beweis zu stellen.

Im Lichte der praktischen Erfahrungen mit solchen Partnerschaftsregelungen und dem Verhaltenskodex
wird die Kommission die iibrigen Organe auffordern, sich an der Ausdehnung dieses neuen Ansatzes auf
ihre eigenen Tatigkeiten zu beteiligen.

AKTIONSPUNKTE Die Kommission wird:

— bis Ende 2001 Mindeststandards fiir Konsultationen beschlieffen und sie in
einem Verhaltenskodex veroffentlichen;

— ab 2002 ausgedehntere Partnerschaftsregelungen in bestimmten Bereichen
entwickeln.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss sollte bei der Priifung der Politik eine
proaktivere Rolle spielen, beispielsweise durch Erstellung von explorativen Berich-
ten.

Die Mitgliedstaaten sollten priifen, wie sie ihre Konsultationsprozesse im Zusam-
menhang mit der EU-Politik verbessern konnen.

Der Rat und das Europdische Parlament sollten ihre Beziehungen zur Zivilgesell-
schaft tiberpriifen und auf der Grundlage der Mindeststandards fiir Konsultationen
bis 2004 zur Entwicklung eines allgemeinen Referenzrahmens fiir Konsultationen
beitragen.

Vernetzung

Europdische Integration, neue Technologien, kultureller Wandel und globale Interdependenz haben eine
ungeheure Vielfalt europdischer und internationaler Netze mit ganz speziellen Zielen, manchmal mit
finanzieller Unterstiitzung der Gemeinschaft, entstehen lassen. Diese Netze verkniipfen Unternehmen,
Gemeinschaften, Forschungszentren sowie Regional- und Kommunalbehorden miteinander. Sie bieten
eine neue Grundlage fiir die Integration innerhalb der Union und fiir den Briickenschlag zu den
Beitrittskandidaten und der iibrigen Welt. Sie wirken auch als bewusstseinsbildende Multiplikatoren der
EU und lassen Politik ,hautnah” erleben.
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Beispiele fiir Netzwerkinitiativen

An dem jihrlichen ,autofreien Tag“ am 22. September beteiligen sich inzwischen rund 800 Stidte in
25 europdischen Lindern auf freiwilliger Basis.

Die Initiative Netd@ys hat Schulen, Schiiler und Lehrkrifte besser mit den neuen Medien vertraut
gemacht. Im vergangenen Jahr gab es rund 300 Netd@ys-Projekte Netd@ys-Projekte, an denen
150 000 Organisationen aus 85 Lindern beteiligt waren, und die europaische Website wurde mehr als
8 Millionen Mal angeklickt.

Und doch fiihlen sich viele dieser Netzwerke, die tief in der Gesellschaft verwurzelt sind, vom politischen
Prozess der EU abgekoppelt. Wenn sie offener und ihre Beziehungen zu den européischen Institutionen
besser strukturiert werden, konnen sie einen wirkungsvolleren Beitrag zur EU-Politik leisten. So
werden insbesondere regionale und kommunale Netze, die die transnationale und grenziibergreifende
Zusammenarbeit unterstiitzen, beispielsweise im Rahmen der Strukturfonds, durch die unterschiedlichen
administrativen und rechtlichen Bedingungen behindert, die fiir die einzelnen beteiligten Behorden gelten.

AKTIONSPUNKTE Die Kommission wird:

— bis Ende 2002 ein systematischeres und offensiveres Konzept fiir den
Umgang mit besonders wichtigen Netzen entwickeln, damit diese zur
Entscheidungsfindung und zum Politikvollzug beitragen konnen;

—  priifen, wie der Rahmen fiir die transnationale Zusammenarbeit der regiona-
len und lokalen Akteure auf EU-Ebene besser unterstiitzt werden konnte, um
dann bis Ende 2003 entsprechende Vorschlige zu unterbreiten.

2.  Eine bessere Politik, bessere Regeln und bessere Ergebnisse

Politiken und Rechtsvorschriften der Europaischen Union werden zunehmend komplizierter. Die geringe
Bereitschaft des Rates und des Europdischen Parlaments, der Kommission mehr Spielraum fiir
Durchfithrungsmaffnahmen zu belassen, fithrt dazu, dass die Rechtsvorschriften mit unnétigen Details
tiberfrachtet werden. In Rechtssystemen der Mitgliedstaaten wiirden solche Einzelheiten nicht durch
Gesetze, die vom Parlament verabschiedet werden, sondern in Durchfiithrungsbestimmungen geregelt.

Die grofle Detaildichte der EU-Gesetzgebung hat zur Folge, dass ihre Anpassung an den technischen
Fortschritt oder an neue Marktbedingungen unter Umstinden schwierig und zeitraubend ist. Diese
Starrheit der Vorschriften schadet letztlich ihrer Wirksamkeit. Einem langsamen Gesetzgebungsprozess
folgt eine schleppende Durchfithrung: Von 83 Binnenmarktrichtlinien, die im Jahre 2000 umzusetzen
waren, sind tatsichlich nur finf in allen Mitgliedstaaten umgesetzt worden.

Werden Vorschriften nicht mitgetragen oder nicht angemessen durchgesetzt, wirkt sich das nachteilig auf
das Ansehen der dahinterstehenden Institutionen aus. Neben einem neuen, auf die Einbeziehung
moglichst vieler Akteure abzielenden Konzept der Politikgestaltung muss die Union auch das Vertrauen
in das Expertenwissen stdrken, das in ihre Politik einfliet. Sie muss die Qualitit ihrer Rechtsvorschriften
sowie deren Durchfithrung und Durchsetzung verbessern.

Vertrauen in Expertenwissen

Wissenschaftler und sonstige Sachverstindige spielen eine immer wichtigere Rolle bei der Vorbereitung
und Uberwachung von Entscheidungen. In vielen Bereichen, von der Gesundheits- und Veterinar- bis zur
Sozialpolitik, verlassen sich die Institutionen auf Expertenwissen, um auf die Union zukommende
Probleme und Ungewissheiten rechtzeitig zu erkennen, Entscheidungen zu treffen und die Offentlichkeit
tiber Gefahren klar und einfach zu informieren.

Der Aufschwung der Biotechnologie wirft vollig neue Fragen der Moral und Ethik auf. Das zeigt, dass
tiber die rein wissenschaftlichen Erkenntnisse hinaus auch weitreichendes Fachwissen und Erfahrungen
aus anderen Bereichen benotigt werden.
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Die Nahrungsmittelkrisen der jiingsten Zeit haben deutlich gemacht, wie wichtig es ist, die Offentlicheit
und die Entscheidungstrdger iiber den Stand der Kenntnisse und die noch verbleibenden Wissensliicken
zu informieren. Sie haben aber auch das Vertrauen der Offentlichkeit in die expertengestiitzte
Politikgestaltung erschiittert. Das undurchsichtige System der EU-Sachverstidndigenausschiisse und die
fehlenden Informationen iiber deren Arbeitsweise tragen nicht unbedingt zu einer positiven Wahrneh-
mung in der Offentlichkeit bei. Oft ist nicht klar erkennbar, wer eigentlich die Entscheidungen trifft —
Sachverstindige oder Politiker. Zudem werden Inhalt und Objektivitit der Expertenempfehlungen von
einer besser informierten Offentlichkeit zunehmend in Zweifel gezogen.

Diese Fragen stellen sich jedes Mal dann mit besonderer Schirfe, wenn die Union das Vorsichtsprinzip
walten lassen und ihre Aufgabe der Risikobewertung und des Risikomanagements erfiillen muss. Die
Kommission hat im Laufe der Zeit unterschiedlich auf diese Herausforderungen reagiert. So hat sie 1997
ihr System der wissenschaftlichen Ausschiisse reformiert und dafiir gesorgt, dass deren Stellungnahmen
veroffentlicht werden. Die von ihr vorgeschlagene Europiische Lebensmittelbehorde wiirde die Leistungs-
fahigkeit, Transparenz und Vernetzung im Bereich der Lebensmittelsicherheit verbessern.

In vielen anderen Bereichen zeigen europaweite und selbst globale Netzwerke klare Vorteile. Expertenwis-
sen ist gewohnlich in den Mitgliedstaaten vorhanden. Es gilt also, dieses Wissen besser zu biindeln und in
den Dienst der gemeinsamen Interessen aller EU-Biirger zu stellen. Derartig aufgebaute und offene
Netzwerke sollten ein wissenschaftliches Referenzsystem zur Unterstiitzung der EU-Politikgestaltung

bilden (1).

AKTIONSPUNKTE Die Kommission wird ab Juni 2002 Leitlinien fir die Einholung und Nutzung von
Expertenwissen in der Kommission veroffentlichen, um Zurechenbarkeit, Pluralitit
und Integritdt des in Anspruch genommenen Expertenwissens zu gewihrleisten.
Dazu soll auch die Veroffentlichung der Stellungnahmen und Gutachten gehoren.
Im Laufe der Zeit konnten diese Leitlinien die Grundlage eines gemeinsamen
Konzepts aller Organe und Mitgliedstaaten bilden.

Bessere und schnellere Ergebnisse durch kombinierten Einsatz von Politikinstrumenten

Die Europdische Union wird auch in Zukunft zu Recht danach beurteilt werden, wie sich ihre
Regelungstitigkeit in der Praxis auswirkt. Sie muss daher stets darauf bedacht sein, die Qualitit und
Effizienz ihrer Regulierungsmafinahmen zu verbessern und diese einfach und verstindlich
abzufassen. Effiziente Beschlussfassung erfordert zudem die Kombination verschiedener Politikinstru-
mente (verschiedenartige Rechtsakte, Programme, Leitlinien, Finanzierungen aus den Strukturfonds usw.),
um die Zielvorgaben des Vertrags erfillen zu koénnen. Auch konnte die Kommission die durch den
Vertrag gebotenen Moglichkeiten nutzen und Vorschlige unterbreiten, die darauf abstellen, die Ziele der
EU durch eine verstirkte Zusammenarbeit zu verwirklichen.

Gleichzeitig muss die Union rascher auf sich dndernde Marktsituationen und neue Probleme reagieren
konnen. Dazu muss sie die langen Fristen fir die Annahme und Umsetzung von Gemeinschaftsvorschrif-
ten verkiirzen. In vielen Fillen dauert der gesamte Prozess drei Jahre oder noch linger. Das Spannungs-
verhiltnis zwischen rascheren Entscheidungen und besseren, aber zeitraubenden Konsultationen muss
nicht unbedingt problematisch sein, denn die im Vorfeld der Beschlussfassung auf angemessene
Konsultationen verwandte Zeit fithrt moglicherweise zu besseren Rechtsvorschriften, die rascher
verabschiedet werden und leichter anzuwenden und durchzusetzen sind.

Verbesserungen hingen von sieben Voraussetzungen ab:

—  Erstens ist vor der Ausarbeitung von Vorschlidgen sorgfiltig zu priifen, ob die EU titig werden
muss und ob Regelungsbedarf besteht. Wenn ja, miissen auch die potenziellen wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Auswirkungen sowie die Kosten und der Nutzen dieses Vorgehens
gepriift und bewertet werden. Entscheidend bei einer solchen Bewertung ist, dass die Ziele eines
Vorschlags klar erkennbar sind.

(%) Die Schaffung eines solchen breiteren Spektrums von wissenschaftlichten Referenzsystemen gehort zu den
Zielen des Europaischen Forschungsraums.
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Zweitens sind Rechtsvorschriften oft nur Teil einer umfassenderen Losung, die formliche
Bestimmungen mit anderen nicht bindenden Instrumenten wie Empfehlungen, Leitlinien oder auch
Selbstverpflichtungen innerhalb eines gemeinsam festgelegten Rahmens verkniipft. Das unterstreicht
die Notwendigkeit, sich Wahl und Einsatz der verschiedenen Politikinstrumente reiflicher zu
tiberlegen.

Drittens gilt es, sich fiir die richtige Art des Instruments zu entscheiden, wenn zur Erreichung der
Unionsziele ein Rechtsakt erforderlich ist:

— In Féllen, in denen unionsweit einheitliche Rechtsanwendung und Rechtssicherheit erforderlich
sind, sollte auf Verordnungen zuriickgegriffen werden. Dies kann insbesondere fiir die
Vollendung des Binnenmarkts wichtig sein und hat den Vorteil, dass der fiir die Umsetzung
von Richtlinien in innerstaatliches Recht erforderliche Zeitaufwand vermieden wird.

— Es sollte verstirkt auf sogenannte Rahmenrichtlinien zuriickgegriffen werden. Sie sind
weniger schwerfillig, lassen sich flexibler umzusetzen und werden vom Rat und vom
Europiischen Parlament gewohnlich ziigiger verabschiedet. Welche Form des Rechtsakts auch
gewihlt wird, es sollte mehr auf ,,primire” Rechtsvorschriften zuriickgegriffen werden,
die sich auf das Wesentliche (grundlegende Rechte und Pflichten und die Bedingungen ihrer
Umsetzung) beschrinken und es der Exekutive iiberlassen, technische Einzelheiten durch
L,sekundire* Durchfithrungsbestimmungen auszufiillen.

Viertens konnen unter bestimmten Voraussetzungen Durchfithrungsmafinahmen im Rahmen
der Koregulierung vorbereitet werden. Koregulierung kombiniert bindende Rechtsetzungs- und
Regelungstitigkeit mit Maffnahmen der Hauptbeteiligten unter Nutzung ihrer praktischen Erfahrun-
gen. Die Beteiligung der Hauptakteure an der Ausarbeitung und Durchsetzung der Mafinahmen
bewirkt, dass diese sich stirker mit der betreffenden Politik identifizieren und dass dadurch auch
sehr detaillierte, nicht bindende Regeln besser eingehalten werden.

—  Koregulierung wird beispielsweise bereits in Bereichen wie dem Binnenmarkt (Festlegung von
Produktnormen nach den Richtlinien neuer Konzeption) und in der Umweltpolitik (Reduzierung
von Kraftfahrzeugemissionen) praktiziert.

— Die genaue Form der Koregulierung, die Art und Weise, in der rechtlich bindende und
auferrechtliche Instrumente kombiniert werden, und wer die Initiative ergreift — beteiligte
Akteure oder Kommission — all dies wird je nach Sektor unterschiedlich sein.

Wenn folgende Voraussetzungen erfullt sind, wird die Kommission priifen, ob die Koregulierung als
wirksames Instrument zur Verwirklichung der EU-Ziele eingesetzt werden kann.

Bedingungen fiir die Koregulierung

Koregulierung ist moglich, wenn in der Gesetzgebung ein Rahmen mit Gesamtzielen, grundlegenden
Rechten, Durchsetzungs- und Berufungsvorschriften sowie Bedingungen fiir die Uberwachung der
Rechtsanwendung festgelegt ist.

Von Koregulierung sollte nur dann Gebrauch gemacht werden, wenn diese einen eindeutigen
Mehrwert verspricht und dem allgemeinen Interesse dient. Sie kommt nur dort in Betracht, wo es
nicht um Grundrechte oder hochpolitische Entscheidungen geht. Von ihr sollte kein Gebrauch
gemacht werden, wenn Vorschriften in allen Mitgliedstaaten einheitlich angewandt werden miissen.
Die beteiligten Organisationen miissen reprasentativ, rechenschaftspflichtig und in der Lage sein,
sich in offenen Verfahren an vereinbarte Regeln zu haltern. Im Einzelfall wird das ein entscheidender
Faktor bei der Bestimmung des Zusatznutzens eines Koregulierungskonzepts sein.

Auflerdem muss die sich daraus ergebende Zusammenarbeit mit dem europdischen Wettbewerbs-
recht vereinbar sein, und die vereinbarten Regeln hinreichend sichtbar sein, damit sich die Menschen
der geltenden Regeln und ihrer Rechte bewusst sind. Dort, wo Koregulierung nicht die gewiinschten
Ergebnisse zeitigt oder private Akteure sich nicht an die vereinbarten Regeln halten, sollten die
Behorden stets die Moglichkeit haben, die erforderlichen Regeln zu erlassen.
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Fiinftens kann in anderen Bereichen das Handeln der Gemeinschaft durch die ,,offene Koordinie-
rungsmethode®, in die in einzelnen Fillen die Beitrittslinder schon heute einbezogen werden
konnen, erginzt oder verstirkt werden.

— Die,offene Koordinierungsmethode” wird fallweise angewandt. Sie fordert die Zusammenarbeit,
den Austausch bewahrter Verfahren sowie die Vereinbarung gemeinsamer Ziele und Leitlinien
von Mitgliedstaaten, die manchmal wie im Falle der Beschiftigung und der sozialen Ausgren-
zung durch Aktionspline von Mitgliedstaaten unterstiitzt werden. Diese Methode beruht auf
einer regelmifigen Uberwachung der bei der Verwirklichung dieser Ziele erreichten Fortschritte
und bietet den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, ihre Anstrengungen zu vergleichen und aus den
Erfahrungen der anderen zu lernen.

In Bereichen wie der Beschiftigungs-, der Sozial- und der Einwanderungspolitik (7) steht sie
neben dem programmbezogenen und dem legislativen Konzept. In anderen Bereichen, in denen
wenig Spielraum fiir legislative Losungen besteht, bringt sie einen européischen Zusatznutzen,
beispielsweise bei der Festlegung kiinftiger Ziele fiir die Bildungssysteme der Mitgliedstaaten.

— Die Kommission wirkt bereits koordinierend und wird dies auch in Zukunft tun. Doch darf diese
Methode das institutionelle Gleichgewicht nicht storen. Insbesondere sollte das Europiische
Parlament nicht aus einem europdischen Politikprozess ausgeschlossen werden. Die offene
Methode sollte ein Handeln der Gemeinschaft nicht ersetzen, sondern erginzen.

Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme der offenen Koordinierungsmethode

Die offene Koordinierungsmethode darf nicht dazu fithren, dass die erreichten gemeinsamen
Vertragsziele oder die politische Verantwortlichkeit der Organe verwassert werden. Sie sollte nicht
in Anspruch genommen werden, wenn ein gesetzgeberisches Tatigwerden im Rahmen der
Gemeinschaftsmethode moglich ist. Sie sollte eine umfassende Zurechenbarkeit gewihrleisten und
folgende Bedingungen erfiillen:

—  Es sollten bestimmte Ziele des Vertrags verwirklicht werden.
—  Es sollten Verfahren fiir regelmafige Berichte an das Européische Parlament festgelegt werden.
— Die Kommission sollte eng eingebunden werden und eine koordinierende Rolle éibernehmen.

— Die gewonnenen Daten und Informationen sollten uneingeschrankt verfiigbar sein. Sie sollten
die Grundlage dafiir liefern, ob legislative oder programmgestiitzte Maflnahmen erforderlich
sind, um besondere Probleme zu iiberwinden.

Sechstens ist eine Evaluierungs- und Feedback-Kultur zu entwickeln, damit aus fritheren Erfolgen
und Fehlern Lehren gezogen werden. Sie wird dazu beitragen, dass Vorschlige zu keiner
Uberregulierung fithren und dass Entscheidungen auf der richtigen Ebene getroffen und umgesetzt
werden.

Siebtens hat sich die Kommission verpflichtet, Vorschlige zuriickzuziehen, wenn die vertraglich
verankerten Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhiltnisméafigkeit oder die Ziele des Vorschlags
im Zuge der Verhandlungen zwischen den Institutionen ausgehohlt werden. Der Rat und das
Europiische Parlament miissen sich stattdessen auf die wesentlichen Elemente der Gesetzgebung
beschranken und es vermeiden, Vorschlage zu iiberfrachten oder zu verkomplizieren.

Rat und Europiisches Parlament miissen sich verstirkt bemiithen, das Rechtsetzungsverfahren zu
beschleunigen. Soweit rechtlich maoglich, sollte der Rat abstimmen, sobald sich eine qualifizierte
Mehrheit abzeichnet, und nicht die Diskussion auf der Suche nach Einstimmigkeit fortsetzen. In
geeigneten Fillen sollten der Rat und das Europdische Parlament versuchen, Vorschlage mit Hilfe der
Kommission in einer statt in zwei Lesungen zu verabschieden. Die Dauer des Beschlussfassungspro-
zesses liefe sich so um sechs bis neun Monate verkiirzen.

(17) Siehe Mitteilung tiber eine offene Koordinierungsmethode fiir die Migrationspolitik der Gemeinschaft

KOM(2001) 387 endg. vom 11.7.2001.
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Das Gemeinschaftsrecht sollte erheblich vereinfacht werden

Ausgehend von den laufenden Arbeiten im Binnenmarkt- und Agrarrecht gilt es, ein umfassendes
Programm zur Vereinfachung bestehender Regelungen aufzustellen: Neuordnung von Gesetzestexten,
Streichung tiberfliissiger und iiberholter Vorschriften und Verweisung nicht wesentlicher Bestimmungen
in Durchfithrungsmafnahmen.

Vereinfachungsmafnahmen auf EU-Ebene miissen mit einer entsprechenden Verpflichtung der Mitglied-
staaten einhergehen. Die Biirger sind vor allem daran interessiert, dass biirokratischer Aufwand in den
Mitgliedstaaten unabhingig davon abgebaut wird, ob er auf Rechtsvorschriften der Gemeinschaft oder
der Mitgliedstaaten zuriickzufiihren ist. Besonderen Anlass zur Sorge gibt die Neigung der Mitgliedstaaten,
die Vorschriften um kostentrichtige Verfahren zu ergidnzen oder die Vorschriften noch komplizierter zu
machen. Zwischen den verantwortlichen Stellen fiir die Vereinfachung in der EU und in den
Mitgliedstaaten sollten Netzwerke eingerichtet werden.

AKTIONSPUNKTE Die Kommission wird dem Europiischen Rat in Laeken einen Aktionsplan fiir
eine bessere Rechtsetzung vorstellen. Im Rahmen dieses Aktionsplans wird sie

— eine verstirkte Inanspruchnahme verschiedener Politikinstrumente (Verord-
nungen, ,Rahmenrichtlinien®, Leitlinien und Empfehlungen, Koregulie-
rungsmechanismen) fordern. Sie konnen gegebenenfalls durch die offene
Koordinierungsmethode erginzt werden;

— ihre Vorschlige fiir primirrechtliche Vorschriften auf das Wesentliche
beschrinken und einen breiteren Raum fiir ergdnzende Durchfithrungsvor-
schriften lassen;

— ein ambitioniertes Programm zur Uberpriifung und Vereinfachung des vor
2000 angenommenen Gemeinschaftsrechts mit Eilverfahren im Rat und im
Europdischen Parlament vorschlagen.

Rat und Europiisches Parlament sollten das Primarrecht auf das Wesentliche
beschrinken.

Die Mitgliedstaaten sollten sich bei der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts
unverhiltnismiflig in die Einzelheiten gehender Regelungen oder komplexer
administrativer Erfordernisse enthalten.

Bessere Anwendung von EU-Regeln mit Hilfe von Regulierungsagenturen

In den Mitgliedstaaten gibt es eine Reihe von Regulierungsagenturen fiir Bereiche, in denen einheitliche
und unabhingige Regulierungsbeschliisse zu treffen sind. Diese Agenturen erfiillen bei der Anwendung
des Gemeinschaftsrechts eine immer wichtigere Aufgabe.

In der Europdischen Union gibt es bisher zwolf unabhingige Agenturen. Die meisten dieser Gremien
haben die Aufgabe entweder einer Informationen sammelnden Stelle wie die Europdische Umweltagentur
in Kopenhagen oder unterstiitzen die Kommission, indem sie, wie die Europdische Stiftung fiir
Berufsbildung in Turin, besondere EU-Programme und -Politiken durchfiihren. Drei EU-Agenturen
nehmen Regulierungsaufgaben wahr (19).

Die Schaffung weiterer autonomer EU-Regulierungsagenturen in klar festgelegten Bereichen wird die
Anwendung und Durchsetzung von Regeln in der gesamten Union verbessern. Sie sollten die Befugnis
erhalten, Einzelentscheidungen aufgrund von Regelungsmafsnahmen zu treffen. Sie sollten ein gewisses

(*8) Das Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt (Alicante) erteilt Genehmigungen fiir Europdische Handelsmar-
ken, das Europiische Sortenamt (Angers) gewihrt Sortenschutzrechte, beide treffen also Einzelentscheidungen.
Die Europdische Agentur fiir die Beurteilung von Arzneimitteln (London) priift Antrige auf Zulassung von
Arzneimitteln unter technischen Gesichtspunkten, bevor die Kommission eine entsprechende Entscheidung
trifft.
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Mafl an Unabhingigkeit besitzen und ihre Aufgaben innerhalb eines rechtlich verankerten klaren
Rahmens ausiiben. In der Verordnung zur Schaffung jeder Agentur sollten die Grenzen ihrer Titigkeiten
und Befugnisse, ihre Verantwortlichkeiten und Anforderungen an Transparenz festgeschrieben werden.

Der Vorteil von Agenturen liegt oft in ihrer Fihigkeit, sektorales hochgradig technisches Know-how zu
nutzen, der groeren Sichtbarkeit, die sie den betreffenden Sektoren (und manchmal der Offentlichkeit)
verleihen, und den Kosteneinsparungen, die sie der Wirtschaft bieten. Der Kommission gibt die Schaffung
von Agenturen die Moglichkeit, sich stirker auf ihre Kernaufgaben zu konzentrieren.

Bedingungen fiir die Schaffung von Regulierungsagenturen auf EU-Ebene

Die Vertrdge lassen es zu, Agenturen unmittelbar einige Aufgaben zuzuweisen. Das sollte in einer Weise
geschehen, die das Gleichgewicht der Befugnisse zwischen den Organen wahrt, und nicht in ihre
jeweiligen Aufgaben und Befugnisse eingreift. Dabei sind folgende Bedingungen zu beachten:

— Agenturen konnen die Befugnis erhalten, Einzelentscheidungen in bestimmten Bereichen zu treffen,
diirfen jedoch keine allgemeinen Regelungen erlassen. Thnen konnen insbesondere Entscheidungsbe-
fugnisse in Bereichen zugewiesen werden, in denen ein bestimmtes 6ffentliches Interesse vorherrscht
und die zu erfiillenden Aufgaben besonderes Fachwissen erfordern (z. B. Sicherheit im Luftverkehr).

— Agenturen diirfen keine Zustdndigkeiten zugewiesen werden, fiir die der Vertrag eine unmittelbare
Entscheidungsbefugnis der Kommission vorsieht (z. B. in der Wettbewerbspolitik).

—  Agenturen darf keine Entscheidungsbefugnis in Bereichen zugewiesen werden, in denen sie zwischen
kollidierenden offentlichen Interessen vermitteln, in politischen Ermessensfragen entscheiden oder
komplizierte wirtschaftliche Bewertungen vornehmen miissen.

— Agenturen miissen wirksam beaufsichtigt und kontrolliert werden.

Die Kommission wird die Errichtung von Regulierungsagenturen im Einzelfall priifen. Derzeit liegen
dem Rat und dem Europdischen Parlament Vorschlige fir drei Agenturen — eine Europdische
Lebensmittelbehorde, eine Agentur fiir die Sicherheit im Seeverkehr und eine Agentur fiir die Sicherheit
im Luftverkehr — vor, wobei nur die letztere klare Befugnisse zu Einzelentscheidungen erhalten soll.

AKTIONSPUNKTE Die Kommission wird

— 2002 die Kriterien fur die Errichtung neuer Regulierungsagenturen entspre-
chend den vorstehenden Bedingungen und den Rahmen fiir deren Tatigkeit
festlegen;

— die Verantwortung der Gemeinschaft fur die Aufsicht tiber diese Agenturen
festlegen.

Bessere Anwendung in den Mitgliedstaaten

Wie sich die Regeln der Europdischen Union auswirken, hingt letztlich von der Bereitschaft und Fahigkeit
der Behorden in den Mitgliedstaaten ab, fiir eine effiziente und rechtzeitige Um- und Durchsetzung zu
sorgen. Eine spite oder schlechte Umsetzung und eine schwache Durchsetzung tragen zu dem Eindruck
in der Offentlichkeit bei, die Union leiste keine gute Arbeit. Die Hauptverantwortung dafiir tragen die
Verwaltungen und Gerichte der Mitgliedstaaten.

Die Stirkung des Verwaltungsapparats der Beitrittslinder ist bereits ein Schliisselthema der Heran-
fuhrungsstrategie und wird nach dem Beitritt fortgefithrt werden miissen. Die heutigen Mitgliedstaaten
sollten dafiir sorgen, dass auch sie ihre Leistungsfihigkeit verbessern und dafiir hinreichende Ressourcen
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bereitstellen. Die Union kann die mit den Beitrittslindern, beispielsweise durch die ,Partnerschaftsvereinba-
rungen®, gesammelten Erfahrungen nutzen. Die heutigen und kiinftigen Mitgliedstaaten sollten die
Einrichtung von Koordinierungsstellen bei der Zentralregierung priifen, mit deren Hilfe die Durchsetzung
des Gemeinschaftsrechts verbessert werden konnte.

Hinzu kommt, dass Gemeinschaftsvorschriften weiterhin als ,auslindische Vorschriften“ wahrgenommen
werden. Das Recht der EU ist Teil des nationalen Rechts und als solches durchzusetzen. Trotz einer
langen Zusammenarbeit mit dem Europiischen Gerichtshof sind die Rechtsanwilte und Gerichte der
Mitgliedstaaten noch nicht hinreichend mit dem Gemeinschaftsrecht vertraut. Daher sollen sie in die Lage
versetzt werden, mehr Verantwortung fur einen einheitlichen Schutz der im EG-Vertrag und im
Gemeinschaftsrecht verankerten Rechte zu iibernehmen, doch auch die Mitgliedstaaten werden hier
groflere Anstrengungen unternehmen miissen.

Rolle und Wirksamkeit des EU-Ombudsmanns und des Petitionsausschusses des Europdischen Parlaments
sollten ergdnzt werden durch Netzwerke von dhnlichen Einrichtungen in den Mitgliedstaaten, die befugt
sind, sich mit Biirger- und EU-Angelegenheiten zu befassen. Ziel ist es, die Menschen besser tiber Umfang
und Grenzen ihrer Rechte aus den Gemeinschaftsvorschriften zu informieren und ihnen dabei zu helfen,
herauszufinden, an welche Behorden der Mitgliedstaaten sie sich bei Problemen wenden konnen. In
ausgesprochenen Spezialbereichen soll auch die weiter oben vorgeschlagene Einrichtung europdischer
Regulierungsagenturen dazu beitragen, dass die Vorschriften iiberall in der Gemeinschaft einheitlicher
angewandt werden.

Die Union beruht auf dem Rechtsstaatsprinzip. Die sorgfiltig iiberwachte Anwendung des Gemeinschafts-
rechts ist eine wesentliche Aufgabe der Kommission, wenn sie die Union fur die Unternehmen und die
Biirger zu einer Realitit machen soll. Die Kommission wird daher VerstofSe energisch verfolgen. In diesem
Zusammenhang sind individuelle Beschwerden wegen Verstoflen gegen das Gemeinschaftsrecht wichtig.
Die Kommission hat bereits Mafnahmen getroffen, um die internen Verfahren fiir die Behandlung solcher
Beschwerden zu verbessern und zu beschleunigen; diese Verfahren sollten jetzt kodifiziert und
veroffentlicht werden.

Bei individuellen Beschwerden ist ein langwieriges Gerichtsverfahren gegen einen Mitgliedstaat nicht
immer die praktischste Losung. Der Hauptzweck eines Vertragsverletzungsverfahrens besteht darin, den
zuwiderhandelnden Mitgliedstaat zu zwingen, den Verstoff gegen das Gemeinschaftsrecht zu beenden.
Doch selbst nach einem Urteil des Europiischen Gerichtshofs konnen weitere juristische Schritte des
Beschwerdefiihrenden vor einem nationalen Gericht erforderlich sein, damit er seine Rechte durchsetzen
kann. Um ihrer Tétigkeit bei der Behandlung von Beschwerden eine maximale Wirkung zu sichern, wird
die Kommission neue Schwerpunkte setzen und die Kriterien aufstellen, nach denen sie bestimmten Fllen
Vorrang einrdumen will; dazu gehoren folgende Orientierungen:

Prioritiiten fiir die Behandlung von Verstoflen gegen das Gemeinschaftsrecht

Die Kommission wird sich auf Folgendes konzentrieren:

—  Die Wirksambheit und Qualitit der Umsetzung der Richtlinien, mit der am besten vermieden werden
kann, dass spiter Einzelprobleme auftauchen.

— Fille, bei denen es um die Vereinbarkeit einzelstaatlicher Rechtsvorschriften mit wesentlichen
Gemeinschaftsgrundsitzen geht.

—  Fille, bei denen das Gemeinschaftsinteresse (z. B. Fille mit grenziibergreifenden Auswirkungen) oder
durch Rechtsvorschriften geschiitzte Interessen erheblich geschiddigt werden.

—  Fille, bei denen eine bestimmte Gemeinschaftsvorschrift in einem Mitgliedstaat wiederholt Umset-
zungsprobleme verursacht.

—  Fille, bei denen Finanzmittel der Gemeinschaft auf dem Spiel stehen.

Solche Fille sollten im Rahmen eines formlichen VerstoRverfahrens vorrangig behandelt werden. In
anderen Fillen konnte vor der Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren nach anderen Formen des
Eingreifens Ausschau gehalten werden.
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Schlielich wird die Kommission weiterhin einen aktiven Dialog mit den Mitgliedstaaten tber
Durchsetzungsprobleme pflegen. Dieser Dialog soll ihr ein besseres Bild davon verschaffen, wie die
Vorschriften in der Praxis angewandt werden. Auf diese Weise lassen sich mogliche Verstofie schneller als
in einem Gerichtsverfahren 16sen, so dass fiir den Beschwerdefiihrer eine raschere Losung herbeigefiihrt
werden kann.

AKTIONSPUNKTE Die Kommission wird

— im Jahre 2002 Partnerschaftsvereinbarungen zwischen Verwaltungen der
Mitgliedstaaten vorschlagen, um bewihrte Verfahren bei der Durchfithrung
von Bestimmungen in einzelnen Bereichen auszutauschen, die Erfahrungen
mit Bewerberldndern auszuwerten und dafiir zu sorgen, dass sich die Gerichte
und Rechtsanwilte in den Mitgliedstaaten des Gemeinschaftsrechts bewusster
werden;

— im Jahre 2002 die Kriterien aufstellen, nach denen die Priorititen fiir die
Untersuchung moglicher Verstofe gegen das Gemeinschaftsrecht festgelegt
werden;

— die gegenwirtigen Verwaltungsvorschriften fiir die Behandlung von Be-
schwerden kodifizieren.

Die Mitgliedstaaten miissen sich um eine bessere Um- und Durchsetzung bemiihen,
zu einer Verbesserung der gemeinschaftsrechtlichen Kenntnisse beitragen und
ihre Gerichte zu einer aktiveren Rolle bei der Priiffung der Anwendung von
Gemeinschaftsvorschriften veranlassen. Sie sollten tiber Netzwerke von Ombuds-
leuten oder Vermittlern die Fahigkeit zur Beilegung von Streitigkeiten verbessern.

IL.3.  Der Beitrag der EU zur Global Governance

Die Vorschlage des WeifSbuchs wurden zwar vor dem Hintergrund der Erweiterung entwickelt, doch sind
sie zugleich ein niitzlicher Beitrag zur Global Governance. Der erste Schritt, den die Union unternehmen
muss, ist die erfolgreiche Reform der Governance im eigenen Hause, damit sie um so iiberzeugender
fiir einen Wandel auf internationaler Ebene eintreten kann.

Die innerhalb der Union verfolgten Ziele Frieden, Wachstum, Beschiftigung und soziale Gerechtigkeit
miissen auch jenseits ihrer Grenzen gefordert werden, damit sie nicht nur in Europa, sondern in der
ganzen Welt erfolgreich verwirklicht werden konnen. Dies entspricht den Erwartungen der Bevolkerung,
die sich auf der internationalen Biihne eine starke Union wiinscht. Erfolg auf dieser Bithne stirkt die
europdische Identitit und die Bedeutung der Wertegemeinschaft innerhalb der Union.

Durch Anwendung der Grundsitze guten Regierens auch bei der Wahrnehmung ihrer weltweiten
Verantwortung sollte die Union fiir staatliche und nicht staatliche Interessengruppen aus anderen Teilen
der Welt zuganglicher werden. Die bessere Zuganglichkeit ist bereits Teil ihrer Strategie der nachhaltigen
Entwicklung; gleichzeitig aber miissen sich die Interessengruppen zu Reprisentativitdt verpflichten, und
bereit sein, ihren Teil der Verantwortung bei der Losung globaler Probleme zu tragen. Die Europdische
Union sollte bei der Abschitzung der Folgen ihrer Politik und bei der Aufstellung von Leitlinien fiir die
Politikberatung die globale Dimension beriicksichtigen und dabei internationale Netzwerke offensiver
nutzen.

Wenn die Union der weltweiten Dimension stirker Rechnung trigt, wird sie sich bei multilateralen
Verhandlungen auch mehr Gehor verschaffen. Sie sollte bestrebt sein, Effektivitit und Legitimitit globaler
Regulierung zu verbessern, und mittel- bis langfristig auf eine Modernisierung und die Reform
internationaler wie multilateraler Institutionen hinarbeiten. Thr Ziel sollte sein, die Wirksamkeit und
Durchsetzungskraft multilateraler Institutionen zu verbessern. Auf kurze Sicht sollte die Union
Partnerschaften mit anderen Lindern eingehen, um mehr Zusammenarbeit und Kohirenz zwischen
internationalen Organisationen zu erreichen und diese offener und transparenter zu gestalten.
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Die internationalen Aktivititen sollten durch neue Instrumente erginzt werden. Viele Ideen des
WeifSbuchs konnten auf weltweiter Ebene erprobt werden. Dies gilt zum Beispiel fiir die Begutachtung
von Fortschritten bei international vereinbarten Zielsetzungen durch gleichrangige Partner (Peer review)
oder die Entwicklung von Koregulierungsmafinahmen zur Behandlung bestimmter Aspekte der Neuen
Okonomie. Diese Ansitze sollten ebenso wie in der Union erfolgreiche Elemente volkerrechtlicher
Regelungen erginzen, insbesondere der Welthandelsorganisation und des Internationalen Gerichtshofs.

Um alle diese Ziele zu verwirklichen, muss die Union in hoherem Mafle mit einer einzigen Stimme
sprechen. Sie sollte ihre Prisenz in internationalen und regionalen Foren, u. a. fiir internationale
Wirtschafts- und Finanzfragen, Umwelt, Entwicklung und Wettbewerbspolitik verstirken. In vielen Fillen
konnen und sollten wichtige Verbesserungen im Rahmen des bestehenden Vertrags eingefithrt werden.
Dadurch wiirde sehr viel deutlicher, was die Union auf weltweiter Ebene tut. In einigen Bereichen wie
Finanzfragen ist eine Vertragsinderung erforderlich.

AKTIONSPUNKTE Die Kommission wird

— bei der Entwicklung politischer Vorschlidge mit internationalen Konsequenzen
den Dialog mit staatlichen und nicht staatlichen Akteuren dritter Linder
ausbauen;

— die weltweite Verwendung neuer Instrumente als Ergdnzung zu ,harten
internationalen Rechtsvorschriften férdern;

— 2002 eine Diskussion dariiber in die Wege leiten, wie die Union zu einer
umfassenden Reform multilateraler Institutionen beitragen kann, und darauf
hinwirken, dass internationale Organisationen besser zusammenarbeiten und
offener werden;

— eine Uberpriifung der Vertretung der Europdischen Union in internationalen
Gremien auf der Grundlage der bestehenden Vertrige vorschlagen, damit die
Union ein geschlosseneres Bild bietet, und der nichsten Regierungskonferenz
Anderungen vorschlagen.

[I.4.  Neuwausrichtung der Politikfelder und der Institutionen

Damit die Kluft zwischen der Européischen Union und den Biirgern iiberwunden wird, miissen auf der
Grundlage einer allgemeinen Vorstellung davon, wohin sich die Union entwickelt, klare Politiken und
Ziele bestimmt werden. Die Menschen miissen das politische Projekt hinter der Union besser erkennen
konnen.

Die Aufgabe ist nicht leicht. Die fiir die Union charakteristische Integration in kleinen Schritten fithrt
dazu, dass die Politikfelder in sektorale Stringe mit unterschiedlichen Zielen und Instrumenten dividiert
werden. So ist es im Laufe der Zeit immer schwieriger geworden, Kohirenz zu gewdahrleisten. Die
Institutionen konnen wegen ihrer derzeitigen Arbeitsmethoden und der Beziehungen zu den Mitgliedstaa-
ten nicht in dem Mafe fithrend sein, wie es erforderlich wire.

Darauf hat die Union mit politikfeldiibergreifenden Agenden zu reagieren versucht, wie etwa 1999 in
Tampere mit einem Konzept fiir einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, 2000 in Lissabon
mit einer bis 2010 laufenden Agenda zur wirtschaftlichen und sozialen Erneuerung oder 2001 in
Goteborg mit der Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung.

Doch es muss mehr getan werden. Die Institutionen und die Mitgliedstaaten miissen gemeinsam eine
politische Gesamtstrategie erarbeiten. Zu diesem Zweck sollten sie schon jetzt im Rahmen des
bestehenden Vertragswerks die Politikfelder der Union neu ausrichten und die Arbeitsweise der
Institutionen anpassen.
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Neuausrichtung der Politikfelder der EU

Die Einfiihrung des Euro und die Erweiterung werden als Katalysator fiir grundlegende Veridnderungen
wirken. Der Euro wird bald schon greifbare Realitdt in den Taschen der Biirger sein und die Union sowohl
intern als auch nach auflen hin sichtbarer machen. Die Erweiterung wird wegen der groffen Schere
zwischen armen und reichen Liandern besondere Probleme aufwerfen und uns vor neue Herausforderun-
gen in Bezug auf die Kontrolle der EU-Auflengrenzen und die Beziehungen zu unseren kiinftigen
Nachbarn stellen.

Politikfelder neu ausrichten bedeutet, dass die Union ihre langfristigen Ziele klarer fassen muss. Zu
diesen Zielen gehdren — mit Blick auf eine nachhaltige Entwicklung — die Verbesserung von
Humankapital, Wissen und Qualifikationen, die Stirkung sowohl des sozialen Zusammenhalts als auch
der Wettbewerbsfihigkeit, der Umweltschutz, die Forderung der territorialen Vielfalt sowie die Forderung
von Frieden und Stabilitit in der Region. An den deutlicher gesetzten Schwerpunkten kann sich die
Reform der Politiken zur Vorbereitung einer erfolgreichen Erweiterung orientieren; auflerdem kann
dadurch vermieden werden, dass die Erweiterung der Union zu einer Schwichung oder Verwisserung der
bestehenden Politiken fiihrt.

Bei der Prioritdtensetzung und den Bemithungen um mehr Kohirenz miissen sich die Institutionen vor
Entscheidungen tiber die kiinftige Politik hiiten, die, obwohl sie langfristige Herausforderungen betreffen,
von kurzfristigen Uberlegungen bestimmt sind. Diese Gefahr ist real, denn in naher Zukunft konnte vieles
gleichzeitig auf der Tagesordnung stehen: die institutionelle Reform, wichtige politische Weichenstellun-
gen, haushaltspolitische Verhandlungen und die Erweiterung. Das wird moglicherweise die Fihigkeit der
Union, durch eine kohirente Zukunftsvision Fithrungskraft zu zeigen, bis zum AuRersten fordern. Auch
muss die Union dafiir Sorge tragen, dass sie iiber die zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlichen
Ressourcen verfiigt.

Die Kommission hat im Rahmen einer der drei Sdulen ihrer laufenden Verwaltungsreform wichtige
Schritte zum Ausbau ihrer Kapazititen fiir strategische Planung und Politikgestaltung unternommen. So
werden jedes Jahr zentrale Dokumente vorgelegt, die eine politische Debatte iiber die Prioritdten im
Rahmen der strategischen Fiinfjahresziele der Kommission anstoflen:

— Zu Beginn jedes Jahres legt die Kommission ihre ,Jdhrliche Strategieplanung® vor, in der sie die
strategischen Priorititen fiir die nichsten zwei bis drei Jahre festlegt. Diese Strategieplanung erlaubt
ein mittelfristiges, kohdrenteres Vorgehen und stellt einen Test fiir die tatsichliche Verfiigbarkeit der
erforderlichen Mittel dar.

— In seiner jihrlichen Rede vor dem Europiischen Parlament zur Lage der Union misst der
Kommissionsprisident die erreichten Fortschritte an den strategischen Priorititen der Kommission
und zeigt die sich abzeichnenden neuen Herausforderungen auf. Diese Rede wird erginzt durch den
jahrlichen Synthesebericht an den Europdischen Rat im Friihjahr, der die Politikfelder Wirtschatt,
Soziales und Umwelt abdeckt.

— Ab 2002 wird die Kommission zusitzlich einen Jahresbericht iiber die Anwendung des Amsterdamer
Protokolls iiber Subsidiaritit und VerhiltnisméRigkeit vorlegen, der an den wichtigsten politischen
Zielen der EU ausgerichtet sein soll. Darin wird sie untersuchen, inwieweit sich die Union bei der
Verfolgung ihrer Hauptziele an die Grundsitze der Verhiltnismafigkeit und Subsidiaritdt gehalten
hat.

Die Bemithungen um eine bessere und stirker strukturierte Debatte iiber die Kohdrenz der Politikfelder
miissen indessen auf einem Dialog der Institutionen {iber die kiinftigen Ziele und Priorititen der Union
aufbauen. Die Funktion der Kommission, politische Initiativen zu ergreifen und die langfristige Agenda
zu steuern, kann bei der Vorbereitung der Tagungen des Europiischen Rates besonders wirksam zum
Tragen kommen. Die inzwischen vier Mal pro Jahr stattfindenden Gipfeltreffen bringen die fiinfzehn
Staats- und Regierungschefs und den Kommissionsprasidenten zusammen.



12.10.2001

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C 28725

Der Europiische Rat sollte bei der Festlegung der strategischen Richtung der Union in Partnerschaft
mit der Kommission einen wichtigeren Part éibernehmen. Er sollte sich nicht mit tagespolitischen
Angelegenheiten beschiftigen. Das fiir seine Beschliisse geltende Konsenserfordernis fiihrt oft dazu, dass
die Politikgestaltung in Bereichen, in denen der Rat mit einer qualifizierten Mehrheit der Mitgliedstaaten
beschliefen konnte und sollte, durch nationale Interessen behindert wird. Hier wird der Rat beispielsweise
seiner politischen Verantwortung fiir die Beschlussfassung im Rahmen der Gemeinschaftsmethode nicht
gerecht.

Neuausrichtung der Institutionen

Um bessere politische Ergebnisse zu erzielen, muss die Union die Gemeinschaftsmethode mit neuem
Leben erfiillen. Jeder soll sich auf seine Kernaufgaben konzentrieren: die Kommission schldgt Politik vor
und fiihrt sie durch, Rat und Europiisches Parlament verabschieden die Gesetzgebung und den Haushalt
(der Rat moglichst mit qualifizierter Mehrheit),der Européische Rat gibt die politischen Leitlinien vor, das
Europiische Parlament kontrolliert die Austithrung des Haushalts und die Durchfithrung der EU-Politiken.

Dazu miissen die Institutionen ihre Arbeitsweise dndern. Vieles konnte kurzfristig ohne Anpassung der
Vertrage umgestaltet werden. Es muss auf eine grofere Kohidrenz der Entscheidungen der einzelnen
Fachtagungen des Ministerrats hingewirkt werden. Dieser, und insbesondere der von den Auffenministern
gebildete Rat ,Allgemeine Angelegenheiten hat seine Fihigkeit verloren, politische Fithrung zu
tibernehmen und zwischen sektoralen Interessen zu vermitteln. Das gilt insbesondere dann, wenn zuhause
Streitigkeiten iiber die in EU-Angelegenheiten einzunehmenden Positionen gelost werden miissen. Der
Rat hat bereits einzelne Verinderungen eingefithrt. In den Schlussfolgerungen des Vorsitzes zum
Europdischen Rat von Géteborg ist zum wiederholten Male eine ,wirksame Koordinierung der einzelnen
Fachministerrdte“ angemahnt worden. Es herrscht indessen allgemeines Einvernehmen dariiber, dass sich
Fortschritte nur zogerlich einstellen.

Es ist an der Zeit anzuerkennen, dass die Europdische Union von einem diplomatischen zu einem
demokratischen Prozess iibergegangen ist und ihre Politiken tief in die nationalen Gesellschaften und das
tagliche Leben hineinreichen. Der Rat muss seine Fihigkeit, alle Aspekte der EU-Politik auf seiner Ebene
und in den Mitgliedstaaten zu koordinieren, ausbauen. Dann konnte sich der Europiische Rat wieder
darauf konzentrieren, strategische Ziele zu formulieren und die Erfolge der Union bei deren Realisierung
besser zu iiberwachen.

Das Europiische Parlament und alle nationalen Parlamente der Union und der Beitrittslinder sollten
die offentliche Debatte tiber die Zukunft Europas (%) und seine Politik aktiver férdern. Die Antwort auf
die enge Beziehung zwischen den Verdnderungen auf nationaler Ebene, der EU-Politik und globalen
Entwicklungen kann nicht allein in Briissel gefunden werden. Diese Verdnderungen sollten im nationalen
Kontext und in jedem nationalen Parlament diskutiert werden. Die Kommission wiirde es begriifSen, wenn
das Europiische Parlament und die nationalen Parlamente gemeinsam offentliche Debatten tiber die
Politik der Union veranstalteten.

Dariiber hinaus sollte das Europdische Parlament seine Kontrolle iiber die Durchfithrung der EU-Politiken
und die Ausfithrung des Haushalts verstirken. Dies bedeutet, den Schwerpunkt nicht mehr so sehr auf
eine detaillierte Rechenschaftslegung, sondern vielmehr auf eine politikorientierte Kontrolle auf der
Grundlage politischer Ziele zu legen. Mit Blick auf eine Stirkung der Rolle des Europdischen Parlaments
sollte gepriift werden, in welchen Bereichen das Verfahren der Mitentscheidung gelten sollte.

Die Kommission muss sich stirker auf ihre im EG-Vertrag verankerte Aufgabe konzentrieren, Politik
vorzuschlagen und durchzufiihren, ,Hiiterin der Vertrige* zu sein und die Gemeinschaft international zu
vertreten. Die in diesem Weillbuch vorgeschlagenen Mafinahmen, u. a. ein intensiverer Dialog mit den
EU-weiten und nationalen Verbinden regionaler und lokaler Korperschaften, eine bessere und offenere
Konsultation der Zivilgesellschaft, eine bessere Nutzung von Expertenwissen und genauere Folgenabschit-
zungen, werden zur Verbesserung der Qualitit ihrer Vorschlige beitragen.

(%) Die Mitgliedstaaten sollten die bewihrtesten Praktiken im Hinblick auf die Anwendung des dem Vertrag von
Amsterdam beigefiigten Protokolls iiber die Rolle der einzelstaatlichen Parlamente in der Europiischen Union
austauschen.
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Die Verkniipfung von europdischer und globaler Governance diirfte es der Union erleichtern, ofter als
bisher ,mit einer Stimme zu sprechen®. Durch die Festlegung von Prioritdten fiir die Behandlung von
Beschwerden im Zusammenhang mit Verstoen gegen das Gemeinschaftsrecht wird die Kommission
ihrer Tatigkeit als Hiiterin der Vertrdge maximale Wirkung verleihen.

Die vorgeschlagene weitere Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts, die Verbesserung der Regelungstitig-
keit durch eine grofere Vielfalt und den kombinierten Einsatz der Politikinstrumente sowie der Abschluss
dreiseitiger Vertwaltungsvereinbarungen werden den Politikvollzug verbessern. Ein verstirkter Einsatz
von Regulierungsagenturen wird eine bessere Um- und Durchsetzung der Politik in Einzelfillen
ermdglichen und bedeutet, dass die Kommission ihre Ressourcen nicht fiir allzu technische Aufgaben in
Anspruch nehmen muss.

In diesem Sinne hat die Kommission eine Mitteilung mit einem Vorschlag fiir eine Verordnung vorgelegt,
mit der ein Rahmen fiir die Arbeit von Agenturen mit Exekutivaufgaben unter Aufsicht der Kommission
aufgestellt wiirde. Die Kommission wiirde dann weniger ihre eigenen Ressourcen, sondern eher externe
Agenturen fiir Verwaltungsaufgaben im Zusammenhang mit ausgabenwirksamen Programmen einsetzen.

Auch muss deutlicher erkennbar sein, wer firr die Umsetzung einer Politik zustindig ist. Diese
Voraussetzung muss erfiillt sein, damit das EU-System transparenter und gegeniiber allen Biirgern
rechenschaftspflichtiger gemacht werden kann.

In der Regel wird der Kommission die Aufgabe iibertragen, die Politik und die Gesetzgebung mit Hilfe
von Durchfithrungsmaflnahmen oder Beschliissen umzusetzen. Die Bedingungen, unter denen sie solche
Durchfithrungsmaffnahmen beschliefSt, miissen iiberpriift werden.

Anzustreben ist, dass

— die Gesetzgebung die Bedingungen und Grenzen fiir die Ausiibung der Durchfithrungsbefugnis der
Kommission festlegt und

— cin einfacher Rechtsmechanismus Rat und Europdischem Parlament als der Legislative erlaubt, die
Mafnahmen der Kommission zu iiberwachen und anhand der durch die Gesetzgebung vorgegebenen
Prinzipien und politischen Leitlinien zu iiberpriifen.

Dadurch wiirde der Entscheidungsprozess einfacher, schneller und verstindlicher. Die Verantwortlichkeit
wiirde verbessert, Rat und Europdisches Parlament hitten es leichter, die Qualitit des Exekutivprozesses
politisch zu beurteilen.

Folgt man diesen Orientierungen, so wird die Notwendigkeit mancher bestehenden Ausschiisse,
namentlich der Regelungs- und Verwaltungsausschiisse (20), in Frage gestellt werden. Die bestehenden
Ausschiisse missten daher auf ihre Existenzberechtigung hin tberpriift werden. Dabei wire zu
beriicksichtigen, dass fiir die Umsetzung der EU-Politik ein Expertenrat gebraucht wird.

Die Anpassung der Verantwortlichkeiten der Institutionen, durch die die bestehenden Regelungs-
und Verwaltungsausschiisse iiberpriift werden und den beiden Legislativorganen die Kontrolle der
Exekutivkompetenzen tibertragen wird, berithrt die heikle Frage nach dem Kriftegleichgewicht zwischen
den Institutionen. Im Ergebnis sollte Artikel 202 EG-Vertrag gedndert werden, nach dem nur der Rat
befugt ist, Modalititen fiir die Ausiibung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission festzulegen.
Dieser Artikel ist tiberholt, da in vielen Bereichen das Mitentscheidungsverfahren gilt, bei dem Rat und
Europiéisches Parlament gleichermafien fiir die Gesetzgebung zustindig sind. Folglich sollten Rat und
Europdisches Parlament auch bei der Uberwachung der Art und Weise, in der die Kommission ihre
Exekutivfunktion wahrnimmt, eine gleichberechtigte Rolle spielen. Die Kommission wird im Hinblick auf
die Regierungskonferenz 2004 weitere Uberlegungen zu dieser Frage anregen.

(29) Aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammengesetzete Ausschiisse, die die Kommission bei der Ausiibung ihrer
Exekutivbefugnisse unterstiitzen (vgl. den sogenannten ,Komitologiebeschluss“ 1999/468/EG).
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AKTIONSPUNKTE Die Kommission wird

— ihr Initiativrecht dazu nutzen, die Debatten stirker auf politische Kohirenz
und langfristige Ziele auszurichten, und dabei von ihren derzeitigen Bemii-
hungen um strategische Planung und Berichterstattung ausgehen;

— der ndchsten Regierungskonferenz Vorschlige unterbreiten, die darauf abzie-
len, die Verantwortung fiir die Durchfithrung der Politiken wieder in die
Hinde der Kommission zu legen, und die Kontrolle — durch Rat und
Europdisches Parlament — der Art und Weise, wie die Kommission ihre
Durchfiihrungsbefugnisse ausiibt, zu rationalisieren.

Der Rat sollte die verschiedenen Fachministerrite besser koordinieren und seine
politische Fithrungsfahigkeit sowie seine Fihigkeit, Mafnahmen auf EU- und
nationaler Ebene zu verkniipfen, verbessern.

Der Europdische Rat sollte sich verstarkt auf die strategischen Ziele konzentrieren.

Das Europiische Parlament und die nationalen Parlamente sollten eine zentrale
Rolle beim Anstof einer 6ffentlichen Debatte iiber die Zukunft Europas und seiner
Politik spielen.

Iv. VOM THEMA GOVERNANCE ZUR DEBATTE UBER DIE ZUKUNFT EUROPAS

Die grofe Herausforderung fir die Europdische Union besteht darin, den Prozess der euopdischen Politik
zu reformieren. Die in dem vorliegenden WeilSbuch gestellten Fragen und die Antworten darauf hingen
mit dieser Erneuerung zusammen. Mit dem Weifbuch wird ein Prozess eingeleitet, mit dem auf die
Enttduschung vieler Unionsbiirger reagiert werden soll. Die Entfremdung von der Politik ist nicht nur ein
europdisches Problem, sondern ein Phdnomen, das auch auf globaler, nationaler und lokaler Ebene zu
beobachten ist. Fiir die Europaische Union ist die Herausforderung jedoch besonders groff. Wegen der
bereits erreichten tiefgreifenden Integration setzen die Biirger dhnliche Erwartungen in die Union wie in
die Politik und die politischen Institutionen ihres eigenen Landes. Die Union kann aber Politik nicht in
der gleichen Weise wie die nationalen Regierungen entwickeln und anbieten: Sie muss Partnerschaften
bilden und sich auf ein breites Spektrum von Akteuren stiitzen. Diesen Erwartungen muss auf
verschiedene Weise entsprochen werden.

Unser oberstes Ziel geht von dem einfachen Grundsatz aus, von dem sich die europdische Integration seit
der Griindung der Europdischen Gemeinschaft hat leiten lassen: die Volker Europas unter voller Wahrung
ihrer nationalen Identitdt zusammenzufiihren. Die vorgeschlagenen Reformen sind durchfithrbar, wenn
die Europiische Union wieder zu dem urspriinglichen Geist der EU-Vertrige zuriickfindet und die
Gestaltungsspielrdaume, die die Vertrige bieten, voll ausnutzt.

Funf politische Prinzipien — Offenheit, Partizipation, Rechenschaftspflicht, Effektivitit und
Kohirenz — bilden die Grundlage der Vorschlige in diesem Weilsbuch. Die Union sollte sich in ihrer
Arbeitsweise und bei ihren Reformanstrengungen im Rahmen des gegenwirtigen Vertrags von diesen
Grundsitzen leiten lassen — sie konnen aber auch als Richtschnur fiir die Debatte iiber Europas Zukunft
dienen.

Zusammengenommen schaffen sie die Voraussetzungen dafiir, dass die Grundsitze der Verhaltnismafig-
keit und Subsidiaritit besser befolgt werden konnen. Dies ist beispielsweise daran erkennbar, dass in dem
WeifSbuch der rechten Kombination von Instrumenten zur Gestaltung einer zieladdquaten Politik, der
Beschrinkung der Rechtsetzung auf ihre wesentlichen Elemente und der Verwendung von Vereinbarungen
zur stirkeren Beriicksichtigung lokaler Verhiltnisse grofSes Gewicht beigemessen wird.
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Gegenwart und Zukunft — eine Frage des politischen Willens

Auf diesen Grundsitzen aufbauend sollen die Vorschlige des Weiffbuchs:

— die Beziehungen der EU zur Zivilgesellschaft strukturieren. In einem Verhaltenskodex fiir
Konsultationen sollen die Verantwortlichkeiten festgelegt und die Rechenschaftspflicht aller Partner
besser geregelt werden. Auf diese Weise wird der Dialog verstirkt und ein Beitrag zur Offenheit der
organisierten Zivilgesellschaft geleistet;

— die Kenntnisse und praktischen Erfahrungen regionaler und lokaler Akteure stirker nutzen.
In erster Linie ist dies Sache der nationalen Behorden entsprechend ihren jeweiligen verfassungs-
und verwaltungsrechtlichen Regelungen. Gleichzeitig sollte die Union den vorhandenen Bewegungs-
spielraum stirker nutzen, um die Umsetzung der europdischen Politik vor Ort zu verbessern;

— das Vertrauen der Offentlichkeit in die Beratung der politischen Entscheidungstriger durch
Experten stirken. Das multidisziplindre Expertensystem der EU soll stirker der offentlichen
Kontrolle und Debatte gedffnet werden. Dies ist notwendig, um die durch den Fortschritt von
Wissenschaft und Technik entstehenden Herausforderungen, Risiken und ethischen Probleme zu
bewiltigen;

— eine klarere Definition der politischen Ziele der EU unterstiitzen und die EU-Politik
durch eine Kombination aus formlicher Rechtsetzung und nicht bindenden Regelungen und
Selbstverpflichtungen wirksamer gestalten, damit diese Ziele besser erreicht werden kénnen;

— die Bedingungen fiir die Errichtung von EU-Regulierungsagenturen nennen. Diese Agenturen
konnen das EU-Recht in den Augen sowohl der Wirtschaft als auch der Bevolkerung wirksamer und
sichtbarer machen, indem die Entscheidungen in manchen besonders komplexen und technischen
Bereichen niher bei den davon beriihrten Branchen getroffen werden;

— Rolle und Verantwortlichkeiten jeder Institution klarstellen. Auf diese Weise konnten die
Biirger ihre Politiker und die Institutionen leichter fiir die Entscheidungen verantwortlich machen,
die die Europdische Union trifft.

Die Verwirklichung dieser Vorschlige erfordert nicht unbedingt neue Vertrige. In erster Linie ist dies eine
Frage des politischen Willens und Teil eines groferen Prozesses. Ein Wandel in der Arbeitsweise der
Europdischen Union verlangt nicht nur eine Reaktion seitens der Kommission, sondern auch aller anderen
Beteiligten, namentlich des Rats, des Europdischen Parlaments, der Mitgliedstaaten und der Biirger der
Union.

Wenn die Européische Union bei sich zu Hause fiir einen Wandel des Regierens sorgt, wird sie auch eher
in der Lage sein, zu neuen Formen der globalen Governance beizutragen. Politik und weltweite
Institutionen miissen auf die Sorgen und Anliegen der Menschen reagieren.

Riickbesinnung auf die eigentlichen Aufgaben der EU-Organe

Was wird sich aber wirklich dndern, wenn diese Vorschldge verwirklicht werden? Im Mittelpunkt der
vorgeschlagenen Reform europiischen Regierens steht die Riickbesinnung der Organe — Kommission,
Rat und Europdisches Parlament — auf ihre eigentlichen Aufgaben. Das Ergebnis wire:

— Die Kommission wiirde von ihrem Initiativrecht gezielter Gebrauch machen. Bessere
Konsultation und Einbindung, offenere Nutzung von Expertenwissen und ein neuer Ansatz fiir die
mittelfristige Planung werden ihr die Moglichkeit geben, die Forderungen der Institutionen und von
Interessengruppen nach neuen politischen Initiativen sehr viel kritischer zu priifen. Auf diese Weise
wird sie eher in der Lage sein, im europdischen Allgemeininteresse zu handeln.
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— Die Gesetzgebung der EU wiirde auf die wesentlichen Grundregeln und einen Rahmen fiir
die Umsetzung dieser Regeln zuriickgestutzt. In dem WeifSbuch wird aufgezeigt, wie sich Rat
und Europdisches Parlament mehr auf politische Fithrung und Inhalte konzentrieren und die
Umsetzung der Exekutive {iberlassen konnen. Gleichzeitig sollten aber beide Organe in der Lage
sein, ihre Kontrolle der Art und Weise, in der die Kommission ihre Exekutivaufgaben wahrnimmt,
zu rationalisieren.

— Die nationalen Akteure wiirden wirksamer in die Gestaltung, Anwendung und Durchsetzung
der EU-Regeln und -Programme eingebunden. Dies wird das Ergebnis der Vorschlige fiir
Dialog, Dezentralisierung, starkere Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsstellen und wirksamere
Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts sein. Je stirker nationale und regionale Akteure an der
europdischen Politik mitwirken, umso mehr werden sie auch in der Lage sein, die Offentlichkeit iiber
diese Politik zu informieren.

Diese Riickbesinnung auf die institutionellen Rollen ist ein wichtiger Schritt zur Vorbereitung und
erfolgreichen Bewiltigung der Erweiterung.

Eine erneuerte Gemeinschaftsmethode als Zukunftsmodell

Die Vorschlige des Weillbuchs wie auch die Aussicht auf kiinftige Erweiterungen zeigen die gleiche
Richtung an: eine Neubelebung der Gemeinschaftsmethode. Es muss gewihrleistet werden, dass die
Kommission die Politik vorschldgt und ausfiihrt, dass Rat und Europdisches Parlament Entscheidungen
treffen und dass die nationalen und regionalen Akteure am Politikprozess der EU mitwirken.

Die Gemeinschaftsmethode hat der Europédischen Union nun seit fast einem halben Jahrhundert gute
Dienste geleistet. Sie ist dazu auch kiinftig in der Lage, muss aber modernisiert werden.

Das Weilbuch zeigt auf, welche Folgen besseres europiisches Regieren fiir die Institutionen haben wird
und wird so in die Debatte tiber Europas Zukunft hineingezogen. Mit der Reform europiischen
Regierens wird auch ein Weg angedeutet, der zu kiinftigen Vertragsinderungen auf der nichsten
Regierungskonferenz fithren kénnte — so wird ein Modell fiir die kiinftige politische Organisation der
Européischen Union in Umrissen skizziert:

— In der Gewaltenteilung zwischen Legislative und Exekutive folgt das Modell dem der nationalen
Demokratien. Wenn diese beiden Funktionen auf europdischer Ebene voneinander getrennt wiirden,
konnten die Grundsitze der Subsidiaritdt und Verhiltnismafigkeit leichter angewandt werden. Vor
dem Hintergrund einer allméihlichen Ausdehnung der Bereiche, in denen Rat und Europiisches
Parlament gemeinsam entscheiden (im sogenannten Mitentscheidungsverfahren), sollten diese beiden
Organe in ihrer jeweiligen Funktion — anders als bei dem derzeit geltenden Vertrag — durchweg
gleichgestellt sein. Gleichzeitig muss diese Klarung der Funktionen der Kommission die Moglichkeit
geben, ihre Rolle als Exekutive in vollem Umfang wahrzunehmen.

— Die Europidische Union braucht klare Grundsitze fiir die Verteilung der Kompetenzen
zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten. In erster Linie soll damit die am hiufigsten
gestellte Frage der Biirger ,Wer tut was in Europa?” beantwortet werden. Diese Frage kann aber nur
dann beantwortet werden, wenn eine gemeinsame Vision verfolgt wird. In dem Weifbuch wird
Europa als eine in voller Entwicklung befindliche konkrete Realitit dargestellt, eine Union auf der
Grundlage des Regierens auf mehreren Ebenen, bei der jeder nach besten Kraften und Fahigkeiten
zum Erfolg des Ganzen beitragt. In einem Mehrebenensystem besteht die eigentliche Herausforderung
darin, klare Regeln fiir gemeinsam geteilte — nicht getrennte — Kompetenzen aufzustellen, und nur
eine solche, nicht ausschliefende Vision kann den Interessen aller Mitgliedstaaten und aller Biirger
der Union am besten dienen.

Das vorliegende Weibuch, mit dem ein Prozess eingeleitet wird, entspricht den Erwartungen der
Unionsbiirger. Es soll bewirken, dass sie die Europdische Union als ein Instrument sehen, mit dem sie den
Wandel herbeifithren konnen. Die Uberlegungen iiber diese Reformen werden nun weitergehen und
durch den umfassenderen Prozess einer Verfassungsreform erginzt werden, die vom Europdischen Rat in
Lacken eingeleitet werden soll: ein Prozess, an dem sich die Kommission aktiv beteiligen wird.




