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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2017724 DER KOMMISSION
vom 24. April 2017

zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter Waren aus

Endlosglasfaserfilamenten mit Ursprung in der Volksrepublik China im Anschluss an eine

Auslaufiiberpriifung nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/1036 des Europdischen
Parlaments und des Rates

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/1036 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber den
Schutz gegen gedumpte Einfuhren aus nicht zur Europiischen Union gehorenden Lindern (') (im Folgenden
,Grundverordnung), insbesondere auf Artikel 11 Absatz 2,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1. VERFAHREN
1.1. Geltende MafSnahmen

(1) Mit der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 248/2011 () fithrte der Rat einen endgiiltigen Antidumpingzoll auf
die Einfuhren bestimmter Waren aus Endlosglasfaserfilamenten mit Ursprung in der Volksrepublik China (im
Folgenden ,VR China®) ein. Die Zollsitze wurde auf der Grundlage der Schadensbeseitigungsschwelle auf 7,3 %
bis 13,8 % festgesetzt.

(2)  Im Anschluss an eine Antisubventionsuntersuchung und eine teilweise Interimsiiberpriifung der Antidumping-
mafnahmen 4nderte die Kommission mit der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 1379/2014 (*) die urspriinglich
eingefithrten Antidumpingzolle, indem sie Zollsitze von 0 % bis 19,9 % festsetzte, und fiihrte zusitzlich einen
Ausgleichszoll in Hohe von 4,9 % bis 10,3 % ein.

(3)  Die sich daraus ergebenden kombinierten Ausgleichs- und Antidumpingmafnahmen in Form von Wertzollen
bewegten sich somit in einer Gré8enordnung von 4,9 % bis 30,2 %.

1.2. Antrag auf Auslaufiiberpriifung

(4)  Nach Veroffentlichung einer Bekanntmachung des bevorstehenden Auferkrafttretens der geltenden Antidumping-
mafinahmen ging bei der Kommission ein Antrag auf Einleitung einer Auslaufuberpriifung nach Artikel 11
Absatz 2 der Grundverordnung ein.

(5)  Der Antrag wurde am 14. Dezember 2015 vom Verband der europiischen Glasfaserhersteller (European Glass
Fibre Producers Association — APFE) im Namen von Herstellern eingereicht, auf die mehr als 25 % der gesamten
Unionsproduktion bestimmter Waren aus Endlosglasfaserfilamenten entfallen.

(6)  Der Antrag wurde damit begriindet, dass beim Auferkrafttreten der Antidumpingmafnahmen mit einem
Anhalten des Dumpings und einem erneuten Auftreten der Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union zu
rechnen sei.

1.3. Einleitung einer Auslaufiiberpriifung

(7)  Die Kommission kam zu dem Schluss, dass geniigend Beweise fiir die Einleitung einer Uberpriifung vorlagen;
daher leitete sie am 15. Marz 2016 eine Auslaufiiberpriffung nach Artikel 11 Absatz 2 der Grundverordnung
ein (¥).

(') ABLL176vom 30.6.2016,S. 21.

() ABLL 67 vom 15.3.2011, . 1.

() ABLL367vom 23.12.2014,S.22.

(*) ABL.C99vom 15.3.2016,S. 10.
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1.4. Interessierte Parteien

(8)  In der Einleitungsbekanntmachung der Auslaufiiberpriifung wurden interessierte Parteien aufgefordert, an der
Untersuchung mitzuarbeiten. Ferner unterrichtete die Kommission gezielt den APFE, andere ihr bekannte Unions-
hersteller, die ihr bekannten ausfithrenden Hersteller und die Behorden der VR China, des Weiteren die ihr
bekannten Einfithrer, Lieferanten und Verwender, Hindler sowie bekanntermaflen betroffene Verbdnde tiber die
Einleitung der Untersuchung und forderte sie zur Mitarbeit auf.

(9)  In der Einleitungsbekanntmachung der Auslaufiiberpriifung teilte die Kommission mit, dass sie die Tiirkei als
Drittland mit Marktwirtschaft (im Folgenden ,Vergleichsland“) im Sinne des Artikels 2 Absatz 7 Buchstabe a der
Grundverordnung heranzuziehen gedachte. Ferner teilte sie mit, dass es den ihr vorliegenden Informationen
zufolge andere Marktwirtschaftshersteller u. a. in Agypten, Malaysia und Taiwan geben diirfte.

(10) Des Weiteren informierte die Kommission die Behorden in Agypten, Japan, Malaysia, Taiwan, in der Tiirkei und
in den USA in entsprechenden Mitteilungen tiber die Einleitung der Untersuchung und ersuchte sie um Angaben
zu Produktion und Verkauf bestimmter Waren aus Endlosglasfaserfilamenten in diesen Landern. Es wurden
Schreiben an alle bekannten Hersteller versandt, in denen diese um Mitarbeit bei der Uberpriifung gebeten
wurden und die einen Fragebogen enthielten.

(11) Die interessierten Parteien erhielten Gelegenheit, zur Einleitung der Untersuchung Stellung zu nehmen und eine
Anhorung durch die Kommission und/oder den Anhdrungsbeauftragten in Handelsverfahren zu beantragen.

1.5. Stichprobenverfahren

(12) In der Einleitungsbekanntmachung wies die Kommission darauf hin, dass sie moglicherweise nach Artikel 17 der
Grundverordnung eine Stichprobe der interessierten Parteien bilden werde.

Bildung einer Stichprobe der ausfithrenden Hersteller in der VR China

(13) Die Kommission bat alle ihr bekannten ausfithrenden Hersteller sowie einen Verband in der VR China um Vorlage
der in der Einleitungsbekanntmachung genannten Informationen, um iiber die Notwendigkeit eines Stichproben-
verfahrens entscheiden und gegebenenfalls eine Stichprobe bilden zu konnen. Auflerdem ersuchte sie die
Behorden der VR China darum, etwaige andere ausfithrende Hersteller, die an einer Mitarbeit an der
Untersuchung interessiert sein konnten, zu benennen und/oder zu kontaktieren.

(14) Funf ausfiihrende Hersteller in der VR China iibermittelten die erbetenen Informationen und stimmten ihrer
Einbeziehung in die Stichprobe zu. Nach Artikel 17 Absatz 1 der Grundverordnung schlug die Kommission
urspriinglich eine Stichprobe von drei ausfihrenden Herstellern auf der Grundlage der groften Ausfuhrmengen
vor, die in der verfiigbaren Zeit in angemessener Weise untersucht werden konnte.

(15)  Alle der Kommission bekannten betroffenen ausfithrenden Hersteller und die Behorden der VR China wurden
nach Artikel 17 Absatz 2 der Grundverordnung zur Stichprobenauswahl konsultiert. Es gingen jedoch keine
Stellungnahmen ein.

(16) Kurz nach Erhalt des Fragebogens stellte das grofte der drei in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen seine
Mitarbeit ein. An seiner Stelle bezog die Kommission den nach Ausfuhrmengen nichstgrofiten ausfithrenden
Hersteller ein.

Bildung einer Stichprobe der Unionshersteller

(17) In der Einleitungsbekanntmachung gab die Kommission bekannt, dass sie eine vorldufige Stichprobe der Unions-
hersteller gebildet hatte. Im Einklang mit Artikel 17 Absatz 1 der Grundverordnung bildete die Kommission die
Stichprobe anhand des Kriteriums des grofften Volumens von Verkdufen der gleichartigen Ware auf dem
Unionsmarkt.

(18) Die Stichprobe umfasste drei Unternehmensgruppen mit Fertigungsstitten in Belgien, Frankreich, Italien und der
Slowakei, auf die zusammengenommen rund 74 % aller Verkdufe auf dem Unionsmarkt entfielen. Die
Kommission forderte die interessierten Parteien auf, zur vorldufigen Stichprobe Stellung zu nehmen. Es gingen
jedoch keine Stellungnahmen ein. Daher kam die Kommission zu dem Schluss, dass die Stichprobe fiir den Wirt-
schaftszweig der Union représentativ war.
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Bildung einer Stichprobe der Einfithrer

Die Kommission bat Einfithrer um Vorlage der in der Einleitungsbekanntmachung genannten Informationen, um
tiber die Notwendigkeit eines Stichprobenverfahrens entscheiden und gegebenenfalls eine Stichprobe bilden zu
konnen.

Acht Einfithrer ibermittelten die erbetenen Informationen und stimmten ihrer Einbeziehung in die Stichprobe zu.
Nach Artikel 17 Absatz 1 der Grundverordnung bildete die Kommission eine Stichprobe von drei Einfithrern auf
der Grundlage des grofiten Volumens von Einfuhren in die Union. Nach Artikel 17 Absatz 2 der
Grundverordnung wurden alle ihr bekannten betroffenen Einfithrer zur Stichprobenauswahl konsultiert. Es gingen
jedoch keine Stellungnahmen ein.

1.6. Beantwortung des Fragebogens

Die Kommission sandte Fragebogen an die drei in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller, die drei in die
Stichprobe einbezogenen Einfiihrer, die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller sowie an ihr
bekannte ausfithrende Hersteller in Agypten, Japan, Malaysia, Taiwan, der Tiirkei und den USA.

Antworten gingen von drei Unionsherstellern, zwei Einfithrern und drei Herstellern in Japan, Malaysia und der
Tiirkei ein. Hingegen iibermittelte keiner der in die Stichprobe einbezogenen chinesischen ausfithrenden Hersteller
einen ausgefiillten Fragebogen.

Dariiber hinaus sandte die Kommission Fragebogen an 64 ihr bekannte Verwender, von denen 19 eine Antwort
tibermittelten.

1.7. Kontrollbesuche

Die Kommission holte alle fiir diese Untersuchung fiir notwendig erachteten Informationen ein und priifte sie. Bei
folgenden Unternehmen wurden Kontrollbesuche nach Artikel 16 der Grundverordnung durchgefuhrt:

a) Unionshersteller
— 3B Fibreglass SPRL, Belgien,
— European Owens Corning Fibreglass SPRL, Belgien,
— Johns Manville Slovakia a.s., Slowakei;

b) Ausfithrender Hersteller im Vergleichsland

— Nippon Electric Glass Co., Ltd., Japan.

1.8. Untersuchungszeitraum der Uberpriifung und Bezugszeitraum

Die Untersuchung der Wahrscheinlichkeit eines Anhaltens des Dumpings bezog sich auf den Zeitraum vom
1. Januar 2015 bis zum 31. Dezember 2015 (im Folgenden ,Untersuchungszeitraum der Uberpriifung* oder
L2UZU").

Die Untersuchung der Entwicklungen, die fur die Beurteilung der Wahrscheinlichkeit eines erneuten Auftretens
der Schidigung relevant sind, betraf den Zeitraum vom 1. Januar 2012 bis zum Ende des Untersuchungs-
zeitraums der Uberpriifung (im Folgenden ,Bezugszeitraum®).

2. BETROFFENE WARE UND GLEICHARTIGE WARE
2.1. Betroffene Ware

Bei der betroffenen Ware handelt es sich um Glasstapelfasern mit einer Linge von 50 mm oder weniger,
Glasfaserrovings — ausgenommen getrankte und beschichtete Glasfaserrovings mit einem Glithverlust von mehr
als 3 % (gemidfs der ISO-Norm 1887) — sowie Matten aus Glasfaserfilamenten — ausgenommen Matten aus
Glaswolle —, die derzeit unter den KN-Codes 7019 11 00, ex 7019 12 00 (TARIC-Codes 7019 12 00 21,
7019 12 00 22, 7019 12 00 23, 7019 12 00 25, 7019 12 00 39) und 7019 31 00 eingereiht werden und
ihren Ursprung in der VR China haben.

Die betroffene Ware ist das in der Verbundwerkstoffindustrie am héufigsten verwendete Ausgangsmaterial zur
Verstirkung von Thermo- und Duroplasten. Die entstehenden Verbundwerkstoffe (mit Glasfaserfilamenten
verstirkte Werkstoffe) werden in zahlreichen Branchen eingesetzt: Transportmittelindustrie (Automobilindustrie,
Schiffbau, Luft- und Raumfahrt, Militér), Elektrik/Elektronik, Windenergie, Hoch- und Tiefbau, Herstellung von
Behiltern und Rohren, Konsumgiiterindustrie usw.
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2.2. Gleichartige Ware

(29) Die Untersuchung ergab, dass die folgenden Waren dieselben grundlegenden materiellen, chemischen und
technischen Eigenschaften und dieselben grundlegenden Verwendungen aufweisen:

a) die betroffene Ware,
b) die in Japan (dem Vergleichsland) hergestellte und auf dem japanischen Inlandsmarkt verkaufte Ware sowie

c) die in der Union vom Wirtschaftszweig der Union hergestellte und verkaufte Ware.

(30) Die Kommission entschied daher, dass es sich bei diesen Waren um gleichartige Waren im Sinne des Artikels 1
Absatz 4 der Grundverordnung handelt.

3. DUMPING
3.1. Wahrscheinlichkeit eines Anhaltens oder erneuten Auftretens des Dumpings

(31) Nach Artikel 11 Absatz 2 der Grundverordnung priifte die Kommission, ob derzeit Dumping vorliegt und ob bei
einem etwaigen AufSerkrafttreten der Mafinahmen gegeniiber den Einfuhren aus der VR China das Dumping
wahrscheinlich anhalten oder erneut auftreten wiirde.

3.1.1. Normalwert und Vergleichsland

(32) Nach Artikel 2 Absatz 7 Buchstabe a der Grundverordnung wurde der Normalwert auf der Grundlage des Preises
oder des rechnerisch ermittelten Wertes in einem Drittland mit Marktwirtschaft bestimmt. Zu diesem Zweck
musste die Kommission ein Vergleichsland auswéhlen.

(33) Die Kommission bat ihr bekannte ausfithrende Hersteller der gleichartigen Ware in Agypten, Japan, Malaysia,
Taiwan, der Tiirkei und den USA, anhand des Vergleichsland-Fragebogens einschldgige Informationen zu
tibermitteln; es gingen Antworten von drei Herstellern in Japan, Malaysia und der Tiirkei ein (').

(34) Nach Veroffentlichung der Einleitungsbekanntmachung tibermittelte der APFE eine Stellungnahme, in der er sich
fir die Auswahl der Tiirkei als Vergleichsland aussprach.

(35) In der Ausgangsuntersuchung im Jahr 2011 hatte die Kommission die Tiirkei als Vergleichsland zur Ermittlung
des Normalwerts fiir die VR China herangezogen. In der Ausgangsuntersuchung hatte die Kommission nur eine
Antwort aus der Tiirkei erhalten.

(36) Bei der Auswahl des Vergleichslands wurden von der Kommission alle ihr zum betreffenden Zeitpunkt
vorliegenden zuverlissigen Informationen gebithrend beriicksichtigt, unter anderem Inlandsverkiufe, Grofe des
Marktes und Wettbewerbsumfeld auf dem Inlandsmarkt.

(37) Bei den Inlandsverkdufen des japanischen Herstellers war auf Ebene der KN-Codes eine nahezu vollstindige
Ubereinstimmung mit den aus der VR China ausgefithrten Warentypen gegeben. Im Falle der Tiirkei betrug die
Ubereinstimmung weniger als 50 %. In Bezug auf die Inlandsverkdufe des ausfithrenden Herstellers in Malaysia
war der Grad der Ubereinstimmung so gering, dass die Kommission Malaysia als mogliches Vergleichsland
ausschlieen musste.

(38) Die Kommission ging davon aus, dass der japanische Markt fiir die gleichartige Ware etwa dreimal so grof ist wie
der tiirkische Markt. Zudem ist nach Auffassung der Kommission der japanische Markt mit sechs bekannten
heimischen Herstellern -gegeniiber nur einem bekannten Hersteller in der Tiirkei — wettbewerbsintensiver. In
Japan wurden auf die gleichartige Ware keine Z6lle erhoben, wohingegen in der Tiirkei ein Zoll von 7 % sowie
Antidumping- und Ausgleichszélle gegen die VR China in Hohe von insgesamt 24,5 % bis 35,75 % angewandt
wurden.

(39) Aufgrund dieser Uberlegungen kam die Kommission zu dem Schluss, dass Japan das am besten geeignete
Vergleichsland im Sinne des Artikels 2 Absatz 7 Buchstabe a der Grundverordnung ist.

(40) Nach der Entscheidung, Japan als Vergleichsland auszuwihlen, gingen bei der Kommission keine weiteren
Stellungnahmen zur Frage des Vergleichslands ein.

() Nippon Electric Glass Co., Ltd. (Japan), Nippon Electric Glass (Malaysia) und CAM ELYAF SANAYII A.S. (Tiirkei).
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(41) Nach Artikel 2 Absatz 7 Buchstabe a der Grundverordnung wurden die Angaben des mitarbeitenden Herstellers
im Vergleichsland als Grundlage fiir die Ermittlung des Normalwerts fiir die VR China herangezogen.

(42) Der Normalwert wurde auf der Grundlage der im normalen Handelsverkehr des mitarbeitenden japanischen
Herstellers geltenden Inlandspreise ermittelt.

3.1.2. Ausfuhrpreis

(43) Keiner der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller in der VR China iibermittelte der Kommission
einen ausgefiillten Fragebogen. Angesichts der mangelnden Mitarbeit setzte die Kommission die ausfithrenden
Hersteller in der VR China sowie die Behorden der VR China davon in Kenntnis, dass sie bei unzureichender
Mitarbeit seitens der ausfithrenden Hersteller ihre Feststellungen nach Artikel 18 Absatz 1 der Grundverordnung
auf der Grundlage der verfigbaren Informationen treffen kann. Auch wies die Kommission darauf hin, dass eine
Feststellung, die anhand der verfugbaren Informationen getroffen wird, fiir die betroffenen Parteien ungiinstiger
ausfallen kann. Eine Reaktion blieb aus. Die Kommission ermittelte den Ausfuhrpreis somit anhand von Eurostat-
Einfuhrstatistiken (COMEXT) auf Ebene der einschldgigen KN-Codes.

3.1.3. Vergleich

(44) Wenn dies zur Gewihrleistung eines gerechten Vergleichs angezeigt war, nahm die Kommission nach Artikel 2
Absatz 10 der Grundverordnung Berichtigungen des Normalwerts undfoder des Ausfuhrpreises zur
Beriicksichtigung von Unterschieden vor, welche die Preise und deren Vergleichbarkeit beeinflussten. Es wurden
Berichtigungen in einer Gréenordnung von 0 % bis 7 % fiir Transport-, Versicherungs-, Bereitstellungs-, Verlade-
und Nebenkosten, Kreditkosten und Verpackungskosten vorgenommen.

3.1.4. Dumpingspanne

(45) Im Verlauf der Untersuchung stellte die Kommission fest, dass die im Kommissionsfragebogen anzugebenden
Warenkennnummern nicht den TARIC-Codes zugeordnet werden konnten. Daher nahm die Kommission den
Vergleich zwischen Ausfuhrpreis und Normalwert auf der Grundlage der KN-Codes (7019 11 00 fiir
geschnittenes Textilglas (,chopped strands“ — in der KN bis 2012 als ,Stapelfasern“ bezeichnet), 7019 12 00 fiir
Rovings und 7019 31 00 fiir Matten) vor.

(46)  Auf diese Weise ermittelte die Kommission eine Dumpingspanne, ausgedriickt als Prozentsatz des CIF-Preises frei
Grenze der Union, unverzollt, von iiber 70 %.

3.2. Einfuhrentwicklung im Falle einer Aufhebung der Mafnahmen

(47)  Angesichts der mangelnden Mitarbeit stiitzte sich die Kommission, um die erforderlichen Feststellungen treffen zu
konnen, nach Artikel 18 Absatz 5 der Grundverordnung auf die im Uberpriifungsantrag enthaltenen Angaben
sowie auf Informationen aus anderen zuginglichen unabhingigen Quellen wie verdffentlichte Preislisten und
amtliche Einfuhrstatistiken oder auf Informationen, die von anderen interessierten Parteien wihrend der
Untersuchung vorgelegt wurden oder aus den fritheren Untersuchungen stammten.

3.2.1. Kapazitat

(48) Um die mogliche Entwicklung der Einfuhren im Falle einer Authebung der Mafinahmen antizipieren zu koénnen,
analysierte die Kommission die verfigbaren Informationen iiber Kapazitit, Produktion und Verbrauch von
Glasfaserwaren auf dem Inlandsmarkt in der VR China sowie tiber Ausfuhren aus der VR China. Die diesbeziiglich
verfiigbaren Angaben beschrinkten sich im Wesentlichen auf die vom APFE bereitgestellten Informationen (!).
Diese Informationen gingen auf Handelsstatistiken (Einfuhren/Ausfuhren) und von den Verbandsmitgliedern
erhobene Business-Intelligence-Daten zuriick. Die Kommission iberpriifte diese Informationen anhand von
Informationen aus anderen verfiigbaren unabhingigen Quellen und fand keine weiteren Beweise. Die vom APFE
gelieferten Informationen zur Kapazitit wurden von den interessierten Parteien nicht beanstandet.

(49) Die gesamte Glasfaserproduktion in der VR China iiberstieg den Inlandsverbrauch im Untersuchungszeitraum der
Uberpriifung um iiber 700 000 Tonnen, wovon rund 90 % in andere Drittlinder und rund 10 % in die Union
ausgefithrt wurden. Der im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung bestehende Kapazititsiiberschuss in der VR
China wurde auf rund 150 000 Tonnen geschitzt, was mehr als 15 % des gesamten Unionsverbrauchs entspricht
(siche Erwidgungsgrund 68). Schitzungen zufolge hat sich der Kapazitdtsiiberschuss in der VR China im Jahr
2016 mehr als verdoppelt und ist auf etwa 300 000 Tonnen bzw. 30 % des gesamten Unionsverbrauchs
angestiegen.

(') Vom APFE auf der Grundlage der Prasentation ,European Market and Supply Situation im Oktober 2016 bereitgestellte Informationen.
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(50) Trotz dieser Uberkapazititen und des prognostizierten verlangsamten Wachstums der Inlandsnachfrage im Jahr
2016 haben die chinesischen Glasfaserhersteller ihre Kapazititen in der VR China und in anderen auf den
Unionsmarkt ausgerichteten Drittlindern weiter ausgebaut.

(51) Angesichts der bestehenden Uberkapazititen in der VR China und des Unionsverbrauchs erhéht sich die
Wahrscheinlichkeit, dass die Einfuhren im Falle einer Aufhebung der Antidumpingmafinahmen erheblich steigen
werden.

3.2.2. Preise auf dem Unionsmarkt

(52) Um die mogliche Entwicklung der Einfuhren im Falle einer Authebung der Mafinahmen antizipieren zu kénnen,
untersuchte die Kommission die Attraktivitit des Unionsmarktes unter dem Preisaspekt.

(53) Sie analysierte die Ausfuhrdaten der VR China fiir den Untersuchungszeitraum der Uberpriifung auf Ebene der
KN-Codes ('). Rovings waren das Glasfaserprodukt, bei dem die hochsten Ausfuhrmengen aus der VR China zu
verzeichnen waren. Fiir Ausfuhren von Rovings war der Unionsmarkt der zweitwichtigste Markt nach den USA.
Bei einem weltweit dhnlichen Preisniveau waren die Preise in der Union mit 1 USD pro Kilogramm am hochsten.
Zum Vergleich: In den USA lagen die Preise bei 0,99 USD und in Malaysia und Indien nur bei 0,85 USD pro
Kilogramm (%). Bei Betrachtung der zehn wichtigsten Ausfuhrmirkte (}) waren die in der Union erzielten Preise
die hochsten.

(54)  Fiir Ausfuhren von geschnittenem Textilglas aus der VR China war der Unionsmarkt der fiinftwichtigste Markt.
Die Preise in der Union waren deutlich hoher als auf den Hauptausfuhrmirkten (in der Reihenfolge ihrer
Bedeutung: USA, Korea, Japan und Indien).

(55) Fir Glasfasermatten war der Unionsmarkt der wichtigste Markt, wobei er unter den Hauptausfuhrmarkten der VR
China auch die attraktivsten Preise aufwies. Zweitwichtigster Markt fiir Glasfasermatten waren die USA, wo das
durchschnittliche Preisniveau etwas hoher war. Bei Ausfuhren auf andere Mirkte (in der Reihenfolge ihrer
Bedeutung: Vietnam, Indonesien, Vereinigte Arabische Emirate) waren die Preise niedriger, mitunter sogar deutlich
niedriger als in der Union.

(56) Die Kommission stiitzte ihre Analyse auf Daten auf Ebene des Zollkodex (Ebene der KN-Codes). Mangels
Mitarbeit der chinesischen ausfihrenden Hersteller lagen der Kommission keine Daten auf Ebene der
Warenkennnummern vor. Preisdaten auf Ebene der Warenkennnummern wiéren praziser und nicht mit etwaigen
Ungenauigkeiten behaftet gewesen, wie sie sich bei groferen Preisunterschieden innerhalb ein und derselben
Warenkategorie (z. B. geschnittenes Textilglas unterschiedlicher Durchmesser) ergeben konnen.

(57) Trotz dieser Einschrinkungen ldsst sich den vorliegenden Informationen entnehmen, dass die Preise der
Ausfuhren auf die meisten anderen Markte im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung unter den Preisen der
Ausfuhren auf den Unionsmarkt lagen. Aufgrund der attraktiven Preise auf dem Unionsmarkt ist es
wahrscheinlich, dass erhebliche Mengen, die derzeit auf anderen Mirkten angeboten werden, auf den
Unionsmarkt umgelenkt werden, falls die Antidumpingmafnahmen aufgehoben werden sollten. Wie in
Erwigungsgrund 49 dargelegt, wurden iiber 600 000 Tonnen auf andere Mirkte ausgefithrt und kénnten somit
zumindest teilweise auf den Unionsmarkt umgelenkt werden.

(58) Ein Indiz fiir die Attraktivitit des Unionsmarktes sind auch die Investitionen chinesischer Ausfiihrer in
Drittlindern, insbesondere in Agypten. Die installierte Schmelzofenkapazitdt in Agypten im Untersuchungs-
zeitraum der Uberpriifung wurde auf 80 000 Tonnen geschitzt. Bis Ende 2017 diirfte eine Kapazitit von
160 000 Tonnen und bis 2019 eine Kapazitit von 200 000 Tonnen erreicht sein (%).

(59) Das Preisniveau auf dem Unionsmarkt und die Bedeutung dieses Marktes fiir Ausfuhren aus der VR China fithren
die Kommission zu dem Schluss, dass der Unionsmarkt fiir Glasfaserhersteller in der VR China attraktiv ist. Es
besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass die Einfuhren im Falle einer Authebung der Antidumpingmafinahmen
signifikant zunehmen werden.

(') Die Preisinformationen basieren auf Zollstatistiken.

() Im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung wurden aus der VR China etwa 111 000 Tonnen in die USA, 78 000 Tonnen in die Union,
16 000 Tonnen nach Malaysia und 14 000 Tonnen nach Indien ausgefiihrt.

() Die Ausfuhrmirkte in der Reihenfolge ihrer Bedeutung: USA, EU, Saudi-Arabien, Stidkorea, Vereinigte Arabische Emirate, Kanada,
Thailand, Japan, Malaysia und Indien.

(*) Vom APFE auf der Grundlage der Prasentation ,European Market and Supply Situation im Oktober 2016 bereitgestellte Informationen.
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3.2.3. Sonstige Erwdgungen

(60) In der Antisubventionsuntersuchung, die die Kommission im Jahr 2014 durchgefiihrt hat, bestitigte sich, dass in
der VR China eine Reihe von Anreizen fiir die Glasfaserindustrie geschaffen wurden; dies kann als Hinweis darauf
gewertet werden, dass die VR China bereit ist, die Expansion der Glasfaserindustrie und ihre weltweite Prisenz zu
fordern. Sollten die Antidumpingmafnahmen aufgehoben werden, diirfte folglich mit einem Anstieg der
Ausfuhren in Richtung Unionsmarkt zu rechnen sein.

(61)  Im September 2016 verldngerte Indien die Geltungsdauer seiner Antidumpingzolle auf Glasfasereinfuhren aus der
VR China. Im November 2016 verlingerte die Tirkei die Geltungsdauer der auf solche Einfuhren erhobenen
Antidumpingzolle. Angesichts der auf anderen Markten bestehenden Antidumpingzolle verlieren die betreffenden
Markte fiir chinesische Ausfithrer an Attraktivitat.

(62) Was die chinesische Preispolitik anbelangt, so kann nach Auffassung der Kommission das Bestehen von
Antidumpingmaflnahmen in anderen Drittlindern als weiteres Indiz fir Dumpingpraktiken der chinesischen
ausfihrenden Hersteller gewertet werden.

3.2.4. Schlussfolgerung zur Wahrscheinlichkeit eines Anhaltens des Dumpings

(63) Aufgrund der vorstehenden Erwdgungen geht die Kommission davon aus, dass es, sollten die derzeit geltenden
Mafinahmen aufgehoben werden, in noch gréerem Umfang zu gedumpten Ausfuhren kommen wird und dass
diese den Preisdruck auf dem Unionsmarkt erhohen wiirden.

4. SCHADIGUNG
4.1. Definition des Wirtschaftszweigs der Union und der Unionsproduktion

(64) Die gleichartige Ware wurde im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung von sieben Herstellern in der Union
produziert. Sie bilden den ,Wirtschaftszweig der Union“ im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 der Grundverordnung.

(65) Anhand der vom APFE bereitgestellten Informationen iiber den Wirtschaftszweig der Union ermittelte die
Kommission fiir den Untersuchungszeitraum der Uberpriifung eine Gesamtproduktion der Union von rund
652 000 Tonnen.

(66) Wie in Erwiagungsgrund 18 erwiahnt, hat die Kommission eine Stichprobe der Fertigungsstitten von drei
Unionsherstellern gebildet, auf die 74 % der gesamten Verkdufe der gleichartigen Ware auf dem Unionsmarkt und
68 % der gesamten Produktion in der Union entfallen.

4.2. Unionsverbrauch

(67) Die Kommission ermittelte den Unionsverbrauch anhand i) der Menge der Verkdufe des Wirtschaftszweigs der
Union auf dem Unionsmarkt laut den vom APFE bereitgestellten Daten und ii) der Einfuhren aus Drittlindern laut
Eurostat-Daten (COMEXT).

(68)  Der Unionsverbrauch entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 1

Unionsverbrauch (in Tonnen)

2012 2013 2014 2015 (UZ0)
Unionsverbrauch insgesamt 750 645 813 760 897 396 960 818
Index (2012 = 100) 100 108 120 128

Quelle: vom APFE vorgelegte Daten; Eurostat (COMEXT).

(69) Der Verbrauch in der Union stieg im Bezugszeitraum stark an. Dieser Anstieg markiert die Riickkehr zum Stand
vor der Finanzkrise. Angetrieben wurde das Wachstum durch die robuste Entwicklung der Thermoplastindustrie
und die deutlich anziehende Nachfrage nach leichten, langlebigen Materialien.
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4.3. Einfuhren aus dem betroffenen Land
4.3.1. Menge und Marktanteil der Einfuhren aus dem betroffenen Land
(70)  Die Einfuhren aus der VR China in die Union entwickelten sich wie folgt:
Tabelle 2
Einfuhrmenge (in Tonnen) und Marktanteil
2012 2013 2014 2015 (UZU)
Menge der Einfuhren aus der VR 101 953 121 634 148 796 77 669
China
Index (2012 = 100) 100 119 146 76
Marktanteil (in %) 14 15 17 8
Index (2012 = 100) 100 107 121 57
Quelle: Eurostat (COMEXT).

(71) Die Zunahme der Einfuhrmengen von 2012 bis 2014 verdeutlicht, dass der 2011 eingefithrte urspriingliche
Antidumpingzoll nur begrenzte Wirkung hatte. Mit der Erhohung des Zolls im Jahr 2014 und der Aufwertung
des US-Dollars kehrte sich der Trend um. Die ausfihrenden Hersteller in der VR China geben ihre Preise in USD
an und durch die Aufwertung des Dollars wurde es fur die Unionseinfithrer weniger attraktiv, in der VR China
einzukaufen.

4.3.2. Preise der Einfuhren aus dem betroffenen Land und Preisunterbietung
(72) Die Kommission ermittelte die Einfuhrpreise anhand der Eurostat-Statistiken.
(73) Der Durchschnittspreis der Einfuhren aus dem betroffenen Land in die Union entwickelte sich wie folgt:
Tabelle 3
Preise der Einfuhren aus der VR China (in EUR/Tonne)
2012 2013 2014 2015 (UZU)
Einfuhrpreise (in EUR/Tonne) 912 821 874 1146
Index (2012 = 100) 100 90 96 126
Quelle: Eurostat (COMEXT).

(74)  Der Durchschnittspreis der betroffenen Ware ging im Zeitraum 2012 bis 2014 um 4 % zuriick, stieg dann aber
im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung steil an, und zwar um 31 %.

(75) Die Kommission ermittelte die Preisunterbietung im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung durch einen
Vergleich

(76)  der gewogenen durchschnittlichen Verkaufspreise je Warentyp der in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstel-
ler, die unabhingigen Abnehmern auf dem Unionsmarkt berechnet wurden, und zwar auf der Stufe ab Werk, mit

(77) auf Eurostat-Einfuhrstatistiken beruhenden Daten nach KN-Codes auf der Grundlage des CIF-Preises (Kosten,
Versicherung, Fracht) mit angemessener Berichtigung fiir Zolle und nach der Einfuhr angefallene Kosten.

(78) Das Ergebnis des Vergleichs wurde ausgedriickt als Prozentsatz des hypothetischen Umsatzes des

Wirtschaftszweigs der Union im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung.
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(79) Trotz des Anstiegs des Durchschnittspreises der Einfuhren aus der VR China im Jahr 2015 wurde eine
Preisunterbietung von 15 % ermittelt.
4.4. Einfuhren aus anderen Drittlindern
4.4.1. Menge und Marktanteil der Einfuhren aus anderen Drittlandern

(80)  Die Einfuhren aus anderen Drittlindern in die Union entwickelten sich wie folgt:

Menge der Einfuhren aus anderen Lindern (in Tonnen) und jeweiliger Marktanteil
2012 2013 2014 2015 (UZU)

Menge der Einfuhren aus Malaysia 60 571 64 188 53 398 68 774
Index (2012 = 100) 100 106 88 114
Marktanteil Malaysia (in %) 8 8 6 7
Index 100 98 74 89
Menge der Einfuhren aus Agypten 0 0 12 835 45516
Index — — — —
Marktanteil Agypten (in %) 0 0 1 5
Index — — — —
Menge der Einfuhren aus Norwegen 33 260 35 255 35 496 41 619
Index 100 106 107 125
Marktanteil Norwegen (in %) 4 4 4 4
Index 100 98 89 98
Menge der Einfuhren aus der Tiirkei 20 940 17 619 19 252 19 703
Index 100 84 92 94
Marktanteil Tiirkei (in %) 3 2 2 2
Index 100 78 77 74
Menge der Einfuhren aus anderen 46 148 47 624 59 493 73795
Lindern
Index 100 103 129 160
Marktanteil anderer Liander (in %) 6 6 7 8
Index 100 95 108 125
Quelle: Eurostat (COMEXT).

(81) Die wichtigsten sonstigen Bezugsquellen der Union waren Malaysia, Agypten, Norwegen und die Tiirkei.

(82)  Der Marktanteil der anderen Drittlinder stieg im Bezugszeitraum von 21 % auf 26 %.
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(83) Der stirkste Anstieg war bei den Einfuhren aus Agypten zu verzeichnen. In den ersten Jahren des
Bezugszeitraums wurden keine Einfuhren getitigt; im Jahr 2015 jedoch erreichten die Einfuhren aus Agypten, wo
ein grofSer Hersteller mit Sitz in der VR China nach wie vor massiv investiert, einen Marktanteil von 5 %.

4.4.2. Preise der Einfuhren aus anderen Drittlindern

(84)  Die Preise der Einfuhren aus den anderen Drittlindern entwickelten sich wie folgt:

Tabelle 5

Einfuhrpreise (in EUR/Tonne)

2012 2013 2014 2015 (UZU)

Preis der Einfuhren aus Malaysia 999 946 918 941
Index (2012 = 100) 100 95 92 94
Preis der Einfuhren aus Agypten — — 823 997
Index — — — —
Preis der Einfuhren aus Norwegen 912 821 874 1 146
Index 100 90 96 126
Preis der Einfuhren aus der Tiirkei 912 821 874 1146
Index 100 90 96 126
Preis der Einfuhren aus anderen Lin- 874 827 1 206 1310
dern

Index 100 95 138 150

Quelle: Eurostat (COMEXT).

(85) Der Vergleich auf Ebene der KN-Codes ergab, dass die Preise der Einfuhren aus Malaysia bis zum Untersuchungs-
zeitraum der Uberpriifung iiber den Preisen der Einfuhren aus der VR China lagen. Im Untersuchungszeitraum
der Uberpriifung waren die malaysischen Preise — anders als die Preise der Einfuhren aus anderen Lindern —
leicht riicklaufig.

(86) Da der norwegische Hersteller mit einem Unionshersteller verbunden ist, handelt es sich bei den Preisen fiir
Einfuhren aus Norwegen zum GrofSteil um Verrechnungspreise zwischen verbundenen Unternehmen, weshalb sie
nach Auffassung der Kommission nicht zuverldssig genug sind, um einen aussagekriftigen Vergleich zu
ermoglichen.

(87) Statistische Durchschnittspreise lassen keine Riickschliisse auf die tatsichlichen Preise zu, weil zwischen
verschiedenen Warentypen erhebliche Preisunterschiede bestehen und der Warentypenmix nicht bekannt ist.
Daher kann keine Schlussfolgerung in Bezug auf die Preise der Einfuhren aus anderen Drittlindern gezogen
werden.

4.5. Wirtschaftliche Lage des Wirtschaftszweigs der Union
4.5.1. Allgemeine Bemerkungen

(88) Die Priifung der Auswirkungen der gedumpten Einfuhren auf den Wirtschaftszweig der Union umfasste nach
Artikel 3 Absatz 5 der Grundverordnung eine Beurteilung aller Wirtschaftsindikatoren, die die Lage des
Wirtschaftszweigs der Union im Bezugszeitraum beeinflussten. Wie in Erwédgungsgrund 18 erldutert, wurde bei
der Ermittlung einer etwaigen Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union mit einer Stichprobe gearbeitet.

(89) Bei der Ermittlung der Schidigung unterschied die Kommission zwischen makrookonomischen und mikro6ko-
nomischen Schadensindikatoren.
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(90) Die Kommission bewertete die makrodkonomischen Indikatoren auf der Grundlage von Daten aus dem Antrag,
dem Uberpriifungsantrag und spiter eingereichten Unterlagen, die soweit moglich mit Statistiken abgeglichen
worden waren. Die Daten bezogen sich auf alle Unionshersteller.

(91) Die mikrookonomischen Indikatoren bewertete die Kommission anhand der Daten in den Fragebogenantworten
der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller.

(92) Die fiir die Berechnung der Indikatoren verwendeten Daten wurden als reprasentativ fiir die wirtschaftliche Lage
des Wirtschaftszweigs der Union angesehen.

(93) Bei den makrookonomischen Indikatoren handelt es sich um Produktion, Produktionskapazitit, Kapazitits-
auslastung, Verkaufsmenge, Marktanteil, Wachstum, Beschiftigung, Produktivitit, Hohe der Dumpingspanne und
Erholung von fritherem Dumping.

(94) Bei den mikrookonomischen Indikatoren handelt es sich um durchschnittliche Stiickpreise, Stiickkosten,

Arbeitskosten, Lagerbestinde, Rentabilitit, Cashflow, Investitionen, Kapitalrendite und Kapitalbeschaffungsmog-
lichkeiten.

4.5.2. Makrookonomische Indikatoren
4.5.2.1. Produktion, Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung

(95) Die Gesamtproduktion in der Union, die Produktionskapazitit und die Kapazititsauslastung entwickelten sich im
Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 6

Produktion, Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung

2012 2013 2014 2015 (UZU)
Produktion (in Tonnen) 536 878 584 197 616 382 652 857
Index 100 109 115 122
Produktionskapazitit (in Tonnen) 645 229 690 737 698 182 725 960
Index 100 107 108 113
Kapazititsauslastung (in %) 83 85 88 90
Index 100 102 106 108

Quelle: Fragebogenantworten, APFE.

(96) Das Jahr 2012 war gekennzeichnet durch ein geringes Produktionsvolumen, eine geringe Kapazitit und eine
geringe Kapazititsauslastung. In den Folgejahren erhohte sich die Produktion allmahlich und reagierte damit auf
die steigende Nachfrage. In der Zeit nach 2012 wurden auch weniger Schmelzofenerneuerungen vorgenommen.
All diese Faktoren haben zu einer positiven Entwicklung sowohl der Kapazititen als auch der Kapazititsauslastung
beigetragen.

4.5.2.2. Verkaufsmenge, Marktanteil, Wachstum

(97) Die Verkaufsmenge und der Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union entwickelten sich im Bezugszeitraum

wie folgt:
Tabelle 7
Verkaufsmenge und Marktanteil (in Tonnen)
2012 2013 2014 2015 (UZU)
Verkaufsmenge auf dem Unions- 487 774 527 441 568 126 633 743
markt
Index 100 108 116 130
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(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

2012

2013

2014

2015 (UZU)

Marktanteil (in %)

65

65

63

66

Index

100

100

97

102

Quelle: Fragebogenantworten, APFE.

Ausgehend von dem niedrigen Niveau im Jahr 2012 zog das Verkaufsvolumen, getrieben durch die steigende
Nachfrage, allmdhlich an, sodass im Jahr 2015 eine Erhchung um 30 % gegeniiber 2012 zu verzeichnen war.

Bis 2014 vollzog sich der Anstieg der Verkdufe des Wirtschaftszweigs der Union jedoch langsamer als die
Entwicklung des Unionsverbrauchs, was seinen Grund in zu Unterbietungspreisen getdtigten Einfuhren aus der
VR China hatte. Der Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union sank zwischen 2012 und 2014 von 65 % auf
63 % und stieg im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung wieder auf 66 % an, nachdem die Zélle im Jahr
2014 erhoht worden waren.

4.5.2.3. Beschiftigung und Produktivitat

Beschiftigung und Produktivitit entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 8

Beschiftigung und Produktivitit

2012

2013

2014

2015 (UZU)

Zahl der Beschiftigten

3 580

3456

3366

3 404

Index

100

97

94

95

Produktivitit (in Tonnen je Beschif- 150

tigten)

169

183

192

Index

100

113

122

128

Quelle: Fragebogenantworten, APFE.

Die Beschiftigung ging im Zeitraum 2012 bis 2015 um 5 % zuriick, wenngleich im Untersuchungszeitraum der
Uberpriifung eine positive Entwicklung zu verzeichnen war. Die Umstrukturierung des Wirtschaftszweigs, seine
Innovationsanstrengungen und seine Bemithungen um eine Optimierung der Produktionsprozesse sowie die
hohere Kapazititsauslastung haben zu einer erheblichen Steigerung der Produktivitit im Bezugszeitraum geftihrt.

4.5.2.4. Hohe der Dumpingspanne und Erholung von fritherem Dumping

Im Rahmen der Untersuchung wurde eine Dumpingspanne von iiber 70 % ermittelt. Seit der Erhdhung der Zolle
im Jahr 2014 konnten die Auswirkungen der tatsichlichen Dumpingspannen auf den Wirtschaftszweig der Union
abgemildert werden. Ab 2015 konnte der Wirtschaftszweig der Union in vollem Umfang von den Mafnahmen
profitieren.

In ihrer Kombination haben die geltenden Maffnahmen dazu beigetragen, die Einfuhren aus der VR China zu
reduzieren und dem Wirtschaftszweig der Union seinen Marktanteil zu sichern. Die Preise des Wirtschaftszweigs
der Union blieben jedoch niedrig und lagen im Durchschnitt unter dem Niveau von 2012.

Somit kann der Schluss gezogen werden, dass der Wirtschaftszweig der Union von den geltenden Maflnahmen
profitieren konnte und begonnen hat, sich von der Schiadigung durch das frithere Dumping chinesischer
ausfithrender Hersteller zu erholen.
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4.5.3. Mikrookonomische Indikatoren
4.5.3.1. Preise und die Preise beeinflussende Faktoren

(105) Die durchschnittlichen Verkaufsstiickpreise, die die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller

unabhingigen Abnehmern in der Union in Rechnung stellten, entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:
Tabelle 9
Preise bei Verkiufen an unabhingige Abnehmer in der Union

2012 2013 2014 2015 (UZU)
Durchschnittlicher ~ Verkaufsstiick- 1107 1 064 1059 1079
preis ab Werk bei Verkdufen an un-
abhingige Abnehmer in der Union
(in EUR/Tonne)
Index 100 96 96 97
Quelle: Daten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller.

(106) Die durchschnittlichen Verkaufspreise haben sich seit 2012 nicht wesentlich gedndert, wenngleich im Jahr 2015
ein leichter Riickgang um 3 % gegeniiber dem Jahr 2012 zu verzeichnen war.
4.5.3.2. Durchschnittliche Produktionsstiickkosten

(107) Die Produktionsstiickkosten entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 10
Produktionsstiickkosten
2012 2013 2014 2015 (UZU)
Produktionsstiickkosten  (in EUR/ 1188 1082 1055 1005
Tonne)
Index 100 91 89 85
Quelle: Daten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller.

(108) Die Produktionsstiickkosten sanken im Bezugszeitraum. Diese Entwicklung ldsst sich durch die steigende
Kapazititsauslastung erkldren, die mit einem Riickgang der Produktionsstiickkosten dieses kapitalintensiven
Wirtschaftszweigs einhergeht. Der Wirtschaftszweig der Union profitierte auch von den niedrigen Preisen fiir
Rohstoffe und Energie.
4.5.3.3. Arbeitskosten

(109) Die durchschnittlichen Arbeitskosten der Unionshersteller der Stichprobe entwickelten sich im Bezugszeitraum

wie folgt:

Tabelle 11

Durchschnittliche Arbeitskosten je Beschiftigten

2012 2013 2014 2015 (UZU)
Durchschnittliche Arbeitskosten je 52 316 53 849 57 443 59 099
Beschiftigten (in EUR)
Index 100 103 110 113

Quelle: Daten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller.
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(110) Der leichte Anstieg von Lohnen und Gehiltern sowie Entlassungen in den unteren Lohngruppen im Rahmen des
Effizienzprojekts eines der Hersteller der Stichprobe hatten einen Anstieg der durchschnittlichen Arbeitskosten je
Beschiftigten zur Folge.
4.5.3.4. Lagerbestinde

(111) Die Lagerbestinde der Unionshersteller der Stichprobe entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 12
Lagerbestinde (in Tonnen)
2012 2013 2014 2015 (UZ0)

Schlussbestand 111 626 119 813 105 740 92 914
Index 100 107 95 83
Quelle: Daten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller.

(112) Nach einer leichten Erhohung im Jahr 2013 gingen die Schlussbestinde im Bezugszeitraum infolge der steigenden
Nachfrage weiter zuriick.

(113) Die Erhohung der Zoélle im Jahr 2014 hat mit zur Verringerung der Schlussbestinde gegen Ende des
Bezugszeitraums beigetragen.
4.5.3.5. Rentabilitit, Cashflow, Investitionen, Kapitalrendite und Kapitalbeschaffungsmoglichkeiten

(114) Rentabilitdt, Cashflow, Investitionen und Kapitalrendite der Unionshersteller der Stichprobe entwickelten sich im
Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 13
Rentabilitit
2012 2013 2014 2015 (UZD)

Rentabilitdt der Verkdufe an unabhingige Abnehmer - 13,7 -33 0,4 8,6
in der Union (in % des Umsatzes)
Index - 100 -24 3 63
Cashflow (in Tausend EUR) -25623 -17 008 635 47 361
Index - 100 - 66 2 185
Investitionen (in Tausend EUR) 39 573 34 088 41 500 49 664
Index 100 86 105 126
Kapitalrendite (in %) -10 -3 0 8
Index - 100 =27 4 82
Quelle: Daten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller.

(115) Die Kommission ermittelte die Rentabilitit der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller als Nettogewinn

vor Steuern aus den Verkdufen der gleichartigen Ware an unabhingige Abnehmer in der Union in Prozent des
mit diesen Verkdufen erzielten Umsatzes. Im Bezugszeitraum nahm die Rentabilitit der in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller schrittweise zu und lag im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung im positiven
Bereich.
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(116) Unter Nettocashflow wird die Fahigkeit der Unionshersteller verstanden, ihre Tatigkeiten selbst zu finanzieren.
Die Unionshersteller sahen sich in den Jahren 2012 und 2013 mit negativen Cashflows konfrontiert. Im
Bezugszeitraum hat sich die Lage nach und nach verbessert, sodass die Unionshersteller ab 2014 positive
Cashflows verzeichnen konnten.

(117) Bei den Investitionen der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller war im Bezugszeitraum ein
Aufwirtstrend zu beobachten. Bis zum Jahr 2015 verstirkte sich dieser Trend. Die Investitionen wurden zum
Grof3teil durch Schmelzofenerneuerungen vorangetrieben.

(118) Die Kapitalrendite ist der Gewinn in Prozent des Nettobuchwerts der Investitionen. Die Entwicklung der
Kapitalrendite folgte der Entwicklung der Rentabilitit. Dass wieder eine positive Kapitalrendite zu verzeichnen ist,
ist der verbesserten Wirtschaftslage im Wirtschaftszweig der Union zum Ende des Bezugszeitraums zu verdanken.

(119) Angesichts der schlechten Geschiftsergebnisse des Wirtschaftszweigs der Union in der Zeit von 2012 bis 2014
waren dessen Kapitalbeschaffungsmoglichkeiten begrenzt. Der Wirtschaftszweig der Union benétigt betrichtliche
langfristige Investitionen, um die Schmelzdfen in regelmifigen Abstinden erneuern und ihren Betrieb aufrecht-
erhalten zu konnen.

4.5.4. Schlussfolgerung zur Lage des Wirtschaftszweigs der Union

(120) Das Jahr 2012 war gekennzeichnet durch eine geringe Nachfrage, eine aufgrund von Schmelzofenerneuerungen
geringe Kapazitit, eine geringe Kapazititsauslastung, hohe Lagerbestinde, Umstrukturierungsmaffnahmen und
gedriickte Preise infolge fritheren Dumpings; all diese Faktoren zusammengenommen fithrten zu massiven
Verlusten und Cash-Abfliissen bei den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen.

(121) Anschliefend — zwischen 2012 und 2014 — kam es zu einer starken Erhohung der Nachfrage und damit auch
zu einem Anstieg der Verkiufe, was sich wiederum in einer Steigerung der Produktion und einem Abbau der
Lagerbestinde niederschlug. Kapazitit und Kapazititsauslastung nahmen zu. Die bessere Absorption der
Fixkosten, die Steigerung der Produktivitit und die Deflation bei einigen wesentlichen Inputs ermoglichten den in
die Stichprobe einbezogenen Unternehmen eine deutliche Senkung ihrer Produktionskosten.

(122) Dennoch glichen die im Jahr 2011 eingeftihrten urspriinglichen Antidumpingmafnahmen die Preisunterbietung
durch Einfuhren aus der VR China, deren Volumen zwischen 2012 und 2014 um 46 % zunahm, nicht in vollem
Umfang aus. Die Erholung des Wirtschaftszweigs der Union wurde dadurch beeintrichtigt.

(123) Um seinen Marktanteil aufrechterhalten zu kénnen, musste der Wirtschaftszweig der Union eine kontinuierliche
Preiserosion hinnehmen und konnte im Jahr 2014 kaum seine Kosten decken.

(124) Nach der Erhohung der Zolle im Jahr 2014 stellte sich ein Aufwirtstrend beim Marktanteil und bei den Preisen
des Wirtschaftszweigs der Union ein. Die Produktionsstiickkosten gingen aufgrund des erhohten Produktions-
volumens weiter zuriick, was es dem Wirtschaftszweig der Union ermdglichte, im Untersuchungszeitraum der
Uberpriifung einen Gewinn von 8,6 % zu erwirtschaften. Alle Leistungsindikatoren entwickelten sich positiv, auch
die Schaffung von Arbeitsplitzen.

(125) Wie in der Untersuchung von 2014 festgestellt, erfuhr der Wirtschaftszweig der Union bis September 2013 nach
wie vor eine bedeutende Schidigung. Die schidigende Wirkung gedumpter und subventionierter Einfuhren hielt
im Jahr 2014 weiter an. Erst nach der Erhéhung der Zolle konnte der Wirtschaftszweig der Union wieder
rentabel arbeiten und Arbeitspldtze schaffen.

(126) Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfithrungen kam die Kommission zu dem Schluss, dass sich der Wirt-
schaftszweig der Union nach der Erhohung der Zolle im Jahr 2014 teilweise von der Schidigung durch das
frithere Dumping erholt hat und dass er im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung keine bedeutende
Schidigung im Sinne des Artikels 3 Absatz 5 der Grundverordnung erlitt.

4.6. Wahrscheinlichkeit eines erneuten Auftretens der Schidigung

(127) Wie in Erwigungsgrund 49 festgestellt, entsprachen die geschitzten Kapazititsreserven der Hersteller in der VR
China einem signifikanten Anteil des gesamten Unionsverbrauchs im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung.
Im Jahr 2016 verdoppelten sich die Kapazititsreserven gegeniiber dem Jahr 2015. Angesichts dieses Anstiegs und
der hohen Attraktivitit des Unionsmarktes (siche Erwdgungsgrund 59) diirfte im Falle einer Aufhebung der
Mafnahmen von einer erheblichen Zunahme der Einfuhrmengen aus der VR China auszugehen sein.
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(128) Wie in Erwidgungsgrund 75 dargelegt, unterboten die Einfuhren aus der VR China die Preise des
Wirtschaftszweigs der Union — trotz gegenldufiger Entwicklung des EUR/USD-Wechselkurses — im
Untersuchungszeitraum der Uberpriifung weiterhin erheblich.

(129) Die Erholung der Glasfaserpreise hielt sich in Grenzen. Die Preise des Wirtschaftszweigs der Union liegen nach
wie vor unter dem Niveau von 2012 und der Effekt der Erhohung der Zolle im Jahr 2014 kam aufgrund des von
Einfuhren aus Agypten ausgehenden wachsenden Drucks nicht in vollem Umfang zum Tragen. Sobald das
Vorkrisenniveau wieder erreicht ist, diirfte sich das Wachstum des Unionsverbrauchs allméhlich verlangsamen.

(130) Die Produktion von Glasfasern ist eine sehr kapitalintensive Industrie. Die in die Stichprobe einbezogenen
Hersteller haben im Bezugszeitraum 165 Mio. EUR in ihre Produktionskapazititen investiert. Im selben Zeitraum
verzeichneten sie einen operativen Cashflow von lediglich 5 Mio. EUR. Daher wiirde eine Aufhebung der
Mafnahmen Risiken und finanzielle Belastungen mit sich bringen, durch die das den langfristigen Investitionen
zugrunde liegende oOkonomische Kalkill zunichtegemacht wiirde. Der Wirtschaftszweig der Union wire
gezwungen, seine Schmelzofen stillzulegen. Damit wiirde seine Existenz gefdhrdet. Dariiber hinaus bewirkt der
hohe Anteil der Fixkosten, dass der Wirtschaftszweig sehr empfindlich auf Schwankungen des Produktions-
volumens reagiert. Das bedeutet, dass ein relativ geringer Produktionsriickgang zu hohen Verlusten fithren wiirde.
Die jlingste Verbesserung der Lage des Wirtschaftszweigs der Union betrifft im Wesentlichen die bessere
Absorption der Fixkosten infolge einer hoheren Kapazititsauslastung; ermoglicht wurde dies vor allem durch die
geltenden Mafinahmen, insbesondere nach 2014.

(131) Dariiber hinaus wirkten sich auch externe Faktoren, wie etwa die relativ niedrigen Energie- und Rohstoffpreise,
positiv auf die Leistung des Wirtschaftszweigs der Union im Bezugszeitraum aus. Langfristig betrachtet ist es
unwahrscheinlich, dass die Preise dieser Inputs auf dem niedrigen Niveau verharren werden. Ein Anstieg dieser
Input-Kosten hitte zusitzliche negative Auswirkungen auf die Rentabilitit des Wirtschaftszweigs der Union.

(132) Die Lage des Wirtschaftszweigs der Union ist somit, auch wenn sie sich im Jahr 2015 verbessert hat, nach wie
vor fragil und durch weiterhin gedriickte Preise, volatile Produktionskosten und einen hohen Kapitalbedarf
gekennzeichnet. Unter diesen Bedingungen diirften groffe Mengen gedumpter Einfuhren aus der VR China zu
Unterbietungspreisen wahrscheinlich zu einer Verschlechterung der Geschiftsergebnisse des Wirtschaftszweigs der
Union fithren.

(133) Somit gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass ein erneutes Auftreten der Schadigung wahrscheinlich ist,
sollten die Antidumpingmafinahmen aufgehoben werden und der Ausgleichszoll auf einem Niveau bleiben, das
sich bereits als unwirksam erwiesen hat, um die Einfuhr grofSer Mengen zu Unterbietungspreisen einzudimmen.

5. UNIONSINTERESSE

(134) Im Einklang mit Artikel 21 der Grundverordnung priifte die Kommission, ob sich eindeutig der Schluss ziehen
lasst, dass im vorliegenden Fall die Aufrechterhaltung der geltenden Antidumpingmafinahmen trotz der
festgestellten Wahrscheinlichkeit eines erneuten Auftretens des schidigenden Dumpings dem Interesse der Union
zuwiderlaufen wiirde. Bei der Ermittlung des Unionsinteresses wurden die Interessen aller Beteiligten
beriicksichtigt, insbesondere die Interessen des Wirtschaftszweigs der Union, der Einfithrer und der Verwender.

5.1. Interesse des Wirtschaftszweigs der Union
(135) Die Unionshersteller haben bei dieser Untersuchung in hohem Maf3e kooperiert.

(136) Der Wirtschaftszweig der Union hat gezeigt, dass er rentabel arbeiten kann, sofern er nicht durch gedumpte und
subventionierte Einfuhren einem unlauteren Wettbewerb ausgesetzt wird; die geltenden Mafinahmen haben es
dem Wirtschaftszweig ermaoglicht, sich teilweise von der frither erlittenen Schadigung zu erholen.

(137) Auferdem wiirde eine Authebung der Mafinahmen hochstwahrscheinlich zu einer Verschiarfung des von den
gedumpten Einfuhren aus der VR China ausgehenden unlauteren Wettbewerbs fithren, wodurch die Fortfithrung
der Titigkeit der Unionshersteller bedroht wire.

(138) Es wird daher der Schluss gezogen, dass es im Interesse des Wirtschaftszweigs der Union liegt, die geltenden
Mafinahmen aufrechtzuerhalten.
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5.2. Interesse der unabhingigen Einfiihrer

(139) Wie in Erwdgungsgrund 20 erwihnt, sandten acht unabhingige Einfithrer den ausgefiillten Stichprobenfragebogen
zuriick. Die drei grofSten Einfithrer wurden in die Stichprobe einbezogen und zwei von ihnen arbeiteten mit. Auf
sie entfielen 5 % der Einfuhren aus der VR China im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung. Keiner der
Einfithrer, die sich als interessierte Parteien im Rahmen dieser Untersuchung gemeldet hatten, sprach sich fir oder
gegen die Manahmen aus, die Gegenstand der Uberpriifung waren.

(140) Einfithrer und Handler haben Zugang zu einer Vielzahl von Bezugsquellen innerhalb und auferhalb der Union.
Zudem ist die betroffene Ware in hohem Mafe standardisiert, sodass die Bezugsquellen ohne Weiteres gewechselt
werden konnen.

(141) Aufgrund des Vorstehenden gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass eine Verlingerung der Geltungsdauer
des Antidumpingzolls lediglich begrenzte Auswirkungen auf die Lage der Einfithrer hitte.

5.3. Interesse der Verwender

(142) Die untersuchte Ware wird fiir eine Vielzahl von Verwendungen eingesetzt: Transportmittelindustrie (Automobil-
industrie, Schiffbau, Luft- und Raumfahrt, Militdr), Elektrik/Elektronik, Windenergie, Hoch- und Tiefbau,
Herstellung von Behiltern und Rohren, Konsumgiiterindustrie usw. Ein breites Spektrum von Verwendern
arbeitete an der Untersuchung mit.

(143) 19 von 64 Verwendern, die sich als interessierte Parteien gemeldet hatten, beantworteten den ihnen von der
Kommission {ibermittelten Fragebogen. Auf diese Verwender entfillt ein Anteil von etwa 10 % des
Gesamtverbrauchs der Union.

(144) 14 Unternehmen sprachen sich gegen eine Verlingerung der Malnahmen aus, drei befiirworteten eine Aufrecht-
erhaltung der Mafinahmen und zwei enthielten sich einer Stellungnahme. Auch ein Verband von Verwendern
lehnte die Maffnahmen ab.

(145) Mehrere Verwender brachten vor, die geltenden Maflnahmen fiihrten dazu, dass nachgelagerte Waren nicht mit
gleichen, in Asien hergestellten Waren konkurrieren konnten. Ferner wurde angefiihrt, dass sie nicht in der Lage
seien, die entsprechenden Kostensteigerungen aufzufangen oder an die Abnehmer weiterzugeben.

(146) Im Zuge der Erhohung der Mafnahmen im Jahr 2014 wurden die auf die betroffene Ware erhobenen Zoélle von
der Kommission im Vergleich zu den urspriinglichen Antidumpingzéllen annihernd verdoppelt. Die Kommission
war davon ausgegangen, dass die Auswirkungen der Zollerhhung héchstens einen Prozentpunkt der Rentabilitit
der Verwenderindustrien ausmachen diirften, wenngleich sie einrdumte, dass bestimmte Industriezweige in
stirkerem Mafle betroffen waren als andere.

(147) Diese Einschitzung bestitigte sich im Rahmen der aktuellen Untersuchung. Die von den mitarbeitenden
Verwendern vorgelegten Daten weisen in der Tat darauf hin, dass die Kosten von Glasfasern, unabhingig von
ihrem Ursprung, im Zeitraum 2014 bis 2015 um einen Betrag gestiegen sind, der 0,5 % ihres Umsatzes
entspricht. Inzwischen sind die auf die betroffene Ware entfallenden Umsitze und Gewinne ebenso wie die Zahl
der damit verbundenen Arbeitsplatze gestiegen. Lediglich zwei Unternehmen berichteten iiber einen Umsatz- und
Beschaftigungsriickgang und vier Unternehmen iiber einen Riickgang ihrer Gewinne.

(148) Einige Verwender wandten ferner ein, dass der Wirtschaftszweig der Union nicht iiber ausreichende Produktions-
kapazititen verfiige, um die Nachfrage in der Union bedienen zu konnen, dass er seine Kapazititen auch nicht
ausbaue und zudem aufgrund seiner veralteten Ausriistung und hoherer Energie- und Arbeitskosten nicht
wettbewerbsfihig sei.

(149) Die Untersuchung ergab, dass diese Vorbringen nicht gerechtfertigt waren. Wie bereits in vorangegangenen
Erwigungsgriinden dargelegt, hat der Wirtschaftszweig der Union erhebliche Investitionen getitigt, seine
Produktivitit erhoht und seine Produktionskapazititen ausgebaut — und dies trotz einer lingeren Verlustperiode,
die 2014 beendet war, nachdem die Zolle im selben Jahr heraufgesetzt worden waren. Ein weiterer
Kapazititsausbau erfordert langfristige Kapitalbindungen, die wiederum voraussetzen, dass faire Wettbewerbsbe-
dingungen herrschen, unter denen wettbewerbsfihige Hersteller eine angemessene Kapitalrendite erwarten
konnen.
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(150) Zudem entwickelte sich der Unionsverbrauch trotz der zwischen 2014 und 2015 eingefithrten Zollerh6hungen
im selben Tempo weiter wie in den vorangegangenen Jahren. Es gibt alternative Bezugsquellen auferhalb der VR
China, etwa in Bahrain, Agypten, Japan, Malaysia und den USA. Im Bezugszeitraum machten die Einfuhren aus
der VR China so gut wie nie mehr als die Halfte der Gesamteinfuhren aus Drittlindern aus und ihr Marktanteil
erreichte im Jahr 2014 mit 17 % des gesamten Unionsverbrauchs seinen Hochststand. Mit den Antidumping- und
Antisubventionszéllen wird keineswegs bezweckt, chinesische Einfuhren in die Union zu unterbinden; vielmehr
geht es darum, fiir einen fairen Wettbewerb zwischen diesen Einfuhren und Waren aus anderen Bezugsquellen zu
sorgen.

(151) Aufgrund des Vorstehenden gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass eine Verlingerung der Geltungsdauer
des Antidumpingzolls nur begrenzte Auswirkungen auf die Lage der Verwender hitte.

5.4. Schlussfolgerung zum Unionsinteresse
(152) Eine Aufhebung der Malnahmen hitte erhebliche negative Auswirkungen fiir die Unionshersteller.

(153) Die Verlingerung der Geltungsdauer des Antidumpingzolls hitte nur begrenzte Auswirkungen fiir die Einfiihrer,
die sich im Ubrigen auch neutral verhielten.

(154) Einige Verwender sehen sich zwar Kostensteigerungen bei der betroffenen und der gleichartigen Ware gegeniiber,
doch bestitigte die Untersuchung, dass die Manahmen nur begrenzte Auswirkungen auf die Gesamtergebnisse
der Verwenderindustrien hatten.

(155) Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass alles in allem keine zwingenden Griinde gegen die Aufrecht-
erhaltung der geltenden Antidumpingmafinahmen gegeniiber den Einfuhren der betroffenen Ware mit Ursprung
in der VR China sprechen.

6. SCHLUSSFOLGERUNG UND UNTERRICHTUNG

(156) Alle interessierten Parteien wurden iiber die wesentlichen Tatsachen und Erwdgungen unterrichtet, auf deren
Grundlage beabsichtigt wurde, die geltenden Antidumpingmafinahmen aufrechtzuerhalten. Nach dieser
Unterrichtung wurde ihnen ferner eine Frist zur Stellungnahme eingerdumt. Nur eine interessierte Partei, nimlich
der Antragsteller, dufferte sich nach der Unterrichtung und stimmte den Ergebnissen der Kommission und ihrem
Vorschlag zu, die geltenden Antidumpingmafinahmen aufrechtzuerhalten.

(157) Aus den vorgenannten Griinden sollten nach Artikel 11 Absatz 2 der Grundverordnung die Antidumping-
mafinahmen gegeniiber den Einfuhren bestimmter Endlosglasfaserfilamente mit Ursprung in der VR China, die
mit der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 248/2011, zuletzt gedndert durch die Durchfithrungsverordnung
(EU) Nr. 1379/2014, eingefithrt wurden, aufrechterhalten werden.

(158) Der nach Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/1036 eingesetzte Ausschuss hat keine Stellungnahme
abgegeben —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

1. Es wird ein endgiiltiger Antidumpingzoll eingefithrt auf die Einfuhren von Glasstapelfasern mit einer Linge von
50 mm oder weniger, Glasfaserrovings — ausgenommen getrinkte und beschichtete Glasfaserrovings mit einem
Glithverlust von mehr als 3 % (gemafl der ISO-Norm 1887) — sowie Matten aus Glasfaserfilamenten — ausgenommen
Matten aus Glaswolle — mit Ursprung in der Volksrepublik China, die derzeit unter den KN-Codes 7019 11 00,
ex 7019 12 00 (TARIC-Codes 7019 12 00 21, 7019 12 00 22, 7019 12 00 23, 7019 12 00 25, 7019 12 00 39)
und 7019 31 00 eingereiht werden.
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2. Fir die in Absatz 1 beschriebene und von den nachstehend aufgefiihrten Unternehmen hergestellte Ware gelten

folgende endgiiltige Antidumpingzolle auf den Nettopreis frei Grenze der Union, unverzollt:

Unternehmen

Endgiiltiger Antidumpingzoll

TARIC-Zusatzcode

(in %)
Jushi Group Co., Ltd; Jushi Group Chengdu Co., Ltd; Jushi 14,5 B990
Group Jiujiang Co., Ltd
Changzhou New Changhai Fiberglass Co., Ltd; Jiangsu 0 A983
Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd; Changz-
hou Tianma Group Co., Ltd
Chonggqing Polycomp International Corporation 19,9 B991
Andere, in Anhang [ aufgefithrte mitarbeitende Unterneh- 15,9
men
Alle iibrigen Unternehmen 19,9 A999

3.  Die Anwendung der fir die in Absatz 2 genannten Unternehmen festgelegten unternehmensspezifischen
Antidumpingzollsitze setzt voraus, dass den Zollbehorden der Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorgelegt
wird, die den Vorgaben in Anhang II entspricht. Wird keine solche Handelsrechnung vorgelegt, findet der fur ,alle

tibrigen Unternehmen” geltende Zollsatz Anwendung.

4. Sofern nichts anderes bestimmt ist, finden die geltenden einschldgigen Zollvorschriften Anwendung.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Briissel, den 24. April 2017

Fiir die Kommission
Der Président
Jean-Claude JUNCKER
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ANHANG I

Nicht in die Stichprobe einbezogene mitarbeitende ausfithrende Hersteller:

Name TARIC-Zusatzcode

Taishan Fiberglass Inc.; B992
PPG Sinoma Jinjing Fiber Glass Company Ltd

Xingtai Jinniu Fiberglass Co., Ltd B993
Weiyuan Huayuan Composite Material Co., Ltd B994
Changshu Dongyu Insulated Compound Materials Co., Ltd B995
Glasstex Fiberglass Materials Corp. B996

ANHANG 11

Die in Artikel 1 Absatz 3 genannte giiltige Handelsrechnung muss eine Erkldrung in folgender Form enthalten, die von
einer dafiir zustidndigen Person des Unternehmens, das die Handelsrechnung ausgestellt hat, unterzeichnet wurde:

1. Name und Funktion der zustindigen Person des Unternehmens, das die Handelsrechnung ausgestellt hat.

2. Wortlaut der Erklirung: ,Der/Die Unterzeichnete versichert, dass die auf dieser Rechnung ausgewiesenen und zur
Ausfuhr in die Europiische Union verkauften [Mengenangabe] Waren aus Glasfaserfilamenten von [Name und
Anschrift des Unternehmens] [TARIC-Zusatzcode] in der VR China hergestellt wurden und dass die Angaben auf
dieser Rechnung vollstindig und richtig sind.”

3. Datum und Unterschrift.
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