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Empfehlung fur eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zum nationalen Reformprogramm Deutschlands 2017

mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitdtsprogramm Deutschlands 2017

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 uber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken®, insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européaischen Parlaments und des Rates
vom 16. November 2011 (ber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte?, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission®,

unter Beriicksichtigung der EntschlieRungen des Europaischen Parlaments®,
unter Berucksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fr Wirtschaftspolitik,

in Erwégung nachstehender Grinde:

Q) Am 16. November 2016 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht® an, mit
dem das Europaische Semester der wirtschaftspolitischen Koordinierung 2017
eingeleitet wurde. Die Prioritditen des Jahreswachstumsberichts wurden am
9./10. Méarz 2017 vom Européischen Rat gebilligt. Am 16. November 2016 nahm die
Kommission auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 den
Warnmechanismus-Bericht® an, in dem sie Deutschland als einen der Mitgliedstaaten
nannte, fur die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag
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nahm die Kommission auch eine Empfehlung fur eine Empfehlung des Rates zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wéhrungsgebiets an. Diese Empfehlung wurde am
9./10. Méarz 2017 vom Européischen Rat gebilligt und am 21. Mérz 2017 vom Rat
verabschiedet.’

Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen
Verflechtungen zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und
Waéhrungsunion sollte Deutschland die vollstandige und fristgerechte Umsetzung der
Empfehlung fir das Euro-Wahrungsgebiet, die in den unten angefiihrten
Empfehlungen 1 und 2 ihren Niederschlag findet, sicherstellen.

Der Landerbericht Deutschland 2017% wurde am 22. Februar 2017 verdffentlicht.
Darin  wurden die Fortschritte Deutschlands bei der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen des Rates vom 12. Juli 2016, bei der Umsetzung
der Vorjahresempfehlungen und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im
Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im Landerbericht wurde aul3erdem eine
eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.1176/2011
vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 22. Februar 2017 veroffentlicht
wurden.® Die Kommission gelangt aufgrund ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in
Deutschland makrodkonomische Ungleichgewichte bestehen. Insbesondere der
anhaltend hohe Leistungsbilanziiberschuss hat grenzibergreifende Implikationen und
spiegelt neben der starken Einbindung der &uRerst konkurrenzfahigen deutschen
Industrie in die internationale Arbeitsteilung und ihrer Leistungsféhigkeit den
Spartberhang und die gedadmpfte Investitionstatigkeit im privaten wie im
offentlichen Sektor wider. Der Leistungsbilanziiberschuss hat sich 2015 weiter
ausgeweitet, ist 2016 weitgehend unverandert geblieben und wird voraussichtlich
auch weiterhin auf hohem Stand verbleiben. Ein Abbau dieses Uberschusses kann
die Aussichten des restlichen Euro-Wahrungsgebiets und der restlichen EU auf eine
Rebalancierung begiinstigen, denn eine dynamischere Binnennachfrage in
Deutschland kann die Notwendigkeit des Schuldenabbaus in hochverschuldeten
Mitgliedstaaten abmildern. Trotz niedriger Zinssétze und damit einhergehender
gunstiger Finanzierungsbedingungen bleiben die Investitionen der Unternehmen im
Verhéltnis zum BIP gedampft. Wenngleich der private Verbrauch weiter zunimmt,
haben die Ersparnisse der privaten Haushalte ein EU-Rekordhoch erreicht.
Handlungsbedarf besteht insbesondere, um die Gefahr schadlicher Auswirkungen auf
die deutsche Wirtschaft und — in Anbetracht ihrer GroRe und grenzgreifenden
Bedeutung — auf die Wirtschafts- und Wéahrungsunion einzudammen.

Am 13. April 2017 Gbermittelte Deutschland sein Stabilitatsprogramm 2017 und am
28. April 2017 sein nationales Reformprogramm 2017. Um wechselseitigen
Zusammenhangen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

Die einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen wurden in den Programmen der
Mitgliedstaaten fur die Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) fir
den Zeitraum 2014-2020 beriicksichtigt. Nach den Rechtsvorschriften tber die ESI-
Fonds™ kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur Uberarbeitung und Anderung
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seiner ESI-Fonds-Programme auffordern, wenn dies zur Férderung der Umsetzung
der einschlégigen landerspezifischen Empfehlungen notwendig ist. Die Kommission
hat weitere Leitlinien fiir die Anwendung dieser Vorschriften bereitgestellt.**

Deutschland unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitdts- und
Wachstumspakts und der Schuldenregel. In ihrem Stabilitdtsprogramm 2017 plant
die Bundesregierung fur den Zeitraum 2017-2021 einen Haushaltsiiberschuss
zwischen ¥ und %2 % des BIP. Das mittelfristige Haushaltsziel — ein strukturelles
Defizit von 0,5 % des BIP — wird im gesamten Programmzeitraum weiterhin mit
Sicherheitsabstand  erreicht. Dem  Stabilitdtsprogramm  zufolge soll die
gesamtstaatliche Schuldenquote bis 2021 allméhlich auf 57 % absinken. Das diesen
Haushaltsprojektionen zugrunde liegende makrodkonomische Szenario, das nicht
von einer unabhangigen Einrichtung beflirwortet wurde, ist plausibel.

Nach der Frihjahrsprognose 2017 der Kommission soll 2017 ein struktureller
Uberschuss von 0,6 % des BIP und 2018 ein struktureller Uberschuss von 0,3 % des
BIP erzielt werden. Das mittelfristige Haushaltsziel wiirde damit tbertroffen. Der
gesamtstaatliche Schuldenstand soll auch weiter in einem (ber die Anforderungen
der Schuldenregel hinausgehenden Malie auf festem Abwaértskurs bleiben. Alles in
allem ist der Rat der Auffassung, dass Deutschland die Bestimmungen des
Stabilitats- und Wachstumspakts in den Jahren 2017 und 2018 aller Voraussicht nach
einhélt. Gleichzeitig besteht aber nach wie vor Spielraum, die Binnennachfrage zu
stiitzen, indem zum einen die Haushaltspolitik vor allem dazu genutzt wird, bei den
Investitionen einen anhaltenden Aufwartstrend herbeizufiihren, und zum anderen die
Voraussetzungen fiir ein hoheres Reallohnwachstum geschaffen werden.

Die offentliche Investitionsquote ist weitgehend konstant geblieben und liegt unter
dem Durchschnitt des Euro-Wahrungsgebiets. Ein anhaltender Investitionsstau ist
insbesondere auf kommunaler Ebene zu verzeichnen, wo die Nettoinvestitionen auch
2016 negativ blieben. Daran haben auch die in den vergangenen Jahren ergriffenen
MaRnahmen und die deutliche Ausweitung der oOffentlichen Investitionen auf
gesamtstaatlicher Ebene in den Jahren 2015 und 2016 nichts ge&ndert. 2016 wurden
zusétzliche MaRnahmen getroffen, die den Spielraum flr 6ffentliche Investitionen
auch auf Ebene der Bundeslédnder und der Kommunen erhéhen durften. Hierzu zahlt
eine Neuordnung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen, die nach ihrer
Verabschiedung 2020 in Kraft treten wird. Auch die Ausweitung des
Beratungsangebots flr Infrastrukturinvestitionen auf Gemeinden dirfte die Planung
und Umsetzung solcher Investitionen auf kommunaler Ebene verbessern. Dies ist vor
allem deshalb von Bedeutung, weil Infrastrukturvorhaben in den Bundeslédndern und
Gemeinden aufgrund von Kapazitdts- und Planungsengpdssen nur in
eingeschranktem Umfang realisiert werden. Die glnstige Haushaltslage deutet
generell darauf hin, dass finanzpolitischer Spielraum vorhanden ist, um
beispielsweise flr die Ausweitung o6ffentlicher Investitionen auf allen Ebenen des
Staates zusétzliche Mittel bereitzustellen.
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Bei Bildung und Forschung ist die offentliche und private Ausgabenguote in den
vergangenen Jahren insgesamt relativ stabil geblieben, liegt aber nach wie vor unter
dem EU-Durchschnitt. 2015 blieb sie mit 9,1 % hinter dem nationalen Ziel von 10 %
des BIP zurlick. Zusatzliche Investitionen in Bildung, Forschung und Innovation sind
fir den weiteren wirtschaftlichen Erfolg Deutschlands und insbesondere fur eine
wirkungsvolle Integration der unlangst aufgenommenen Migranten von
entscheidender Bedeutung. Fur Letzteres hat Deutschland insbesondere im Bereich
der beruflichen Aus- und Weiterbildung betréchtliche Anstrengungen unternommen.
Vergleichbare Anstrengungen werden in den kommenden Jahren auch auf anderen
Bildungsebenen unternommen werden mussen.

Das deutsche Steuersystem ist nach wie vor komplex, die Steuerverwaltung
verursacht hohe Kosten und einige Aspekte der Unternehmensbesteuerung koénnten
privaten Investitionen im Wege stehen. Trotz ihres erheblichen Rickgangs ist die
Korperschaftsteuerbelastung in Deutschland noch immer eine der hdchsten in der
EU-28. So Dbetrug unter Bertcksichtigung der Gewerbesteuer und des
Solidaritatszuschlags der Korperschaftsteuer-Spitzensatz 2016 30,2 %, was erheblich
uber dem nicht gewichteten EU-Durchschnitt von 22,8 % liegt. Der durchschnittliche
effektive Steuersatz betragt 28,2 %, wahrend der nicht gewichtete Durchschnitt in
der EU bei 21,1% liegt. Bei der Verschuldungsfreundlichkeit der
Unternehmensbesteuerung nahm Deutschland 2016 in der EU den siebten Rang ein.
Auch auf Ebene der Gesellschafter ist eine d&hnlich starke Neigung zur
Fremdfinanzierung zu verzeichnen. Dies ist vor allem fir KMU von Bedeutung,
deren Gesellschafter zumeist aus dem Inland stammen. Wirden die Kapitalkosten
gesenkt, konnte dies private Investitionen fordern und den unterentwickelten
deutschen Wagniskapitalmarkt starken. Weitere Aspekte des Steuersystems, die
Finanzierungs- und Investitionsentscheidungen verzerren konnten, sind die
Einbeziehung ertragsunabhéngiger Komponenten in die
Gewerbesteuerbemessungsgrundlage, die Beschrankung von Verlustvortrdgen und
steuerbedingte  Verzerrungen bei der Wahl der Rechtsform.  Der
Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems abtraglich sein koénnte auch die
Abschreibungsregelung, der zur Berechnung der abzugsféhigen
Pensionsrickstellungen  herangezogene  Zinssatz, die  Besteuerung  von
Kapitalertragen und die Nutzung der Einnahmen-Ausgaben-Rechnung fir die
Zwecke der Mehrwertbesteuerung. Bei wirksamer Nutzung kénnten die im Rahmen
der Neuordnung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen vereinbarten zusétzlichen
allgemeinen und IT-spezifischen fachlichen Weisungsrechte des Bundes bei den
Steuerverwaltungen der Bundeslander dazu beitragen, die Modernisierung der
Steuerverwaltung voranzutreiben.

Die Wagniskapitalinvestitionen haben in Deutschland zugenommen, doch ist der
Markt gemessen an internationalen Standards nach wie vor unterentwickelt. 2015
machten die Wagniskapitalinvestitionen rund 0,03 % des BIP aus und lagen damit
zwar leicht Uber dem EU-Durchschnitt, aber noch immer hinter Mitgliedstaaten wie
Finnland, dem Vereinigten Konigreich, Schweden, Irland oder Frankreich und weit
hinter Drittlandern wie Israel und den Vereinigten Staaten. Ein besonderer
Schwachpunkt des deutschen Wagniskapitalmarkts liegt offenbar darin, dass es nicht
gelingt, in einer spateren Phase der Unternehmensentwicklung Mittel fir groRere
Investitionen bereitzustellen. Die Bundesregierung hat eine Reihe von MaRnahmen
zur Forderung von Wagniskapitalinvestitionen getroffen. So hat sie beispielsweise
die  Besteuerung von Investmentfonds vereinfacht, die  steuerliche
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Verlustverrechnung bei Koérperschaften verbessert und das INVEST-Programm fiir
»Business Angels* ausgeweitet.

Die Umstellung auf erneuerbare Energien setzt erhebliche Investitionen in die
Stromverteilernetze voraus. Doch sind bei den geplanten Investitionen in die
heimische Elektrizitatsinfrastruktur erhebliche Verzdgerungen zu verzeichnen. So
waren bis Mitte 2016 nur etwa 35 % der im Energieleitungsausbaugesetz von 2009
vorgesehenen Hdochstspannungsnetzprojekte realisiert, was hauptséchlich auf
Widerstande in der Offentlichkeit zurtickzufihren war. Von den derzeit im
Bundesbedarfsplangesetz vorgesehenen 6 100 Kilometern
Stromubertragungsleitungen sind nur rund 6 % genehmigt und nur 1 % realisiert.

Aufgrund nach wie vor bestehender Hindernisse konnen die Vorteile der
Digitalisierung nicht uneingeschrankt ausgeschopft werden. So schneidet
Deutschland beispielsweise bei der Verfugbarkeit von Hochgeschwindigkeits- und
ultraschnellen Breitbandanschlissen insbesondere in semi-urbanen und l&ndlichen
Regionen nicht gut ab. Junge Deutsche nutzen vergleichsweise wenig den Computer
und vielen Schulen fehlt ein Breitbandanschluss. Auch die digitalen 6ffentlichen
Dienstleistungen schneiden im EU-Vergleich unterdurchschnittlich ab. Aufholbedarf
in Sachen Digitalisierung besteht insbesondere bei den KMU. So verfiigt nur ein
Funftel der KMU Uber eine Digitalisierungsstrategie. Um die verstéarkte
Digitalisierung der KMU voranzutreiben, wurde ein Netzwerk aus KMU-
Exzellenzzentren eingerichtet; die Plattform Industrie 4.0 bringt alle relevanten
Akteure zusammen. Zwar nehmen die FuE-Investitionen der Unternehmen zu und
hat Deutschland seine im Rahmen der Strategie Europa 2020 gesetzte Zielvorgabe
fir die FuE-Intensitat nahezu erreicht, doch konzentrieren sich die Investitionen
zunehmend in GroBunternehmen, wéhrend der Beitrag der KMU riickl&ufig ist. Auch
die alternde Bevolkerung konnte sich in den kommenden Jahren auf die
unternehmerische Tatigkeit auswirken.

Bei den Unternehmensdienstleistungen und den reglementierten Berufen sind nach
wie vor hohe regulierungsbedingte Hindernisse zu verzeichnen. Insbesondere bei den
Architekten, Ingenieuren, Rechtsanwélten und Wirtschaftspriifern/Steuerberatern
gehen die Beschrankungen (Uber den EU-Durchschnitt hinaus. Auch die
Kundenfluktuation liegt bei den genannten Berufen deutlich unter dem EU-
Durchschnitt, was auf eine relativ geringe Dynamik und relativ geringen Wettbewerb
bei freiberuflichen Dienstleistungen in Deutschland schlieBen ldsst. Zu diesen
Hindernissen zahlen bei Architekten und Ingenieuren Beschrankungen bei der
Beteiligung am Gesellschaftskapital und der Rechtsform, und bei Architekten,
Ingenieuren und Rechtsanwalten Beschrankungen im Hinblick auf multidisziplinére
Tatigkeiten. Durch Beseitigung dieser Hindernisse konnte der Wettbewerb
intensiviert und dadurch die Zahl der Marktzutritte erhoht werden, was sich fir die
Verbraucher durch glinstigere Preise und eine groRere Auswahl auszahlen wirde. Im
Januar 2017 hat die Kommission im Rahmen eines MaRRnahmenpakets zum Abbau
von Hindernissen an den Dienstleistungsmarkten'? Reformempfehlungen fiir die
Regulierung freiberuflicher Dienstleistungen vorgelegt.

Die Beschaftigung hat weiter zugenommen und die Arbeitslosigkeit ist auf einen
historischen Tiefstand gesunken. Doch ist dieser Beschaftigungsanstieg zu einem
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Teil auf die Zunahme der Teilzeitbeschaftigung — insbesondere bei Frauen —
zurlickzufuhren  und hat sich nur teilweise im gesamtwirtschaftlichen
Reallohnwachstum niedergeschlagen, das sich 2016 abgeschwacht hat. Fehlanreize,
die Zweitverdiener von einer Erwerbstétigkeit abhalten, sowie die weitverbreitete
Teilzeitarbeit stehen der vollen Ausschopfung des Arbeitsmarktpotenzials im Wege.
Bessere Angebote fur eine gute und erschwingliche Unterbringung in
Kindertagesstatten, Ganztagsschulen und Langzeitpflegeeinrichtungen wirde
entscheidend dazu beitragen, die Frauenerwerbsquote zu erhéhen. Die gemeinsame
Einkommensteuerveranlagung von Ehegatten und die kostenfreie
Krankenmitversicherung nicht erwerbstatiger Ehegatten halt Zweitverdiener — in
vielen Féllen Frauen — von der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit oder einer
Erhéhung der geleisteten Arbeitsstunden ab. Die geringere Einbindung in den
Arbeitsmarkt geht auch mit einem hohen Lohngefélle zwischen Frauen und Mannern
einher (22 % im Jahr 2015 gegentiber 16,3 % im EU-Durchschnitt).

Obwohl die Zahl der Minijobs leicht =zurlickgegangen ist, ist diese
Beschaftigungsform nach wie vor weitverbreitet; im September 2016 gingen rund
4,8 Mio. Menschen als einziger Beschaftigung einem Minijob nach. Die Zahl der
Leiharbeitnehmer hat sich seit 2005 vervierfacht und im Juni 2016 etwa eine Million
erreicht (womit die Leihbeschéftigung fast 3 % der Gesamtbeschaftigung ausmacht).
Der Schutz vor potenziellem Missbrauch in Leiharbeitsverhéltnissen und -vertrdgen
wird sich voraussichtlich zwar verbessern, doch sollten die diesbeziuglichen
Entwicklungen im Auge behalten werden. Auch das Lohngefélle zwischen
befristeten und unbefristeten Vertragen scheint mit 27 % vergleichsweise hoch.

Die Steuer- und Abgabenbelastung flr Geringverdiener ist im Vergleich zu anderen
Mitgliedstaaten hoch, wodurch die Arbeitsanreize, das Nettoeinkommen und die
Konsummaoglichkeiten  eingeschrankt — werden. Deutschland hat  den
Einkommensteuer-Grundfreibetrag, den Kinderfreibetrag und das Kindergeld erhoht
und die Einkommensteuertarife angepasst. Diese Malinahmen kommen zwar in erster
Linie den unteren und mittleren Einkommensgruppen zugute, werden sich alles in
allem aber nur begrenzt auf die Steuer- und Abgabenbelastung auswirken. Obwohl
die verfugbaren Realeinkommen in jlngster Zeit erheblich gestiegen sind, haben sich
Lohne und Produktivitat lange Zeit gegenlaufig entwickelt, wodurch eine erhebliche
Licke entstanden ist. Auch ein héheres Reallohnwachstum wiirde dazu beitragen, die
hohen aulRenwirtschaftlichen Ungleichgewichte abzubauen.

Deutschland hat betréchtliche Anstrengungen zur Aufnahme von Asylsuchenden und
zur Integration von Fluchtlingen und anderen Migranten unternommen. Weitere
Verbesserungen scheinen mdoglich, denn 2016 ist die Zahl der arbeitssuchenden
Fluchtlinge angestiegen, sodass diese nunmehr 10 % der Arbeitslosen insgesamt
ausmachen. Die Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Migrationshintergrund,
insbesondere von Frauen, ist und bleibt eine grofle Herausforderung, die Uber das
Bildungssystem auch bei in Deutschland geborenen Kindern, deren Eltern aus
Drittlandern stammen, zu meistern ist.

Die insgesamt positiven Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklungen der letzten
Jahre sind nicht bei allen Mitgliedern der Gesellschaft gleichermalRen angekommen.
Nachdem die Einkommensungleichheit geraume Zeit zugenommen hatte, hat sie sich
erst in jungster Zeit abgeschwécht, wahrend die Vermdgensungleichheit nach wie
vor eine der héchsten im Euro-Wahrungsgebiet ist. Auch hat die gute Entwicklung
am  Arbeitsmarkt  das  Armutsrisiko  nicht  sinken lassen. Die
Altersarmutsgefahrdungsquote liegt Gber dem EU-Durchschnitt und die Zahl der von
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Altersarmut bedrohten Menschen wird in den kommenden Jahren voraussichtlich
steigen. Das Rentenniveau bei der gesetzlichen Rentenversicherung wird Prognosen
zufolge weiter abnehmen. Gleichzeitig sorgen nicht genug Menschen im Rahmen der
zweiten oder dritten Sdule des Rentensystems vor, um die Absenkung des
Rentenniveaus bei der ersten Sdule zur Ganze auszugleichen. Ohne eine
Kompensierung durfte die Angemessenheit der Altersversorgung somit abnehmen.
Auch bleibt abzuwarten, wie effektiv die jingsten VVorschlédge, mit denen die Anreize
fir einen spateren Renteneintritt erhdht werden sollen (Flexi-Rente), den 2014
eingefuhrten Friihverrentungsanreizen entgegenzuwirken vermogen.

Im Rahmen des Europdischen Semesters hat die Kommission die Wirtschaftspolitik
Deutschlands umfassend analysiert und diese Analyse im Ldanderbericht 2017
verOffentlicht. Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm wund das nationale
Reformprogramm sowie die Malinahmen zur Umsetzung der in den Vorjahren an
Deutschland gerichteten Empfehlungen bewertet. Dabei hat sie nicht nur deren
Relevanz fir eine auf Dauer tragfahige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in
Deutschland  beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der EU insgesamt durch auf EU-Ebene entwickelte
Vorgaben fur kilnftige nationale Entscheidungen zu verstarken, auch deren
Ubereinstimmung mit EU-Vorschriften und -Leitlinien beurteilt.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitatsprogramm®
gepruft und ist zu der Auffassung gelangt, dass Deutschland den Stabilitats- und
Wachstumspakt voraussichtlich einhalten wird.

Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und
dieser Bewertung hat der Rat das nationale Reformprogramm und das
Stabilitatsprogramm geprift. Seine Empfehlungen gemaR Artikel 6 der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 und 2
wider —

EMPFIEHLT, dass Deutschland 2017 und 2018

1.

die Haushaltspolitik zur Stltzung der Binnennachfrage und zur Herbeiflihrung eines
anhaltenden Aufwartstrends bei den Investitionen nutzt; die Offentlichen
Investitionen, insbesondere in Bildung, Forschung und Innovation auf allen Ebenen
des Staates vorantreibt und Kapazitats- und Planungsengpassen  bei
Infrastrukturinvestitionen entgegenwirkt; die Effizienz und Investitionsfreundlichkeit
des Steuersystems weiter verbessert; bei Unternehmensdienstleistungen und
reglementierten Berufen den Wettbewerb belebt;

die Fehlanreize, die Zweitverdiener von einer Erwerbstatigkeit abhalten, verringert
und den Ubergang in regulare Beschaftigungsverhaltnisse erleichtert; die hohe
Steuer- und Abgabenbelastung fiir Geringverdiener verringert; die VVoraussetzungen
schafft, um unter Achtung der Rolle der Sozialpartner ein hoheres
Reallohnwachstum zu fordern.
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Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Rates
Der Président
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