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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

HENSTILLINGER

RADET

RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Belgiens nationale reformprogram for 2017 og med Rédets udtalelse om Belgiens stabilitets-
program for 2017

(2017/C 261/01)

RADET FOR DEN EUROP.ZISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersegelse, som markerede starten pa det
europaiske semester 2017 om samordning af de okonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europeiske Rad sig prioriteterne i den arlige vaekstundersagelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pa
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 (*) rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Belgien ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende
undersegelse. Samme dato vedtog Kommissionen desuden en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
gkonomiske politik i euroomrddet, som Det Europaiske Rdd godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017
vedtog Ridet henstillingen om den gkonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet«) (°).

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(®)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

() EUT C 92 af 24.3.2017, 5. 1.



C 261/2 Den Europaiske Unions Tidende 9.8.2017

(2)  Da Belgien har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetaere Union, ber Belgien sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af henstillingen til
euroomradet som afspejlet i henstilling 1 og 2 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Belgien 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Belgiens
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pd de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af Belgiens
nationale Europa 2020-mél.

(4)  Den 28. april 2017 forelagde Belgien sit nationale reformprogram for 2017 og sit stabilitetsprogram for 2017. For at
tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (') kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stotte gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Rédet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Belgien er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten og omfattet af gaeldsreglen. Ifolge
stabilitetsprogrammet for 2017 planlagger regeringen en gradvis forbedring af den samlede saldo fra et underskud
pd 2,6 % af BNPi 2016 til 0,1 % af BNP i 2020. Den mellemfristede budgetmalsatning, dvs. et ligeveegtigt strukturelt
budget, vil efter planen blive opfyldt i 2019. Den genberegnede strukturelle saldo (%) peger dog stadig i retning af et
underskud pd 0,3 % af BNP i 2019. Efter at have ndet et hgjdepunkt pa nasten 107 % af BNP i 2014 faldt den
offentlige gaeldskvote til ca. 106 % af BNP i 2015 og 2016, og ifelge stabilitetsprogrammet for 2017 forventes den at
falde yderligere til 99% af BNP i 2020. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for disse
budgetfremskrivninger, er realistisk. De foranstaltninger, der er nedvendige for at understotte de planlagte
underskudsmdl fra og med 2018, er imidlertid ikke specificeret, hvilket er en del af grunden til, at Kommissionen i
sin fordrsprognose 2017, under antagelse en uandret politik, regner med en forringelse af den strukturelle saldo i
2018.

(7  Den 22. maj 2017 offentliggjorde Kommissionen en rapport i henhold til artikel 126, stk. 3, i TEUF, da Belgien ikke
gjorde tilstrackkelige fremskridt i retning af at overholde gaeldsreduktionsmalet i 2016. I rapporten blev det efter en
vurdering af alle relevante faktorer konkluderet, at gaeldskriteriet ber anses for overholdt pa nuvarende tidspunkt.
Der skal dog traffes yderligere finanspolitiske foranstaltninger i lobet af 2017 for at sikre bred overensstemmelse
med tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning i 2016 og 2017 samlet set.

(8)  Det fremgdr af stabilitetsprogrammet for 2017, at den budgetmassige virkning af den ekstraordinaere tilstremning af
flygtninge samt sikkerhedsrelaterede foranstaltninger i 2016 og 2017 er betydelig, og der gives tilstrackkelig
dokumentation for omfanget og arten af disse ekstraudgifter pa budgettet. Ifolge Kommissionens vurdering beleb de
pagzldende ekstraudgifter 1 2016 sig til 0,08 % af BNP i forbindelse med flygtningetilstremningen og til 0,05 % af
BNP i forbindelse med de sikkerhedsrelaterede foranstaltninger. For 2017 anslds den yderligere virkning af de
sikkerhedsrelaterede foranstaltninger sammenlignet med 2016 til 0,01 % af BNP. I henhold til artikel 5, stk. 1, og
artikel 6, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97 kan der tages hensyn til disse yderligere udgifter, idet tilstromningen af
flygtninge og den alvorlige terrortrussel er usadvanlige begivenheder, deres virkninger for Belgiens offentlige
finanser er betydelig, og de offentlige finansers holdbarhed ikke bringes i fare ved at tillade en midlertidig afvigelse
fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsetning. Derfor er den pakravede tilpasning i retning af
den mellemfristede budgetmaélsatning i 2016 blevet nedjusteret for at tage hensyn til de yderligere flygtninge- og
sikkerhedsrelaterede udgifter. Med hensyn til 2017 vil der blive gennemfert en endelig vurdering, herunder af hvilke
belgb der kan tages hensyn til, i fordret 2018 pa basis af oplysninger fra de belgiske myndigheder.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaeiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

()  Den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger, der er genberegnet af
Kommissionen efter den metode, der er aftalt i faellesskab.



9.8.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 261/3

(9)  Den 12.juli 2016 henstillede Radet, at Belgien gennemforer en drlig finanspolitisk tilpasning pa mindst 0,6 % af BNP
hen imod den mellemfristede budgetmalsatning i 2017. P4 basis af Kommissionens forarsprognose 2017 er der
risiko for en vis afvigelse fra dette krav i 2017. Der er dog stadig risiko for en vasentlig afvigelse fra den anbefalede
finanspolitiske tilpasning i retning af den mellemfristede malsetning for 2016 og 2017 samlet set. Det @ndrer ikke
noget ved denne konklusion, hvis man ser bort fra den budgetmassige virkning af den ekstraordinare tilstremning
af flygtninge og de sikkerhedsrelaterede foranstaltninger.

(10) I 2018 forventes Belgien i lyset af sin finanspolitiske situation og navnlig sit galdsniveau at foretage yderligere
tilpasninger i retning af den mellemfristede budgetmalsatning om et ligevaegtigt strukturelt budget. Ifolge den
tilpasningsmatrix, der er fastlagt efter felles aftale som led i stabilitets- og vaekstpagten, medferer tilpasningen et krav
om en nominel vakst i de primere offentlige nettoudgifter (*), som ikke overstiger 1,6 % i 2018. Dette svarer til en
arlig strukturel tilpasning pa mindst 0,6 % af BNP. Med en uzndret politik er der risiko for en veasentlig afvigelse fra
dette krav i 2018. Belgien forventes umiddelbart ikke at overholde geldsreglen i 2017 og 2018. Rédet er af den
generelle opfattelse, at Belgien bliver nedt til at treeffe yderligere foranstaltninger fra 2017 for at overholde
bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten. Som fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97 ber der i vurderingen af
budgetplanerne og resultaterne tages hensyn til medlemsstatens budgetbalance i lyset af konjunkturforholdene. Som
anfort i Kommissionens meddelelse om det europaiske semester 2017, der ledsager disse landespecifikke
henstillinger, skal der ved vurderingen af udkastet til budgetplan for 2018 og den efterfolgende vurdering af 2018-
budgetresultaterne tages behorigt hensyn til mélet om at opnd en finanspolitisk kurs, der bidrager til bade at styrke
det igangvaerende opsving og sikre Belgiens offentlige finansers holdbarhed. Radet noterer sig i den sammenhaeng, at
Kommissionen agter at foretage en samlet vurdering i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1466/97, navnlig i
lyset af konjunkturforholdene i Belgien.

(11)  En effektiv koordinering af budgetterne er afgorende i en federal medlemsstat som Belgien, hvor en stor del af
kabekraften er blevet uddelegeret til subnationale myndigheder. 1 et forseg pé at forbedre den interne koordinering
og pd at gennemfore traktaten om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monet@re Union
(finanspagten«) indgik den foderale regering, de regionale regeringer og regeringerne for sprogfellesskaberne en
samarbejdsaftale i 2013 med det formal at fastlaegge overordnede og individuelle flerdrige finanspolitiske forlab, der
skulle overvages af det hejtstdende finanspolitiske rdd. Denne proces har dog ikke resulteret i en formel aftale om
den finanspolitiske kurs, og der er heller ikke opndet tilstrakkelige garantier vedrerende det hojtstdende
finanspolitiske rad overvigningsrolle. Denne mangel pd koordinering af indsatsfordelingen undergraver gennem-
forligheden af landets overordnede kurs, som fastsat i stabilitetsprogrammet for 2017, i retning af den
mellemfristede mélsatning.

(12)  Pd trods af Belgiens potentiale for at stimulere vaksten pé lang sigt ligger de offentlige investeringer meget lavt efter
europaisk malestok, iser i forhold til de samlede offentlige udgifter. Ikke blot er den offentlige kapitalbeholdning lav,
kvaliteten af den offentlige infrastruktur er ogsé blevet forringet. I betragtning af de meget snavre budgetmassige
rammer for alle niveauer af den offentlige forvaltning kan der kun bevares et tilstraekkeligt riderum for investeringer,
hvis man @ndrer sammensatningen af de offentlige udgifter ved at oge effektiviteten i de offentlige tjenester og
politikker og bremse den hurtige stigning i visse udgiftsposter.

(13)  Belgien har gjort vaesentlige fremskridt med reformen af lonfastsattelsessystemet. Revisionen af loven af 1996, der
regulerer lgnforhandlingerne, har til formal at beskytte den foregelse af omkostningskonkurrenceevnen, der er
opndet som folge af den seneste lontilbageholdenhed. De mere konservative fremskrivninger af referenceniveauet og
de indbyggede forudgdende justeringer i forbindelse med beregningen af lgnnormen betyder, at den reviderede
ramme bidrager betydeligt til at forbedre Belgiens omkostningskonkurrenceevne over for de vigtigste handels-
partnere i euroomradet. Desuden giver reformen storre sikkerhed for, at offentlige tiltag for at nedbringe de indirekte
lenomkostninger reelt vil gavne omkostningskonkurrenceevnen, og regeringen far en udvidet rolle i forebyggelsen af
en negativ udvikling i omkostningskonkurrenceevnen som felge af overdreven inflation. Ifelge rammen for
kollektive overenskomstforhandlinger skal udviklingen i lenninger og produktivitet samt andre faktorer, der er
afgerende for konkurrenceevnen, overviges ngje af arbejdsmarkedets organisationer, som er reprasenteret i det
centrale gkonomirdd. Eftersom det stadig er en udbredt praksis i mange sektorer at koble lenudviklingen til
inflationen, og da inflationskleften mellem Belgien og dets naboer er stigende, vil udviklingen i enhedslenomkost-
ningerne fortsat blive overviget ngje som led i det europziske semester.

(") De offentlige nettoudgifter bestir af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til Unionens programmer, som fuldt
ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretionzre &endringer i udgifterne til arbejdsleshedsunderstottelse. Nationalt finansierede faste
bruttoinvesteringer udjeevnes over en firedrsperiode. Diskretionare foranstaltninger pd indtagtssiden eller lovbestemte indtagts-
forogelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pd bade udgifts- og indtagtssiden er modregnet.
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(14)  Der er gjort visse fremskridt med at fa arbejdsmarkedet til at fungere bedre. En hgjere pensionsalder og yderligere
begraensning af fortidspensionering tilskynder @ldre til at forblive pa eller vende tilbage til arbejdsmarkedet. Et
gradvist fald i skattekilen har bidraget til at oge beskaftigelsesgraden. Jobskabelsen har vearet stot stigende som folge
af gkonomisk vakst og en forbedret omkostningskonkurrenceevne. Udviklingen afspejler ogsa lettelser i skatten pa
arbejdskraft samt lentilbageholdenhed, der har forbedret de belgiske virksomheders lonkonkurrenceevne. Der er dog
fortsat en rackke strukturelle mangler. Andelen af arbejdslase eller inaktive personer, der kommer i beskeftigelse, er
lav, og den samlede beskeftigelsesgrad er stadig tynget af de dérlige resultater for bestemte grupper. Disse omfatter
lavtuddannede, unge, ldre og personer med indvandrerbaggrund, herunder bdde personer, der er fodt uden for EU,
og andengenerationsindvandrere. Beskeftigelsen af personer med indvandrerbaggrund er, selv ndr der korrigeres for
andre individuelle kendetegn, blandt de laveste i Unionen. Navnlig er den indvandrerbetingede forskel i
beskeftigelsesfrekvens for personer, der er fedt uden for EU, den hgjeste i Unionen: Beskaftigelsesfrekvensen for
aldersgruppen 20-64 ar var pd 49,1 % i 2016 sammenlignet med 70,2 % for personer fodt i Belgien, og den var
endda var lavere for kvinder, der er fodt uden for EU (39,1 %). 1 2015 var risikoen for fattigdom og social udstedelse
for personer fodt uden for EU 50,7 % sammenlignet med 17 % for personer fodt i Belgien. Disse store
beskaftigelsesforskelle mellem bestemte befolkningsgrupper resulterer fortsat i en kronisk underudnyttelse af
arbejdskraften. Selv om igangvarende regionale reformer af beskeftigelsesincitamentordningerne har til formal at
rationalisere og justere systemet, bor omkostningseffektiviteten af de politiske valg, der treffes, jeevnligt overvages.
Visse trek i de foranstaltninger, der er rettet mod bestemte mélgrupper, kan medfere uventede ekstragevinster eller
fortreengningseffekter. Koordinering og kommunikation mellem og inden for de forskellige politiske niveauer er ogsa
afgorende for, om de malrettede foranstaltninger virker effektivt. Skatter, herunder socialsikringsbidrag for
lavtlonnede og inddragelse af sociale ydelser for personer, der kommer i arbejde eller oger antallet af arbejdstimer,
kan skabe inaktivitets- og lavtlensfelder.

(15)  Der er gjort visse fremskridt med uddannelsesreformer, der tager sigte pd at forbedre ligheden i uddannelse,
neglekompetencer og uddannelsernes kvalitet. Men trods gode gennemsnitsresultater i international malestok er
andelen af 15-drige elever, der er blandt de allerbedste, faldet, mens andelen af elever med ringe faerdigheder er steget.
Hvad angdr uddannelsesmeassige uligheder, der er forbundet med den sociogkonomiske baggrund, ligger Belgien
over EU- og OECD-gennemsnittet. Prastationskloften for elever med indvandrerbaggrund er ogsd stor, og
andengenerationsindvandrere klarer sig kun lidt bedre end forste generation, selv ndr den socioskonomiske
baggrund tages med i betragtning. Bekempelsen af de uddannelsesmessige uligheder vil siledes krave en bred
politisk indsats, som rakker ud over uddannelsessystemet. Den staerke vakst i elevtallet, navnlig blandt elever med
indvandrerbaggrund (deres andel steg fra 15,1 % i 2012 til 17,7 % i 2015), gor denne udfordring endnu sterre.
Desuden begynder Belgien at opleve en mangel pé leerere, og lererne er ikke altid godt forberedte til at klare en stadig
mere mangfoldig elevsammensztning, eller de far ikke nok stette. De vigtigste drsager er, at det er svaert at tiltraekke
de bedst egnede studerende og kandidater til faget, at en stor andel af de nystartede laerere opgiver leerergerningen, og
at en del af leererne ikke er til rddighed til undervisning. Desuden er lerernes grunduddannelse i Belgien af relativt
kort varighed, p.t. 3 &r. Uddannelsesreformer er neglen til at oge erhvervsfrekvensen blandt lavtuddannede unge og
stotte overgangen til en videnintensiv gkonomi.

(16)  Det ikkeomkostningsrelaterede aspekt af konkurrenceevnen kraver stadig forbedring. Hajere produktivitetsgevinster
og bredere investeringer i videnbaseret kapital, navnlig med sigte pa indferelse af digitale teknologier, er afgerende i
denne henseende. Selv om det offentlige forskningssystem er af hej kvalitet, skal udbredelsen af viden styrkes, for at
der kan opnds bedre resultater pd innovationsomradet. Alle decentrale myndigheder anerkender dette behov og har i
de seneste dr vedtaget forskellige strategier og foranstaltninger til fremme af innovation. For at fremme en sidan
udvikling ber der dog gares mere for at forbedre rammebetingelserne for innovation. Desuden forekommer det
muligt at forbedre effektiviteten og virkningen af den offentlige stotte til forskning og innovation i Belgien, navnlig
ved at evaluere mulige fortreengningseffekter og yderligere forenkle det samlede system.

(17)  Der er sket begrensede fremskridt med hensyn til at fjerne de etablerings- og driftsmaessige restriktioner for
detailhandel. Efter den sjette statsreform, der overforte befojelser vedrerende etablering af detailhandel til regionerne,
er der indfert nye regionale love, der forenkler den administrative tilladelsesprocedure. Der er imidlertid en bred
margin for fortolkning af visse bestemmelser, hvilket risikerer at fore til uberettigede hindringer for markedsadgang.
Forbrugerpriserne er fortsat hgjere end i nabolandene, og forskellene er storre, end hvad der kan forklares ud fra de
hejere arbejdskraftomkostninger. Der er behov for en bred strategi for at lgse disse problemer og sikre, at
forbrugerne kan drage fordel af et marked med konkurrence og lavere priser.
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(18)  En kraftig regulering af netveerksindustrierne og visse liberale tjenesteydelser begraenser konkurrencen i Belgien,
navnlig for ejendomsmaeglere, arkitekter og revisorer. Hindringerne omfatter blandt andet restriktioner vedrerende
ejerforhold og selskabsform for arkitekter, bestemmelser om uforenelighed, der forbyder samtidig udevelse af enhver
anden gkonomisk aktivitet for alle typer revisionserhverv, begraensninger for ejendomsmagleres adgang til erhvervet
samt restriktioner vedrerende ejerforhold og stemmerettigheder. Hvis disse hindringer mindskes, kan det skabe en
mere intens konkurrence, der vil medfere, at der kommer flere virksomheder ind pa markedet, og at forbrugerne
nyder godt af lavere priser. Kommissionen fremlagde i januar 2017 en pakke med foranstaltninger, der skal nedbryde
barriererne pd markederne for tjenesteydelser. Pakken omfatter en rakke anbefalinger rettet til Belgien om at
gennemfore reformer, der tackler disse udfordringer.

(19)  Transportnettet reprasenterer et af de mest presserende investeringsgab. Myldretidstrafikken udger et voksende
problem, som underminerer landets tiltreekningskraft for udenlandske investorer og har betydelige ekonomiske og
miljemaessige omkostninger. Belgien har desuden alvorlige luftforureningsproblemer og forventes ikke at nd sit mal
om at reducere andelen af emissioner, der ikke er omfattet af emissionshandelsordningen, med 15% i 2020
sammenlignet med 2005, men landet vil med stor sandsynlighed opfylde sine forpligtelser i henhold til Unionens
klimalovgivning ved at gere brug af de eksisterende fleksibilitetsbestemmelser. De mest presserende udfordringer
bestdr i at forbedre den grundleggende jernbane- og vejinfrastrukturer og etablere de manglende forbindelser
mellem de vigtigste okonomiske centre. Samtidig er det vigtigt at tackle myldretidstrafikken ved at forbedre den
offentlige transport, optimere trafikstyringen og fjerne markedsforvridninger og negative skatteincitamenter, f.eks.
den gunstige behandling af firmabiler. Endnu en udfordring vedrerer tilstraekkeligheden af den indenlandske
elproduktion og forsyningssikkerheden i almindelighed. Ikkeplanlagte driftsafbrydelser i flere nukleare anlaeg har
givet anledning til bekymring over, hvordan udbuddet af og eftersporgslen efter elektricitet bringes i ligeveegt, og de
gentagne andringer af tidsplanen for afvikling af nukleare anlaeg skaber fortsat et klima, der ikke er befordrende for
at treeffe langsigtede investeringsbeslutninger. Selv om forsyningsrisiciene pa kort sigt er mindsket, navnlig fordi den
strategiske reserve er blevet forgget, og der er gjort visse fremskridt med at oge sammenkoblingen af energinettene,
er de mere langsigtede investeringsbehov stadig betydelige. Foruden yderligere sammenkobling er der behov for
intelligente net for at fremme eftersporgselsstyring. Da det tager lang tid at gennemfere projekter i energisektoren, og
der bliver behov for stor erstatningskapacitet i lobet af det nzeste arti, er en hurtig indsats nedvendig, navnlig i form
af indretning af en passende retlig ramme, der fremmer udviklingen af fleksibel kapacitet (inden for produktion,
lagring og eftersporgselsstyring).

(20)  Belgien har gjort visse fremskridt med reformen af skattesystemet, iser ved at flytte beskatningen fra arbejde til
andre omrdder, hvilket gradvist vil mindske skattekilen pa arbejde. Skatten pé arbejde, herunder socialsikringsbidrag
saenkes i flere omgange mellem 2016 og 2020. Virkningerne af den igangvarende skattereform er begyndt at vise
sig. Skattesystemet er dog fortsat komplekst med beskatningsgrundlag, der udhules af sarlige fritagelser, fradrag og
nedsettelser. Nogle af disse medferer indtagtstab, gkonomiske forvridninger og en tung administrativ byrde.
Skatteomlagningen synes ikke at vere budgetmassigt neutral, eftersom nedsettelsen af skatten pa arbejde kun
delvist modsvares af en stigning i andre skatter, herunder forbrugsafgifter. Der er stadig vide muligheder for at
forbedre udformningen af skattesystemet ved at udvide skattegrundlaget yderligere og dermed skabe plads for lavere
lovbestemte satser og begranse antallet af forvridninger. Der er ogsd et betydeligt potentiale for at gare beskatningen
mere miljovenlig, bla. ved at a@ndre den gunstige skattebehandling af firmabiler og benzinkort, som bremser
yderligere fremskridt i bekeempelsen af trafikpropper, luftforurening og drivhusgasemissioner. Regeringen har planer
om at @ndre firmabilordningen, men de miljomaessige fordele af denne reform vil sandsynligvis vare begransede.

(21)  Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af Belgiens
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017, det nationale reformprogram for 2017 og de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pd de
henstillinger, der er blevet rettet til Belgien i de foregdende dr. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Belgien, men ogsa til deres overensstemmelse med
EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede skonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan
at give input til de kommende nationale beslutninger.

(22)  Réadet har pa baggrund af denne vurdering gennemget stabilitetsprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles isar i henstilling 1 nedenfor,
HENSTILLER, at Belgien i 2017 og 2018 iverksaetter tiltag med henblik pa at:

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.



C 261/6 Den Europaiske Unions Tidende 9.8.2017

1. Gere en betydelig finanspolitisk indsats i 2018 i overensstemmelse med kravene i den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten under hensyntagen til behovet for at styrke det igangvarende opsving og sikre Belgiens offentlige finansers
holdbarhed. Anvende ekstraordinare indtagter, f.eks. indtagter fra salg af aktiver, til at fremskynde nedbringelsen af den
offentlige gaeldskvote. N til en aftale om en realiserbar fordeling af de finanspolitiske mal blandt alle myndigheds-
niveauer og sikre en uathaengig finanspolitiske overvdgning. Fjerne forvridende skatteudgifter. Forbedre de offentlige
udgifters sammensatning for at skabe plads til investeringer i infrastruktur, herunder transportinfrastruktur.

2. Sikre, at de darligst stillede grupper, herunder personer med indvandrerbaggrund, har de samme muligheder for at
deltage i almen uddannelse og erhvervsuddannelse af hej kvalitet samt pd arbejdsmarkedet.

3. Fremme investering i videnbaseret kapital, navnlig gennem tiltag for at @ge indferelsen af digital teknologi, samt
innovationsspredning. @ge konkurrencen i de liberale erhverv og detailhandelen og styrke markedsmekanismerne i
netvarksindustrierne.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pi Radets vegne
T. TONISTE

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Bulgariens nationale reformprogram for 2017 og med Rddets udtalelse om Bulgariens
konvergensprogram for 2017

(2017/C 261/02)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 9, stk. 2, og

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 11762011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (%), serlig artikel 6, stk. 1, og

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusionerne fra Det Europeiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersegelse, som markerede starten pa det
europziske semester 2017 om samordning af de ekonomiske politikker. Prioriteterne i den drlige vaekstundersogelse
blev godkendt af Det Europaeiske Rdd den 9.-10. marts 2017. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pa
grundlag af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Bulgarien blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en dybtgdende
undersogelse.

() Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Bulgarien 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af
Bulgariens fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den
12.juli 2016, opfelgningen pa de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af
Bulgariens nationale Europa 2020-maél. Rapporten indeholdt desuden en dybtgdende undersogelse efter artikel 5 i
forordning (EU) nr. 1176/2011, og resultaterne heraf blev offentliggjort den 22. februar 2017. Kommissionen
konkluderede pd baggrund af sin analyse, at Bulgarien er berert af uforholdsmaessigt store makrogkonomiske
ubalancer. Bulgarien oplever navnlig fortsat ubalancer som folge af den fortsatte skrobelighed i den finansielle sektor
og virksomhedernes hgje galdsatning, samtidig med at langtidsledigheden er hgj.

(3)  Bulgarien fremlagde sit nationale reformprogram for 2017 og sit konvergensprogram for 2017 den 17. maj 2017
efter fristens udleb.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.
()  EUTL 306 af 23.11.2011, s. 25.
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(4 Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 () kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Réddet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld endringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(5)  Bulgarien er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten. I sit konvergensprogram for
2017 har regeringen, med udgangspunkt i en ligevaegtig budgetstilling i 2016, planer om et samlet underskud pa
0,6 % af BNP i 2017. Det samlede underskud forventes at falde en anelse til 0,5 % af BNP i 2018 og derefter vende til
et lille overskud. Den mellemfristede budgetmalsatning om et strukturelt underskud pd 1 % af BNP planlagges at
blive opfyldt med en margen i hele programperioden. Ifelge konvergensprogrammet for 2017 ventes den offentlige
galdskvote at falde gradvis fra 29,5 % af BNP i 2016 til 23,8 % i 2020. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til
grund for disse budgetfremskrivninger, er realistisk.

(6)  Den 12.juli 2016 henstillede Radet, at Bulgarien gennemforer en arlig finanspolitisk tilpasning pa 0,5 % af BNP hen
imod den mellemfristede budgetmalsatning. De endelige tal viser, at Bulgarien allerede klarede sig bedre i forhold til
den mellemfristede budgetmalsatning i 2016. P4 basis af Kommissionens fordrsprognose 2017 forventes den
strukturelle saldo at vende fra et overskud pa 0,1 % af BNP i 2016 til et underskud pa 0,4 % af BNP i 2017 og 0,3 %
af BNP i 2018, hvis der ikke sker aendringer af politikken. P4 trods af denne forringelse forventes den strukturelle
saldo at ligge over den mellemfristede budgetmalsatning begge dr. Radet er af den opfattelse, at Bulgarien overordnet
set forventes at overholde bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten i 2017 og 2018.

(7)  Der er bestrabelser i gang for at forbedre skatteopkraevningen. P4 trods af forbedringer udger overholdelse af
skattereglerne fortsat en udfordring. Skyggeskonomien og sort arbejde spiller fortsat en stor rolle. Den
skattemaessige administrative byrde er blevet mindsket, men er stadig betydelig Foranstaltninger for at mindske
bureaukratiet har hidtil givet begransede resultater, og der er ingen tegn pd sterre forbedringer med hensyn til
frivillig overholdelse af skattereglerne. I den situation er hindhaevelse af reglerne helt afgerende ikke kun for s vidt
angdr gennemforelse af kontrol, men ogsd for at styrke forebyggelsen af manglende overholdelse af skattereglerne.
Handlingsplanen for den samlede nationale strategi 2015-2017 om at forbedre skatteopkravning, takle
skyggegkonomien og nedbringe efterlevelsesomkostninger, ser ud til at vare et nyttigt varktej, navnlig for at
evaluere og forbedre koordineringen og effektiviteten af en reekke administrative organer pa skatteomrddet. En
efterfolgende analyse af virkningerne af de specifikke foranstaltninger kunne bidrage til en egentlig vurdering,
planlegning og malretning af fremtidige foranstaltninger vedrerende overholdelse af skattereglerne. Disse
foranstaltninger vil indgd i en omfattende samlet national strategi, der skal erstatte den nuverende strategi, der
udleber ved udgangen af 2017.

(8)  De bulgarske myndigheder gennemforte i samrdd og samarbejde med de relevante europaiske organer
kvalitetsvurderinger af aktiverne og stresstests af bank- og forsikringssektorerne og en undersogelse af private
pensionsfondes aktiver. Resultaterne bekraftede, at sektorerne samlet set er robuste, men det blev dog bekraeftet, at
der findes sarbarheder, herunder i visse systemisk vigtige institutioner. Da de opfelgende foranstaltninger endnu ikke
er fuldt ud gennemfort, findes kilden til sdrbarhederne fortsat. Nogle spergsmal, herunder verdiansattelse af
illikvide finansielle instrumenter og aktiver samt eksponeringer i forbindelse med nertstdende parter, blev ikke fuldt
ud taklet i de tre undersogelser. De tilsynsforende kunne indtage en mere konservativ tilgang til behandlingen af disse
sporgsmal. Udestdende sporgsmdl i forsikringssektoren omfatter ogsd behandlingen af visse genforsikringskon-
trakter, visse tilgodehavender og tilsyn pa koncernniveau.

(9)  For at takle risikoen for lignende ubalancer i fremtiden er det nedvendigt, at foranstaltningerne for at forbedre
tilsynet med banker gennemfores fuldt ud, og at der geres en yderligere indsats for at forbedre tilsynet med
ikkebankmaessige sektorer. At takle aktiver, der er vanskelige at vaerdiansette, og usund forretningspraksis, herunder
eksponeringer i forbindelse med neertstdende parter og dertil knyttet ldngivning, udger fortsat store udfordringer for

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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myndighederne. Bulgariens nationalbank har ivaerksat en plan for reform og udvikling af banktilsynet, som ogsé er
baseret Verdensbankens og IMF's resultater. Denne plan er nu ved at blive gennemfort, men skal maske endres i lyset
af resultaterne i programmet til vurdering af den finansielle sektor. Manglerne ved tilsynet, som undersegelserne af
forsikringssektoren og pensionsfondene har vist, understreger behovet for, at finanstilsynskommissionen udvikler og
gennemforer en samlet plan for et styrket tilsyn, bla. ved at forbedre dens egen interne forvaltning og
funktionsmade. For at vaere fuldt ud trovardig skal en plan baseres pa international bedste praksis pd omradet og
udarbejdes og gennemfores i taet samarbejde med de relevante europziske organer og om nedvendigt trackke pa
input fra tredjepartstjenesteydere.

(10)  Virksomhedernes geld er fortsat hej (hejere end i sammenlignelige lande), hvilket udger en byrde for
virksomhedernes regnskaber og potentielt bremser laneeftersporgslen og investeringerne pd mellemlang sigt. For
at nedbringe det stadigt heje niveau for misligholdte lin ber myndighederne fremme bankernes gzldsomlagning
ved at anvende en bred vifte af varktojer. En fremskyndelse af reformen af insolvenslovgivningen ville forbedre den
retlige ramme for behandling af darlige lan og give mulighed for udenretslig omstrukturering. Ud over
insolvenslovgivningen kunne varktgjskassen indeholde tilsynsmassige retningslinjer for banker med en serlig stor
andel misligholdte 1&n. Den kunne ogsd indeholde tiltag, der gor oplysningerne om kvaliteten af aktiver mere
gennemsigtige, for at bidrage til at uddybe det sekundare marked for misligholdte 1an.

(11) Den seneste udvikling pé arbejdsmarkedet har veret positiv, men der er fortsat strukturelle problemer.
Arbejdsstyrken svinder fortsat pd grund af befolkningens aldring kombineret med udvandring. Da ekonomien
undergar strukturelle sendringer, er det vigtigt at drage nytte af det uudnyttede potentiale pd arbejdsmarkedet.
Arbejdsmarkedet er i gjeblikket karakteriseret ved en stor andel af langtidsledighed ud af den samlede ledighed og en
hej grad af inaktivitet, begranset inklusion af unge pa arbejdsmarkedet og mangel pa kvalificeret arbejdskraft og et
misforhold mellem de udbudte og efterspurgte kvalifikationer pd arbejdsmarkedet. Arbejdslashedsprocenten faldt til
under gennemsnittet i Unionen i 2015, men langtidsledigheden og den procentdel af unge, der ikke er i arbejde eller
under uddannelse, og den lave beskeftigelsesgrad for lavtuddannede udger stadig en stor udfordring. I forhold til
denne udfordring er de aktive arbejdsmarkedspolitikker ikke i tilstrackkelig grad maélrettet dérligt stillede grupper og
deres behov, hvilket h@mmer deres beskeftigelsesegnethed. Endvidere kan en utilstraekkelig kobling mellem
beskeaftigelse og sociale ydelser for modtagere af sociale ydelser begranse deres arbejdsmarkedsdeltagelse.

(12)  En forbedring af de uddannelsesmaessige resultater og en styrket adgang til almindelig inkluderende kvalitetsunder-
visning er fortsat en udfordring med potentielle konsekvenser for fattigdom. Risikoen for fattigdom eller social
udstedelse for bern er faldet en smule, men er fortsat en af de hgjeste i Unionen og starkt knyttet til foreldrenes
uddannelsesniveau. Resultaterne for grundleggende fardigheder malt efter OECD’s program for international
elevevaluering (PISA) for 2015 viser, at andelen af underprasterende elever inden for laesning, matematik og
naturvidenskabelige fag er en af de hejeste i Unionen. Den planlagte metode til at forbedre finansieringen af skoler
skal udvikles yderligere. Formalet er at sikre mere rimelige resultater gennem yderligere stotte til skoler, der klarer sig
darligt. Bern fra familier med lavere socioskonomisk status, navnlig romafamilier, har ikke reelt de samme
uddannelsesmaessige muligheder, herunder i den tidlige barndom. Der gennemfores reformer af erhvervs-
uddannelsen, men uddannelsens kvalitet og samarbejdet med erhvervslivet og arbejdsmarkedets parter er
utilstraekkeligt. Tosporet uddannelse er fortsat ved at blive indfert. Inden for hgjere uddannelse forsgger man med
resultatbaseret finansiering at forbedre kvaliteten og arbejdsmarkedsrelevansen.

(13)  En begranset tilgaengelighed, lav finansiering, udvandring af fagfolk og darlige sundhedsresultater er fortsat store
udfordringer i sundhedssystemet. Lav daekning for sd vidt angdr sundhedsforsikring, herunder lav offentlig daekning
af ambulant behandling og stor brugerbetaling, gor det vanskeligt for borgerne at fa adgang til sundhedspleje. De
seneste foranstaltninger, f.cks. selektiv indgéelse af aftaler om hospitalsydelser baseret pa det nationale sundhedskort,
kan give mulighed for at forbedre adgangen til sundhedspleje og sikre rimelighed, hvis de gennemferes fuldt ud.

(14)  Mindstelonnen i Bulgarien, som stadig er den laveste i Unionen, er steget betydeligt siden 2011. Der er opndet
begransede fremskridt med indferelsen af en objektiv mekanisme, selv om arbejdsgiverne og fagforeningerne er ndet
til enighed om kriterierne. Manglen pa en gennemsigtig mekanisme, som tager hgjde for skonomiske og sociale
kriterier, betingelserne pa arbejdsmarkedet og det institutionelle aspekt ved deres anvendelse kan vanskeliggore en
rimelig balance mellem malsatningen om at stette beskaftigelsen og konkurrenceevnen og bevare lonindkomsten.
P4 trods af visse spandinger blandt arbejdsmarkedets parter under de mislykkede forhandlinger om minimale sociale
sikringsordninger for 2017, er den sociale dialog fortsat eksisterende.
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(16)

(18)

(19)

Den store andel af borgere, der lever i risiko for fattigdom og social udstedelse er fortsat en betydelige ekonomisk og
social udfordring. Bulgarien er den fattigste medlemsstat i Unionen, og dérligt stillede grupper, som f.eks. romaer,
bern, a@ldre og folk i landdistrikter, rammes uforholdsmassigt. Efter flere dr med vedholdende forbedringer er
fattigdomsrisikoen for aldre oget betydeligt. Aldre kvinder er i sarlig grad i risiko for fattigdom og social
udstedelse, da de typisk bidrager kortere tid til pensionsordninger. Selv om situationen for s vidt angar berns
relative fattigdom er forbedret, er fattigdomsniveauet for denne gruppe fortsat meget hgjt. Afinstitutionaliseringen af
bern fortsatter, og der r vedtaget en ny handlingsplan. Processen halter stadig bagud for voksne og personer med
handicap. Uligheder i indkomst udger et betydeligt og voksende problem. Forholdet mellem indkomsten for de 20 %
rigeste husholdninger og de 20 % fattigste steg fra 6,1 i 2012 til 7,1 1 2015 og er blandt de hejeste i Unionen. I
Bulgarien er forskellen for sd vidt angdr uligheder i indkomst for og efter skat og sociale overforsler blandt de laveste
i Unionen. Det sociale beskyttelsessystem, herunder den generelle mindstelonsordning giver ikke et tilstrakkeligt
beskyttelsesniveau. Dackningen for personer péd sociale ydelser er fortsat lav og er baseret pd meget restriktive
adgangskrav. Mindstelennen er fortsat lav og er ikke blevet ajourfort siden 2009, og der findes ikke en gennemsigtig
tilpasningsmekanisme.

Der er gennemfort foranstaltninger for at forbedre systemet for offentlige indkeb, men deres konkrete mervardi har
endnu ikke vist sig. Der skal sikres en hensigtsmassig og effektiv gennemforelse af det nye risikobaserede system for
forudgdende kontrol. Gennemforelse af de anbefalinger, der er fremsat i undersogelsen af appelsystemet, udger
fortsat en udfordring, da effektive retsmidler er neglen til gennemforelse af store projekter. Nar kapaciteten for
agenturet for offentlige udbud er blevet vurderet, skal den justeres for at afspejle agenturets funktioner. Endvidere
skal de kontraherende parters administrative kapacitet styrkes, herunder ved at trakke pd metodologisk stette fra
agenturet for offentlige udbud og centraliserede og/eller accessoriske indkgbsaktiviteter foretaget af indkebscentraler
for den centrale administration, kommunerne og sundhedssektoren. Arbejdet med at indfere e-udbud for at gere
offentlige indkeb mere gennemsigtige er endnu ikke afsluttet. Sikring af upartiskhed for sd vidt angar offentlige
udbud og forebyggelse af eventuelle interessekonflikter giver fortsat anledning til betydelig bekymring. Pé trods af de
seneste reformer, der tager sigte pd at modernisere den offentlige administration, er de offentlige institutioners
effektivitet fortsat begrenset. En rakke lovaendringer blev afsluttet i 2016 for at indfere de nedvendige retlige
rammer, men hindhavelsen og gennemforelsen af disse pd en effektiv og systematisk mdde giver udfordringer.

Bulgarien vedtog i 2016 betydelige reformer for at takle de fortsatte problemer med retsvasenets uathaengighed og
kvalitet. Da disse reformer imidlertid forst er blevet vedtaget for nylig, er det for tidligt at vurdere deres virkning. Det
er ngdvendigt med yderligere skridt pa en reekke omrider. Korruption er fortsat en betydelig udfordring i Bulgarien
og griber fortsat ind i investeringer bade pa nationalt og lokalt niveau. I 2015 fremlagde myndighederne en ambities
strategi for at bekempe korruption, men gennemforelsen er fortsat pa det indledende stadium. Bulgariens politik til
bekeempelse af korruption svakkes fortsat af svage og opsplittede institutioner, ringe resultater med at retsforfelge
sager pa hejt plan og ringe parlamentarisk opbakning til reformer. Under mekanismen for samarbejde og kontrol (')
modtager Bulgarien henstillinger om reformer af retsvasenet og bekaempelse af korruption og organiseret
kriminalitet. Disse omrader er derfor ikke medtaget i de landespecifikke henstillinger til Bulgarien.

Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Bulgariens
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsa vurderet opfelgningen pd de
henstillinger, der er blevet rettet til Bulgarien i de foregdende ar.

Pa baggrund af denne vurdering er Ridet af den opfattelse, at Bulgarien forventes at overholde stabilitets- og
vakstpagten.

[ lyset af Kommissionens dybtgdende undersogelse og denne vurdering afspejles Rddets henstillinger i henhold til
artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 i nedenstdende henstilling 2 og 3,

HENSTILLER, at Bulgarien i 2017 og 2018 ivaerksetter tiltag med henblik pd at:

()

Kommissionens beslutning 2006/929/EF af 13. december 2006 om oprettelse af en mekanisme for samarbejde og kontrol
vedrerende Bulgariens fremskridt med opfyldelsen af specifikke benchmarks pd omrddernes retsreform og bekampelse af
korruption og organiseret kriminalitet (EUT L 354 af 14.12.2006, s. 58).
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1. Forbedre skatteopkravningen og overholdelsen af skattereglerne yderligere, herunder gennem et omfattende sat
foranstaltninger, der raekker ud over 2017. Fremskynde hdndhavelsesforanstaltninger for at mindske omfanget af den
uformelle gkonomi, navnlig sort arbejde.

2. Treeffe opfelgende foranstaltninger vedrerende underspgelserne af den finansielle sektor, navnlig for genforsikrings-
kontrakter, tilsyn pd koncernniveau, aktiver, der er vanskelige at vardiansatte, og eksponeringer i forbindelse med
nertstdende parter. Forbedre tilsynet med banker og ikkebankmassige sektorer ved at gennemfere omfattende
handlingsplaner i tet samarbejde med europaiske organer. Fremme nedbringelsen af det stadigt heje niveau for
virksomhedernes misligholdte 1dn ved at anvende en bred vifte af varktojer, bla. ved at fremskynde reformen af
insolvenslovgivningen og fremme et fungerende sekundart marked for misligholdte lan.

3. Forbedre malretningen af aktive arbejdsmarkedspolitikker og koblingen mellem beskeftigelse og sociale ydelser for
darligt stillede grupper. Styrke adgangen til almindelig inkluderende kvalitetsundervisning, navnlig for romaer. Jge
sundhedsforsikringens dakning, mindske brugerbetalingen og takle manglen pé fagfolk i sundhedssektoren. I samrad
med arbejdsmarkedets parter indfere en gennemsigtig mekanisme for fastsettelse af mindstelonnen. Forbedre
mindstelennens dakning og tilstrakkelighed.

4. Sikre en effektiv gennemforelse af den nationale strategi for offentlige udbud for 2014-2020.
Udferdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

P Radets vegne
T. TONISTE

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Den Tjekkiske Republiks nationale reformprogram for 2017 og med Ridets udtalelse om Den
Tjekkiske Republiks konvergensprogram for 2017

(2017/C 261/03)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 9, stk. 2, og

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusionerne fra Det Europeiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersegelse, som markerede starten pa det
europxiske semester 2017 om samordning af de gkonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europziske Rad sig prioriteterne i den arlige vaekstundersagelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pa
grundlag af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1176/2011 (%) rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Den Tjekkiske Republik ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en
dybdegdende undersogelse.

(2)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Den Tjekkiske Republik 2017 offentliggjort. Den indeholdt en
vurdering af Den Tjekkiske Republiks fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger,
som Rédet vedtog den 12. juli 2016, opfelgningen pd de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de
foregdende dr, og opfyldelsen af Den Tjekkiske Republiks nationale Europa 2020-mél. Kommissionen konkluderer
pa baggrund af sin analyse, at Den Tjekkiske Republik ikke er berort af makrogkonomiske ubalancer.

(3)  Den 25. april 2017 fremlagde Den Tjekkiske Republik sit nationale reformprogram for 2017 og den 28. april 2017
sit konvergensprogram for 2017. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de
blevet vurderet sammen.

(4 Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (*) kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Rédet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

()  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

() Europa-Parlamentet og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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(5)  Den Tjekkiske Republik er i ojeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten. I
konvergensprogrammet for 2017 har regeringen overordnet set planlagt et budgetoverskud for perioden 2016-
2020. Den mellemfristede budgetmalsatning om et strukturelt underskud pd 1 % af BNP er fortsat opfyldt med en
margen i hele programperioden. Ifelge konvergensprogrammet for 2017 ventes den offentlige geeldskvote gradvist at
falde til 32,7 % af BNP i 2020. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for disse budgetfremskrivninger,
er realistisk. De risici, der knytter sig til opndelsen af budgetmélene, synes i det store og hele at vaere i balance, men
den udpragede nedgang i de offentlige investeringer i 2016, der hanger sammen med starten pd en ny cyklus for
EU-fondene, kan medfore et sterkere end forventet opsving i offentlige investeringer i 2017. Ifolge Kommissionens
fordrsprognose 2017 ventes den strukturelle saldo at falde til ca. 0 % af BNP i 2017 og - 0,2 % af BNP i 2018, og den
forbliver sdledes over den mellemsigtede mélsatning. Radet er af den generelle opfattelse, at Den Tjekkiske Republik
anslds at overholde bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten i 2017 og 2018.

(6)  Pdlang sigt er der mellemstore risici for Den Tjekkiske Republiks finanspolitiske holdbarhed. De skyldes vaesentligst
den forventede virkning af de aldersrelaterede offentlige udgifter, hovedsagelig pd sundhedsomradet og
pensionsomrddet. Inden for sundhedssektoren giver den forventede stigning i de langsigtede omkostninger
anledning til bekymring bade for s vidt angdr sundhedssystemets forvaltning og omkostningseffektivitet, som i hoj
grad er baseret pd dyr hospitalsbaseret pleje. Nogle foranstaltninger er pd nuvarende tidspunkt i forskellige
gennemforelsesfaser, og der foreligger endnu ikke resultater. De senest vedtagne eller planlagte foranstaltninger med
henblik pé at @ndre pensionssystemet vil, hvis de gennemfores, medfore en forringelse af de offentlige finanser pa
lang sigt. For det forste vedtog parlamentet lovgivning, der tillegger regeringen befgjelser til at justere mekanismen
til pensionsindeksering mere fleksibelt. Parlamentet drofter ogsd forslag om at fastsette den lovbestemte
pensionsalder til 65 ar og indfere en mekanisme til regelmaessig revurdering af pensionsalderen. Yderligere
andringer, som f.eks. en mere gavmild pensionsindeksering og differentierede sociale sikringssatser athangig af
antallet af bern, er i gjeblikket under droftelse.

(7)  Loven om finanspolitisk ansvarlighed, som parlamentet vedtog i januar 2017, tager sigte pa at handtere de
vasentligste mangler i Den Tjekkiske Republiks finanspolitiske ramme, som for nylig blev vurderet til at vare en af
de svageste i Unionen. Der er imidlertid endnu ikke nedsat et uathangigt finansrdd, der kan overvige
gennemforelsen. Endvidere vil gennemforelsen af de nyligt indferte foranstaltninger have afgerende betydning for at
sikre en mere effektiv og stabil finanspolitisk ramme.

(8)  Den Tjekkiske Republik stdr over for udfordringer med at bekempe korruption og ineffektive offentlige
udbudsprocedurer. Selv om en rakke af foranstaltningerne i regeringens program om bekampelse af korruption er
blevet indfert, og andre reformer er undervejs, bliver korruption i praksis ikke retsforfulgt systematisk. Generelt er
der stadig for lidt konkurrence for s vidt angdr udbudsprocedurer, hvilket fremgar af det hgje antal procedurer med
kun ét bud og direkte tildelinger, navnlig inden for it-sektoren. Ineffektiv stotte til uddannelse og manglen pé centrale
indkebsstrukturer og kompetencecentre hemmer professionalismen og ger det svarere at opna valuta for pengene
inden for offentlige udbud. En meget begraenset vagt pa kvalitetskriterier i forbindelse med tildeling af kontrakter er
ogsa symptomatisk i den henseende. Overgangen til e-udbud giver fortsat store udfordringer. De omfatter en
forbedring af den statsejede e-udbudsplatform »National Electronic Tool« og afklaring af betingelserne for fortsat
anvendelse af private platforme, i de tilfeelde hvor de allerede er aktive pé det tjekkiske marked for e-udbud.

(9)  Erhvervsklimaet i Den Tjekkiske Republik tynges af tunge reguleringsmassige byrder og talrige administrative
hindringer, navnlig for udstedelse af tilladelser og skattelovgivningen. I september 2016 fremlagde regeringen en
@ndring af byggeloven og dertil knyttet lovgivning med det formal at fremme og stremline proceduren for
udstedelse af byggetilladelser ved at indarbejde miljgkonsekvensvurderinger i proceduren. Andringen gennemgds i
gjeblikket i parlamentet. £ndringen gennemgds i gjeblikket i parlamentet. Omkostningerne til overholdelse af
skattelovgivningen for sd vidt angdr erhvervslivet ligger fortsat over EU-gennemsnittet. Det er ligeledes problematisk
med de hyppige @ndringer af skattelovgivningen. At hdndtere den manglende overholdelse af skattelovgivningen er
fortsat en prioritet for de tjekkiske myndigheder; der er imidlertid ikke swrligt fokus pa forenkling. En endnu ikke
fremlagt lov om indkomstskat tager sigte pa at forenkle skattelovgivningen, men der foreligger endnu ikke noget
udkast.

(10)  Brugen af e-forvaltningstjenester i Den Tjekkiske Republik er en af de laveste i Unionen, men har varet stigende
siden 2015. De tjekkiske myndigheder har taget skridt til at forbedre adgangen til e-forvaltningstjenester, men mange
foranstaltninger er stadig undervejs, og enkelte foranstaltninger er endnu ikke ivaerksat. Ansvaret for udfoldelsen af
tjenester er spredt over flere ministerier, og de involverede oplever et begranset tverfagligt samarbejde.
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(11)  F&U-intensiteten er steget betydeligt i de seneste ar, men stigningen matches ikke af tilsvarende forbedringer i
kvaliteten af F&U-resultater. Der pagar reformer af forvaltningen af F&U-systemet, men de er endnu ikke fuldt
gennemfort. Regeringen godkendte en ny evalueringsramme (Metodika 17+) i februar 2017, som har til formadl at
styrke mekanismerne vedrerende tildeling af midler til grundforskning og anvendt forskning. En rakke
foranstaltninger er undervejs for at sikre steerkere forbindelser mellem den akademiske verden og erhvervslivet
baseret pa de nationale innovationsplatformes strukturerende virkning.

(12)  Resultaterne pa uddannelsesomradet er generelt gode, men de grundleggende ferdigheder er blevet svakket.
Resultaterne pavirkes i hej grad af de studerendes sociogkonomiske baggrund. De ringe uddannelsesmassige
resultater for dérligt stillede grupper, navnlig romabefolkningen, giver klart anledning til bekymring. Det anslas, at
der er et betydeligt skolefrafald blandt romabern. Der er truffet et betydeligt antal lovgivningsmaessige og
administrative foranstaltninger for at fremme inklusiv uddannelse, og de begynder nu at blive gennemfort. De
forventes at bidrage til at nedbringe forskellen i uddannelsesniveau og uddannelsesresultater mellem romabern og
ikke-romabern. I marts 2016 vedtog parlamentet @ndringer til uddannelsesloven, der udvider den obligatoriske
skolegang til at omfatte det sidste ar af forskoleundervisningen og sikrer, at mindre bern garanteres en plads i en
bernehave. Ikke desto mindre udger ulighederne i uddannelsessystemet en hindring for at forbedre kvaliteten af
menneskelig kapital og forringer ligeledes resultaterne péd arbejdsmarkedet senere i livet. @gede krav til laererne og en
aldrende leererstand betyder, at det er fortsat er en udfordring at gore leerererhvervet attraktivt. Det skyldes delvist en
forholdsvis lav lon, selv om lenningerne er steget i de seneste r. Et nyt karriereforleb for leerere og padagogisk
personale, som er udviklet for at gare erhvervet mere attraktivt, blev endelig godkendt af regeringen efter at vere
blevet udskudt flere gange. Der udvikles efteruddannelsesaktiviteter for lererne med betydelig stotte fra EU-fonde,
navnlig efteruddannelsesaktiviteter vedrerende undervisning af blandede grupper og inklusiv undervisning.
Reformen af den videregdende uddannelse blev vedtaget af parlamentet i januar 2016, og resultaterne skal overvéges.
En reform af finansieringssystemet for de videregdende uddannelsesinstitutioner er ligeledes planlagt.

(13)  Arbejdsleshedsprocenten i Den Tjekkiske Republik er fortsat faldende. De stramme arbejdsmarkedsforhold ger det
vanskeligere for arbejdsgivere at rekruttere. Der er stadig et vist potentiale til at athjelpe manglen pé arbejdskraft,
men det forudsatter, at underrepresenterede grupper, som f.eks. kvinder med sméd bern, lavtuddannede
arbejdstagere og medlemmer af romabefolkningen, deltager. En styrkelse af den offentlige arbejdsformidlings
opsegende aktiviteter sammen med hensigtsmassige og maélrettede aktive arbejdsmarkedspolitikker og individual-
iserede tjenester vil bidrage til at oge udsatte gruppers deltagelse. Arbejdsmarkedsdeltagelsen for kvinder med sma
bern hindres af en vedvarende mangel pd okonomisk overkommelige bernepasningsmuligheder af kvalitet, navnlig
for sd vidt angdr bern op til tre dr, af mulighederne for lang forzldreorlov og af den begrensede anvendelse af
fleksible arbejdsforhold. Der er i de seneste dr truffet visse foranstaltninger for at lese disse problemer.
Arbejdsmarkedssituationen for lavtuddannede arbejdstagere er is@r ringere end for alle andre grupper. Parlamentet
drofter i ojeblikket den lovgivningsmaessig ramme for socialt boligbyggeri, som forventes at fastsatte nationale
standarder og maélgrupper.

(14)  Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Den Tjekkiske
Republiks @konomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsd vurderet
konvergensprogrammet for 2017, det nationale reformprogram for 2017 og de foranstaltninger, der er truffet som
opfelgning pé de henstillinger, der er blevet rettet til Den Tjekkiske Republik i de foregdende dr. Kommissionen har
ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Den Tjekkiske
Republik, men ogsa til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den
samlede gkonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende nationale beslutninger.

(15)  Radet har pd baggrund af denne vurdering gennemgéet Den Tjekkiske Republiks konvergensprogram for 2017 og er

af den opfattelse ('), at Den Tjekkiske Republik ventes at overholde stabilitets- og vakstpagten,

HENSTILLER, at Den Tjekkiske Republik i 2017 og 2018 ivarksatter tiltag med henblik pd at:

(") Thenhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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1. Sikre den finanspolitiske holdbarhed pé lang sigt i betragtning af den aldrende befolkning. Sikre, at de offentlige midler
anvendes pa en effektiv made, navnlig ved at bekempe korruption og ineffektive udbudsprocedurer.

2. Fjerne hindringer for vakst, navnlig ved at stremline procedurerne for udstedelse af byggetilladelser og yderligere
nedbringe den administrative byrde for erhvervslivet ved at gennemfere vigtige e-forvaltningstjenester, forbedre
kvaliteten af F&U og styrke beskeeftigelsen for underreprasenterede grupper.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pi Radets vegne
T. TONISTE

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Danmarks nationale reformprogram for 2017 og med Rddets udtalelse om Danmarks
konvergensprogram for 2017

(2017/C 261/04)

RADET FOR DEN EUROP.ISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vaekstundersegelse, som markerede starten pa det
europaiske semester 2017 om samordning af de gkonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europaiske Rad sig prioriteterne i den arlige vaekstundersggelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen péd
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 (*) rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Danmark ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende
undersogelse.

(20 Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Danmark 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af
Danmarks fremskridt med hensyn til gennemfeorelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den
12.juli 2016, opfelgningen pa de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af
Danmarks nationale Europa 2020-mal.

(3)  Den 28. april 2017 fremlagde Danmark sit nationale reformprogram for 2017 og sit konvergensprogram for 2017.
For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhzange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(4 Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (*) kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Rédet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

()  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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(5)  Danmark er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vackstpagten. I sit konvergensprogram for
2017 har regeringen planer om at nd et samlet underskud pa 1,9 % af BNP i 2017 og fortsat opfylde den
mellemfristede malsetning om et strukturelt underskud pa 0,5 % af BNP i hele programperioden frem til 2020.
Ifolge konvergensprogrammet for 2017 ventes den offentlige geldskvote at falde til 37,0 % 1 2017 for derefter at
falde yderligere til 33,9% i 2020. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for disse budget-
fremskrivninger, er realistisk i hele programperioden. Ifelge Kommissionens fordrsprognose 2017 ventes den
strukturelle saldo at udvise et underskud pé 0,4 % af BNP i 2017 og 0,1 % af BNP i 2018, hvilket stort set er i
overensstemmelse med malet for konvergensprogrammet for 2017 og over den mellemfristede malsatning. Radet er
af den generelle opfattelse, at Danmark anslds at overholde bestemmelserne i stabilitets- og vaekstpagten i 2017 og
2018.

(6)  En forudsetning for holdbar vakst i Danmark er at sikre et tilstreekkeligt udbud af arbejdskraft i tider med
demografiske udfordringer. De seneste drs omfattende arbejdsmarkedsreformer har navnlig til formal at ege
incitamenterne til at arbejde og effektiviteten af den aktive beskaftigelsespolitik. Disse reformer kan bidrage til at
opfylde Danmarks beskeftigelsesmal under Europa 2020, sikre baredygtigheden af den danske velfeerdsmodel og
afhjelpe den stigende mangel pd bestemte kvalifikationer. De reformer, der sigter mod at @ge optaget pa
erhvervsuddannelserne og gennemforelsen heraf, vil sammen med trepartsaftalen om at oprette flere praktikpladser
formodentlig ege udbuddet af faglaerte. Det nationale Europa 2020-mdl for social inklusion om at nedbringe antallet
af personer, som lever i husstande med meget lav arbejdsintensitet, er dog langt fra at vaere ndet. Samtidig ligger der
stadig en udfordring i at integrere de svageste grupper péd arbejdsmarkedet og forbedre deres beskaftigelsesegnethed.
Det galder navnlig personer fra tredjelande med migrantbaggrund (herunder personer, der har boet lengere i
Danmark) og skyldes delvist deres generelt lavere uddannelsesniveau i forhold til personer fodt i Danmark. Denne
kloft viderefores til anden generation. De foranstaltninger, der er truffet som led i trepartsforhandlingerne i 2016 for
at gge integrationen pa arbejdsmarkedet, vil kunne sikre bedre forhold for nyligt ankomne flygtninge, og deres
situation ber overvages ngje i de kommende dr. Der ber imidlertid traffes yderligere foranstaltninger for at inkludere
andre marginaliserede grupper bedre pa arbejdsmarkedet, f.eks. unge med et lavt uddannelsesniveau og arbejdstagere
over 60 dr.

(7)  Hej produktivitetsvaekst er afgerende for at understotte den gkonomiske vackst, bevare den relativt heje velferd i
Danmark og sikre landets konkurrenceevne pd leengere sigt. Selv om produktionsniveauet er hejt i Danmark
sammenlignet med andre medlemsstater, har produktivitetsvacksten varet for nedadgdende i en leengere periode.
Seerligt kendetegnes de dele af servicesektoren, der er rettet mod hjemmemarkedet, ved en svag produktivitets-
udvikling. Danmark har gennem drene gennemfort adskillige reformer, men alligevel forbliver produktivitetsvaeksten
lav som folge af en stadig svag konkurrence i visse dele af servicesektoren. Sektorspecifikke restriktioner bremser
konkurrencen, f.eks. inden for engroshandelen og transporttjenester.

(8)  Som led i det europeziske semester 2017 har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af Danmarks
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsa vurderet konvergensprog-
rammet for 2017, det nationale reformprogram for 2017 og de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Danmark i de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Danmark, men ogsé til deres overensstemmelse
med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-
plan at give input til de kommende nationale beslutninger.

(9)  Radet har pd baggrund af denne vurdering gennemgdet Danmarks konvergensprogram for 2017 og er af den
opfattelse, at Danmark ventes at overholde stabilitets- og vakstpagten,

HENSTILLER, at Danmark i 2017 og 2018 iverksetter tiltag med henblik pi at:

1. Skabe konkurrence i de dele af servicesektoren, der er rettet mod hjemmemarkedet.
Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pi Radets vegne
T. TONISTE

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Tysklands nationale reformprogram for 2017 og med Rdadets udtalelse om Tysklands
stabilitetsprogram for 2017

(2017/C 261/05)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. 11762011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (), sarlig artikel 6, stk. 1, og

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vaekstundersegelse, som markerede starten pa det
europxiske semester 2017 om samordning af de gkonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europaiske Rad sig prioriteterne i den arlige vaekstundersggelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen péd
grundlag af forordning (EU) nr. 11762011 rapporten om varslingsmekanismen, hvori Tyskland blev udpeget som
en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende undersegelse. Samme dato vedtog
Kommissionen desuden en henstilling med henblik pd Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomréadet,
som Det Europziske Rad godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017 vedtog Ridet henstillingen om den
okonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet) (°).

(2)  Da Tyskland har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetare Union, ber Tyskland sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrgrende euroomrddet som afspejlet i henstilling 1 og 2 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Tyskland 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af
Tysklands fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog den
12.juli 2016, opfelgningen pa de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af
Tysklands nationale Europa 2020-mal. Rapporten indeholdt desuden en dybtgdende undersogelse efter artikel 5 i
forordning (EU) nr. 1176/2011, og resultaterne heraf blev offentliggjort den 22. februar 2017. Kommissionen
konkluderede p& baggrund af sin analyse, at Tyskland er berert af makrogkonomiske ubalancer. Navnlig det
vedvarende store overskud péd betalingsbalancens lgbende poster har betydning ud over landegranserne og

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
EUT C 92 af 24.3.2017, s. 1.
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afspejler — ud over landets vidtgdende integration og preastationerne for dets yderst konkurrencedygtige industri i
den internationale arbejdsdeling — overskydende besparelser og beskedne investeringer i bdde den private og den
offentlige sektor. Overskuddet pa betalingsbalancens lebende poster steg yderligere i 2015, forblev stort set usendret
i 2016 og forventes fortsat at ligge pd et hejt niveau. En afhjelpning af dette overskud kan have indvirkning pa
udsigterne for nedbringelsen af ubalancerne i resten af euroomrddet og Unionen, fordi en mere dynamisk
indenlandsk eftersporgsel i Tyskland kan lette behovet for galdsnedbringelse i steerkt forgaeldede medlemsstater. Til
trods for de lave renter, der skaber gunstige finansieringsbetingelser, er erhvervslivets investeringer i forhold til BNP
fortsat beskedne. Opsvinget i det private forbrug er fortsat, men husholdningernes opsparing har ndet rekordhaje
niveauer i Unionen. Behovet for tiltag, der kan mindske risikoen for negative konsekvenser for den tyske skonomi
og for Den @konomiske og Monetare Union som helhed, er sarlig stort i betragtning af landets storrelse og den
pavirkning, Tysklands situation har pa andre lande.

(4)  Tyskland fremlagde sit stabilitetsprogram for 2017 den 13. april 2017 og sit nationale reformprogram for 2017 den
28. april 2017. For at tage hensyn til de indbyrdes ssmmenhznge mellem de to programmer er de blevet vurderet
sammen.

(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 () kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Radet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld andringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Tyskland er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vaekstpagten og omfattet af gaeldsreglen. I sit
stabilitetsprogram for 2017 forventer regeringen et budgetoverskud pa mellem 0,25 % og 0,50 % af BNP i perioden
2017-2021. Den mellemfristede budgetmadlsatning om et strukturelt underskud pa 0,5 % af BNP er fortsat opfyldt
med en margen i hele programperioden. Den offentlige galdskvote forventes ifolge stabilitetsprogrammet at falde
gradvist til 57 % i 2021. Det makrogkonomiske scenario bag budgetfremskrivningerne, som ikke er blevet godkendt
af et uathangigt organ, er realistisk.

(7)  lfelge Kommissionens fordrsprognose for 2017 forventes den strukturelle saldo at opvise et overskud pa 0,6 % af
BNP i 2017 og 0,3% af BNP i 2018, hvilket ligger over den mellemfristede budgetmaélsatning. Den offentlige
galdskvote forventes at falde stat til under kravene i gaeldsreglen. Rédet er af den generelle opfattelse, at Tyskland kan
forventes at overholde bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten i 2017 og 2018. Samtidig er der rdderum til at
benytte finanspolitikken til at understotte den indenlandske eftersporgsel, navnlig til at opnd en varig opadgdende
tendens for sd vidt angdr investeringer, og til at skabe betingelser, der fremmer en hgjere vackst i reallonnen.

(8)  De offentlige investeringer malt i forhold til BNP har varet stort set konstante og ligger under gennemsnittet i
euroomrddet. Der er fortsat et eftersleb af offentlige investeringer, iser pd kommunalt plan, hvor netto-
investeringerne var negative i 2016, og dette til trods for, at der i de seneste &r er truffet foranstaltninger, og at de
offentlige investeringer pa federalt niveau er steget staerkt i 2015 og 2016. I 2016 blev der truffet yderligere
foranstaltninger, der skulle oge omfanget af de offentlige investeringer, bdde pd forbundsstatsligt og kommunalt
niveau. Foranstaltningerne omfatter en reform af de finanspolitiske relationer mellem forbundsmyndighederne og
delstaterne, som, nar den er vedtaget, vil traede i kraft i 2020. Desuden vil en udvidelse af rddgivningen om
planlaegning af investeringer i infrastruktur til ogsd at omfatte kommunerne forbedre planlaegningen og
gennemforelsen af investeringer i infrastruktur pd kommunalt plan. Det forekommer sarlig relevant, da
investeringsprojekter for infrastruktur i delstaterne og kommunerne kun gennemfores i begranset omfang og er
pavirket af begraensninger i kapacitet og planlaeegning. Den gunstige budgetstilling er generelt en indikator for det
disponible finanspolitiske rdderum, f.eks. til at tilvejebringe supplerende midler til at ege de offentlige investeringer
pa alle forvaltningsniveauer.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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(9)  Samlet set har de offentlige og private udgifter til uddannelse og forskning i de seneste ar veeret forholdsvis stabile i
forhold til BNP, men for uddannelse ligger de fortsat under EU-gennemsnittet. Med samlede udgifter til uddannelse
og forskning pd 9,1 % i 2015 blev det nationale mal pd 10 % af BNP ikke ndet. Yderligere investeringer i uddannelse,
forskning og innovation er afgerende for Tysklands fremtidige skonomi, navnlig for en vellykket integration af nyligt
ankomne asylansegere, flygtninge og migranter. Tyskland har gjort en betydelig indsats for at opnd sidstnzvnte,
navnlig inden for erhvervsuddannelser. I de kommende ér vil indsatsen pa tvers af hele uddannelsessektoren skulle
opretholdes.

(10)  Det tyske skattesystem er fortsat komplekst, omkostningerne i forbindelse med skatteforvaltningen er hgje, og
mange af selskabsskattebestemmelserne kan laegge hindringer i vejen for de private investeringer. Virksomhedernes
kapitalomkostninger er blevet reduceret vaesentligt i Tyskland, men de er stadig blandt de hejeste i EU-28. Nar der
tages hejde for den kommunale selskabsskat (Gewerbesteuer) og solidaritetsbidraget, ndede topskattesatsen for
selskabsbeskatning op pa 30,2 % i 2016, hvilket er betydeligt hgjere end det ikkevaegtede EU-gennemsnit pa 22,8 %.
Den effektive gennemsnitlige skattesats er pd 28,2 % sammenlignet med et ikkevagtet gennemsnit pd 21,1 % for
Unionen. Det incitament til gaeldsatning, som selskabsskattereglerne indeholder, var det syvende hgjeste i Unionen i
2016. P4 aktionarniveau er der en lignende gzldsfremmende virkning. Det gaelder navnlig for SMV'er, der som regel
har nationale aktionzrer. Lavere kapitalomkostninger for egenkapital kan ege de private investeringer og styrke det
underudviklede tyske venturekapitalmarked. Andre aspekter af skattesystemet, der kan forvride finansierings- og
investeringsbeslutninger, er medtagelse af elementer, der ikke giver verdi, i skattegrundlaget for den kommunale
selskabsskat, begransninger i fremforsel af underskud samt og skattebetingede forvridninger med hensyn til valg af
juridisk virksomhedsform. Andre bestemmelser, der kan gore skattesystemet mindre investeringsvenligt, er
afskrivningsreglerne, rentesatsen til beregning af fradragsberettigede hensettelser til pension, beskatningen af
kapitalgevinster og kasseregnskaber i forbindelse med mervaerdiafgift. Hvis den anvendes effektivt, kan den foderale
skatteforvaltnings supplerende generelle og IT-specifikke myndighed i forhold til forbundsstaternes skatte-
myndigheder, der blev vedtaget som led i reformen af de finanspolitiske relationer mellem forbundsmyndighederne
og delstaterne, bidrage til at fremskynde moderniseringen af skatteforvaltningen.

(11)  Venturekapitalinvesteringerne er steget i Tyskland, men markedet er efter international maélestok stadig
underudviklet. Venturekapitalinvesteringerne tegnede sig i 2015 for ca. 0,03 % af BNP, hvilket er en anelse over
EU-gennemsnittet, men de ligger stadig under niveauet i medlemsstater som Finland, Det Forenede Kongerige,
Sverige, Irland og Frankrig og langt under niveauet i lande uden for EU sdsom Isracl og USA. Navnlig kan
venturekapitalmarkedet i Tyskland tilsyneladende ikke tilbyde midler til sterre investeringer i et sent stadium af
virksomhedsudviklingen. Forbundsregeringen har truffet en reckke foranstaltninger til stotte for venturekapitalinve-
steringer. Blandt andet har den forenklet beskatningen af investeringsfonde, forbedret mulighederne i
selskabsskattesystemet for fremforsel af underskud og udvidet INVEST-programmet for business angels.

(12)  Overgangen til vedvarende energi kraever betydelige investeringer i eltransmissions- og distributionsnettene. Ikke
desto mindre er de planlagte investeringer i den indenlandske elinfrastruktur blevet vasentligt forsinket. Kun ca.
35 % af de projekter vedrerende staerkstromsnettet, som loven om udbygning af energinettet fra 2009 indeholdt
bestemmelser om, var blevet gennemfert ved udgangen af 2016, hovedsagelig pd grund af modstand fra
offentligheden. Af de i alt 6 100 km staerkstromsledninger, der skal etableres i perioden frem til 2024/2025 i
henhold til forbundsplanloven, som tradte i kraft i 2015, er kun ca. 6 % blevet godkendt, og kun 1% er blevet
realiseret.

(13)  Der er stadig hindringer for fuldt ud at udnytte fordelene ved digitaliseringen. For eksempel har Tyskland ikke opnaet
tilfredsstillende resultater, hvad angér tilgengeligheden af hgjhastighedsbredbdnd og ultrahurtigt bredbénd, navnlig i
bymassige omrader og landdistrikter. Unge tyskeres anvendelse af computer er begranset sammenlignet med andre
lande, og mange skoler har ikke adgang til bredbind. Udbuddet af digitale offentlige tjenester ligger ogsd under EU-
gennemsnittet. Navnlig smd og mellemstore virksomheder er nedt til at indhente det forsemte, hvad angar
digitalisering. Kun en femtedel af de sma og mellemstore virksomheder har en digitaliseringsstrategi. Der er etableret
et netvaerk af ekspertisecentre for smd og mellemstore virksomheder for at styrke og fremskynde digitaliseringen af
smd og mellemstore virksomheder, og »Industrie 4.0«platformen samler alle relevante interessenter. Virk-
somhedernes FoU-investeringer stiger, og Tyskland er tat pa at nd intensitetsmalet for FoU i forbindelse med Europa
2020, men investeringerne er i stigende grad koncentreret i store virksomheder, mens SMV’ernes bidrag er faldende.
Ogsd den aldrende befolkning kan fd en indvirkning pé iveerksztteriet i de kommende ar.
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(14)  Der er stadig hgje lovgivningsmassige restriktioner i sektoren for erhvervstjenester og lovregulerede erhverv. Der er
strengere restriktioner sammenlignet med EU-gennemsnittet, navnlig for arkitekter, ingenigrer, advokater og
revisorer/[skatterddgivere. Derudover er antallet af virksomhedsabninger i forhold til antallet af lukninger for disse
erhverv betydeligt lavere end gennemsnittet i Unionen, hvilket synes at tyde pd en relativt lav dynamik og
konkurrence inden for de liberale erhverv i Tyskland. Der er bla. restriktioner vedrgrende virksomhedsform og
ejerforhold for arkitekter og ingenigrer, og restriktioner vedrerende virksomhed pé flere omrdder for arkitekter,
ingenigrer og advokater. En mindskelse af disse barrierer kan fore til en mere intens konkurrence og séledes tiltraekke
flere virksomheder til markedet og give forbrugerne fordele i form af lavere priser og et bredere udbud. I januar
2017 fremlagde Kommissionen som led i en pakke af foranstaltninger, der havde til formal at opblede hindringer pa
markedet for tjenesteydelser, anbefalinger til reformer af reguleringen af liberale erhverv.

(15)  Beskeaftigelsen er stadig stigende, og arbejdslasheden er faldet til et historisk lavt niveau. Stigningen i beskzftigelsen
skyldes imidlertid til en vis grad det egede deltidsarbejde, navnlig blandt kvinder, og er kun sldet delvis igennem pa
reallonsvaksten, der var faldende i 2016. Ulemper for sekundzre forsergere til at komme i arbejde og det udbredte
deltidsarbejde laegger hindringer i vejen for en fuld udnyttelse af beskaftigelsespotentialet. En bedre adgang til
gkonomisk overkommelig fuldtidsbernepasning af hej kvalitet, heldagsskoler og den nye langtidsplejereform vil
vaere et afgorende bidrag til at gge beskaftigelsesfrekvensen for kvinder. Feelles beskatning af indkomst for segtefaeller
og gratis sygesikringsdackning for ikkearbejdende wgtefaller atholder sekundaere forsergere — i mange tilfeelde
kvinder — fra at spge arbejde eller oge antallet at arbejdstimer. Den lavere tilknytning til arbejdsmarkedet skal
desuden ses i ssmmenhang med en hej kensbestemt lenforskel pa 22 % sammenlignet med et EU-gennemsnit pd
16,3% i 2015.

(16)  Til trods for et mindre fald er minijob stadig meget udbredte, idet ca. 4,8 millioner personer i september 2016 havde
et minijob som eneste beskaftigelse. Antallet af vikaransatte er tredoblet siden 2005 og ndede i juni 2016 op pa ca.
1 million (neesten 3 % af den samlede beskzftigelse). Beskyttelsen mod potentielt misbrug i vikaransattelsesforhold
og arbejdskontrakter for vikarer forventes at blive forbedret, men udviklingen ber overvédges. Ogsa den ikkejusterede
lonforskel mellem tidsbegreensede og tidsubegransede kontrakter virker forholdsvis he;j.

(17)  Skattekilen for lavtlennede er hgj i sammenligning med andre medlemsstater, hvilket begraenser incitamenterne til at
arbejde og reducerer nettolennen og forbrugsmulighederne. Tyskland har eget personfradraget og bernetilskuddene
og foretaget en justering af skattetrinene for personlig indkomst. Disse foranstaltninger har en tendens til at komme
de lave og mellemste indkomstgrupper til gode, men den samlede virkning pé skattekilen vil vaere begraenset. P4
trods af de seneste betydelige stigninger i den disponible realindkomst har der i en laengere periode varet en
uensartet udvikling i lenninger og produktivitet, hvorved der er opstdet en betragtelig forskel. En hgjere vaekst i
reallonnen vil ogsd bidrage til at mindske de hgje eksterne ubalancer.

(18)  Tyskland har gjort en betydelig indsats for at modtage asylansggere og integrere flygtninge og andre migranter.
Yderligere forbedringer burde dog vaere mulige, idet antallet af arbejdssegende flygtninge i 2016 er steget, siledes at
disse nu udger ca. 9 % af alle arbejdssegende. Integration af personer med migrantbaggrund pd arbejdsmarkedet,
navnlig kvinder, er stadig en stor udfordring, som bl.a. pd grund af uddannelsessystemet ogsd gaelder for bern fodt i
Tyskland af foraldre, der ikke er fodt i Unionen.

(19)  Ikke alle samfundsborgere har i lige hej grad nydt godt af de seneste drs generelt positive udvikling i skonomien og
pa arbejdsmarkedet. Den stigende indkomstulighed er forst for nylig aftaget, mens uligheden i formue fortsat er
blandt de hgjeste i euroomradet. Endvidere har den gunstige udvikling péd arbejdsmarkedet ikke fort til en mindskelse
af risikoen for fattigdom. Risikoen for fattigdom blandt aldre ligger over EU-gennemsnittet, og antallet af personer,
der trues af fattigdom i alderdommen, vil formentlig stige i de kommende dr. Kompensationsgraden for den
lovbestemte pensionsordning forventes at falde yderligere. Samtidig er der for fa indmeldelser i pensionssystemets
anden og tredje sgjle til at opveje faldet i kompensationsgraden i forste sgjle for alle. Uden kompensation forventes
pensionernes tilstrekkelighed siledes at blive forringet. Det er endnu uvist, hvor effektivt de seneste reformer med
henblik pé at gge incitamenterne til at gd senere pa pension (Flexi-Rente) vil kunne modvirke de incitamenter til at gd
tidligt pd pension, som blev indfert i 2014.



C 261/22 Den Europaiske Unions Tidende 9.8.2017

(200 Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Tysklands
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017, det nationale reformprogram for 2017 og de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pd de
henstillinger, der er blevet rettet til Tyskland i de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Tyskland, men ogsa til deres overensstemmelse
med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-
plan at give input til de kommende nationale beslutninger.

(21)  Radet har pd baggrund af denne vurdering gennemgdet Tysklands stabilitetsprogram for 2017 og er af den
opfattelse ('), at Tyskland ventes at overholde stabilitets- og vakstpagten.

(22)  Pd baggrund af Kommissionens dybdegdende undersegelse og denne vurdering har Radet gennemgéet det nationale
reformprogram for 2017 og stabilitetsprogrammet for 2017. Rédets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 1 og 2 nedenfor,

HENSTILLER, at Tyskland i 2017 og 2018 ivarksetter tiltag med henblik pa at:

1. Under hensyntagen til mélet pd mellemlang sigt benytte finans- og strukturpolitikken til at stimulere den potentielle
vakst og den indenlandske eftersporgsel og opnd en varig opadgdende tendens for sd vidt angdr investeringer.
Fremskynde offentlige investeringer pa alle forvaltningsniveauer, sarligt i uddannelse, forskning og innovation, og
athjeelpe de kapacitets- og planlaegningsmassige begraeensninger for investeringer i infrastruktur. Gere skattesystemet
mere effektivt og investeringsvenligt. Fremme konkurrencen inden for erhvervstjenester og lovregulerede erhverv.

2. Mindske de negative incitamenter for sekundare forsgrgere til at komme i arbejde og lette overgangen til almindelige
ansattelsesformer. Mindske den hgje skattekile for lavtlonnede. T samarbejde med arbejdsmarkedets parter skabe
betingelser, der fremmer en hgjere vaekst i reallennen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pi Radets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Estlands nationale reformprogram for 2017 og med Ridets udtalelse om Estlands stabilitets-
program for 2017

(2017/C 261/06)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdade, serlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersegelse, som markerede starten pa det
europxiske semester 2017 om samordning af de okonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europaiske Rad sig prioriteterne i den arlige vakstundersggelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pa
grundlag af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1176/2011 (%) rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Estland ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende
undersegelse. Samme dato vedtog Kommissionen desuden en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
gkonomiske politik i euroomradet, som Det Europaeiske Rdd godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017
vedtog Radet henstillingen om den skonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet) (°).

(2)  Da Estland har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetare Union, ber Estland sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrerende euroomrédet, som er afspejlet i henstilling 1 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Estland 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Estlands
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen péd de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af Estlands
nationale Europa 2020-mal.

(4)  Estland fremlagde sit stabilitetsprogram for 2017 den 28. april 2017 og sit nationale reformprogram for 2017 den
4. maj 2017. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet
sammen.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(®)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

() EUT C 92 af 24.3.2017, 5. 1.
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(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 () kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Réddet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld endringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Estland er i ojeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten. I sit stabilitetsprogram for 2017
har regeringen nedjusteret sin mellemfristede mélsatning fra ligevagt pa den strukturelle saldo til et underskud pa
0,5 % af BNP. Ifglge regeringens planer vil det offentlige overskud pd 0,3 % af BNP i 2016 blive reduceret til et
underskud pd 0,5 % af BNP i 2017 og 0,8 % af BNP i 2018. Ifolge skonnene fra stabilitetsprogrammet for 2017
svarer dette til et strukturelt overskud pé 0,2 % af BNP i 2017 og et underskud pé 0,5 % af BNP i 2018, hvilket er i
overensstemmelse med den mellemfristede budgetmalsetning. P4 grundlag af den genberegnede () strukturelle saldo
forventes underskuddet dog at udgere 0,1 % af BNP i 2017 og 0,9 % af BNP i 2018, dvs. at vare under den nye
mellemfristede budgetmalsatning. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2017 forventes den offentlige galdskvote at
forblive under 10 % af BNP i 2017 og 2018. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for disse
budgetfremskrivninger, er realistisk for 2017 og 2018, men optimistisk for de senere dr, der er omfattet af
programmet. Samtidig er der risici forbundet med provenuantagelserne i forbindelse med de forskellige nye
skatteforanstaltninger, der traeder i kraft i 2018.

(7)  Ifelge Kommissionens fordrsprognose 2017 ventes den strukturelle saldo i 2017 at udvise et underskud pa 0,3 % af
BNP og sdledes at forblive over den mellemfristede budgetmalsatning. Med hensyn til 2018 henstilles det, at Estland
fortsat opfylder den mellemfristede budgetmalsatning. Med en uandret politik er der risiko for en vis afvigelse fra
dette krav. Radet er af den generelle opfattelse, at Estland skal vaere parat til at treeffe yderligere foranstaltninger for at
sikre overensstemmelse i 2018.

(8)  Estland har taget skridt til at sikre udbuddet og tilgaengeligheden af offentlige ydelser af hej kvalitet, herunder sociale
ydelser pd lokalt plan, som led i sin reform af lokalforvaltningen. Estland har navnlig vedtaget loven om
administrativ reform for at gore det lettere at skabe levedygtige lokale kommuner, der kan finansiere deres egne
aktiviteter, leegge planer for udvikling og vakst samt tilbyde ydelser af hej kvalitet. Landet har med succes
gennemfort den frivillige sammenlagning af lokale myndigheder og er ved at gennemfore loven om social velfard.
Der skal stadig tages nogle vigtige skridt til at afslutte reformen af lokalforvaltningen. Gennemgangen af
kommunernes finansieringsordning er endnu ikke afsluttet. Yderligere lovgivning om ansvar og kompetencefor-
deling mellem kommunerne og centralregeringen er stadig under udarbejdelse. Det er afgerende at vedtage disse
forslag for at sikre udbuddet af offentlige ydelser af hgj kvalitet inden for omrader som uddannelse, ungdomsarbejde,
sundhedsfremme og transport.

(9)  Lenforskellen mellem mand og kvinder i Estland faldt fra 28,3 % i 2014 til 26,9 % i 2015, men er stadig en af de
storste i EU. Regeringen er i faerd med at treeffe foranstaltninger til yderligere at reducere denne lonforskel. Den har
navnlig vedtaget og er ved at gennemfere velferdsplanen for 2016-2023 for at bekempe stereotyper og
kensopdelingen pa arbejdsmarkedet. Der skal stadig vedtages en @ndring af ligestillingsloven for at gere det muligt
for arbejdstilsynene at overvége ligestillingen mellem mand og kvinder mere ngje i den private sektor. Det overvejes
ogsd at andre ordningen for foraldreorlov for at stette en mere fleksibel brug af foraldreorlov. Den
lovgivningsmaessige @ndring er endnu ikke blevet vedtaget.

(10)  Indkomstuligheden er meget stor i Estland. Forholdet mellem indkomsterne for de rigeste 20 % og de fattigste 20 %
af husholdningerne steg fra 5,4 1 2012 til 6,2 i 2015, og er nu det syvende hgjeste i Unionen. Den afgerende faktor
synes at vare den store lenspredning, der skyldes den sterke vekst i indkomsten blandt de hgjtuddannede.
Indkomsten i absolutte tal blandt de fattigste 10% af husholdningerne har haltet bagefter veaksten i
medianindkomster, hvilket har givet problemer med de sociale sikkerhedsnets tilstrekkelighed. En medvirkende
faktor er, at ydelserne (navnlig pensioner og social bistand) ikke holder trit med vaksten i markedsindkomsterne.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaeiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

()  Den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger, der er genberegnet af
Kommissionen efter den metode, der er aftalt i faellesskab.
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Dette har ogsa fort til en gradvis stigning i risikoen for fattigdom (fra 15,8 % i 2010 til 21,6 % i 2015). Der er gjort
store anstrengelser for at gore skattesystemet mere progressivt fra 2018, isar for de lavtlonnede, gennem en
forhgjelse af bundfradraget for personlig indkomstskat.

(11)  Erhvervslivets udgifter til forskning, teknologi og innovation steg i 2015 til 0,69 %, men det samlede niveau ligger
under EU-gennemsnittet pd 1,3 %. Andelen af hgjteknologiske og videnintensive virksomheder er fortsat begraenset,
og antallet af nye ph.d.er er lavt. Lonstigningerne har konsekvent oversteget vaksten i produktiviteten i de senere dr,
hvilket har pavirket overskuddet og trukket investeringsvaksten i nedadgdende retning. Beskedne investeringer i
teknologisk udvikling kan medfere, at verditilvaeksten fra eksport, iser af varer, stiger mindre end forventet og
udger en risiko for vaksten i produktionen. Kontraktforskningen mellem universiteterne og virksomhederne steg i
2015. Samarbejdet mellem de to sektorer er dog fortsat begranset til trods for de foranstaltninger, der er truffet af
regeringen. Estland har skabt bedre rammevilkdr for erhvervslivet, men en langsommelig insolvensbehandling og lav
inddrivelsesprocent for sikrede kreditorer udger fortsat en hindring for investeringer. Et projekt til forbedring af den
lovgivningsmaessige ramme for insolvens blev lanceret i 2016 for at gore behandlingen hurtigere og mere effektiv og
gge andelen af indfriede begeeringer. Der er imidlertid endnu ikke vedtaget @ndringer af den lovgivningsmassige
ramme.

(12)  Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Estlands
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt opfelgningen pa de henstillinger, der er blevet rettet til
Estland i de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i Estland, men ogsé til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er
behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende
nationale beslutninger.

(13)  Rédet har pa baggrund af denne vurdering gennemgdet stabilitetsprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles iser i henstilling 1 nedenfor,
HENSTILLER, at Estland i 2017 og 2018 ivarksatter tiltag med henblik pd at:

1. Fore en finanspolitik, der stemmer overens med bestemmelserne under den forebyggende del af stabilitets- og
vakstpagten, hvilket indebaerer at holde sig inden for den mellemfristede budgetmalsetning i 2018. Gere de sociale
sikkerhedsnet mere hensigtsmaessige. Traeffe foranstaltninger til at mindske lenforskellen mellem mand og kvinder, isar
ved at forbedre longennemsigtigheden og revidere ordningen for foraldreorlov.

2. Fremme private investeringer i forskning, teknologi og innovation, herunder ved at gennemfore foranstaltninger for at
styrke samarbejdet mellem universiteter og erhvervsliv.

Udfardiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pd Rddets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Irlands nationale reformprogram for 2017 og med Radets udtalelse om Irlands stabilitetsprogram
for 2017

(2017/C 261/07)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. 11762011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (2), sarlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersogelse, som markerede starten pa det
europxiske semester 2017 om samordning af de okonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europziske Rad sig prioriteterne i den drlige veekstundersegelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pd
grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen, hvori Irland blev udpeget som en af
de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en dybdegdende undersogelse. Samme dato vedtog
Kommissionen desuden en henstilling med henblik pd Rédets henstilling om den ekonomiske politik i euroomréadet,
som Det Europziske Rad godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017 vedtog Radet henstillingen om den
okonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradetd) ().

(2)  DaIrland har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetere Union, ber Irland sikre en fuldstendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrerende euroomréadet som afspejlet i henstilling 1 til 3 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Irland 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Irlands
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pa de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende dr, og opfyldelsen af Irlands
nationale Europa 2020-mdl. Den indeholdt desuden en dybdegdende undersogelse efter artikel 5 i forordning (EU)
nr. 1176/2011, hvis resultater ogsa blev offentliggjort den 22. februar 2017.

(4)  Kommissionen konkluderede pa baggrund af sin analyse, at Irland er berert af makrogkonomiske ubalancer. Disse
ubalancer kendetegnes navnlig ved en stor udlandsgald samt gald i den offentlige og den private sektor (gaelder bade
husholdninger og ikkefinansielle selskaber), hvilket gor Irland sarbar over for negative chok. Bankerne har fortsat
udfordringer med mange misligholdte 1an, men har et solidt kapitalgrundlag, og deres rentabilitet, om end den stadig

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
EUT C 92 af 24.3.2017, s. 1.
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er lav, er i gradvis bedring. Boligpriserne er stigende, og udbuddet er stadig begranset. Ikkefinansielle selskabers gzld
blev mindsket i lgbet af 2015, men var stadig hgjere end ved udgangen af 2014. Husholdningernes gald blev
mindsket i 2015, og den offentlige gald er pd en stot nedadgdende kurs. Irlands negative nettostilling over for
udlandet faldt i hurtigt tempo frem til 2015, hvor tendensen vendte delvist som folge af et niveauskift. Der ser dog
ikke ud til at vaere nogen risiko for husholdningssektorens gkonomiske stilling over for udlandet. Beholdningen af
misligholdte l&n har veret faldende i lobet af det seneste &r, om end den faldt noget mindre hurtigt i slutningen af
2016. Boligpriserne steg fortsat i 2015, men der er pad nuvarende tidspunkt ingen veasentlige tegn pd en
overvurdering. Der er i de seneste ar truffet politiske foranstaltninger til at rette op pd alle de ubalancer, der er
fremhzevet, ogsé i banksektoren (forbedring af regelrammen og foranstaltninger til hdndtering af misligholdte lan).
Regeringen har truffet adskillige relevante foranstaltninger til at afhjelpe boligmanglen, men det kommer til at tage
tid, for de far virkning.

(5)  Irland fremlagde sit nationale reformprogram for 2017 den 13. april 2017 og sit stabilitetsprogram for 2017 den
2. maj 2017. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet
sammern.

(6)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 () kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Radet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(7)  Irland er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten og omfattet af overgangs-
bestemmelsen vedrgrende geeldskriteriet. I sit stabilitetsprogram for 2017 forventer regeringen, at det samlede
underskud falder en smule, nemlig til 0,4 % af BNP i 2017, og at det falder gradvist derefter og vender til et overskud
pd 1,0 % af BNP i 2021. Den mellemfristede budgetmaélsatning, dvs. et strukturelt underskud pa 0,5 % af BNP,
forventes at blive opfyldt fra 2018 og frem. Ifolge stabilitetsprogrammet ventes den offentlige gaeldskvote at falde til
72,9 % 12017 for derefter at falde yderligere til 65,2 % i 2020. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund
for disse budgetfremskrivninger, er realistisk. De foranstaltninger, der er nedvendige for at understotte de planlagte
underskudsmal fra 2018 og frem, er imidlertid ikke tilstrackkeligt preaciseret.

(8)  Den 12.juli 2016 henstillede Radet til Irland at gennemfore en arlig finanspolitisk tilpasning pd 0,6 % af BNP hen
imod den mellemfristede budgetmdlsatning i 2017. Ifelge Kommissionens fordrsprognose 2017 er der risiko for en
betydelig afvigelse fra den anbefalede finanspolitiske tilpasning, nir 2016 og 2017 betragtes samlet.

(9) 12018 forventes Irland i lyset af den finanspolitiske situation i landet og navnlig landets galdsniveau at fortsatte
tilpasningen hen imod den mellemfristede budgetmalsatning om et strukturelt underskud pa 0,5 % af BNP. Ifolge
den tilpasningsmatrix, der er fastlagt efter felles aftale som led i stabilitets- og vakstpagten, indebzrer tilpasningen
et krav om en nominel veekst i de primare offentlige nettoudgifter (*), som ikke overstiger 2,4 % i 2018. Det svarer
til en drlig strukturel tilpasning pa 0,6 % af BNP. Udgiftsmaélet afspejler en tilpasning, der skal korrigere for en
skaevvridning af den 10-drige referencesats for potentiel vakst, som skyldes den exceptionelle stigning i den reale
BNP-vackst i 2015. I overensstemmelse med de irske myndigheders fremgangsmdde ved beregningen af 2017-
budgettet har Kommissionen lagt gennemsnittet af de potentielle vakstrater i 2014 og 2016 til grund for sine

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaeiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europwiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

() De offentlige nettoudgifter bestir af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til Unionens programmer, som fuldt
ud modsvares af Unionsmidler, og ikkediskretionzre @ndringer i udgifterne til arbejdsloshedsunderstattelse. Nationalt finansierede
faste bruttoinvesteringer udjeevnes over en firedrsperiode. Diskretionare foranstaltninger pé indtagtssiden eller lovbestemte
indteegtsforagelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtagtssiden er modregnet.
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beregninger. Ved uandret politik er der risiko for en vis afvigelse fra kravet i drene 2017 og 2018, nar de betragtes
samlet. Irland forventes samtidig at overholde overgangsbestemmelsen vedrorende galdskriteriet i 2017 og i 2018.
Radet er af den generelle opfattelse, at der er behov for yderligere foranstaltninger, navnlig i 2017, for at overholde
bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten. Det ville i lyset af Irlands nuvarende konjunkturforhold og de agede
eksterne risici vaere en fornuftig disposition at anvende eventuelle ekstraordinare indtagter til at reducere den
offentlige gaeldskvote yderligere. Ved vurderingen af budgetplanerne og -resultaterne ber der imidlertid, som fastsat i
forordning (EF) nr. 1466/97, tages hensyn til medlemsstatens budgetmassige balance i lyset af konjunkturfor-
holdene. Som navnt i Kommissionens meddelelse, der ledsager disse landespecifikke henstillinger, vil der i
forbindelse med vurderingen af udkastet til budgetplan for 2018 og den kommende vurdering af budgetplanerne og
-resultaterne for 2018 skulle tages beherigt hensyn til malet om at opna en finanspolitisk kurs, der bidrager til bade
at styrke det igangvaerende opsving og til at sikre holdbarheden af Irlands offentlige finanser. Rddet noterer sig i den
sammenhang, at Kommissionen agter at foretage en samlet vurdering i overensstemmelse med forordning (EF)
nr. 1466/97, navnlig i lyset af konjunkturforholdene i Irland.

(10)  Selv om den ekonomiske genopretning er robust, og der forventes en steerk stigning i outputtet i de kommende ér, er
udsigterne blevet mere usikre, hvilket indeberer risici for de stadig sdrbare offentlige finanser. Der ber derfor gores
en storre indsats for at gere indtagterne mere modstandsdygtige over for skonomiske udsving og negative chok.
Vedtagelsen af forslaget om etablering af en bufferfond- ber derfor fremskyndes, og Irland ber gere sig mindre
afthengig af meget koncentrerede og usikre indtagtskilder. En afbalanceret sammensatning af de forskellige
skattekilder og et bredere skattegrundlag eger indtegtsstabiliteten i en situation med gkonomisk usikkerhed. Der er
dog kun gjort en begranset indsats for at udvide skattegrundlaget i de seneste dr, og de seneste skatteforanstaltninger
har bestédet af reduktioner og lettelser. Den bebudede systematiske evaluering af omkostningerne og fordelene ved
reducerede momssatser, som galder for en lang rakke transaktioner, er endnu ikke afsluttet. Lobende
ejendomsbeskatning anses for at veere den mest vaekstfremmende- indteegtskilde. Irlands indtaegter fra fast ejendom
udgjorde imidlertid kun 1,0% af BNP i 2014 sammenlignet med EU-gennemsnittet pa 1,6 %. En trinvis
indeksregulering af ejendomsveardierne vil kunne bidrage til at udjevne den lokale ejendomsskatteprofil og hindre
en pludselig stigning i den skyldige skat, ndr der foretages en ny ejendomsvurdering i 2019. Differencerne i afgifterne
pa diesel og benzin for trafikanter kan ikke begrundes i miljghensyn.

(11)  Tidligere har de omfattende udgiftsrevisioner primert haft til formaél at reducere de offentlige udgifter med henblik
pd at opfylde overordnede finanspolitiske médl. Der er sjaldent foretaget en evaluering af, hvor effektive og
virkningsfulde udgiftsprogrammerne er, hvilket i sidste ende bevirker, at de flerdrige udgiftsplaner er mindre
palidelige. En hensigtsmeassig udgiftsanalyse, som er i overensstemmelse med Eurogruppens felles principper, vil
kunne oge udgiftskontrollen og eventuelt frigare ressourcer til hardt tiltreengte offentlige investeringer, der satter
skub i vaksten. Udgiftsanalysen ber navnlig veere rettet mod omkostningseftektiviteten i sundhedssektoren. Irland
har indfert nogle vigtige effektiviseringsforanstaltninger, bl.a. en omkostningsbesparende aftale med medicinalindu-
strien, et finansielt forvaltningssystem, e-sundhed og aktivitetsbaseret finansiering. Der kan dog godt geres en
yderligere indsats ved f.eks. at styrke den primare sundhedsplejes rolle som »dervogter« for Irlands overbelastede
hospitaler. Indsatsen for at indfere en enkeltstrenget sygesikringsordning for alle er fragmenteret og mangler en
overordnet vision.

(12)  Det er fortsat en udfordring at fremme bearedygtig og inklusiv vaekst, som kommer alle samfundsgrupper til gode.
Arbejdslosheden 1 i april 2017 pé 6,4 %, hvilket er under EU-gennemsnittet. Den meget lave arbejdsintensitet i
mange husholdninger giver anledning til bekymring over, at nogle ikke fir gavn af det skonomiske opsving. I
perioden 2013-2015 faldt den andel af befolkningen, der bor i en husstand med lav eller meget lav arbejdsintensitet,
med 15 %; den samlede arbejdsloshed faldt med 28 % i samme periode. Velfeerdssystemet har generelt virket godt,
idet det har begranset fattigdom og ulighed, og Irland har truffet foranstaltninger til at fremme beskeeftigelsen ved
gradvis at nedtrappe de sociale ydelser og supplerende betalinger. Der er dog stadig hindringer i vejen for en inklusiv
vackst. Forskellene i beskeeftigelsesfrekvensen hos lavtuddannede og folk med mellemlange og lange uddannelser er
blandt de mest markante i Unionen. Der er pa visse omrdder opstaet et misforhold mellem udbudte og efterspurgte
kvalifikationer, og der er mangel pd kvalificeret arbejdskraft, samtidig med at mulighederne for opkvalificering og
omskoling er utilstreckkelige. De arbejdsmarkedsrelaterede og sociale udfordringer viser, hvor vigtigt det er med en
integreret tilgang til uddannelse og aktivering for dem, der er leengst vk fra arbejdsmarkedet. Der er desuden stadig
visse betaenkeligheder vedrerende kvaliteten af bernepasningen og mulighederne for fuldtidsbernepasning.
Nettoudgifterne til bernepasning i procent af lennen i Irland er blandt de hejeste i Unionen. De manglende
muligheder for og de heje udgifter til fuldtidsbernepasning af hej kvalitet er en hindring for kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet og en hindring for indsatsen for at reducere fattigdommen blandt bern, som er faldet en smule, om
end den stadig er hgjere end EU-gennemsnittet.
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(13)  Der ber arbejdes pa at dackke infrastrukturbehovene for at fremme varig og afbalanceret vackst i fremtiden. Krisen
har desuden medfert en @ndring af de offentlige udgifters sammensetning, idet der nu afsattes mere til lobende
udgifter end til investeringer. Flere dr med kraftigt reducerede offentlige investeringer har haft negative folger for
infrastrukturens kvalitet og beskaffenhed. £ndringen i det offentlige forbrug har ligeledes haft en indvirkning pé den
offentlige sektors statte til forskning og udvikling med potentielle konsekvenser for de smd og mellemstore
virksomheders konkurrenceevne. Irland ligger pd en 25. plads i Unionen, hvad angér offentlige udgifter til forskning
og udvikling i procent af BNP. De alvorligste infrastrukturmangler er at finde inden for transport, vandforsyning og
boligmarkedet. Efterspargslen efter nye boliger ligger i gjeblikket langt over udbuddet i landets storste byomrader.
Priserne pé ejer- og lejeboliger stiger derfor fortsat markant, hvilket har fort til den betydelige stigning i antallet af
hjemlese og mennesker, der er udelukket fra boligmarkedet, der er observeret pa det seneste. Der er i gjeblikket
ingen tegn pa overvurdering, men de hindringer, der begranser udbuddet af boliger, kan fore til makrofinansielle
risici, hvis de ikke fjernes. Sammenhangende og rettidig fysisk planleegning vil kunne medvirke til, at der stilles nye
boliger til rddighed i de rette omrader.

(14)  Den irske gkonomi er sterkt opdelt pad de for sterstedelens vedkommende smd og mellemstore irskejede
virksomheder og de store multinationale selskaber, der opererer i Irland. Der er kun knyttet begransede forbindelser
mellem de multinationale selskaber og de irskejede virksomheder. Deres eksportresultater og -profiler er meget
forskellige, og produktivitetsforskellen bliver stadig storre. Irskejede virksomheder har en svagere eksportprofil end
de multinationale selskaber, der er etableret i Irland. Deres eksport er staerkt koncentreret pa bestemte sektorer og
markeder, hvilket gor dem mere sdrbare over for chok. Investering i innovation vil kunne ege irske virksomheders
produktivitet og eksportpotentiale, og diversificering af eksporten og eksportmarkederne vil kunne bidrage til at
stabilisere disse virksomheders resultater. De offentlige udgifter til forskning og udvikling er fortsat lave. Hvis
foranstaltningerne til fremme af offentlig forskning og udvikling, navnlig foranstaltningerne til stotte for sma og
mellemstore virksomheders innovationskapacitet, skal kunne gennemferes fuldt ud, forudsetter det, at Irland vender
tilbage til en situation med vedvarende investeringer. Innovationspolitikken kunne omlaegges til mere direkte former
for finansiering med det formal at stimulere smé og mellemstore virksomheders innovationskapacitet. Den offentlige
stotte til erhvervsmaessig forskning og udvikling har i stigende grad vaeret ydet i form af skattefradrag for forskning
og udvikling. En mere malrettet sammensztning af politiske tiltag med mere direkte finansiering vil formodentlig
skabe bedre forudsatninger for at opfylde unge, innovative irske virksomheders behov og samtidig udnytte de
multinationale selskabers store investeringsformden. Derved lettes adgangen til de globale veardikaeder, og
videnoverforslen vil blive fremskyndet.

(15)  Ten situation med stor ekstern usikkerhed er det vigtigt at gore yderligere fremskridt med at reducere beholdningen
af misligholdte 1an for at sikre den finansielle sektors stabilitet. Selv om der er gjort fremskridt, er den store
beholdning af misligholdte 1an fortsat en heemsko for bankernes rentabilitet og en hindring for en fuld gkonomisk
genopretning i husholdnings- og virksomhedssektoren. Konsolideringen af husholdningernes og de indenlandske
virksomheders gald fortsatter, men deres geld er med 276,8 % af BNP blandt de hejeste galdsrater i Unionen
(september 2016). Hoj gzld hos virksomhederne kan vere en hindring for, at de kan optage lan til investeringer,
hvilket igen begranser bankernes muligheder for at forbedre deres egen rentabilitet.

(16)  Ifelge den irske centralbank udgjorde de irske bankers gennemsnitlige beholdning af misligholdte ldn 14,2 % i 2016.
Dette er vasentligt hojere end EU-gennemsnittet pd 5,3 %. De indenlandske irske bankers andel af misligholdte ldn
var faldet med 12,7 mia. EUR eller 32,7 % i september 2016 i forhold til samme tidspunkt aret for. Tempoet for
afviklingen af 1an er faldet noget, eftersom de endnu ikke afviklede langsigtede ldn ogsd er dem, der er vanskeligst at
omlagge. Der md ikke mistes fremdrift; omlagningen af 1an ber veare holdbar pé langt sigt, og der ber overvejes
forskellige former for galdsreduktion. Ved udgangen af september 2016 var der restancer pd 14 % af
realkreditlinene, mens andelen af kunder, der var mere end to ar bagud med betalingen, tegnede sig for ca. 70 %
af de samlede realkreditlin med restancer pd over 90 dage. Der er ogsd visse betenkeligheder relateret til de
indenlandske bankers lan til erhvervsejendomme og virksomhedsldn, eftersom henholdsvis 32,6 % og 11,8 % af
disse typer ldn var misligholdt i september 2016. Der gores stadig ikke tilstrakkeligt brug af procedurer for personlig
insolvens, konkurs, rekonstruktion (vexaminership«) eller andre udenretslige procedurer til delvis galdssanering for
at sikre husholdningernes eller virksomhedernes overlevelse, og der bar derfor tilskyndes til anvendelsen af sddanne
tiltag. Efter en del forsinkelser forventes det centrale kreditregisters implementering at nd den endelige fase. Det bar
prioriteres at fa etableret registret, eftersom det vil tjene som grundlag for en dakkende risikovurdering af lintagere
og sikre forsigtig ldngivning i fremtiden.

(17)  Implementeringen af loven fra 2015 om regulering af de juridiske tjenester (Legal Services Regulation Act 2015)
blev pdbegyndt sent i 2016. Fuld implementering af denne lov fra 2015 er afgerende for Irlands bestrabelser pa at
oge konkurrencen i sektoren, eftersom det vil betyde, at advokater kan fa direkte adgang til advokatstanden, at der
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kan etableres tvearfaglige praksisser, og at alternative forretningsmodeller, som anvendes i andre medlemsstater, kan
operere i Irland. Uathangig advokatbistand er til gavn for alle sektorer i skonomien, og udgifterne hertil har
indflydelse pd Irlands konkurrenceevne. Det er derfor yderst vigtigt, at der med implementeringen af loven fra 2015
indferes konkurrencefremmende og omkostningsreducerende bestemmelser baseret pa en offentlig hering, eller at
der indarbejdes sddanne bestemmelser i de forskrifter, som udstedes af Legal Services Regulatory Authority med
henblik pé at fremme konkurrencen og reducere omkostningerne.

(18)  Som led i det europwiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Irlands
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt opfelgningen pé de henstillinger, der er blevet rettet til
Irland i de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i Irland, men ogsa til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er
behov for at styrke den samlede okonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende
nationale beslutninger.

(19)  Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemget stabilitetsprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles isar i henstilling 1 nedenfor.

(20)  Pd baggrund af Kommissionens dybdegdende undersegelse og denne vurdering har Radet gennemgéet det nationale
reformprogram for 2017 og stabilitetsprogrammet for 2017. Radets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 1 til 3 nedenfor,

HENSTILLER, at Irland i 2017 og 2018 ivaerksatter tiltag med henblik pd at:

1. Gere en betydelig finanspolitisk indsats i 2018 i overensstemmelse med kravene i den forebyggende del af stabilitets- og
vakstpagten. Anvende eventuelle ekstraordinzre indtagter som folge af de gunstige ekonomiske og finansielle forhold
til at fremskynde nedbringelsen af den offentlige gaeldskvote. Begranse antallet og omfanget af skatteudgifter og udvide
skattegrundlaget.

2. T hgjere grad malrette de offentlige udgifter ved at prioritere offentlige investeringer i transport, vandforsyning og
innovation, navnlig til stette for smd og mellemstore virksomheder. Forbedre den sociale infrastruktur, herunder
adgangen til sociale boliger og bernepasning af god kvalitet; gennemfore en integreret pakke af aktiveringspolitikker
med henblik pd at fremme beskaftigelsesmulighederne for lavtuddannede og lese udfordringen med den lave
arbejdsintensitet i mange husholdninger.

3. Tilskynde til en fortsat og mere holdbar reduktion af beholdningen af misligholdte ldn ved hjalp af strategier for
afviklingen af disse 1an, herunder afskrivning af 1an for ekonomisk levedygtige virksomheder og husholdninger med
seerlig fokus pé at lese udfordringen med restancer pé langsigtede 1an.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

P Radets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Spaniens nationale reformprogram for 2017 og med Radets udtalelse om Spaniens
stabilitetsprogram for 2017

(2017/C 261/08)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. 11762011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (2), sarlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersegelse, som markerede starten pa det
europxiske semester 2017 om samordning af de ekonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europaiske Rad sig prioriteterne i den arlige vakstundersogelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pa
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Spanien blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende
undersegelse. Samme dato vedtog Kommissionen desuden en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
gkonomiske politik i euroomradet, som Det Europaiske Rdd godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017
vedtog Radet henstillingen om den skonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet) (°).

(2)  Da Spanien har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetare Union, bar Spanien sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrerende euroomréadet som afspejlet i henstilling 1 til 3 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Spanien 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Spaniens
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Réadet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pé de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af Spaniens
nationale Europa 2020-mal. Den indeholdt desuden en dybdegdende undersogelse efter artikel 5 i forordning (EU)
nr. 1176/2011, hvis resultater ogsd blev offentliggjort den 22. februar 2017. Kommissionen konkluderede pé
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grundlag af sin analyse, at Spanien har makrogkonomiske ubalancer, der har betydning ud over landegranserne.
Navnlig overskuddet pd betalingsbalancens lobende poster er med til at nedbringe Spaniens nettogeld over for
udlandet, idet denne dog fortsat er betydelig og gor landet sarbart over for markedsudsving. Gaelden i den private
sektor er faldet betydeligt, navnlig for virksomheder, men husholdningsgelden er fortsat hgj. @konomisk vaekst er
blevet den vigtigste drivkraft for gaeldsreduktionen, men truslen mod den finanspolitiske holdbarhed er pa
mellemlang sigt fortsat hgj. Behovet for tiltag, der kan mindske risikoen for negative konsekvenser som folge af
ubalancer for den spanske gkonomi og for Den @konomiske og Monetare Union som helhed, er sarlig stort i
betragtning af landets storrelse og den pavirkning, Spaniens situation har pd andre lande. Den finansielle sektor er
fortsat serdeles stabil og understottes af den igangverende omstrukturering, de lave finansieringsomkostninger og
det pkonomiske opsving. Jobskabelsen er steget kraftigt i de seneste dr, og ledigheden er faldet hurtigt, men er stadig
meget hgj. Arbejdsmarkedsreformer og lentilbageholdenhed har vearet vigtige drivkraefter bag en solid jobskabelse
og en stigende konkurrenceevne inden for de seneste dr.

(4 Spanien fremlagde sit nationale reformprogram for 2017 den 28. april 2017 og sit stabilitetsprogram for 2017 den
29. april 2017. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhznge mellem de to programmer er de blevet vurderet
sammen.

(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (') kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stotte gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Réddet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Spanien befinder sig i ojeblikket i den korrigerende del af stabilitets- og vakstpagten. I sit stabilitetsprogram for
2017 planlagger Spanien at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2018 i overensstemmelse med
Rédets afgorelse af 8. august 2016 om at palegge Spanien at traeffe foranstaltninger til den nedbringelse af
underskuddet, som skennes nedvendig for at rette op pé situationen med et uforholdsmessigt stort underskud
("Radets afgorelse af 8. august 2016«). Det samlede underskud ventes fortsat at blive bragt ned pa 0,5 % af BNP i
2020. 1 udgiftsfremskrivningerne i stabilitetsprogrammet for 2017 er der taget hejde for, at der for sd vidt angar
motorvejene og den finansielle sektor kan opstéd eventualforpligtelser pd knap 0,4 % og 0,2 % af BNP i hhv. 2017 og
2018. Det mellemfristede budgetmal om et ligevaegtigt strukturelt budget vil ikke blive ndet inden for den frist, der er
fastsat i stabilitetsprogrammet for 2017. Den genberegnede strukturelle saldo (%) ventes at nd - 1,9 % af BNP i 2020.
Ifolge stabilitetsprogrammet for 2017 ventes den offentlige gaeldskvote at falde til 98,8 % 1 2017, 97,6 % 1 2018 og
92,5% i 2020. De makrogkonomiske antagelser i stabilitetsprogrammet for 2017 er realistiske indtil 2018 og
herefter en anelse mere positive. Samlet set athanger den forventede opfyldelse af malene fortsat af de gode
gkonomiske udsigter, som dog er forbundet med visse risici. Andre risici for manglende opfyldelse af de
finanspolitiske mal vedrerer usikkerheden omkring virkningerne af de seneste skatteforanstaltninger. Herudover og
under antagelsen af, at der kan opstd eventualforpligtelser (som ikke er omfattet af Kommissionens fordrsprognose
2017), bygger stabilitetsprogrammet for 2017 péd udgiftsbegreensninger, der er vasentlig hejere end ansldet i
Kommissionens prognose i 2017 og 2018. Endelig er de foranstaltninger, som er ngdvendige for at underbygge de
planlagte underskudsmal for 2018, endnu ikke blevet praciseret.

(7 Den 8. august 2016 anmodede Radet Spanien om at bringe situationen med et uforholdsmssigt stort underskud til
opher senest 1 2018 og navnlig nedbringe det offentlige underskud til 4,6 % af BNP i 2016, 3,1 % af BNP i 2017 og
2,2 % af BNP i 2018. Denne forbedring af den offentlige saldo svarede pa basis af Kommissionens fordrsprognose
2016 til en forveerring af den strukturelle saldo pa 0,4 % af BNP i 2016 og en forbedring pd 0,5 % af BNP i bade
2017 og 2018. Spanien ndede et samlet underskud pa 4,5 % af BNP i 2016, hvilket er lavere end det fastsatte mdl i
Rédets afgorelse af 8. august 2016. Ifelge Kommissionens fordrsprognose 2017 ventes det samlede underskud at
falde til 3,2 % af BNP i 2017 og yderligere til 2,6 % af BNP i 2018, forudsat at den forte politik forbliver uzndret,

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaeiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

()  Den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger, der er genberegnet af
Kommissionen efter den metode, der er aftalt i faellesskab.
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dvs. hhv. 0,1 % og 0,4 % af BNP over de i stabilitetsprogrammet fastsatte underskudsmal og dem fastsat af Radet. I
modsatning til stabilitetsprogrammet for 2017 indgar der i prognosen ikke en antagelse af, at ovenstdende
eventualforpligtelser rent faktisk opstdr. Den samlede finanspolitiske indsats 1 2016-2017 forventes lige akkurat at
blive néet, mens den i 2018 under forudsatning af en uandret politik ikke forventes at nd op pé det niveau, som
anmodet om i Radets afgerelse af 8. august 2016. Desuden anmodede Radet i august 2016 Spanien om at treffe
foranstaltninger til at forbedre de finanspolitiske rammer, men ifelge stabilitetsprogrammet for 2017 er der ingen
planer om at styrke bidraget fra stabilitetslovens udgiftsregel til de offentlige finansers holdbarhed. Rédet er af den
generelle opfattelse, at der navnlig i 2018 er behov for yderligere foranstaltninger for at overholde bestemmelserne i
stabilitets- og vakstpagten, sarlig betingelserne i Radets afgorelse af 8. august 2016.

(8)  Spanien mangler stadig klare og ensartede politiske rammer for offentlige udbud, der sikrer overholdelse af
lovgivning, hej grad af konkurrence og skonomisk effektivitet, nemlig via effektive mekanismer til forudgdende og
efterfolgende kontrol, eget gennemsigtighed og koordinering mellem kontraherende myndigheder og enheder pa
alle forvaltningsniveauer. Regeringen har forelagt visse foranstaltninger i 2017, som vil forbedre systemet for tilsyn
med offentlige udbud, og som endnu ikke er vedtaget af parlamentet.

(9)  Spanien har gjort fremskridt med at bek@mpe korruption, navnlig med hensyn til gennemsigtighed i administrative
beslutningsprocesser, og mere konkret hdndhave lovgivning vedrerende gennemsigtighed i forbindelse med
finansiering af partier, formueangivelse og interessekonflikter. Fokus er nu rettet mod gennemforelsen af disse
foranstaltninger. Til trods for en stigning i antallet af korruptionsundersogelser, der omfatter sager pa lokalt og
regionalt plan, er der pd disse forvaltningsniveauer dog ikke udarbejdet malrettede strategier til begraensning af
korruptionsrisici, og der foreligger heller ikke en falles forebyggende strategi pa tveers at forvaltningsniveauerne. Der
er endnu ikke specifikt blevet fulgt op pa andre mangler sésom huller i lovgivningen til beskyttelse af whistleblowere,
graden af uatheengighed hos det nyligt oprettede kontor for interessekonflikter og manglen péd regulering af
lobbyvirksomhed. Et andet spergsmal vedrerer den langvarige retslige procedure i forbindelse med korruptionssager.
Strafferetsloven blev andret i 2015 for at begranse den tid, der afseettes til undersogelser, og for at mindske antallet
af forsinkelser i strafferetlige procedurer. Dette kan imidlertid ege risikoen for, at procedurefristerne ikke giver
tilstraekkelig tid til at behandle komplekse korruptionssager, hvis de bestemmelser, der giver mulighed for
forlaengelsesperioder, viser sig at vare restriktive.

(10)  Trods en normal momssats pé linje med EU-gennemsnittet og en lav og faldende misligholdelse af momsreglerne er
momsindtegterne i Spanien relativt lave. Dette skyldes hovedsageligt, at Spanien i hej grad ger brug af undtagelser
eller nedsatte satser pa forskellige produkter og tjenester. Som falge heraf noterede Spanien sig i 2014 for de mest
omfattende lovgivningsmaessige mangler i Unionen (59 % sammenlignet med EU-gennemsnittet pd omkring 44 %).
Tilsvarende er Spaniens indtagter fra miljorelaterede skatter blandt de laveste i Unionen, selv om der er truffet visse
foranstaltninger i de seneste ar, hovedsageligt inden for energisektoren. Afgifter pa forurening og ressourceforbrug
kan skabe ggede indtagter samt vigtige sociale og miljemassige fordele. Der er ogsd normative forskelle som folge af
en heterogen tilgang til visse miljpafgifter pd regionalt plan. Hvad angdr udgifter har regeringen anmodet AIReF,
Spaniens uafh@ngige finanspolitiske institution, om at foretage en udgiftsanalyse, der omfatter alle forvaltnings-
niveauer. Analysen kan bidrage til at udpege omrdder, hvor udgiftsbehovene kan opfyldes med en mere effektiv
ressourceanvendelse.

(11)  Jobskabelsen er steget kraftigt i de seneste dr som folge af arbejdsmarkedsreformer og lentilbageholdenhed.
Ledigheden er faldet hurtigt, men ligger fortsat blandt de hejeste i Unionen, navnlig blandt unge og lavtuddannede,
der risikerer at blive afkoblet fra arbejdsmarkedet. Naesten halvdelen af de ledige har vaeret uden arbejde i mere end et
ar. Spanien er ved at traffe foranstaltninger til stotte for unge, navnlig ved at udvide kriterierne for berettigelse til
stotte i henhold til ungdomsgarantien ('), samt til styrkelse af den personlige statte til langtidsledige. Effektiviteten af
disse athanger ogsé af de resultater, som de regionale offentlige arbejdsformidlingers leverer. Der er mulighed for at
styrke arbejdsformidlingernes samarbejde med de sociale tjenester for at forbedre tjenesteydelserne til jobsegende,
iseer langtidsledige og personer omfattet af indkomstgarantiordninger. Samtidig kan de offentlige arbejdsformidlin-
gers samarbejde med arbejdsgiverne blive styrket, navnlig ved at oge andelen af ledige stillinger, som forvaltes af
arbejdsformidlingerne.

(12)  Spanien er blandt de lande i Unionen, hvor antallet af midlertidigt ansatte er hejest, og mange tidsbegransede
kontrakter er af meget kort varighed. Andelen af personer, der gr fra en tidsbegranset til en tidsubegraenset
kontrakt, er meget lav i forhold til EU-gennemsnittet. Den udbredte anvendelse af tidsbegransede kontrakter er
forbundet med en lavere produktivitetsvackst (bl.a. gennem farre muligheder for oplering pa arbejdspladsen),

(") Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (EUT C 120 af 26.4.2013, s. 1).
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dérligere arbejdsvilkdr og sterre risici for fattigdom. De seneste arbejdsmarkedsreformer ser ud til at have haft en
lettere positiv virkning, ndr det galder om at mindske segmenteringen mellem tidsbegransede og tidsubegransede
kontrakter, og den lgbende styrkelse af arbejdstilsynet viser positive resultater, ndr det galder om at imedega
misbrug af tidsbegreensede kontrakter. Visse aspekter af det spanske arbejdsmarked kan imidlertid fortsat std i vejen
for ansattelser med tidsubegraensede kontrakter, herunder usikkerhed i tilfalde af en retstvist som felge af
afskedigelse samt relativt hgje fratradelsesgodtgerelser til arbejdstagere med tidsubegraensede kontrakter. Hertil
kommer, at ordningerne for ansattelsesincitamenter fortsat er fragmenteret og ikke effektivt malrettet fremme af
tidsubegranset beskeftigelse. Selv om der for nyligt blev nedsat en arbejdsgruppe om beskeftigelseskvalitet, har
Spanien efter aftalen mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter i 2014 endnu ikke udarbejdet en omfattende
plan til bekeempelse af arbejdsmarkedssegmentering.

(13)  Der er stadig forskelle i indkomstgarantiordningernes stotteberettigelsesbetingelser og i sammenknytningen mellem
aktivering og beskyttelse pa tvers af regioner og ordninger. Visse sdrbare grupper er ikke omfattet af
indkomstgarantiordningerne. Ordningernes begrensede effektivitet skyldes delvist store forskelle mellem de
regionale minimumsindkomstordningers tilstraekkelighed og adgangsbetingelser samt opsplitningen af de nationale
understottelsessystemer i flere ordninger, der tager sig af forskellige kategorier af jobsegende, og som forvaltes af
forskellige administrationer. Fragmentering forer til diskontinuitet i stotten til de personer, der har behov for det, og
hindrer gennemforelsen af integrationsforlgb. Som svar pd de mange udfordringer er der ivaerksat en undersogelse,
der har til formadl at vurdere de nationale og regionale indkomststatteordningers effektivitet. Familieydelser er darligt
mélrettede. Endvidere er skattesystemet under hensyntagen til virkningen af skattegodtgerelserne samlet set en
anelse regressivt. Hertil kommer, at udnyttelsen af bernepasningsmuligheder stiger med familieindkomsten, hvilket
tyder pa, at det er vanskeligere for foraldre med lav indkomst at fi adgang til disse muligheder. Ydelsen af
langtidspleje er ved at blive bedre, men den er forskellig fra region til region og opfylder stadigvak ikke de aktuelle
behov.

(14)  Det langsigtede potentiale for produktivitetsvacksten i Spanien pévirkes negativt af de beskedne resultater pa
uddannelsesomrddet. Selv om der i lobet af de seneste ar er sket vasentlige forbedringer, er skolefrafaldet fortsat
blandt de hgjeste i Unionen. Der er store regionale forskelle i skolefrafald og elevernes prastationer, navnlig hvad
angdr grundleggende faerdigheder. I de regioner, som klarer sig godt, er lereruddannelsen og den personlige stotte til
elever blandt de vigtigste drivkrafter bag en vellykket skoleuddannelse. I Unionen har Spanien den naeststerste andel
af elever, der gr en klasse om, hvilket oger risikoen for skolefrafald, forer til lavere forventninger til
uddannelsesniveauet og belaster uddannelsesudgifterne. Beskaftigelsesegnetheden blandt personer med en
videregdende uddannelse er fortsat relativt beskeden. Den begrensede mobilitet for studerende og akademiske
medarbejdere, de f4 muligheder for praktikophold, manglen pd incitamenter og universiteternes rigide forvaltning
udger fortsat hindringer for uddannelses- og forskningssamarbejdet med virksomheder.

(15)  For at styrke produktiviteten og konkurrenceevnen vil det gavne Spanien at fremme forskning og innovation
yderligere. Innovationsresultaterne har dog vaeret faldende og ligger nu under niveauet i 2007, mens Spanien over
tid er sakket mere og mere bagud i forhold til EU-gennemsnittet. De fd resultater pd innovationsomradet falder
sammen med faerre private udgifter til forskning og udvikling og tyder pé, at der er svagheder i rammerne for
forsknings- og innovationsstyring. Det statslige forskningsagentur, der er ansvarlig for forvaltningen af statslige
midler til forskning og innovation, indledte sit arbejde i begyndelsen af 2017. Der foreligger endnu ikke en
systematisk flerdrig budgetplanlagning for stotteprogrammer. Desuden foretages der ingen systematisk evaluering af
stotteprogrammernes effektivitet med henblik pd at styrke deres udformning og gennemferelse. P4 grund af
manglende incitamenter samt universiteternes rigide forvaltning er det offentlig-private samarbejde fortsat svagt, og
forskermobiliteten mellem den offentlige og private sektor er lav. Samordningen pa tvaers af forvaltningsniveauerne
er ikke optimal, og som felge heraf er der ikke fuld synergi mellem nationale og regionale politikker.

(16)  Sma spanske virksomheder har tendens til at vare vasentligt mindre produktive end deres modparter i andre store
medlemsstater. I betragtning af udbredelsen af smé virksomheder i Spanien har dette en sterk indflydelse pa
produktiviteten i ekonomien som helhed. Feerre hindringer for en virksomheds etablering, drift og vakst vil derfor
fore til @get investering og produktivitet. Den spanske regering har i de seneste ar vedtaget adskillige foranstaltninger
til fremme af virksomhedsetablering og -veekst. Det er vigtigt, at disse reformer konsolideres og gennemfares fuldt
ud, hvis der skal drages fuld nytte af fordelene. Loven om markedsenhed, der blev vedtaget i 2013, har vearet med til
at nedbringe de ekstraomkostninger, som ivarksattere padrager sig, og som skyldes de betydelige forskelle og
overlapninger i erhvervsreglerne, der er mellem regionerne. Den ogede anvendelse af de i denne lov fastsatte
klagemekanismer, der giver virksomhederne mulighed for at klage over hindringer for markedsadgang, tyder p4, at
der er behov for en yderligere forenkling af udstedelsen af tilladelser. En koordinering mellem relevante offentlige
forvaltninger, herunder péd sektorkonferenceniveau, kraver en storre indsats. Dette er vigtigt for at sikre, at
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nuvarende og fremtidig lovgivning pé alle niveauer effektivt imedegdr unedvendige hindringer for markedsadgang,
ogsd i forbindelse med nye virksomhedsmodeller i den kollaborative gkonomi. I detailsektoren udger
dobbelttilladelser for etablering af detailvirksomhed fortsat en unedig begransning for markedsadgang. Markeds-
adgangskravene i regional lovgivning om sektoren for keretgjer med chaufforer og kortvarig boligudlejning kan
unedigt hindre en balanceret udvikling af den kollaborative gkonomi. Spanien har i de forste maneder af 2017
truffet foranstaltninger for at sikre optimal udnyttelse af loven om markedsadgang, f.cks. den nyligt vedtagne
vejledning om dens gennemforelse og det offentliggjorte katalog over god og dérlig praksis for dens anvendelse.

(17)  Reguleringen af liberale erhverv er stadig forholdsvis restriktiv. Visse tjenesteydere tildeles selektivt protektionistiske
rettigheder (verhvervsforbeholdte aktiviteter«), hvorved andre med tilsvarende kvalifikationer udelukkes. Inden for en
lang reckke erhverv er det obligatorisk at vare medlem af en faglig sammenslutning. For civilingenigrer, arkitekter og
turistforere er restriktionerne mere omfattende i Spanien end i Unionen som gennemsnit. For patentagenter og
-advokater er det lavere end EU-gennemsnittet, selv om adgangen til sidstnavnte erhverv er mere sna@vert begraenset
end for andre erhverv i Spanien. Lovforslaget om de liberale erhverv, der bla. har til formdl at rationalisere
medlemskabet af faglige sammenslutninger, er stadig ikke blevet vedtaget. Med denne reform indferes der oget
gennemsigtighed og ansvarlighed for faglige organisationer, der dbnes op for aktiviteter, som uretmassigt er
forbeholdt bestemte faggrupper, og der sikres markedsenhed for s vidt angér adgangen til og udevelsen af liberale
erhverv i Spanien.

(18)  Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Spaniens
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt opfelgningen pé de henstillinger, der er blevet rettet til
Spanien i de foregdende dr.. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik
og sociogkonomisk politik i Spanien, men ogsa til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der
er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende
nationale beslutninger.

(19)  Réadet har pa baggrund af denne vurdering gennemgdet Spaniens stabilitetsprogram for 2017, og dets holdning (')
afspejles iser i henstilling 1 nedenfor.

(20)  Pa baggrund af Kommissionens dybdegdende undersagelse og denne vurdering har Rddet gennemgaet det nationale
reformprogram for 2017 og stabilitetsprogrammet for 2017. Réadets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 1 til 3 nedenfor,

HENSTILLER, at Spanien i 2017 og 2018 ivarksatter tiltag med henblik pd at:

1. Sikre efterlevelse af Radets afgerelse af 8. august 2016, herunder ogsd foranstaltninger til styrkelse af de finanspolitiske
rammer og rammerne for offentlige udbud. Foretage en omfattende gennemgang af udgifterne med henblik pé at udpege
eventuelle omrédder, hvor udgiftseffektiviteten kan forbedres.

2. Styrke koordineringen mellem regionale arbejdsformidlinger, sociale tjenester og arbejdsgivere for bedre at
imedekomme jobsegendes og arbejdsgiveres behov. Traffe foranstaltninger til fremme af tidsubegrensede ansattelser.
Gore noget ved de regionale forskelle og opsplitningen hvad angdr indkomstgarantiordninger samt forbedre
familiestatten, herunder adgangen til bernepasning af hej kvalitet. @ge arbejdsmarkedsrelevansen af de videregdende
uddannelser. Gore noget ved de regionale forskelle i resultaterne pa uddannelsesomridet, navnlig ved at styrke
leereruddannelsen og stetten til de enkelte studerende.

3. Sikre passende og vedvarende investeringer i forskning og innovation samt styrke styringen heraf pd samtlige
forvaltningsniveauer. Sikre en ngje og rettidig gennemforelse af loven om markedsenhed med henblik pd geldende og
kommende lovgivning.

Udfardiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pd Rddets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Frankrigs nationale reformprogram for 2017 og med Radets udtalelse om Frankrigs
stabilitetsprogram for 2017

(2017/C 261/09)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), seerlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 11762011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (%), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersegelse, som markerede starten pa det
europziske semester 2017 om samordning af de gkonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europaiske Rad sig prioriteterne i den arlige vackstundersggelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen péd
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Frankrig blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en dybdegdende
undersegelse. Samme dato vedtog Kommissionen desuden en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
gkonomiske politik i euroomradet, som Det Europaiske Rdd godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017
vedtog Radet henstillingen om den skonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradetx) (°).

(2)  Da Frankrig har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetare Union, ber Frankrig sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrerende euroomréadet som afspejlet i henstilling 1 til 4 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Frankrig 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Frankrigs
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pd de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af Frankrigs
nationale Europa 2020-mal. Den indeholdt desuden en dybdegdende undersogelse efter artikel 5 i forordning (EU)
nr. 1176/2011, hvis resultater ogsd blev offentliggjort den 22. februar 2017. Kommissionen konkluderede pé
baggrund af sin analyse, at Frankrig er berort af uforholdsmaessigt store makrogkonomiske ubalancer. Frankrig er
iser kendetegnet ved en svag konkurrenceevne og en stor og voksende offentlig gaeld i en situation med lav
produktivitetsvaekst. Det er sarlig vigtigt at satte ind for at mindske risikoen for negative konsekvenser for den
franske gkonomi og, i betragtning af landets storrelse og granseoverskridende relevans, for Den @konomiske og
Monetare Union.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.
()  EUTL 306 af 23.11.2011, s. 25.
() EUT C 92 af 24.3.2017, 5. 1.
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(4 Den 28. april 2017 fremlagde Frankrig sit nationale reformprogram for 2017 og sit stabilitetsprogram for 2017. For
at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (') kan Kommissionen, hvis det er nodvendigt for at stotte gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Radet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld andringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Frankrig er i gjeblikket underlagt den korrigerende del af stabilitets- og vaekstpagten. [ sit stabilitetsprogram for 2017
planlaegger regeringen i overensstemmelse med Radets henstilling af 10. marts 2015 som led i proceduren i
forbindelse med uforholdsmassigt store underskud at korrigere det uforholdsmassigt store underskud senest i 2017
med et samlet underskud pd 2,8 % af BNP. Det samlede underskud ventes yderligere bragt ned pd 1,3 % af BNP i
2020. Den mellemfristede budgetmalsatning, dvs. et strukturelt underskud pa 0,4 % af BNP, forventes opfyldt i
2019. Den genberegnede () strukturelle saldo ventes imidlertid at ligge pd -1,2% af BNP i 2020, og den
mellemfristede budgetmalseetning vil siledes ikke veare opfyldt ved udlgbet af programperioden. Ifolge
stabilitetsprogrammet for 2017 ventes den offentlige galdskvote at falde fra 95,9 % af BNP i 2018 til 93,1 % i
2020. Det makrogkonomiske scenario der ligger til grund for disse budgetfremskrivninger, er realistisk. De
foranstaltninger, der er nedvendige for at understotte de planlagte underskudsmal fra 2018 og frem, er imidlertid
ikke tilstraekkeligt praciseret.

(7 Den 10. marts 2015 rettede Radet en henstilling til Frankrig om at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort
underskud til opher senest i 2017 og opna et offentligt underskud pa 2,8 % af BNP, hvilket svarer til en forbedring af
den strukturelle saldo med 0,9 % af BNP i 2017. Ifslge Kommissionens fordrsprognose 2017 forventes det samlede
underskud at udgere 3,0 % af BNP i 2017 i overensstemmelse med traktatens referenceveardi, hvilket er over malet i
Rédets henstilling. For 2018 forventes det samlede underskud med en uendret politik at udgere 3,2 % af BNP og
siledes at ligge over traktatens referenceverdi, hvilket kan indebare risici for en holdbar korrektion af det
uforholdsmaessigt store underskud. Desuden forventes den anbefalede finanspolitiske indsats ikke at blive leveret i
lobet af den periode, der er omfattet af proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt store underskud, da
Frankrigs konsolideringsstrategi primert bygger pd en forbedring af konjunkturforholdene og en fortsattelse af
situationen med lave rentesatser, hvilket ligger uden for myndighedernes kontrol.

(8)  Hvis der alligevel opnds en rettidig og holdbar korrektion, vil Frankrig i 2018 blive underlagt den forebyggende del
af stabilitets- og vakstpagten og overgangsbestemmelsen vedrerende geldskriteriet. I lyset af den finanspolitiske
situation i landet og navnlig landets gealdsniveau forventes Frankrig at fortsatte tilpasningen hen imod den
mellemfristede budgetmals@tning om et strukturelt underskud pé 0,4 % af BNP. Ifolge den tilpasningsmatrix, der er
fastlagt efter faelles aftale som led i stabilitets- og vaekstpagten, medferer tilpasningen et krav om en nominel vakst i
de primare offentlige nettoudgifter (), som ikke overstiger 1,2 % i 2018. Det svarer til en &rlig strukturel tilpasning
pa 0,6 % af BNP. Med en uzndret politik er der risiko for en vasentlig afvigelse fra dette krav i 2018. Der er ogsa
risiko for, at Frankrig ikke vil overholde overgangsbestemmelsen vedrerende galdskriteriet i 2018, idet den
strukturelle saldo forventes at blive forringet med 0,5 % af BNP, hvorimod der kraves en minimal linezr strukturel
tilpasning pd 0,4 % af BNP. Rddet er af den generelle opfattelse, at Frankrig skal vere parat til at traeffe yderligere
foranstaltninger i 2017 for a sikre overensstemmelse, og at der vil vaere behov for yderligere foranstaltninger fra
2018 for at sikre, at bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten overholdes. Ved vurderingen af budgetplanerne og
-resultaterne ber der imidlertid, som fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, tages hensyn til medlemsstatens

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles bestemmelser for Den Europziske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

() Konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger, der er genberegnet af
Kommissionen efter den metode, der er aftalt i faellesskab.

() De offentlige nettoudgifter bestir af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til Unionens programmer, som fuldt
ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretionzre &endringer i udgifterne til arbejdsleshedsunderstottelse. Nationalt finansierede faste
bruttoinvesteringer udjeevnes i lobet af en 4-drsperiode. Diskretionare foranstaltninger pé indtagtssiden eller lovbestemte
indteegtsforagelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtagtssiden er modregnet.
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budgetmassige balance i lyset af konjunkturforholdene. Som anfert i Kommissionens meddelelse om det europzeiske
semester 2017, der ledsager disse landespecifikke henstillinger, skal der ved vurderingen af udkastet til budgetplan
for 2018 og den efterfolgende vurdering af 2018-budgetresultaterne tages beherigt hensyn til malet om at opnd en
finanspolitisk kurs, der bidrager til bade at styrke det igangvaerende opsving og sikre Frankrigs offentlige finansers
holdbarhed. Radet noterer sig i den sammenhang, at Kommissionen agter at foretage en samlet vurdering i
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1466/97, navnlig i lyset af konjunkturforholdene i Frankrig.

(9)  Den offentlige udgiftskvote i Frankrig er blandt de hgjeste i Unionen. Udgiftskvoten forventes at nd op pd 56,2 % af
BNP i 2017, hvilket er 9,7 procentpoint hejere end gennemsnittet i Unionen. Frankrig har fulgt en udgiftsbaseret
konsolideringsstrategi, der hovedsagelig har bygget pd faldende rentesatser og nedskaringer i de offentlige
investeringer. Det er imidlertid usandsynligt, at de lave rentesatser vil blive fastholdt pad mellemlang sigt, og
nedskaringerne i de produktive offentlige investeringer vil kunne skade det fremtidige ekonomiske potentiale.
Udgiftsanalyserne har derimod pévist en rakke potentielle effektivitetsgevinster, som ikke er blevet gennemfort.
Udgiftsanalyserne fandt frem til en brokdel — mindre end 2 % — af de samlede planlagte udgiftsbesparelser pa
50 mia. EUR i perioden 2015-2017. Det er imidlertid kun en del af dem, der er blevet omsat til konkrete
foranstaltninger i budgettet for 2016, mens foranstaltningerne i finansloven for 2017 bygger pd de foranstaltninger,
der er udpeget i udgiftsanalyserne fra 2015. Udgiftsanalyserne kunne give endnu sterre besparelser, hvis de udvides
til at omfatte flere omrdder, og ved at gennemfore en flerdrig strategi for at omsatte alle de paviste besparelser i
konkrete budgetforanstaltninger.

(10)  Hgje sociale sikringsbidrag kombineret med heje afgifter, der belaster virksomhederne, kan virke afskrakkende pa
private investeringer og hemme virksomhedernes vakst og nyansettelser. Der er fortsat gennemfort politiske
foranstaltninger for at mindske arbejdskraftomkostningerne, og i april 2016 lanceredes den anden fase af
nedskaeringerne i arbejdsgivernes sociale bidrag under ansvars- og solidaritetspagten. Desuden har regeringen i 2017
gget skattelempelsen for konkurrenceevne og beskeftigelse (CICE) fra 6 % til 7 %. Disse foranstaltninger for at
mindske skattekilen pé arbejde har forbedret Frankrigs konkurrenceevne siden 2013, men tidligere akkumulerede
tab er endnu ikke blevet indhentet. Ndr man ser pd gennemsnitslonnen, havde Frankrig i 2015 det hgjeste
arbejdsgiverbidrag til social sikring i Unionen i forhold til de samlede arbejdskraftomkostninger, der betales af
arbejdsgiveren, selv om det er faldende. De seneste evalueringer af disse foranstaltninger paviste de positive
virkninger for beskaftigelsen og virksomhedernes fortjenstmargen, men der er behov for yderligere evalueringer for
fuldt ud at vurdere deres indvirkning pé lenninger, investeringer, beskaeftigelse og virksomhedernes fortjeneste. De
seneste evalueringer tyder ogsa pd, at konsolideringen af de foranstaltninger, der skal reducere lenomkostningerne,
og de deraf folgende faste nedsattelser af sociale bidrag vil optimere deres beskaftigelses- og investeringsmaessige
virkninger.

(11)  Den faktiske gennemsnitlige selskabsskattesats var pa 38,4 % pr. 1. juli 2016 og dermed den hgjeste i Unionen, og
andre produktionsafgifter er ogsd sardeles hgje. Frankrig har imidlertid truffet foranstaltninger, der skal senke den
lovbestemte selskabsskattesats til 28 % i 2020. Samtidig falder skattebyrden pé forbrug stadig mindre end i andre
medlemsstater. I 2014 13 Frankrig pa 27. pladsen i Unionen hvad angér skatteindtagter fra forbrug i procent af den
samlede beskatning. Momssystemet er kendetegnet ved en normalsats pd mellemniveau og meget lave nedsatte
satser, som anvendes pd et stort skattegrundlag. Skattesystemets kompleksitet kan veare en hindring for et
velfungerende erhvervsliv. Frankrig har et hojt skattetryk kombineret med mange skattelempelser, nedsatte satser og
et stort antal skatteordninger, som resulterer i usikkerhed og @gede omkostninger til regeloverholdelse, navnlig for
virksomheder. De samlede skatteudgifter er betydelige i Frankrig og udger mere end 3 % af BNP. Myndighedernes
administrative omkostninger i forbindelse med skatteopkravning er ogsd heje og ligger over EU-gennemsnittet.

(12) 12016 faldt arbejdslesheden til 10,1 %. Ledigheden er hgjere blandt de unge, de lavtuddannede og dem, der ikke er
fodt i Unionen. De igangvarende forvaltningsreformer er afgerende for at tilpasse uddannelsesudbuddet til
beskeaftigelsesmulighederne og de gkonomiske behov. Samtidig har jobsegende, mindre kvalificerede arbejdstagere
og ansatte i SMV'er fortsat vanskeligt ved at fa adgang til uddannelse. Det kan vare nedvendigt at styrke de allerede
eksisterende foranstaltninger og afbalancere ressourcerne for at sikre, at de kan deltage i relevante uddannelsesforlgb.
De unge og deriblandt de lavest kvalificerede har stadig vanskeligt ved at komme ud pa arbejdsmarkedet. I den
forbindelse er der truffet foranstaltninger for at statte lerlingeuddannelser, hvilket har medfert positive resultater
hidtil. Men den indledende erhvervsuddannelse, der tilbydes, navnlig ndr den er skolebaseret og i den tertizere sektor,
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er ikke tilstreekkeligt tilpasset beskeftigelsesmulighederne. Desuden bliver elever, som kommer fra ugunstige vilkar,
oftere styret hen imod en grundleggende erhvervsuddannelse, som ogsd tegner sig for hovedparten af
skolefrafaldene, hvilket bidrager til stor ulighed pa uddannelsesomradet. Virkningen af den socioskonomiske status
for elevernes resultater er den hejeste i OECD.

(13) 1 2016 var kun 54,5% af de personer i den erhvervsaktive alder, der ikke er fodt i EU, i beskeftigelse.
Beskeftigelsesfrekvensen for kvinder, der ikke er fodt i EU (45,4 %), var en af de laveste i Unionen. Forskellen i
beskeftigelsesfrekvensen mellem personer, der er fodt i Frankrig og uden for EU, er steget til 17,5 procentpoint i
2016 (23,7 procentpoint for kvinder). Den lave beskeeftigelsesfrekvens for personer, der er fodt uden for EU, traeekker
den samlede beskaftigelsesfrekvens ned og afspejler en kronisk underudnyttelse af arbejdskraften. Andengenera-
tionsindvandrere har ogsd negative beskeftigelsesresultater, der ikke forklares med forskelle med hensyn til alder,
uddannelse og kvalifikationer. Desuden er forskellene i de uddannelsesmessige resultater vedvarende, eftersom
andengenerationsindvandrerne kun til dels er ved at indhente det forsemte. For at imedegd denne udfordring er der
er behov for en overordnet strategi, herunder navnlig specifikke foranstaltninger vedrerende sprogkundskaber,
opkvalificering og uddannelse, erhvervsvejledning og andre malrettede aktive beskaftigelsespolitikker. En effektiv
adgang til tjenesteydelser er neglen til at ege arbejdsmarkedsdeltagelsen sammen med en indsats over for
diskriminerende praksis ved ansattelse af personer, der ikke er fodt i EU, og andengenerationsindvandrere.

(14)  Siden 2013 har den franske mindstelon veret underlagt indekseringsregler. I en kontekst med svag inflation og
faldende lenstigninger er den steget langsommere end referencelonningerne. Mindstelonnen er hgj i forhold til
medianlennen, men arbejdskraftomkostningerne pd mindstelensniveau er blevet reduceret gennem fritagelser for
socialsikringsbidrag. Stigninger i mindstelonnen medferer lonstigninger for de fleste kategorier af arbejdstagere og
risikerer at skabe et lonstigningspres. Indekseringen af mindstelonnen er vigtig for at bevare arbejdstagernes
kebekraft, men den galdende indekseringsordning risikerer at forsinke den nedvendige overordnede lgntilpasning. I
den nuvarende situation med hej ledighed er der risiko for, at arbejdskraftomkostningerne pd mindstelonsniveauet
leegger hindringer i vejen for de lavtuddannedes beskeftigelsesmuligheder. Gruppen af uafhangige eksperter
vurderer hvert dr mindstelonnen i Frankrig og afgiver ikkebindende udtalelser om udviklingen heraf. Deres udtalelser
om ad hoc-stigninger er hidtil altid blevet overholdt og spiller en vigtig rolle med hensyn til at kontrollere
anvendelsen af sddanne ad hoc-stigninger.

(15)  Med loven af august 2016 om arbejdskraft, social dialog og karriereforleb indferte Frankrig foranstaltninger, der
tager sigte pd at forbedre virksomhedernes evne til at tilpasse sig til de ekonomiske konjunkturer og reducere
segmenteringen af arbejdsmarkedet. Loven fastsatter bestemmelser om afskedigelser af ekonomiske arsager, udvider
anvendelsesomradet for de fleste overenskomster pd virksomhedsniveau og eger effektiviteten af kollektive
overenskomstforhandlinger. Fortsat hgje arbejdslashedstal har lagt pres pd holdbarheden af arbejdsleshedsunder-
stottelsessystemet. 1 den forbindelse indgik arbejdsmarkedets parter i marts 2017 en aftale om en ny
arbejdsleshedsunderstottelsesordning, der er blevet godkendt af regeringen, og som har til formal at mindske det
arlige underskud med 1,2 mia. EUR.

(16)  Selv om Frankrig har forbedret sine overordnede lovgivningsmassige resultater, ligger erhvervsklimaet fortsat midt i
spektret i forhold til de vigtigste konkurrenter. Trods vedvarende bestrabelser pa forenkling stdr virksomhederne
stadig over for en stor regelbyrde og hurtigt skiftende lovgivning. Dette er en af de sterste hindringer for private
investeringer. Med forenklingsprogrammet har Frankrig taget skridt til at reducere bureaukratiet for virksomhederne,
men en femtedel af de foranstaltninger, der blev vedtaget inden 2016, var endnu ikke blevet gennemfort i maj 2017.
Samtidig fortsatter terskeleffekter med at pévirke virksomhedernes udvikling og har konsekvenser for deres
gkonomiske og markedsmassige resultater. @gede sociale og skattemassige forpligtelser for virksomheder, der har
over et bestemt antal medarbejdere, kan afholde dem fra at ekspandere til en storrelse, som er nedvendig for at
kunne eksportere og innovere. Disse tarskeleffekter kan igen pavirke virksomhedernes produktivitet, konkurrence-
evne og internationalisering. Ifelge empiriske data er taersklerne med 10 og 50 ansatte sarligt bekostelige for
arbejdsgiverne, mens den franske gkonomi er kendetegnet ved en uforholdsmssigt lav andel af virksomheder, der
ligger over disse tarskelvaerdier, hvilket tyder pa en forbindelse mellem de to fenomener.

(17)  Konkurrencen inden for servicefagene er blevet eget i nogle sektorer, men en rakke skonomisk vigtige sektorer som
revisorvirksomhed, arkitektur, hjemmepleje, hotel- og restaurationsvirksomhed, taxi- og private keretjenester er
stadig karakteriseret ved en lav grad af konkurrence ogfeller lovgivningsmassige hindringer. Der er fortsat en del
hindringer for disse ydelser, iseer unedigt strenge reguleringsmassige krav, som modvirker eller begraenser en effektiv
konkurrence. Ved at mindske disse hindringer vil man, takket vare nye teknologiske og digitale muligheder, kunne
gore det muligt for de eksisterende eller nye virksomheder at ege deres konkurrenceevne og/eller komme ind pa nye
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markeder, hvilket giver fordele for forbrugerne i form af lavere priser og bedre service. Med henblik herpa ivarksatte
Kommissionen som en del af en pakke af foranstaltninger, der skal fjerne hindringer pd markederne for
tjenesteydelser, i januar 2017 en gensidig evaluering, der opfordrer medlemsstaterne til at foretage en evaluering af
deres respektive hindringer, som begranser adgangen til visse erhverv.

(18)  Innovationen i Frankrig lever ikke op til resultaterne i Europas ferende innovationslande. Omrédet er stadig preget
af en hej grad af kompleksitet, og den overordnede koordinering er fortsat en udfordring. Forskellen mellem
omfanget af offentlig stotte og Frankrigs middelmadige innovationsresultater rejser sporgsmal om effektiviteten af de
offentlige stotteordninger. Samarbejdet mellem offentlig forskning og private virksomheder er navnlig ikke optimal
og tynger innovationssystemets gkonomiske resultater.

(19)  Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af Frankrigs
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt opfelgningen péa de henstillinger, der er blevet rettet til
Frankrig i de foregdende dr. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik
og sociogkonomisk politik i Frankrig, men ogsd til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der
er behov for at styrke den samlede skonomiske styring i Unionen ved pa EU-plan at give input til de kommende
nationale beslutninger.

(20)  Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemget stabilitetsprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles isar i henstilling 1 nedenfor.

(21) P4 baggrund af Kommissionens dybdegdende undersagelse og denne vurdering har Rddet gennemgdet det nationale
reformprogram for 2017 og stabilitetsprogrammet for 2017. Dets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 1 til 4 nedenfor,

HENSTILLER, at Frankrig i 2017 og 2018 ivarksetter tiltag med henblik pa at:

1. Efterleve Rédets henstilling af 10. marts 2015 som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud. Gere en betydelig finanspolitisk indsats i 2018 i overensstemmelse med kravene i den forebyggende del af
stabilitets- og vakstpagten under hensyntagen til behovet for at styrke det igangverende opsving og sikre de offentlige
finansers holdbarhed i Frankrig. Foretage en omfattende gennemgang af udgiftsposterne for at opna effektivitetsge-
vinster, der forer til besparelser.

2. Konsolidere de foranstaltninger, der skal reducere arbejdskraftomkostningerne, for at gore dem sa effektive som muligt
pd en budgetneutral mide og oge deres beskeftigelses- og investeringsmessige virkninger. Udvide det samlede
skattegrundlag og treeffe yderligere foranstaltninger til at gennemfere den planlagte nedskeering af den lovbestemte
selskabsskattesats.

3. Forbedre adgangen til arbejdsmarkedet for jobsegende, is@r de mindre kvalificerede arbejdstagere og personer med
indvandrerbaggrund, bl.a. ved at @ndre erhvervsuddannelsessystemet. Sikre, at udviklingen i mindstelennen stemmer
overens med malene om oget beskeftigelse og konkurrenceevne.

4. Mindske regelbyrden for virksomhederne, herunder ved at fortsatte forenklingsprogrammet. Fortsatte med at fjerne de
konkurrencemaessige hindringer i servicesektoren, herunder inden for erhvervstjenester og lovregulerede erhverv.
Forenkle og forbedre effektiviteten af de offentlige innovationsstetteordninger.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

P Radets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Kroatiens nationale reformprogram for 2017 og med Radets udtalelse om Kroatiens
konvergensprogram for 2017

(2017/C 261/10)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 9, stk. 2, og

som henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 11762011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (), sarlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det Gkonomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersegelse, som markerede starten pa det
europxiske semester 2017 om samordning af de ekonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europziske Rad sig prioriteterne i den drlige vaekstundersegelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pd
grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen, hvori Kroatien blev udpeget som
en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende undersogelse.

(2)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Kroatien 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Kroatiens
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pé de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende &r, og opfyldelsen af Kroatiens
nationale Europa 2020-mal. Den indeholdt desuden en dybdegdende undersogelse efter artikel 5 i forordning (EU)
nr. 1176/2011, hvis resultater ogsa blev offentliggjort den 22. februar 2017. Kommissionen konkluderede pd
baggrund af sin analyse, at Kroatien er berort af uforholdsmessigt store makrogkonomiske ubalancer. I 2016 har
navnlig den offentlige galdskvote varet faldende, men den offentlige gaeld er eksponeret for valutarisici, og truslen
mod den finanspolitiske holdbarhed er fortsat hgj pd mellemlang sigt. I den private sektor har galden vearet
faldende, men den er fortsat hej, navnlig i virksomhedssektoren, og kraftigt eksponeret for valutarisici.
Finanssektoren er klar til at stotte opsvinget, men er fortsat eksponeret for kreditrisici som folge af valutasvingninger,
og andelen af misligholdte 1an er stadig hej. Arbejdslasheden falder hurtigt som felge af en moderat stigning i
antallet af nye job, og fordi arbejdsstyrken er blevet mindre. Endelig tynger et byrdefuldt forretningsmilje de
produktive investeringer og produktivitetsvacksten.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.
()  EUTL 306 af 23.11.2011, s. 25.
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(3)  Den 27. april 2017 fremlagde Kroatien sit nationale reformprogram for 2017 og sit konvergensprogram for 2017.
For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhzange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(4 Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (') kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Radet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(5)  Efter ophavelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt store underskud er Kroatien underlagt den
forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten og omfattet af geeldskriteriet. I sit konvergensprogram for 2017
forventer regeringen en gradvis forbedring af den offentlige saldo fra - 0,8 % af BNP i 2016 til 0,5 % af BNP i 2020. I
2016 blev den mellemfristede budgetmalsatning, der var sat til - 1,75 % af BNP i strukturelle termer, ndet med en
stor margin, og den (genberegnede (%)) strukturelle saldo forventes at nd den mellemfristede budgetmalsatning i
2017 og 2018, men uden margin. Herefter forventes det at forbedres en anelse igen. Ifelge konvergensprogrammet
ventes den offentlige gaeldskvote fortsat at falde til 72,1 % inden 2020, efter at have ndet sit hgjeste pa niveau 86,7 %
af BNP i 2015. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne er gunstigt, navnlig
i lyset af den negative virkning, der folger af de gkonomiske problemer, som Kroatiens storste private virksomhed,
Agrokor, stir over for, og som fremskrivningerne i programmet ikke tager hejde for. Agrokor-krisen udger desuden
en direkte risiko for budgetfremskrivningerne. Derudover er de foranstaltninger, der er nedvendige for at understotte
de planlagte underskudsmal fra 2017 og frem, ikke tilstraekkeligt praeciseret.

(6)  Den 12.juli 2016 henstillede Radet til, at Kroatien gennemforer en arlig finanspolitisk tilpasning pa mindst 0,6 % af
BNP hen imod den mellemfristede budgetmalsaetning i 2017. De endelige tal, der udviser en betydelig forbedring af
den samlede saldo for 2016, indikerer, at Kroatien allerede ndede sin mellemfristede budgetmalsatning det ar. Ifolge
Kommissionens fordrsprognose 2017 ventes den strukturelle saldo fortsat at ligge over den mellemfristede
budgetmalsatning i 2017 til trods for et fald fra- 0,3 % af BNPi 2016 til - 1,7 % af BNP i 2017. Med hensyn til 2018
henstilles det, at Kroatien holder sig pd niveau med den mellemfristede budgetmélsatning. Ifslge Kommissionens
fordrsprognose 2017 ventes den strukturelle saldo at falde yderligere til - 2,1 % af BNP, hvilket indikerer, at der er
risiko for en vis afvigelse fra den mellemfristede budgetmaélsatning. Kroatien forventes at overholde galdsreglen i
2017 og 2018. Rédet er af den generelle opfattelse, at Kroatien skal veere parat til at traffe yderligere foranstaltninger
i 2018 for at sikre, at bestemmelserne i Stabilitets- og vakstpagten overholdes.

(7) Kroatiens rammer for den finanspolitiske styring udviser mangler. Den nye lov om finanspolitisk ansvarlighed, der
skal styrke budgetrammen samt den finanspolitiske kommissions uathangighed og mandat, er endnu ikke vedtaget.
Andringen af budgetloven, der har til formal at styrke den mellemfristede budgetramme og gere op med
revisionerne af budgetplanerne sdvel pd centralt som pa lokalt niveau, er blevet forsinket. Pélideligheden af de
fremskrivninger, der ligger til grund for budgetplanerne er fortsat lav.

(8)  Kroatien har relativt lave indtagter fra lobende beskatning af fast ejendom. Indtagterne opkraves af de lokale
myndigheder i form af afgifter knyttet til ejendomme, men der er stor forskel pd beregninger og dakning.
Indtagterne athanger ogsa af den mindre palidelige beskatning af overdragelse af ejendomme. Som opfelgning pa
gentagne landespecifikke henstillinger og som en del af den skattereform, der blev gennemfert sent i 2016, vil visse
lokale afgifter og skatter fra 2018 blive erstattet af lobende ejendomsskatter beregnet pd baggrund af fem parametre,
der ansldr ejendommens verdi. Dette betragtes som det forste skridt hen imod en fuldt flyveferdig verdibaseret
lebende ejendomsbeskatning.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaeiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

() Konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger, der er genberegnet af
Kommissionen efter den metode, der er aftalt i faellesskab.
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(9)  Kroatiens statslige finansieringsbehov og statsgaldens eksponering over for valutarisici understreger vigtigheden af
palidelige finansieringskilder og forsigtig risikostyring. Tidligt i 2017 blev der som opfelgning pd en landespecifik
henstilling vedtaget en galdsforvaltningsstrategi for centralregeringen, der dakker perioden 2017-2019. Den blev
vedtaget tre dr efter udlebet af den forrige strategi. Den institutionelle struktur for forvaltning af den offentlige geeld,
herunder kommunikation med markederne, risikostyring og regelmassig ajourfering af strategien, er mangelfuld.
Der tages heller ikke tilstrakkeligt hensyn til transaktioner uden for budgettet, der kan have indvirkning pé gelden.

(10)  Den senere tid er det kroatiske arbejdsmarked fortsat kommet sig, men arbejdslesheden er stadig hej, og der er en
stor gruppe langtidsledige. I kombination med lav og faldende aktivitet betyder det, at der er et stort uudnyttet
arbejdskraftpotentiale. Faldet i aktiviteten i 2016 var serlig udpraeget blandt lavtuddannede arbejdstagere i den
primeere aldersgruppe og skyldtes, at den arbejdsdygtige befolkningsgruppe blev mindre, fordi folk bliver aldre eller
udvandrer — begge disse tal er nemlig steget.

(11)  Frekvensen af ikke-erhvervsaktive er relativt hej blandt grupper, der er berettiget til tidlig pensionering. Korte
pensionsbidragsperioder betyder, at der nu og i fremtiden ikke er tilstrackkelig med pensionsmidler, hvilket skaber en
risiko for fattigdom i alderdommen. Der er mange mdder at opna tidlig pension pd, og det er muligt at gd pa pension
hele fem ar for den lovbestemte pensionsalder. De gkonomiske incitamenter til at arbejde indtil da er svage. De
planlagte foranstaltninger, der skal tilskynde til et leengere arbejdsliv, er ikke blevet gennemfort. Omsorgsforpligtelser
bidrager til den lave deltagelse pa arbejdsmarkedet, navnlig blandt kvinder i den primeare aldersgruppe. Der er
mangel pé formelle bernepasningsordninger, og der er generelt stor forskel fra region til region, samtidig med at
ansattelseskontrakterne ikke giver store muligheder for at balancere arbejde og omsorgsforpligtelser. I dag er den
lovbestemte pensionsalder fastsat til 61 ar og ni maneder for kvinder samt 65 ar for mand. Det gdr langsomt med
konvergensen og med at have den lovbestemte pensionsalder for begge keon, siledes at pensionsalderen er 67 ér i
2038. Det overvejes at fremskynde denne proces, men dette er endnu ikke blevet vedtaget. Pensionssystemet giver
ret til mere gunstige betingelser for bestemte grupper, der arbejder i hrde og farlige fag og i bestemte brancher. De
kroatiske myndigheder har afsluttet en gennemgang af de belastende eller farlige erhverv, men der er endnu ikke
foretaget stromlining af reglerne.

(12)  Ifelge de seneste tal var nasten 30 % af befolkningen eksponeret for risikoen for fattigdom eller social udstedelse i
2015. Socialsikringssystemet udviser mangler hvad angdr effektivitet og retferdighed, som skyldes uover-
ensstemmelser for sd vidt angdr berettigelseskriterierne, fragmenteret geografisk deekning, mangel pd koordination
pd tvaers af de ansvarshavende myndigheder og lav gennemsigtighed. I 2016 blev kun 0,6 % af BNP brugt pa
minimumsindkomstordningen, der er maélrettet de fattigste husholdninger. Reformplanerne, der omfatter
omfordelingen af ansvaret pa institutionelt plan og harmonisering af berettigelseskriterierne, er gdet i sta.

(13)  Det er vigtigt for beskaftigelsesegnetheden, at arbejdstagerne erhverver sig de ferdigheder, der er brug for pa
arbejdsmarkedet. Deltagelsen i voksenuddannelse er meget lav, ligesom udgifterne til og dakningen af aktive
arbejdsmarkedspolitikker, videreuddannelsesforanstaltninger og livslang leering. I forbindelse med uddannelse er der
ikke tilstraekkelig fokus pd @ldre og lavtuddannede samt langtidsledige, der isar har tendens til at blive udfordret pa
deres beskaftigelsesegnethed. Forberedelsen af lovgivning til forbedring af kvaliteten af uddannelsesinstitutioner,
programmer og undervisning med henblik pa voksenuddannelse er blevet forsinket.

(14)  Tilstrackkelige grundlaeggende faerdigheder er altafgarende for at finde og beholde gode og faste job og kunne deltage
i det gkonomiske og sociale liv pa vellykket vis. Det fremgar af internationale undersogelser, at der er alvorlige
mangler i de grundleggende ferdigheder, viden om anvendt naturvidenskab og matematikkundskaben blandt
kroatiske born i 15-drsalderen. Som en del af implementeringen af strategien for uddannelse, videnskab og teknologi
er der siden 2015 ivaerksat en reform af skolepensum med det formal at forbedre indholdet og undervisningen i
overfarbare feerdigheder. Efter at have modtaget ambivalente reaktioner fra de interesserede parter blev reformen af
skolepensum revideret, og gennemferelsen er derfor blevet forsinket betydeligt. Processen ber nu fortsatte i
overensstemmelse med de oprindelige mél. Kroatien vedtog for nylig en strategi for erhvervsuddannelserne. Dette
forventes at fore til, at pensummet for erhvervsuddannelserne ajourfores, at arbejdsbaseret lering kommer til at
spille en storre rolle, og at kvaliteten af undervisningen pa erhvervsuddannelserne forbedres. Det afventes stadig, at
der indferes et system til anerkendelse og validering af ikkeformel og uformel lering.
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(15)  Den territoriale og funktionelle fragmentering af den offentlige administration tynger leveringen af ydelser og de
offentlige udgifters lensomhed. Den nuvearende kompetencefordeling og de finanspolitiske relationer mellem
forskellige statslag fremmer ikke effektiviteten eller retfeerdigheden for sé vidt angér leveringen af offentlige tjenester,
navnlig inden for sundhed, uddannelse og sociale ydelser. Den omfattende reform af den offentlige forvaltning er
forsinket. Der mangler lovgivning, der skal omfordele opgaver mellem de centrale og lokale myndigheder, ligesom
systemet af statslige myndigheder skal stremlines. Tidligt i 2017 bekendtgjorde de kroatiske myndigheder, at der
oprettes en taskforce, der skal lave udkast til lovgivning om finansiering af den offentlige forvaltning pa subnationalt
niveau.

(16)  Fragmenteringen af lenfastsattelsen i den offentlige forvaltning hindrer fortsat gennemsigtigheden i lenningerne,
ligebehandlingen og statens kontrol med lonningslisten, hvilket kan fa afsmittende skadelige folger for gkonomien i
bredere forstand. I februar 2017 vedtog regeringen felles retningslinjer for forhandling og overvigning af kollektive
overenskomster i den offentlige sektor, men stremliningen af rammerne for lonfastsettelse er blevet udskudt til
2018.

(17)  Statsejede virksomheder er i gennemsnit mindre produktive end private virksomheder, hvilket tyder pd, at der er
svagheder i forvaltningen af dem. De har en negativ indvirkning pé allokeringseffektiviteten og bidrager til lav
produktivitetsvaekst i gkonomien. Det seneste ar er der taget langsomme skridt hen imod et skifte fra statsejede til
flere privatejede virksomheder. Bedre overvigning af disse virksomheders resultater og bestyrelsernes ansvarlighed,
herunder i virksomheder der er ejet af lokale myndigheder, vil forbedre forvaltningen af dem.

(18)  Den kroatiske bank for genopbygning og udvikling (HBOR) har spillet en vigtig rolle i gennemferelsen af Unionens
finansielle instrumenter, navnlig investeringsplanen for Europa. For at kunne udfylde denne rolle ber banken
overholde hgje standarder for gennemsigtighed og ansvarlighed. De kroatiske myndigheder planlagger en uathangig
kvalitetsgennemgang af HBOR’s kreditportefolje, der skal udfares af uathaengige revisorer og forventes afsluttet inden
udgangen af 2017. Pd baggrund af resultaterne af gennemgangen er det meningen, at den retlige ramme og
forvaltningsstrukturen skal revideres.

(19)  Virksomhederne er tynget af store udgifter i forbindelse med overholdelsen af lovgivningen. Et hejt antal
skattelignende afgifter, hvoraf mange statistisk set behandles som skatter, komplicerer forretningsmiljoet. Som
opfelgning pa en landespecifik henstilling vedtog regeringen i sommeren 2016 at afskaffe 13 og reducere yderligere
11 skattelignende afgifter, men gennemferelsen heraf er langsom. Virksomhederne lider stadig under tunge
administrative byrder. Der er blevet vedtaget en handlingsplan til mindskelsen af den administrative byrde, som
dackker otte omrader, men dens gennemforelse afventes stadig.

(20)  Investeringsniveauet blev genoprettet i 2016 efter at veere faldet skarpt under krisen. Men til trods for gunstige
makrogkonomiske og finansieringsmassige betingelser hindrer en rakke flaskehalse en mere baredygtig
genopretning af investeringsniveauet. Svaghederne i den offentlige forvaltning, det byrdefulde forretningsmiljo,
langsom gennemforelse af antikorruptionsstrategien, restriktiv lovgivning i vigtige infrastruktursektorer og statens
staerke rolle i gkonomien tynger forretningsmiljoet.

(21)  En modernisering af erhvervslovgivningen kan fremme arbejdskraftens mobilitet og bidrage til lavere priser pa
erhvervstjenester, og dermed @ge vakstpotentialet. Kroatiens lovgivningsmessige rammer for tjenesteydere og
lovregulerede erhverv har veeret restriktivt, iser for advokater. I sommeren 2016 vedtog regeringen en handlingsplan
om udskiftning og modernisering af foraldet lovgivning, som imidlertid var begrenset i omfang og ikke
tilstreekkeligt detaljeret.

(22)  Retssystemets kvalitet og effektivitet er en afgerende faktor for forretningsmiljeet. Til trods for at efterslabet er
blevet reduceret, er forsteinstansbehandlingerne lange for bade handelsretlige, civilretlige og kriminalsager.
Elektronisk registrering og levering af retsdokumenter kan potentielt forbedre retssystemet betydeligt, men er endnu
ikke gennemfert. Handelsretternes dommere kan ikke tilgd registre online, og dette tynger effektiviteten af
behandlingen af konkurssager. Retsafgorelser er kun sjaldent tilgeengelige online, og der er plads til forbedring af
forretningsprocesserne ved handelsretterne i forste instans.

(23)  Banksektoren har et solidt kapitalgrundlag, og rentabiliteten er genoprettet i 2016, efter at lan i schweiziske franc
blev konverteret til euroldn i 2015. Andelen af misligholdte 1an set i forhold til det samlede antal er faldet pa det
seneste, men er stadig hej, navnlig hvad angér ikke-finansielle virksomheder. Faldet lader til at vare drevet af salg
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samt af de progressive og automatiske regler for hensattelser, der blev indfert i 2013. Som led i den seneste
skattereform har regeringen ogsa indfert nye skatteregler for nedskrivninger af misligholdte lan, hvilket er en direkte
reaktion pd en landespecifik henstilling. Effekten heraf skal overvdges neje. Effekten af den lovgivningsmassige
ramme for insolvens, der skal fremme afviklingen af misligholdte ldn, skal ogsd overvages ngje.

(24)  Som led i det europeziske semester 2017 har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af Kroatiens
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsd vurderet konvergensprog-
rammet for 2017, det nationale reformprogram for 2017 og de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pé de
henstillinger, der er blevet rettet til Kroatien i de foregdende dr. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Kroatien, men ogsd til deres overensstemmelse
med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-
plan at give input til de kommende nationale beslutninger.

(25)  Réadet har pa baggrund af denne vurdering gennemgéet konvergensprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles navnlig i henstilling 1 nedenfor.

(26)  Pa baggrund af Kommissionens dybdegdende undersggelse og denne vurdering har Rddet gennemgaet det nationale
reformprogram for 2017 og konvergensprogrammet for 2017. Dets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 1-5 nedenfor,

HENSTILLER, at Kroatien i 2017 og 2018 iverksaetter tiltag med henblik pa at:

1. Fore en finanspolitik, der stemmer overens med bestemmelserne under den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten, hvilket indebzrer at holde sig inden for den mellemfristede budgetmalsatning i 2018. Inden udgangen af
september 2017 styrke budgetplanlaegningen og den flerdrige budgetramme, herunder ved at styrke den finanspolitiske
kommissions uathangighed og mandat. Treffe de nedvendige foranstaltninger til indferelse af verdibaseret
ejendomsbeskatning. Styrke rammerne for forvaltning af den offentlige gald, herunder ved at sikre arlige ajourforinger
af gaeldsforvaltningsstrategien.

2. Forebygge tidlig pensionering, fremskynde overgangen til en hgjere lovbestemt pensionsalder og stremline
pensionsreglerne for bestemte kategorier med reglerne for den almindelige ordning. Forbedre koordineringen og
gennemsigtigheden af de sociale ydelser.

3. Forbedre voksenuddannelsen, navnlig for «ldre arbejdstagere, de lavtuddannede og de langtidsledige. Swtte skub i
reformen af uddannelsessystemet.

4. Reducere fragmenteringen og forbedre den funktionelle fordeling af kompetencer i den offentlige administration med
henblik pa at age effektiviteten og reducere de forskelle i leveringen af offentlige tjenester, der findes. I samarbejde med
arbejdsmarkedets parter harmonisere rammerne for lonfastsattelse pd tvars af den offentlige administration og de
offentlige tjenester.

5. Fremskynde afviklingen af statsejede virksomheder og andre statsaktiver og forbedre forvaltningen i sektoren for
statsejede virksomheder. Betydeligt reducere den administrative byrde for virksomhederne samt den omkostningsbyrde,
der folger af at skulle overholde lovgivningen. Fjerne lovgivningsmaessige begraensninger, der hindrer adgangen til og
udevelsen af lovregulerede erhverv og erhvervstjenester. Forbedre retssystemets kvalitet og effektivitet, navnlig ved at
reducere leengden af civilretlige og handelsretlige sager.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pd Radets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Italiens nationale reformprogram for 2017 og med Rédets udtalelse om Italiens stabilitetspro-
gram for 2017

(2017/C 261/11)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (%), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den arlige vakstundersegelse, som markerede starten pa det
europxiske semester 2017 om samordning af de gkonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europziske Rad sig prioriteterne i den arlige vaekstundersegelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen péd
grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen, hvori Italien blev udpeget som en
af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegiende undersogelse. Samme dato vedtog
Kommissionen desuden en henstilling med henblik pd Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet,
som Det Europziske Rad godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017 vedtog Rédet henstillingen om den
okonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet) ().

(2)  Da Italien har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetaere Union, ber Italien sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrerende euroomréadet som afspejlet i henstilling 1 til 4 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Italien for 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Italiens
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pa de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af Italiens
nationale Europa 2020-mdl. Den indeholdt desuden en dybdegdende undersogelse efter artikel 5 i forordning (EU)
nr. 1176/2011, hvis resultater ogsd blev offentliggjort den 22. februar 2017. Kommissionen konkluderede pé
baggrund af sin analyse, at Italien er berert af uforholdsmaessigt store makrogkonomiske ubalancer. I en situation

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
EUT C 92 af 24.3.2017, s. 1.
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med et stort antal misligholdte ldn og arbejdslashed indebarer den hgje offentlige gaeld og en produktivitetsud-
vikling, der gennem laengere tid har vaeret svag, risici, der har betydning ud over landegranserne. Behovet for tiltag,
der kan mindske risikoen for negative konsekvenser for den italienske skonomi og for Den @konomiske og
Monetare Union, er sarlig stort i betragtning af landets sterrelse og den pavirkning, Italiens situation har pa andre
lande.

(40 Den 27. april 2017 fremlagde Italien sit nationale reformprogram for 2017 og sit stabilitetsprogram for 2017. For at
tage hensyn til de indbyrdes sammenhznge mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen. Italiens
nationale reformprogram for 2017 indeholder bade kort- og mellemfristede tilsagn. P4 kort sigt er det planen at fa
vedtaget de resterende love pd konkurrenceomridet og reformen af strafferetten og foreldelsesfrister samt at fa
gennemfort loven om bekampelse af fattigdom og foranstaltningerne vedrgrende overenskomstforhandlinger pa
virksomhedsniveau, skatteomlagningen og privatiseringerne. P4 mellemlang sigt vedrerer foranstaltningerne de
offentlige finanser, beskatning, arbejdsmarkedet, bank- og ldnesystemet, konkurrence, den offentlige forvaltning,
retsvasenet og investeringer. Det nationale reformprogram for 2017 dakker ogsa de udfordringer, der er afdaekket i
landerapporten for 2017 og i henstillingen vedrerende euroomradet, herunder behovet for at relancere investeringer
og sikre de offentlige finansers holdbarhed. Safremt disse tiltag gennemfores inden for de fastsatte frister, vil de
bidrage til at afhjelpe Italiens makrogkonomiske ubalancer og efterkomme de landespecifikke henstillinger. P4 basis
af vurderingen af Italiens politiske tilsagn bekrafter Kommissionen sin tidligere konklusion om, at det pa nuvarende
tidspunkt ikke er nedvendigt at tage yderligere skridt inden for rammerne af proceduren i forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 og
forordning (EU) nr. 1174/2011 (*). Der folges neje op pa gennemforelsen af det politiske reformprogram ved hjelp
af specifik overvdgning.

(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (*) kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Rddet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld endringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Ttalien er i ojeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten og omfattet af gealdsreglen.
Regeringen forventer i sit stabilitetsprogram for 2017, at den offentlige saldo forbedres fra 2,4 % af BNP i 2016, til
2,1% 12017 og 1,2% i 2018 for at ende med et strukturelt budget, der stort set er ligevaegtigt i 2019. Den
mellemfristede madlsatning om strukturel budgetbalance forventes at blive ndet i 2019 og fastholdt i 2020,
hvorimod den genberegnede (*) strukturelle saldo tyder pé et lille strukturelt underskud (0,3 % af BNP) i begge ar.
Ifolge stabilitetsprogrammet for 2017 forventes den offentlige gaeldskvote at stabilisere sig i 2017 efter at vaere steget
yderligere i 2016 (fra 132,1% i 2015 til 132,6 % af BNP), og derefter at falde fra 2018 til 125,7% i 2020.
Usikkerheden om sammensatningen og gennemforelsen af den mellemfristede budgetstrategi i stabilitetsprogram-
met for 2017 medforer nedadrettede risici for bdde vackstprognoser og opfyldelsen af budgetmdl. I Kommissionens
fordrsprognose for 2017 forventes samme realvakst i BNP for 2018 som i stabilitetsprogrammet for 2017 pa trods
af et vaesentligt hajere underskud. Kommissionens prognose omfatter ikke en momsforhgjelse (0,9 % af BNP), der
vedtaget ved lov som en »sikkerhedsklausul« med henblik pa at opfylde budgetmalene i 2018, hvilket ogsa skyldes, at
stabilitetsprogrammet for 2017 bekrafter hensigten om ikke at aktivere den uden at give narmere oplysninger om
alternative kompenserende foranstaltninger. I stabilitetsprogrammet for 2017 anferes endvidere hensigten om at
finde yderligere muligheder for at mindske skattebyrden.

(')  Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1174/2011 af 16. november 2011 om hindhavelsesforanstaltninger til at
korrigere uforholdsmassigt store makrogkonomiske ubalancer i euroomrddet (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 8).

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaeiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

()  Den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger, der er genberegnet af
Kommissionen efter den metode, der er aftalt i faellesskab.
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Det fremgar af stabilitetsprogrammet for 2017, at den budgetmaessige virkning af den ekstraordinzre tilstromning af
flygtninge samt sikkerhedsrelaterede foranstaltninger i 2016 og 2017 er betydelig, og der gives tilstrackkelig
dokumentation for omfanget og arten af disse ekstraudgifter pa budgettet. Ifelge Kommissionens vurdering beleb de
pageeldende ekstraudgifter 1 2016 sig til 0,06 % af BNP i forbindelse med flygtningetilstromningen og til 0,06 % af
BNP i forbindelse med de sikkerhedsrelaterede foranstaltninger. I 2017 forventes udgifterne i forbindelse med den
usedvanlige tilstremning af flygtninge forelgbigt at belabe sig til 0,16 % af BNP ('). De italienske myndigheder har
endvidere paberdbt sig klausulen om usadvanlige begivenheder i 2017 grundet udsedvanlig stor seismisk aktivitet. I
2017 forventes udgifterne i forbindelse med den usadvanlige seismiske aktivitet forelobigt at belebe sig til 0,18 % af
BNP (%). I henhold til artikel 5, stk. 1, og artikel 6, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97 kan der tages hensyn til disse
yderligere udgifter, idet tilstremningen af flygtninge, terrortruslens alvor og den usadvanligt store seismiske aktivitet
er usedvanlige begivenheder, der har afgerende virkning pé Italiens offentlige finanser, og de offentlige finansers
holdbarhed ikke bringes i fare ved at tillade en midlertidig afvigelse fra tilpasningen i retning af den mellemfristede
budgetmalsatning. Derfor er den pakravede tilpasning i retning af den mellemfristede budgetmalsatning i 2016
blevet nedjusteret med 0,12 % af BNP for at tage hejde for de yderligere udgifter relateret til flygtninge og
sikkerhedsrelaterede foranstaltninger. Hvad angdr 2017, vil der blive gennemfort en endelig vurdering, herunder af
hvilke beleb der kan tages hensyn til, i fordret 2018 pd basis af oplysninger fra de italienske myndigheder.

I 2016 fik Italien bevilget en midlertidig afvigelse pd 0,5 % af BNP fra den kravede tilpasning i retning af den
mellemfristede budgetmaélsatning for at tage hejde for store strukturreformer med en positiv indflydelse pd de
offentlige finansers holdbarhed pd lengere sigt og yderligere 0,25% af BNP for at tage hgjde for nationale
investeringsudgifter til projekter, som Unionen medfinansierer. Hvad angdr investeringsklausulen, er et af kriterierne
for, hvorvidt der kan ses bort fra afvigelsen, stigningen i offentlige investeringer. De endelige tal for 2016 viste et fald
i de offentlige investeringer i 2016 sammenlignet med 2015 (pd 1,6 mia. EUR). Ridet anerkender dog, at der er
sarlige forhold, som lagde en begraensning pé de offentlige investeringer sidste dr. Et af disse var den usikkerhed, der
var forbundet med overgangen til den kodeks for offentlige udbud og koncessioner, som blev revideret i
overensstemmelse med de landespecifikke henstillinger fra 2016. Nok sé vigtigt var der i 2016 ogsa et skarpt fald i
de investeringer, som blev finansieret ved hjelp af EU-midler som folge af starten pd den nye program-
meringsperiode, mens nationalt finansierede investeringer steg marginalt (med 1,1 mia. EUR). Eftersom de nationalt
finansierede investeringer steg i 2016 og udgifterne i forbindelse med investeringsklausulen ikke opvejede dem, kan
Italien indremmes en midlertidig afvigelse pa 0,21 % af BNP i forbindelse med investeringsklausulen svarende til de
nationale udgifter, der kan berettige til medfinansiering som meddelt i stabilitetsprogrammet for 2017. Nér den
samlede ekstra fleksibilitet pd 0,83 % af BNP inden for rammerne af den usadvanlige begivenhed, strukturreformen
og investeringsklausulen tages i betragtning, tyder Kommissionens forarsprognose for 2017 pd en vis afvigelse fra
den anbefalede tilpasning i retning af den mellemfristede mélsatning i 2016.

Den 12. juli 2016 henstillede Radet, at Italien gennemferer en arlig finanspolitisk tilpasning pa 0,6 % eller mere af
BNP i retning af den mellemfristede budgetmalsatning i 2017. Ifelge Kommissionens fordrsprognose for 2017 er der
risiko for en vesentlig afvigelse fra den anbefalede finanspolitiske tilpasning i retning af den mellemfristede
mélsatning i 2017 og for 2016 og 2017 samlet set. Denne konklusion ville dog blive andret til en risiko for en vis
afvigelse, hvis den midlertidige afvigelse i henhold til klausulen om usadvanlige begivenheder i forbindelse med den
usadvanligt store tilstromning af flygtninge og den forebyggende investeringsplan med henblik pa at beskytte det
nationale omrdde mod jordskelvsrisici (forelobigt skennet til 0,34 % af BNP samlet set) trackkes fra kravet i 2017.

I 2018 forventes Italien i lyset af sin finanspolitiske kurs, navnlig gaeldsniveauet, at foretage yderligere tilpasninger i
retning af den mellemfristede budgetmalsatning om strukturel budgetbalance. Ifelge den tilpasningsmatrix, der er
fastlagt efter feelles aftale som led i stabilitets- og vackstpagten, indebarer en sddan tilpasning et krav om en nominel
reduktion i de primzre offentlige nettoudgifter pd mindst 0,2% i 2018. Det ville svare til en drlig strukturel

Belgbet baseres pa de samlede budgetudgifter pa 0,25 % af BNP, der blev ansldet i stabilitetsprogrammet for 2017, fra hvilke
fratraekkes de midlertidige afvigelser pa 0,03 % af BNP og 0,06 %, som allerede blev bevilget i henholdsvis 2015 og 2016.
Kommissionen meddelte i sin udtalelse om Italiens udkast til budgetplan for 2017, at den ville vare villig til at overveje endnu en
afgivelse grundet den usadvanligt store tilstromning af flygtninge til Italien ogsd i lyset af Det Europziske Rads mede i oktober
2016, hvor det vasentlige bidrag ogsa af finansiel art, som medlemsstater i frontlinjen har ydet de senere ar, blev anerkendt.
Kommissionen mente i sin udtalelse om Italiens udkast til budgetplan for 2017, at de udgifter, der var eremearkede til
katastrofeberedskab og til den forebyggende investeringsplan med henblik pé at beskytte det nationale omrade mod jordskalvsrisici,
kunne anses for at veere af teet forbundne. 1 de folgende ar vil kun positive gradvise @ndringer i de ressourcer, der eremerkes til dette
formadl, kunne komme i betragtning ved eventuelle yderligere midlertidige afvigelser.
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tilpasning pd mindst 0,6 % af BNP. Med en uzndret politik er der risiko for en vasentlig afvigelse fra dette krav i
2018. Italien forventes ikke umiddelbart at overholde geldsreglen i 2017 og 2018. Generelt er Ridet af den
opfattelse, at Italien skal veere parat til at traeffe yderligere foranstaltninger for at sikre overensstemmelse i 2017, og at
der vil vare behov for yderligere foranstaltninger fra 2018 for at overholde bestemmelserne i stabilitets- og
vaekstpagten. Som fastsat i forordning (EF) nr. 146697 ber der i vurderingen af budgetplanerne og resultaterne tages
hgjde for medlemsstatens budgetbalance i lyset af konjunkturforholdene. Som anfert i Kommissionens meddelelse
om det europaiske semester 2017, der ledsager disse landespecifikke henstillinger, skal der ved vurderingen af
udkastet til budgetplan for 2018 og den efterfolgende vurdering af 2018-budgetresultaterne tages beherigt hensyn
til mélet om at opna en finanspolitisk kurs, der bidrager til bade at styrke det igangveerende opsving og sikre Italiens
offentlige finansers holdbarhed. Radet noterer sig i den sammenhang, at Kommissionen agter at foretage en samlet
vurdering i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1466/97, navnlig i lyset af konjunkturforholdene i Italien.

(11)  Grundet Italiens umiddelbart mangelfulde overholdelse af galdsreglen i 2015 udarbejdede Kommissionen den
22. februar 2017 i henhold til artikel 126, stk. 3, i TEUF en rapport, hvori det blev konkluderet, at medmindre de
yderligere strukturforanstaltninger svarende til mindst 0,2 % af BNP, som regeringen lovede at vedtage senest i april
2017, er kommet pa plads inden da, sé Italien bliver bragt narmere mélet om bred overholdelse af bestemmelserne i
den forebyggende del i 2017 (og dermed ogsé i 2016), ma geeldskriteriet som defineret i traktaten og i forordning
(EF) nr. 1467/97 anses for ikke at vaere opfyldt i den aktuelle situation. Hvorvidt det skal henstilles, at der indledes en
procedure i forbindelse med uforholdsmassigt stort underskud, vil der forst blive truffet afgorelse om pé grundlag af
Kommissionens fordrsprognose for 2017, idet der tages hensyn til de endelige tal for 2016 og gennemferelsen af de
finanspolitiske tilsagn, som de italienske myndigheder gav i februar 2017. I april 2017 vedtog regeringen de enskede
yderligere konsolideringsforanstaltninger. P4 nuvarende tidspunkt ser det derfor ikke ud til, at der skal tages
yderligere skridt for at overholde gaeldskriteriet i 2015. Kommissionen vil i efterdret 2017 revurdere, om Italien
overholder galdskriteriet pa grundlag af de oplysninger, der meddeles for 2016, og Kommissionens prognose for
efterdret 2017, hvori der vil blive indarbejdet nye oplysninger om budgetgennemforelsen i 2017 og budgetplanerne
for 2018.

(12)  Italiens heje offentlige gaeldskvote forventes at stabilisere sig, men er som felge af forverringen af den strukturelle
primeere saldo og de aktuelle makrogkonomiske forhold ikke pa vej nedad. En galdskvote pa over 130 % af BNP
betyder, at vasentlige ressourcer er gremerket til at dekke udgifter til betjening af gald pd bekostning af mere
vakstfremmende tiltag som f.eks. uddannelse, innovation og infrastruktur.

(13)  Der er flere arsager til, at Italiens skattesystem ikke fremmer skonomisk vekst og effektivitet. P4 trods af, at der for
nylig er foretaget en beskeden reduktion af skattebyrden pa produktionsfaktorer, er den blandt de hgjeste i Unionen.
Det er muligt i hojere grad at omlagge til andre former for skat, som skader vaksten mindre, pd en budgetneutral
mdde. Den forste bopalsskat blev ophavet i 2015, hvilket var et tilbageskridt i forseget pa at opnd en mere effektiv
skattestruktur. Den laenge ventede revision af skatteudgifterne, iser hvad angar reducerede momssatser, blev udskudt
yderligere, pa trods af at den ifelge national lovgivning skal foretages hvert ar. Der er stadig ikke gennemfort en
reform af de utidssvarende matrikelvaerdier i overensstemmelse med de aktuelle markedsvardier. Den ringe
overholdelse af skattereglerne og de komplekse skatteregler gger byrden pa de virksomheder og husholdninger, der
efterlever reglerne. Nyere foranstaltninger, sisom obligatorisk elektronisk fakturering og »opsplittet betaling« i
forbindelse med offentlige organers indkeb, er et skridt i den rigtige retning. Elektronisk fakturering er imidlertid
ikke obligatorisk for transaktioner i den private sektor, og loftet pd kontantbetaling er pa det seneste blevet sat op,
hvilket betyder, at brugen af elektronisk betaling ligger et godt stykke under gennemsnittet i Unionen til skade for
efterlevelsen af skattereglerne.

(14)  Hvad angdr budgetproceduren, blev en omfattende reform vedtaget i 2016. Kommissionen vil fortsat folge
gennemforelsen af reformen, som vil gere udgiftsrevisionen til en mere integreret del af budgetproceduren.

(15)  De generelle vilkdr, den offentlige forvaltning og erhvervsmiljget i Italien lider stadig under en rakke strukturelle
mangler. Disse mangler bremser gennemforelsen af reformer, hemmer investeringer og skaber usikkerhed og
mulighed for profitsagende adfeerd. Reformerne af det civilretlige system, som er blevet vedtaget i de senere ar for at
gore retssystemet mere effektivt, forbedre sagsforvaltningen og sikre proceduremaessig disciplin, er forst nu sd smat
ved at vise resultater. Det er fortsat et stort problem, at civilretlige sager varer sd leenge. Bade behandlingstiden og
sagsefterslabet i forbindelse med civil- og handelsretlige sager er stadig blandt de hgjeste i Unionen i alle instanser,
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selv om der ses et lille fald i de lavere instanser. En endnu ikke afsluttet reform skal sikre, at kriterierne for at antage
appeller strammes yderligere, at den civile retspleje stromlines ved alle instanser, og at incitamenterne til at klage
bare for at chikanere fjernes.

(16)  Der er flere tegn pd, at korruption fortsat er et stort problem i Italien pé trods af de reformer, der indtil videre er
vedtaget. Den starkt forsinkede reform af foraldelsesfrister med henblik pé at ege bekaempelsen af korruption har
vaeret ventet siden 2014. I sin nuverende form forer foraldelsesfristerne til, at en hej andel af sager afvises som
foreeldede efter en afgorelse i forste instans. Den nationale myndighed for korruptionsbekampelse har endvidere
begransede gkonomiske og menneskelige ressourcer til at udeve sine befgjelser, og de regler, der skal til sikre
forebyggelse, er usammenhzangende.

(17)  Der blev i 2015 vedtaget omfattende lovgivning med henblik pd en reform af den offentlige forvaltning. Derved
skulle den offentlige forvaltning blive mere effektiv. Da forfatningsdomstolen ved en dom i november 2016
imidlertid erklerede den procedure, der var blevet fulgt i forbindelse med vedtagelsen af nogle af lovdekreterne
vedrerende gennemforelsen for forfatningsstridig, er vigtige dele af reformen endnu ikke gennemfort. Dommen
vedrerer iser tre af reformens vigtige omrader: lokale offentlige tjenester, ansettelse i det offentlige og statsejede
virksomheder. Der er brug for nye lovgivningsinitiativer til at eendre de lokale offentlige tjenester og anszttelse i det
offentlige pa ledelsesniveau, da fristen for dekreterne udleb i november 2016. Hvad angar statsejede virksomheder,
skal det dekret, der blev vedtaget for dommen, @ndres. Formalet med reformen er at mindske antallet af statsejede
virksomheder, gore dem mere effektive og sikre, at de fungerer pd samme vilkdr som private virksomheder.
Gennemforelsen af de planlagte privatiseringer ville ogsa bidrage til rationaliseringen af statsejede virksomheder.

(18)  De generelle konkurrencevilkdr er fortsat ringe. Navnlig er den drlige konkurrencelov for 2015 endnu ikke blevet
vedtaget. Der er stadig vasentlige hindringer for konkurrencen i forbindelse med bestemte sektorer, sisom
lovregulerede erhvery, koncessioner, offentlige udbud, tilladelsesordningen samt lokale offentlige tjenester, herunder
transport. Navnlig er der stadig kun gjort meget begranset fremskridt med at fremme et effektivt, gennemsigtigt og
konkurrencedrevet marked for offentlig transport, navnlig for jernbaner, der er omfattet af statslige koncessioner.
Ifolge en ny indikator, som er udviklet af Kommissionen, er graden af regulering hejere i Italien end det vejede
gennemsnit pd EU-plan for de fleste af de analyserede faggrupper. For at tackle dette problem blev der som led i en
pakke af foranstaltninger, der havde til formal at opblede hindringer pa markedet for tjenesteydelser, i januar 2017
givet specifik vejledning pr. faggruppe i en meddelelse fra Kommissionen om anbefalinger til reformer af
reguleringen af liberale erhverv.

(19)  Banksektorens store beholdning af misligholdte lan skader stadig bankernes fortjeneste og deres evne til at genere
kapital internt. Det gdr ud over langivningen, iser til sma virksomheder. De politiske initiativer, der er taget hidtil,
har ikke medfert en vesentlig reduktion af de misligholdte lan. Vejledningen om forvaltning af misligholdte ldn pd
nationalt niveau er fortsat utilstrakkelig. Mellemstore og smd banker er fortsat mere sirbare end store
kreditinstitutioner. Kommissionen vil derfor holde gje med gennemforelsen af reformen af virksomhedsledelsen i de
storste andelsbanker, de sdkaldte banche popolari, og de smé andelskasser, hvilket er noglen til en konsolidering af
banksystemet. Der er for nylig blevet truffet reformforanstaltninger, men reglerne om insolvens og hindhavelse af
sikkerhedsstillelse fremmer stadig ikke i tilstreekkelig grad en hurtig afvikling og omlagning af misligholdte 1an, iser
i forbindelse med smé virksomheder og mikrovirksomheder. Der er et udkast til gennemforelsesbestemmelser, der
har til formal at sikre et grundigt eftersyn og en stremligning af insolvens- og hindhavelsesreglerne, og som i
ojeblikket droftes i parlamentet, der kunne afthjzlpe nogle af de aktuelle mangler og bidrage til udviklingen af et
sekundaert marked for misligholdt geeld i Italien.

(20)  Pd trods af den gradvise forbedring af arbejdsmarkedet, som understattes af reformer, er langtidsledigheden og
ungdomsarbejdslesheden fortsat hgj (henholdsvis 6,7 % og 38 % i 2016), og over 1,2 mio. unge mennesker er
hverken under uddannelse eller i arbejde. Trods store fremskridt med gennemfarelsen af ungdomsgarantien (') er der
stadig nogle problemer, der skal lgses for at sikre en mere effektiv og fuldsteendig gennemforelse. Andelen af
modtagere under ungdomsgarantien, der stadig er i beskeftigelse, under uddannelse eller lerlingeuddannelse eller pa
praktikophold seks méaneder efter garantiens opher, ligger over gennemsnittet i Unionen. Det opsegende arbejde

(") Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (EUT C 120 af 26.4.2013, s. 1).



9.8.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 261/51

rettet mod malgruppen er dog stadig svagt, og der er fortsat betydelige regionale forskelle pé resultaterne. Reformen
af de aktive arbejdsmarkedspolitikker, herunder af arbejdsmarkedets forvaltning, er stadig i sin vorden, og
arbejdsformidlingerne er fortsat svage med store regionale forskelle. Voksenuddannelse er ikke tilstrackkeligt
udviklet, hvilket kan pavirke lavtuddannede personers resultater pd arbejdsmarkedet negativt.

(21)  Kvinders deltagelse pd arbejdsmarkedet og deres arbejdskraftspotentiale er staerkt underudnyttet. Beskeeftigelses-
procenten blandt kvinder er blandt de laveste i Unionen. Der er visse forhold i skattesystemet, der stadig far
sekundere forsergere til at atholde sig fra at deltage i arbejdsstyrken, og adgangen til sundhedsydelser (til bern og
@ldre), som er til at betale, er stadig begranset med store regionale forskelle. Feedreorlovsprocenten er blandt de
laveste i Unionen.

(22)  Decentrale forhandlinger er ikke serlig udbredt. Det gor det besverligt at fordele ressourcerne effektivt og afpasse
lenninger til de lokale gkonomiske vilkdr. Det skyldes ogsd de galdende regler og den galdende praksis for
overenskomstforhandlinger, som kun giver begreensede muligheder for decentrale forhandlinger. De aftaler, som
arbejdsmarkedets parter har undertegnet siden 2014, og som fastsetter procedurerne og kriterierne for maling af
fagforeningernes reprasentativitet, der vil mindske usikkerheden i forholdet mellem arbejdsmarkedets parter, er
endnu ikke blevet gennemfort. Skattenedsettelser pa produktivitetsrelaterede lonstigninger har ikke vist sig specielt
egnede til at udbrede brugen af decentrale forhandlinger vasentligt.

(23)  Andelen af personer, der risikerer fattigdom eller social udelukkelse, ligger et godt stykke over gennemsnittet i
Unionen, is&r for barn og mennesker med indvandrerbaggrund. Der er ogsa store regionale forskelle. Der er gjort
visse fremskridt, hvad angdr den nationale strategi for fattigdomsbekampelse. Den nyligt vedtagne inklusions-
indkomstordning er et positiv skridt i retning af indferelsen af én omfattende ordning for bekeempelse af fattigdom.
Hvorvidt den virker efter hensigten, vil athange af, om der afsattes tilstraekkelige ressourcer til at gennemfore den
ordentligt (herunder ved en stremligning af forskellige sociale ydelser), om hjelpen malrettes tilstrackkeligt ved hjelp
af behovstest, om der gives forrang til familier med bern, og om de praktiske procedurer er effektive, bade hvad
angdr ydelsen af indkomststette og sammenhangende tjenester. P4 nuvarende tidspunkt er det ikke klart, om de
finansielle ressourcer vil vaere tilstraekkelige til at lose Italiens fattigdomsproblem. De storste udfordringer er fortsat
at skaffe ekstra ressourcer, samtidig med at budgetmalene opfyldes, fragmenteringen af det sociale bistandssystem
mindskes, de sociale udgifter rationaliseres og de pensionsbetingede skavheder tackles.

(24)  Som led i det europaxiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Italiens
okonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt opfelgningen pa de henstillinger, der er blevet rettet til
Italien i de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i Italien, men ogsa til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er
behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende
nationale beslutninger.

(25)  Réadet har pa baggrund af denne vurdering gennemgdet stabilitetsprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles isar i henstilling 1 nedenfor.

(26)  Pd baggrund af Kommissionens dybdegdende undersegelse og denne vurdering har Radet gennemgéet det nationale
reformprogram for 2017 og stabilitetsprogrammet for 2017. Dets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 1 til 4 nedenfor,

HENSTILLER, at Italien i 2017 og 2018 iveerksaetter tiltag med henblik pd at:

1. Gore en betydelig finanspolitisk indsats i 2018 i overensstemmelse med kravene i den forebyggende del af stabilitets- og
vackstpagten under hensyntagen til behovet for at styrke det igangvarende opsving og sikre Italiens offentlige finansers
holdbarhed. Sikre rettidig gennemforelse af privatiseringsprogrammet og anvende uventede indtaegter til at fremskynde

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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nedbringelsen af den offentlige galdskvote. Omlagge skattebyrden fra produktionsfaktorer til skatter, der er mindre
skadelige for vaksten pad en budgetneutral made, ved at tage afgerende skridt til at reducere antallet og omfanget af
skatteudgifter, omstrukturere det foreeldede matrikelsystem og genindfere skat pa den primare bopzl for husholdninger
med hgj indkomst. Udbrede den obligatoriske brug af elektronisk fakturering og betaling.

2. Afkorte civile retssager ved effektiv sagsforvaltning og strenge proceduremaessige regler. @ge indsatsen for at bekempe
korruption, iser ved at @ndre foraldelsesfristerne. Fuldende reformerne af ansattelse i det offentlige og forbedre
effektiviteten i statsejede virksomheder. Snarest muligt vedtage og gennemfere konkurrenceloven og tackle
konkurrencerestriktionerne.

3. Fremskynde nedbringelsen af antallet af misligholdte ldn og ege incitamenterne til balancesanering og omstrukturering,
isaer for banker, der er under nationalt tilsyn. Vedtage en omfattende revision af reglerne om insolvens og hdndhavelse af

sikkerhedsstillelse.

4. Styrke reglerne om kollektive overenskomstforhandlinger i samarbejde med arbejdsmarkedets parter, sdledes at
overenskomsterne i hejere grad tager hensyn til lokale forhold. Sikre effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker. Geore det
lettere for sekundeere forsergere at komme i arbejde. Rationalisere de sociale udgifter og forbedre den made, hvorpa de
sammenszattes.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

P Radets vegne
T. TONISTE

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Cyperns nationale reformprogram for 2017 og med Radets udtalelse om Cyperns stabilitets-
program for 2017

(2017/C 261/12)

RADET FOR DEN EUROP.ISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 11762011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (%), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersegelse, som markerede starten pa det
europxiske semester 2017 om samordning af de okonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europaiske Rad sig prioriteterne i den arlige vakstundersogelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pa
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Cypern blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende
undersegelse. Samme dato vedtog Kommissionen desuden en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
gkonomiske politik i euroomradet, som Det Europaeiske Rdd godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017
vedtog Radet henstillingen om den skonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet) (°).

(2)  Da Cypern har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetere Union, ber Cypern sikre en fuldstendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrgrende euroomrddet som afspejlet i henstilling 1 til 5 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Cypern 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Cyperns
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pd de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende dr, og opfyldelsen af Cyperns
nationale Europa 2020-madl. Den indeholdt desuden en dybdegdende undersogelse efter artikel 5 i forordning (EU)
nr. 1176/2011, hvis resultater ogsa blev offentliggjort den 22. februar 2017. Kommissionen konkluderede pd
baggrund af sin analyse, at Cypern er berart af uforholdsmeassigt store makrogkonomiske ubalancer. Det er navnlig
afgarende, at landet fér rettet op pd de mange ubalancer i form af private, offentlige og udenlandske geldsbyrder og
far bugt med den store andel af misligholdte lan.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.
()  EUTL 306 af 23.11.2011, s. 25.
() EUT C 92 af 24.3.2017, 5. 1.
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(40 Den 27. april 2017 fremlagde Cypern sit stabilitetsprogram for 2017 og den 28. april 2017 sit nationale
reformprogram for 2017. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet
vurderet ssmmen. Cyperns nationale reformprogram indeholder bade kort- og mellemsigtede tilsagn. Det indeholder
iser foranstaltninger til at nedbringe gzlden i den private sektor, skabe bedre rammevilkdr for erhvervslivet, lette
adgangen til finansiering og foretage en neje gennemgang af sundhedssektoren samt tilsagn om at reformere den
offentlige sektor og retsvasenet. Det nationale reformprogram dakker ogsd de udfordringer, der er afdakket i
landerapporten for 2017 og i henstillingen vedrerende euroomradet, herunder behovet for at relancere investeringer
og sikre de offentlige finansers holdbarhed. Safremt disse tiltag implementeres inden for de fastsatte frister, vil de
bidrage til at afvikle Cyperns makrogkonomiske ubalancer og efterkomme de landespecifikke henstillinger. P4 basis
af vurderingen af Cyperns politiske tilsagn bekrafter Kommissionen sin tidligere konklusion om, at det pd
nuvarende tidspunkt ikke er nedvendigt at tage yderligere skridt inden for rammerne af proceduren i forbindelse
med makrogkonomiske ubalancer, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 og
forordning (EU) nr. 1174/2011 (*). Gennemforelsen af det politiske reformprogram vil blive fulgt neje ved hjzlp af
specifik overvagning.

(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (*) kan Kommissionen, hvis det er nodvendigt for at stotte gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Réddet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld andringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Cypern er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten og omfattet af gaeldsreglen. I sit
stabilitetsprogram for 2017 planlagger regeringen samlet set et overskud pd budgettet for 2016-2020 (et overskud
pa den samlede saldo pd omkring 0,4 % af BNP i lgbet af programperioden). Den mellemfristede budgetmalsatning,
dvs. et ligevagtigt strukturelt budget, planlaegges at blive niet i 2017. Den genberegnede (°) strukturelle saldo ventes
i de efterfolgende dr at bevage sig vak fra den mellemfristede budgetmalsaetning i et stot tempo, hvilket ikke er i
overensstemmelse med bestemmelserne under den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten. Den offentlige
galdskvote ventes i 2016 at vaere ndet op pa 107,8 % for derefter at falde til 99,7 % i 2018 og yderligere til 88,8 % i
2020. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for disse budgetfremskrivninger, er realistisk. De
makrogkonomiske antagelser i stabilitetsprogrammet er behaftede med risici for nedgang, som navnlig knytter sig
til den store beholdning af misligholdte 1n og den mulige forveerring af situationen i resten af verden.

(7)  Efter at Cypern havde korrigeret sit uforholdsmaessigt store underskud henstillede Radet den 12. juli 2016, at Cypern
overholder den mellemfristede budgetmalsetning i 2016 og 2017. Ifelge Kommissionens forarsprognose 2017
opfylder Cypern ud fra en overordnet vurdering dette krav i 2017. Med hensyn til 2018 henstilles det, at Cypern
fortsat opfylder den mellemfristede budgetmalsaetning. If01§e Kommissionens fordrsprognose 2017 svarer dette til
en nominel vakst i de primare offentlige nettoudgifter () pd maksimalt 0,3 %, hvilket svarer til en strukturel
tilpasning pa 0,2 % af BNP. Med en uzndret politik risikerer Cypern ud fra en overordnet vurdering en vis afvigelse
fra dette krav i 2018. Cypern forventes at overholde galdsreglen i 2017 og i 2018. Ridet er af den generelle
opfattelse, at Cypern skal vare parat til at traeffe yderligere foranstaltninger for at sikre overensstemmelse i 2018.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1174/2011 af 16. november 2011 om hindhevelsesforanstaltninger til at
korrigere uforholdsmaessigt store makrogkonomiske ubalancer i euroomradet (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 8).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles bestemmelser for Den Europziske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

()  Den konjunkturkorrigerede saldo minus engangs- og midlertidige foranstaltninger, som er genberegnet af Kommissionen med
udgangspunkt i den i fellesskab aftalte metode.

(%  De offentlige nettoudgifter bestir af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til Unionens programmer, som fuldt
ud modsvares af EU-midler, og ikke-diskretionare @ndringer i udgifterne til arbejdsloshedsunderstottelse. Nationalt finansierede
faste bruttoinvesteringer udjeevnes over en firedrsperiode. Diskretionare foranstaltninger pé indtagtssiden eller lovbestemte
indteegtsforagelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtagtssiden modregnes.
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(8)  Den offentlige gald er pd vej nedad, men holdbarheden er fortsat praget af risici. Flere nyere finanspolitiske
foranstaltninger og forsinkelser i gennemforelsen af centrale strukturreformer ventes at forringe den strukturelle
saldo og risikerer at begreense mulighederne for offentlige investeringer, som fremmer vaksten.

(9)  Cyperns offentlige sektor har nogle af de hgjeste lenomkostninger i euroomrddet (mdlt i % af BNP) og er fortsat
kendetegnet ved en stor ineffektivitet. Som led i det makrogkonomiske tilpasningsprogram er der sammen med
arbejdsmarkedets parter tilrettelagt og vedtaget en rakke reformer, som sigter mod at rette op pd dette. Disse
omfatter bl.a. indferelsen af en bindende mekanisme til at begraense lonstigninger blandt offentligt ansatte samt en
omfattende reform af den offentlige forvaltning. Med undtagelse af den for nylig vedtagne reformlov om offentligt
ansattes mobilitet stir de lovgivningsmaessige reformer imidlertid over for visse vedtagelsesmassige forhindringer,
navnlig efter nedstemningen i det cypriotiske parlament i december 2016. Indtil den bindende reform er blevet
vedtaget, anvendes mekanismen til begraensning af de offentlige lenninger ved hjzlp af kollektive overenskomster og
gelder frem til 2018.

(10) Der er ivarksat enkelte reformer til at tackle korruption. Nyere initiativer omfatter reformer for at liberalisere
offentlige udbud pa lokalt plan samt en lov om finansiering af politiske partier, som blev vedtaget i december 2015. 1
2016 blev der vedtaget en forfatningseendring om oplysning om formueforhold for embedsmand. Koordinations-
organet mod korruption rdder imidlertid ikke over tilstraekkeligt personale, og man har stadig ikke sat ind over for
manglerne i disciplinerordningen for embedsmaend.

(11)  Cypern har truffet foranstaltninger til at styrke sit retsvasen, men star stadig over for alvorlige udfordringer med
hensyn til effektiviteten heraf. Ineffektive retsprocedurer og begranset kapacitet skaber betydelige forsinkelser i
sagsbehandlingen. Det pévirker erhvervslivets rammevilkdr og indvirker isar pa fuldbyrdelses- og insolvensreglernes
rette funktion. Der er indfert insolvensregler for at mindske omfanget af ikkebzredygtig geeld i den private sektor,
som inciterer banker og skyldnere til at nd til enighed om rekonstruktionslgsninger. Redskabernes effektivitet
hemmes imidlertid af flere forhold, bla. den tidligere navnte ineffektivitet i retsveesenet, en ringe administrativ
kapacitet og skyldnernes ringe kendskab til procedurerne. Der er ogsé stadig et stort sagseftersleb og vasentlige
forsinkelser i forbindelse med udstedelse og overdragelse af skeder. Alt dette hemmer indsatsen for at nedbringe
galden og sanker genopretningen pa boligmarkedet.

(12)  Omfanget af misligholdte ldn er faldende, men ligger dog stadig pd et hejt niveau, hvilket forhindrer banksektoren i
at fungere korrekt og bremser ldngivningen til realokonomien. Bankerne opfylder ikke de mél for omstrukturering af
lan, der er vedtaget sammen med Cyperns centralbank, hvilket er tegn pé et behov for at udvide systemet og gere det
mere velfungerende og bindende, navnlig ved at fastsatte ambitigse mal for nedbringelsen af misligholdte 1an, som
stemmer overens med bankernes strategier for nedbringelse af misligholdte 1an. Omfanget af ny misligholdelse ligger
ogsd pa et hejt niveau, hvilket er tegn pd mulige svagheder i lineomstruktureringsordningerne. Bankerne har eget
deres risikoreserve, men niveauet ligger stadig under gennemsnittet i euroomrddet, hvilket understreger
nedvendigheden af at sikre en korrekt vardiansattelse af sikkerhedsstillelse, som kan understotte en passende
risikodaekning. Fravaeret af et sekundert ldnemarked og regler for lanesecuritisation begraenser mulighederne for at
gge galdsnedbringelsen og fierne de misligholdte ldn fra bankernes balancer, og der er derfor behov for yderligere
reguleringsmassige og lovgivningsmassige tiltag for at indfere de nedvendige redskaber til at lette bankernes
balancestyring. Samtidig er tilsynet med forsikrings- og pensionsfondene stadig for svagt, og myndighederne har en
for lav administrativ kapacitet, hvilket truer den finansielle stabilitet.

(13)  Den gkonomiske genrejsning i Cypern skrider fremad. Den potentielle vakst er imidlertid stadig lav og hemmes af
den begransede gennemfarelse af strukturreformer, investeringshindringer og darlige rammevilkér for erhvervslivet.
De vakstfremmende initiativer, der er prasenteret i vackstplanen, er ved at blive gennemfort, men det gar temmelig
langsomt. Lovgivningsforslaget om at tiltrakke og fremme strategiske investeringer er stadig kun i udkastfasen.
Regeringen arbejder pd at lette de smd og mellemstore virksomheders adgang til finansiering. Som beskrevet i det
nationale reformprogram er der ivaerksat nye malrettede initiativer til at lose denne udfordring. Hovedparten af disse
nye initiativer vedrerende adgang til finansiering befinder sig imidlertid stadig kun pd det indledende stadie.
Privatiseringerne, som sigter mod at tiltreekke produktivitetsfremmende udenlandske investeringer, mader politisk
modstand og skrider kun langsomt frem. Reformen af energisektoren kan ogsa bidrage til at ege konkurrenceevnen,
men den er ramt af forsinkelser. Disse vedrgrer navnlig opsplitningen af Cyperns elektricitetsmyndighed og
etableringen af et nyt elmarked, som fortsat kraver en garanti for transmissionssystemsoperatgrens reelle
uathengighed.
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(14)  Arbejdslesheden er for nedadgdende, men fortsat hgj, navnlig blandt unge og langtidsledige. Planerne om at ege
antallet af rddgivere i arbejdsformidlingen og specialuddanne dem er endnu ikke blevet til noget. Disse radgivere vil
desuden formodentlig blive ansat under tidsbegransede kontrakter, og spergsmdlet vil derfor forblive ulgst ud fra et
strukturelt perspektiv. Der er derfor ikke tilstrakkelig kapacitet til at imedekomme jobsegernes behov, navnlig for
dem der har vanskeligt ved at komme ind pé arbejdsmarkedet, og der ivaerkszttes ingen foranstaltninger til at sorge
for deres aktivering. De aktive arbejdsmarkedsprogrammer og bistandsordningerne belastes stadig af en begranset
kvalitetsvurdering og opfelgende foranstaltninger.

(15)  Cyperns udgifter i uddannelsessektoren ligger fortsat over gennemsnittet i Unionen. Uddannelsesresultaterne er dog
blevet ringere i forhold til tidligere. Ifolge resultaterne af PISA-undersogelsen fra 2015 ligger Cypern blandt de sidste
i Unionen, ndr det kommer til grundleeggende ferdigheder inden for matematik, naturfag og laesning. De nyligt
trufne foranstaltninger for at rette op herpa, bl.a. et bedre system til at udpege undervisere og en modernisering af
skolepensum, er skridt i rette retning, men situationen ville se endnu bedre ud, hvis der blev gjort flere anstrengelser
for at gennemfare reformerne, bl.a. af evalueringen af undervisere.

(16)  Der er stadig ikke gjort meget for at lgse problemstillingen med kvalifikationsmismatch pa arbejdsmarkedet, hvilket
heemmer udsigterne til holdbar vakst pa lang sigt. De erhvervsrettede uddannelser er kendetegnet ved en lav
deltagelse, og de videregdende uddannelser har en begranset arbejdsmarkedsrelevans, og derfor er en stor andel af de
universitetsuddannede ansat i stillinger, der ikke kraever en videregdende uddannelse.

(17)  Den cypriotiske sundhedssektor er kendetegnet ved ikke at dakke universelt og lider under mangler pé forskellige
niveauer. Det begranser adgangen til passende og effektive sundhedsydelser. Det er vigtigt at fa indfert lovgivning
om oprettelse af et nationalt sundhedssystem og at give hospitalerne mere selvbestemmelse for at age kapaciteten og
omkostningseffektiviteten i sundhedssektoren, men denne lovgivning afventer stadig vedtagelse i parlamentet.

(18)  Som led i det europwiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Cyperns
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt opfelgningen pd de henstillinger, der er blevet rettet til
Cypern i de foregdende dr. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i Cypern, men ogsa til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er
behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende
nationale beslutninger.

(19)  Réadet har pa baggrund af denne vurdering gennemget stabilitetsprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles iser i henstilling 1 nedenfor.

(20) P4 baggrund af Kommissionens dybdegdende undersggelse og denne vurdering har Rddet gennemgaet det nationale
reformprogram for 2017 og stabilitetsprogrammet for 2017. Radets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 1 til 4 nedenfor,

HENSTILLER, at Cypern i 2017 og 2018 ivaerksztter tiltag med henblik pa at:

1. Fore en finanspolitik, der stemmer overens med bestemmelserne under den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten, hvilket indebzrer at holde sig inden for den mellemfristede budgetmdlsetning i 2018. Anvende
ekstraordinaere indtagter til at fremskynde nedbringelsen af den offentlige gaeldskvote. Inden udgangen af 2017 vedtage
centrale lovgivningsreformer med henblik pa at effektivisere den offentlige sektor, og navnlig forbedre den offentlige
forvaltning samt forvaltningen af statsejede enheder og lokale myndigheder.

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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2. Bge effektiviteten i retsveesenet ved at modernisere retsplejen, gennemfere passende informationssystemer og oge
specialiseringen af retter. Treeffe yderligere foranstaltninger til at fjerne hindringerne for den fulde gennemforelse af
insolvens- og fuldbyrdelsesreglerne og sikre pélidelige og hurtige systemer til udstedelse af skeder og overdragelse af fast
ejendom.

3. @ge tempoet for nedbringelsen af misligholdte 1an ved at fastsette relevante mangde- og tidsbestemte mél for bankerne
og sikre en korrekt vardiansettelse af sikkerhedsstillelse med henblik pa risikodackning. Skabe betingelser for et
velfungerende sekundart marked for misligholdte lan. Integrere og styrke tilsynet med forsikringsselskaber og
pensionsfonde.

4. @ge tempoet for gennemforelsen af handlingsplanen for vakst ved sarligt at fokusere pa strategiske investeringer og
bedre adgang til finansiering, og inden udgangen af 2017 genoptage gennemferelsen af privatiseringsplanen. Tage
afgerende skridt hen imod den ejerskabsmassige opsplitning af Cyperns elektricitetsmyndighed og navnlig komme
videre med den funktionelle og regnskabsmassige opsplitning inden udgangen af 2017.

5. @ge tempoet for gennemforelsen af reformer, der sigter mod at forbedre kapaciteten i den offentlige arbejdsformidling,
og forbedre kvaliteten og resultaterne af den aktive beskeeftigelsespolitik. Gennemfore reformen af uddannelsessystemet
for at age dets arbejdsmarkedsrelevans og prastationer, herunder i forbindelse med evalueringen af undervisere. Inden
udgangen af 2017 vedtage lovgivning om en hospitalsreform og universel sundhedsdackning.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pi Radets vegne
T. TONISTE

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Letlands nationale reformprogram for 2017 og med Radets udtalelse om Letlands stabilitets-
program for 2017

(2017/C 261/13)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det Gkonomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersogelse, som markerede starten pa det
europaiske semester 2017 om samordning af de okonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europeiske Rad sig prioriteterne i den arlige vaekstundersagelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pa
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 (*) rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Letland ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende
undersggelse. Samme dato vedtog Kommissionen desuden en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
gkonomiske politik i euroomrddet, som Det Europaiske Rdd godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017
vedtog Ridet henstillingen om den gkonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet«) (°).

(2)  Da Letland har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetare Union, ber Letland sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrerende euroomréadet som afspejlet i henstilling 1 og 2 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Letland 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Letlands
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Réadet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pé de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende dr, og opfyldelsen af Letlands
nationale Europa 2020-mal.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(®)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

() EUT C 92 af 24.3.2017, 5. 1.
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(4)  Den 20. april 2017 fremlagde Letland sit nationale reformprogram for 2017 og sit stabilitetsprogram for 2017. For
at tage hensyn til de indbyrdes sammenhzange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (') kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Radet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Letland er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vaekstpagten. Ifelge stabilitetsprogrammet for
2017 planlegger regeringen en forveerring af den samlede saldo, som vil bevaege sig fra en ligeveegtig stilling i 2016
til et underskud pa henholdsvis 0,8 % og 1,6 % af BNP i 2017 og 2018 som felge af en omfattende skattereform, for
derefter at blive forbedret til et underskud péa 0,5 % af BNP i 2020. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2017 vil den
strukturelle saldo falde fra et overskud pa 0,2 % af BNP i 2016 til - 1,7 % af BNP i 2017 for at nd - 0,8 % af BNP i
2020. Denne kurs er i overensstemmelse med den mellemfristede budgetmélsatning om et strukturelt underskud pa
1% af BNP og de afvigelser, der tillades i henhold til klausulerne om pensionsreformer og strukturreformer i
sundhedssektoren. Den genberegnede () strukturelle saldo anslés at ville falde fra - 1,9 % af BNP i 2017 til - 2,3 % af
BNP i 2018, for den atter stiger til - 0,2 % af BNP i 2020. Ifolge stabilitetsprogrammet for 2017 ventes den offentlige
galdskvote fortsat at ligge pd omkring 40 % af BNP i 2017. Programmets fremskrivninger af BNP stemmer stort set
overens med Kommissionens prognose for 2017, men de forekommer sardeles gunstige for 2018.

(7 Den 12.juli 2016 henstillede Radet til Letland at sikre, at afvigelsen fra den mellemfristede budgetmalseetning i 2017
begranses til, hvad der er tilladt i relation til den systemiske pensionsreform og den omfattende reform i
sundhedssektoren. Nar der tages hensyn til den tilladte afvigelse, kan der i 2017 tillades en forringelse af den
strukturelle saldo med maksimalt 1,0 % af BNP. Ifelge Kommissionens fordrsprognose 2017 vil Letland opfylde dette
kravi2017.12018 ber Letland nd sin mellemfristede budgetmalsatning, ndr der tages hensyn til de afvigelser, der er
tilladt for 2016 i forbindelse med gennemforelsen af den systemiske pensionsreform og for 2017 i forbindelse med
strukturreformen, idet midlertidige afvigelser fremfores i en periode pd tre ér. Ifolge Kommissionens forarsprognose
2017 svarer dette til en nominel vakst i de primare offentlige nettoudgifter (°) pa 6,0 % i 2018, hvilket svarer til en
forringelse af den strukturelle saldo med 0,3 % af BNP. Med en uandret politik risikerer Letland en vasentlig afvigelse
fra dette krav. Radet er af den generelle opfattelse, at der er behov for yderligere foranstaltninger i 2018 for at
overholde bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten.

(8)  Indkomstuligheden er meget stor i Letland. Forholdet mellem indkomsten for de rigeste 20 % af husholdningerne og
for de fattigste 20 % var 6,5 i 2015, hvilket er blandt de hgjeste i Unionen, selv om tallet er faldet en smule i 2016.
Forskellen mellem indkomstuligheden for og efter skat og sociale overfersler er blandt de laveste i Unionen. Det
lettiske skattesystem er mindre progressivt end skattesystemet i andre medlemsstater, hvilket bidrager til den store
ulighed og antallet af arbejdende fattige. Skattekilen for lavtlennede er fortsat blandt de hgjeste i Unionen, mens
indtaegtspotentialet ved de mindre vackstheemmende skatter ikke udnyttes tilstrackkeligt. Skatteindtagterne udger en

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles bestemmelser for Den Europziske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

()  Den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger, der er genberegnet af
Kommissionen efter den metode, der er aftalt i fallesskab.

() De offentlige nettoudgifter bestir af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til Unionens programmer, som fuldt
ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretionzre &endringer i udgifterne til arbejdsleshedsunderstottelse. Nationalt finansierede faste
bruttoinvesteringer udjeevnes over en firedrsperiode. Diskretionare foranstaltninger pd indtagtssiden eller lovbestemte indtagts-
forogelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pd bade udgifts- og indtagtssiden er modregnet.
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meget lille andel af BNP, hvilket begrenser de disponible midler til baredygtige offentlige ydelser. Trods en vis
fremgang i bekeempelsen af skatteunddragelse ligger der stadig en stor udfordring i at styrke overholdelsen af
skattereglerne. I stabilitetsprogrammet for 2017 meldes der om ivarksattelsen af en skattereform. De vigtigste
foranstaltninger omfatter en nedszttelse af den personlige indkomstskat fra 23 % til 20 % for arsindkomster pa op til
45000 EUR, en foregelse af det indkomstbaserede bundfradrag, indferelsen af en selskabsskat pd 0% for
geninvesteret overskud samt en tilnarmelse af kapitalskattesatserne til 20 %. Reformen efterkommer de
landespecifikke henstillinger, for s vidt som den reducerer skattekilen for lavtlonnede. Den er imidlertid begraenset,
nar det kommer til at flytte skatten over pa andre kilder, som er mindre skadelige for vakst, og til at opfylde det
erkleerede politiske mal om at ege skatteindtagternes andel af BNP.

(9)  Svaghederne i de grundleggende sikkerhedsnet er med til at gge fattigdommen og uligheden, herunder blandt
personer med handicap og de aldre. Fattigdomssatsen for personer med handicap er blandt de hgjeste i Europa.
Siden 2009 er der ikke sket forbedringer af bistandsydelsernes dakkeevne, og pensionerne er ikke tilstrakkelige til at
sikre en effektiv beskyttelse mod fattigdom og social eksklusion. Mindstelgnsreformen, som blev annonceret i 2014,
er aldrig blevet gennemfort, hvilket pavirker de fattigste husholdninger negativt, men pé mellemlang sigt er der
planer om at indfere mindsteindkomststette.

(10)  Arbejdsstyrken er faldende, og beskeftigelsesvacksten har veret svag, mens arbejdslosheden kun er faldet langsomt.
Beskaftigelsesudsigterne er bedre i de gkonomiske centre og blandt hejtkvalificerede arbejdstagere, mens der er
storre tendens til arbejdslashed blandt ufaglerte og personer i landomraderne. En opkvalificering af arbejdsstyrken
kunne bidrage til at lose denne udfordring. Selv om erhvervsuddannelserne er blevet mere attraktive, har reformen af
studieordningerne med henblik pa at tilpasse uddannelserne til de aktuelle kvalifikationsbehov skabt begransede
fremskridt. Der er indfert lovgivningsmassige rammer for arbejdsbaseret leering, og gennemforelsen heraf kraever nu
fuld deltagelse fra arbejdsmarkedsparternes og virksomhedernes side. De arbejdslase deltager desuden i mindre grad
i aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger end i andre medlemsstater, men der er taget skridt til at forbedre situationen,
som ber viderefores. Der er fortsat en lav deltagelse i livslang leering.

(11)  De lettiske myndigheder har ivaerksat vigtige reformer af sundhedssystemet, men alligevel begrenses adgangen til
sundhedsydelser af en hej grad af egenbetaling, lange ventelister, et lavt niveau for offentlige udgifter og en ineffektiv
ressourceanvendelse. Kvotetildelingen af offentlige udgifter skaber forsinkelser i behandlingen, og patienterne mé
enten vente i leengere tid eller selv betale for behandlingen ud af egen lomme, hvilket efterlader en del af befolkningen
med udakkede sundhedsbehov. De forste skridt til en reform af kvalitetsstyringssystemet er taget, og der bor
arbejdes videre pa at forbedre resultaterne for patienterne og befolkningen generelt. Der er gjort visse fremskridt med
hensyn til at effektivisere sundhedssystemet, men der er stadig behov for en yderligere rationalisering af
hospitalssektoren, bedre adgang til ambulant og primer pleje samt en bedre sammenhang mellem budgetrammen
og kvaliteten af ydelserne og omkostningerne.

(12)  De lettiske myndigheder gar ofte brug af offentlige udbud ved indkeb i sundhedssektoren, men der kan opnas flere
effektivitetsgevinster gennem en regelmassig anvendelse af e-indkeb og centraliserede indkeb, hvilket vil age
gennemsigtigheden og effektiviteten af de offentlige udgifter.

(13)  Svagheder i forbindelse med reguleringen og ringe effektivitet og produktivitet i den offentlige forvaltning pévirker
erhvervslivet negativt. I 2016 fremlagde regeringen en ambitigs reformplan om en mere strgmlinet og professionel
offentlig sektor, som sigter mod at ege effektiviteten ved at nedbringe antallet af ansatte og centralisere
stottefunktionerne, anvende en mere resultatbaseret aflenning og ege gennemsigtigheden. Planen galder kun
centraladministrationen, selv om der ogsd kunne opnés betydelige effektivitetsgevinster pd kommunalt plan.

(14)  Korruption pavirker fortsat erhvervsklimaet, og systemet til at hdndtere interessekonflikter er stadig rigidt og
formalistisk og prages af for lidt kontrol. Selv om reformen af insolvenssystemet stort set er afsluttet, skal den
faktiske gennemforelse overviges ngje i lyset af det begransede antal rekonstruktionssager og den lave
inddrivelsesprocent.
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(15)  Der er i lgbet af de sidste tre ar ivaerksat storstilede reformer af de videregdende uddannelser og den offentlige
forskning for at konsolidere forskningsinstitutionerne og ege kvaliteten og relevansen af deres arbejde. Letlands
offentlige forskningsmidler forvaltes og organiseres imidlertid stadig ineffektivt, idet finansieringsfunktionerne er
spredt ud pd mange forskellige institutioner. Den manglende finansiering af offentlig forskning bidrager til de meget
dérlige videnskabelige prastationer, mangel péd kvalificerede menneskelige ressourcer i bade den offentlige og den
private sektor samt et lavt niveau for offentligt-privat samarbejde. Letlands FoU-intensitet er fortsat blandt de laveste
i Unionen.

(16)  Som led i det europwiske semester 2017 har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af Letlands
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt opfelgningen pé de henstillinger, der er blevet rettet til
Letland i de foregaende dr. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i Letland, men ogsd til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er
behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende
nationale beslutninger.

(17)  Réadet har pa baggrund af denne vurdering gennemgdet stabilitetsprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles isar i henstilling 1 nedenfor,
HENSTILLER, at Letland i 2017 og 2018 ivarksetter tiltag med henblik pi at:

1. Fore en finanspolitik, der stemmer overens med bestemmelserne under den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten, hvilket indebarer opfyldelsen af den mellemfristende budgetmalsatning i 2018 under hensyntagen til de
midlertidige afvigelser, der er tilladt i forbindelse med gennemforelsen af den systemiske pensionsreform og
strukturreformerne. Senke beskatningen af lavtlonnede ved at flytte skatten over pd andre kilder, som er mindre
skadelige for vakst, og ved at forbedre overholdelsen af skattereglerne.

2. Sikre det sociale sikkerhedsnets dakkeevne og opkvalificere arbejdsstyrken ved at fremskynde reformen af
studieordningerne pé erhvervsuddannelserne. @ge omkostningseffektiviteten af og adgangen til sundhedsydelser, bl.a.
ved at nedbringe omfanget af egenbetaling og afkorte ventetiden.

3. Effektivisere og ansvarliggere den offentlige sektor, navnlig ved at forenkle de administrative procedurer og styrke
ordningen for hindtering af interessekonflikter, bl.a. for insolvensbehandlere.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

P Radets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Litauens nationale reformprogram for 2017 og med Rdidets udtalelse om Litauens stabilitets-
program for 2017

(2017/C 261/14)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det Gkonomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersogelse, som markerede starten pa det
europaiske semester 2017 om samordning af de okonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europeiske Rad sig prioriteterne i den arlige vaekstundersagelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pa
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 (*) rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Litauen ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende
undersggelse. Samme dato vedtog Kommissionen desuden en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
gkonomiske politik i euroomrddet, som Det Europaiske Rdd godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017
vedtog Ridet henstillingen om den gkonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet«) (°).

(2)  Da Litauen har euroen som valuta, og i betragtning af de nzre indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetaere Union, ber Litauen sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrerende euroomradet som afspejlet i henstilling 2 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Litauen 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Litauens
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Réadet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pé de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende &r, og opfyldelsen af Litauens
nationale Europa 2020-mal.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(®)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

() EUT C 92 af 24.3.2017, 5. 1.
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(4)  Litauen fremlagde sit nationale reformprogram for 2017 den 27. april 2017 og sit stabilitetsprogram for 2017 den
28. april 2017. For at tage hensyn til de indbyrdes ssmmenhznge mellem de to programmer er de blevet vurderet
sammen.

(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (') kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Réddet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld endringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Litauen er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vackstpagten. I sit stabilitetsprogram for 2017
har regeringen planlagt en forbedring af den samlede saldo fra et underskud pd 0,4 % af BNP i 2017 til et overskud
pd 1,3% af BNP i 2020. Den mellemfristede budgetmalsatning, dvs. et strukturelt underskud pa 1% af BNP,
forventes opfyldt med en margen for hele programperioden. Den tilladte tilpasningssti inkluderer den systemiske
pensionsreform, der startede fra 2016. 12017 afspejler den yderligere gennemgribende strukturelle arbejdsmarkeds-
og pensionsreformer. Ifplge stabilitetsprogrammet for 2017 ventes den offentlige galdskvote at falde fra 40,2 % af
BNP i 2016 til 33,8 % i 2020. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, er
realistisk. Samtidig er de foranstaltninger, der er nedvendige for at understotte de planlagte overskudsmal fra og med
2018, ikke tilstrakkeligt praeciseret.

(7)  Tsit stabilitetsprogram for 2017 har Litauen anmodet om at gere brug af en midlertidig afvigelse pd 0,5 % af BNP
under den forebyggende del i henhold til »den falles holdning til fleksibilitet i stabilitets- og vakstpagten, der blev
godkendt af @kofinradet i februar 2016 i lyset af den planlagte gennemforelse af store strukturreformer med positiv
indvirkning pd de offentlige finansers holdbarhed pd lang sigt. Dette vedrerer navnlig en forbedring af
pensionssystemets baredygtighed gennem styrket indeksering og en gradvis forlengelse af pensionsopsparingspe-
rioden. Reformerne kunne imidlertid ikke sikre en automatisk forbindelse mellem pensionsalder og forventet levetid.
Desuden moderniserer reformerne arbejdsmarkedsrelationerne ved at indfere nye former for ansattelseskontrakter,
kortere opsigelsesvarsler, lavere fratradelsesgodtgerelser og mere fleksible arbejdstider. Reformerne styrker ogsd
arbejdsleshedsunderstottelsens og de sociale ydelsers dakning og tilstraekkelighed, samtidig med at omfanget af
aktive arbejdsmarkedspolitikker udvides, og omfanget af ulovlige og uforsikrede ansattelsesforhold mindskes.
Myndighederne skenner, at reformerne har en positiv virkning pa de offentlige finanser ved at skabe en arlig
besparelse i pensionsudgifterne pd gennemsnitlig op til 3,8 % af BNP pd lang sigt, samtidig med at reformens
arbejdsmarkedsdel muligvis kan oge det gennemsnitlige arlige antal beskaftigede med op til 10 %, hvilket synes at
vare en overvejende realistisk antagelse. Hvis denne reform gennemfores fuldt ud og rettidigt, vil den derfor have en
positiv indvirkning pd de offentlige finansers holdbarhed. Pa dette grundlag kan Litauen pd nuvarende tidspunkt
anses for at vaere berettiget til at anvende en midlertidig afvigelse i 2017, forudsat at landet pa hensigtsmaessig vis
gennemforer de aftalte reformer, som fortsat vil blive overvaget inden for rammerne af det europaiske semester. I
betragtning af behovet for at sikre, at minimumsbenchmarket fortsat overholdes (dvs. et strukturelt underskud pa
1,5% af BNP), og under hensyntagen til det tidligere tilladte afvigelse inden for rammerne af klausulen om en
systemisk pensionsreform (0,1 % af BNP) kan Litauen pd nuvarende tidspunkt anses for at vare berettiget til at
anvende en midlertidig afvigelse pa 0,4 % af BNP i 2017, hvilket er lidt lavere end de 0,5 % af BNP, der er anmodet
om.

(8)  Den 12.juli 2016 henstillede Radet, at Litauen i 2017 sikrer, at afvigelsen fra den mellemfristede budgetmalsetning
begraenses til den tilladte afvigelse i forbindelse med den systemiske pensionsreform (*). Under hensyntagen til de for
2016 tilladte afvigelser i forbindelse med pensionsreformen og den for 2017 midlertidige afvigelse i forbindelse med
gennemforelsen af strukturreformer kan den strukturelle saldo forringes med 1,3 % af BNP i 2017. P4 baggrund af

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaeiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

() Litauen har lov til at afvige fra sin mellemfristede budgetmélsztning i 2017 og 2018 i kraft af den tilladelse inden for rammerne af
klausulen om en systemisk pensionsreform, der blev givet for 2016, idet midlertidige afvigelser fremfores i en periode pé tre ar.
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Kommissionens fordrsprognose 2017 forventes Litauen at overholde dette krav i 2017. 12018 burde Litauen na sin
mellemfristede maélsaetning under hensyntagen til de afvigelser, der blev tilladt for 2016 i forbindelse med
gennemforelsen af den systemiske pensionsreform og for 2017 i forbindelse med strukturreformen, idet midlertidige
afvigelser fremfores i en periode pé tre &r. Ifelge Kommissionens forarsprognose 2017 svarer dette til en nominel
vakst i de primare offentlige nettoudgifter () pd 6,4 % i 2018, hvilket svarer til en forringelse af den strukturelle
saldo med - 0,6 % af BNP. Med en uzndret politik forventes Litauen at opfylde dette krav i 2018. Radet er af den
generelle opfattelse, at Litauen ventes at overholde bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten i 2017 og 2018.

(9)  Efter den seneste forhgjelse af den ikkeskattepligtige mindstelon er skattebyrden for de lavtlonnede i de seneste ar
faldet betydeligt og er nu taet pd EU-gennemsnittet. Samtidig har de kompenserende skatteforhgjelser veret
begrensede, og derfor er skatteindtaegterne malt som andel af BNP fortsat blandt de laveste i Unionen, hvilket
begranser Litauens evne til at lgse sine sociale udfordringer. De lave skatteindteegter skyldes den sorte ekonomis
forholdsvis store andel og de relativt lave indtaegter fra miljo- og kapitalbeskatning.

(10)  Selv om Litauen i de senere ar har gjort fremskridt for at forbedre momsopkravningen, er momsgabet blandt de
hojeste i Unionen. Problemet med lav skatteopkreevning forvaerres af underrapportering af lenninger. En bedre
overholdelse af skattelovgivningen vil oge budgetindtagterne og forbedre skattesystemets rimelighed og ekonomiens
effektivitet.

(11)  Stigningen i @ldrekvoten forventes at blive intensiveret, og inden for rammerne af de eksisterende pensionsregler
forventes pensionsudgifter som en andel af BNP at stige med omkring 50 % i slutningen af 2030’erne. Det er
vasentligt at knytte pensionsydelser ssammen med forventet levetid for at begranse det pres, som pensionsudgifterne
vil leegge pé de offentlige finanser.

(12)  Litauen har udsat ikrafttraedelsen af den nye arbejdslovgivning og anden lovgivning vedrerende den nye sociale
model. Dette giver mulighed for at sikre en god balance mellem fleksibilitet og sikkerhed i arbejdsrelationerne. Den
hgje andel personer, der risikerer fattigdom eller social udstedelse, udger sammen med den stadig mere ulige
indkomstfordeling fortsat store udfordringer for Litauen. Forholdet mellem indkomsterne for de rigeste 20 % og de
fattigste 20 % af husstandene steg fra 5,31 2012 til 7,5 i 2015, og er nu det nasthgjeste i Unionen. Dette haemmer
den gkonomiske vakst, den makrogkonomiske stabilitet og udviklingen af et inklusivt samfund. I gjeblikket
handteres denne udfordring ikke effektivt af det sociale sikkerhedsnet, da udgifterne til social beskyttelse er lave.
Desuden er forskellen i ulige indkomstfordeling for og efter beskatning og sociale overfersler en af de mindste i
Unionen. Regeringen har imidlertid sat bekempelsen af fattigdom og social udstedelse hejt pa sin dagsorden. I
lovgivningen vedrerende den nye sociale model pataenkes det at gge arbejdsloshedsunderstottelsens daekning og
tilstreekkelighed, og der fores droftelser om at sikre en mere hensigtsmassig social bistand. Disse vigtige beslutninger
mangler endnu at blive vedtaget og gennemfort. For at bekaempe fattigdom blandt @ldre supplerede Litauen i 2016
sin pensionslovgivning med en indekseringsmekanisme, der kan bruges til at forbedre pensionernes tilstrakkelighed.

(13)  Det er vigtigt, at Litauen imedegdr sine udfordringer med hensyn til faerdigheder og tackler de negative folger af
faldet i befolkningen i den erhvervsaktive alder. Andelen af elever med utilstraekkelige grundleeggende feerdigheder er
fortsat hgj. Til trods for de hgje tal for gennemforelse af videregdende uddannelse er de videregdende uddannelser
praeget af ringe kvalitet og finansielle incitamenter, der fremmer overdimensioner og ineffektivitet i stedet for
resultater. Der beor fortsat gores en indsats for at sikre undervisning af hej kvalitet pd alle uddannelsesniveauer (bl.a.
ved at reformere karriere- og arbejdsvilkdr). Dette er afgerende for at héndtere darlige resultater og
uddannelsesmaessige mangler og sikre kvalitet i de videregdende uddannelser (bl.a. ved at indfere resultatbaseret
finansiering og ved at konsolidere videregdende uddannelsesinstitutioner). Den vedvarende lave deltagelse i

(") De offentlige nettoudgifter bestir af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til Unionens programmer, som fuldt
ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretionzre &endringer i udgifterne til arbejdsleshedsunderstottelse. Nationalt finansierede faste
bruttoinvesteringer udjavnes i lgbet af en firedrsperiode. Diskretionzre foranstaltninger pd indtegtssiden eller lovbestemte
indtaegtsforagelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtagtssiden modregnes.
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voksenuddannelse i Litauen gor det vanskeligt at opnd effektive arbejdsmarkedsreformer og en bedre kvalificeret
arbejdsstyrke. Litauen har fokuseret sin indsats pd at ege udbuddet og relevansen af de leringsmuligheder, der
tilbydes i offentligt regi, men dette har indtil videre ikke fort til konkrete resultater. For at opnd hgjere og vedvarende
deltagelse i voksenuddannelse vil Litauen ogsa skulle tilskynde enkeltpersoner til at pdbegynde uddannelse og skabe
incitamenter for arbejdsgiverne til at tilbyde flere uddannelsesmuligheder for deres ansatte.

(14)  Arbejdslesheden blandt lavtuddannede og personer med kvalifikationer pa mellemhgjt niveau ligger fortsat over EU-
gennemsnittet. Der er en hej fattigdomsrate blandt personer med handicap, bl.a. pa grund af deres svage integration
pd arbejdsmarkedet. De aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger spiller i gjeblikket en begraenset rolle i
indsatsen for at hjelpe mennesker med at komme tilbage pa arbejdsmarkedet i Litauen. Litauen har betydelige
muligheder for at gere arbejdsmarkedet mere rummeligt, bl.a. ved at tilbyde flere stotteforanstaltninger til personer
med handicap. Det indebarer feks. en opskalering af stottet beskaftigelse og af det erhvervsmassige
revalideringsprogram samt sterre adgang til rehabiliteringsbudgetter. Den nyligt vedtagne lov om beskaftigelse
vil kunne forbedre tilvejebringelsen af aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger.

(15)  Litauen har i de senere ar gjort fremskridt for at forbedre den sociale dialog. Arbejdsmarkedets parter deltager aktivt i
droftelserne om den nye arbejdsmarkedslov og den nye sociale model, og regeringen har iverksat en handlingsplan
for at styrke den sociale dialog. Den tager sigte pd at opbygge kapacitet hos arbejdsmarkedets parter, fremme
kollektive forhandlinger og forbedre den sociale dialog pd alle niveauer.

(16)  Sundhedsresultaterne i Litauen har fortsat en betydelig negativ indvirkning pa den potentielle disponible arbejdskraft
og arbejdsproduktiviteten. Selv om der arbejdes pa at flytte patienter til mere omkostningseffektive sundhedsydelser,
haeemmes sundhedssystemet fortsat af stor athengighed af hospitalspleje og et lavt niveau af udgifter til forebyggende
sundhedsarbejde og folkesundhed. Patienters egenbetaling er meget hgj, navnlig hvad angdr legemidler.

(17)  Den negative demografiske udvikling betyder, at vaksten i stigende grad vil athaenge arbejdsproduktiviteten. I
perioden 2000-2015 har Litauen varet en af de medlemsstater, som har haft de hejeste vakstrater for
arbejdsproduktivitet, selv om vakstraterne pa det seneste varet faldende. Litauens offentlige investeringer lider under
darlig planlegning og utilstraekkelig sammenkadning med landets strategiske mal. Den offentlige FoU-intensitet
voksede til en veardi, der 13 lidt over EU-gennemsnittet i 2015, hvorimod den erhvervsmazssige FoU-intensitet stadig
halter bagefter. De litauiske retningslinjer for politiske reformer inden for videnskab og innovation, der blev vedtaget
i 2016, fokuserer pd at tage fat om de vedvarende udfordringer inden for forskning og innovation. Dette skal ske
gennem opfordring til reform af institutionel FoU-finansiering, konsolidering af forsknings- og hejere
uddannelsesinstitutioner samt videnskabs- og teknologiparker og bedre politikkoordination, overvigning og
evaluering. Litauen har gjort visse fremskridt med hensyn til at stette alternative finansieringsmidler. Det har
bidraget til at etablere en rackke venturekapitalfonde og fonde for startkapital. Parlamentet har ogsé for nylig vedtaget
en lov om crowdfunding.

(18)  Antallet af sager vedrerende bestikkelse, der er blevet indbragt for domstolene, har vearet i stot stigning i de seneste
ar, hvilket viser, at Litauen har optrappet bestrabelserne pd at bekempe korruption. P4 visse vigtige omrdder som f.
eks. sundhedsydelser og offentlige indkeb anvendes bestemmelserne mod smakorruption og korruption pa hejt
niveau dog ikke altid i praksis. Sundhedssektoren lider under den udbredte praksis med uformelle betalinger til leeger.
Der er ikke tilstraekkelig gennemsigtighed i offentlige indkeb, navnlig pd kommunalt plan. Desuden modvirker de
svage whistleblower-ordninger, at der gives tip om potentielle uregelmassigheder i den offentlige og private sektor.
Regeringen har sat bekampelse af korruption i sundhedssektoren som en prioritet i sit program for bekeempelse af
korruption. For at mindske risikoen for korruption og interessekonflikter i forbindelse med offentlige indkeb af lav
vaerdi har regeringen palagt de ordregivende myndigheder at offentliggare information online om iverksatte udbud,
de udvalgte tilbudsgivere og de tildelte kontrakter. Det er dog nedvendigt med fortsat overvigning for at sikre
gennemforelsen af disse politikker.

(19 Som led i det europwiske semester 2017 har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af Litauens
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsa vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt opfelgningen péa de henstillinger, der er blevet rettet til
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Litauen i de foregdende dr. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i Litauen, men ogsa til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er
behov for at styrke den samlede skonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende
nationale beslutninger.

(200  Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemget stabilitetsprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles isar i henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Litauen i 2017 og 2018 ivarksetter tiltag med henblik pa at:

1. Fore en finanspolitik, der er i overensstemmelse med bestemmelserne under den forebyggende del af stabilitets- og
vackstpagten, hvilket indebaerer fortsat opfyldelse af den mellemfristende budgetmaélsatning i 2018 under hensyntagen
til de midlertidige afvigelser, der er tilladt i forbindelse med gennemforelsen af den systemiske pensionsreform og
strukturreformerne. Forbedre overholdelsen af skattereglerne og udvide skattegrundlaget til ogsa at omfatte kilder, der er
mindre skadelige for veksten. Tage skridt til at tackle udfordringen med hensyn til den finanspolitiske holdbarhed pa
mellemlang sigt i relation til pensioner.

2. Afhjelpe manglen pé kvalificeret arbejdskraft ved hjelp af effektive aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger og
voksenuddannelse og forbedre de uddannelsesmassige resultater ved at belonne hej kvalitet i undervisningen og pa de
videregdende uddannelser. Forbedre sundhedssystemets effektivitet ved at styrke ambulant behandling, sygdoms-
forebyggelse og prismassig overkommelighed. Forbedre det sociale sikkerhedsnets tilstraekkelighed.

3. Treeffe foranstaltninger til at styrke produktiviteten ved at gore de offentlige investeringer mere effektive og serge for, at
de i hgjere grad sammenkades med landets strategiske mal.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pd Radets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Luxembourgs nationale reformprogram for 2017 og med Ridets udtalelse om Luxembourgs
stabilitetsprogram for 2017

(2017/C 261/15)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det Gkonomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersogelse, som markerede starten pa det
europaiske semester 2017 om samordning af de okonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europeiske Rad sig prioriteterne i den arlige vaekstundersagelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pa
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 (*) rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Luxembourg ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende
undersggelse. Samme dato vedtog Kommissionen desuden en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
gkonomiske politik i euroomrddet, som Det Europaiske Rdd godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017
vedtog Ridet henstillingen om den gkonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet«) (°).

(2)  Da Luxembourg har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i
Den @konomiske og Monetaere Union, ber Luxembourg sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af
henstillingen vedrerende euroomradet som afspejlet i henstilling 2 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Luxembourg 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af
Luxembourgs fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Réddet vedtog den
12.juli 2016, opfelgningen pé de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af
Luxembourgs nationale Europa 2020-mal.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(®)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

() EUT C 92 af 24.3.2017, 5. 1.
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(4 Den 28. april 2017 fremlagde Luxembourg sit nationale reformprogram for 2017 og sit stabilitetsprogram for 2017.
For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 (') kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at statte gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Radet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Luxembourg er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vaekstpagten. I sit stabilitetsprogram for
2017 forventer regeringen en nedgang i overskuddet pa den offentlige saldo fra 1,6 % af BNP i 2016 til 0,2 % af BNP
i 2017 efterfulgt af en stet stigning, indtil der nds et overskud pd 1,2% af BNP i 2021. Den mellemfristede
budgetmalsatning om et strukturelt underskud pd 0,5% af BNP er fortsat opfyldt med en margen i hele
programperioden. Ifolge stabilitetsprogrammet for 2017 forventes den offentlige galdskvote at holde sig et pant
stykke under traktatens referencevardi pd 60 % af BNP. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for
budgetfremskrivningerne, er realistisk, med undtagelse af 2018, hvor det er sardeles optimistisk, og 2021, hvor det
er seerdeles forsigtigt. Baseret pd Kommissionens fordrsprognose for 2017 forventes den strukturelle saldo at opvise
et overskud pa 0,4 % af BNP i 2017 og pa 0,1 % i 2018, hvilket stort set er i overensstemmelse med programmets
mél og over den mellemfristede budgetmalsatning. Radet er af den generelle opfattelse, at Luxembourg forventes at
overholde bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten i 2017 og 2018.

(7) ~ Pd baggrund af den forventede stigning i omkostningerne som folge af befolkningens aldring er der fortsat
betankeligheder vedrerende de offentlige finansers baredygtighed pa lengere sigt. Ifolge pensionsreformen fra 2012
skal der hvert femte &r fra vedtagelsen af reformen gennemfores en kontrol og evaluering af pensionssystemets
baredygtighed. Regeringen fremskyndede den forste evaluering til 2016. Selv om det i evalueringen blev
konkluderet, at der stadig opnds regelmassige overskud i pensionssystemet, som har gjort det muligt at opbygge
betydelige pensionsreserver, forventes pensionssystemet at udvise en negativ driftsmassig saldo fra 2023 for sa vidt
angdr udgifter til ydelser i forhold til bidrag. Ifelge Eurostats seneste reviderede befolkningsfremskrivning bliver den
forventede befolkningstilvaekst mindre markant end tidligere forventet. Det vil fa indflydelse pd forsergerbyrden,
som vil stige hurtigere end tidligere forventet, og fere til en hejere forventet stigning i de offentlige udgifter til
pensioner. Der er ikke gjort fremskridt med hensyn til at knytte den lovbestemte pensionsalder til den forventede
levetid, som det tidligere blev anbefalet af Radet i 2016. Luxembourg er den eneste medlemsstat, der ikke har fastlagt
en forhgjelse af den lovbestemte pensionsalder for perioden 2013-2060. Luxembourg forventes at fa EU’s hgjeste
stigning i andelen af plejeatheengige frem til 2060. Luxembourg har gjort begransede fremskridt med tidlig
pensionering. I juli 2015 blev et lovforslag om andring af fertidspensionsordninger forelagt parlamentet, men det er
endnu ikke ferdigbehandlet. Generelt er fortidspensionering stadig udbredt, og der er stadig kun begransede
incitamenter til at forblive erhvervsaktiv. Efter justeringen af de demografiske prognoser stir Luxembourg over for
yderligere risici i forbindelse med udgifterne til langtidspleje. Disse udgifter ligger allerede pé et af de hgjeste niveauer
blandt medlemsstaterne malt i forhold til BNP, og de forventes at stige fra 1,5 % til 3,2 % af BNP i 2060 (mere end en
fordobling fra det aktuelle niveau). Et projekt for reform af forsikringsordningen for langtidspleje droftes i
parlamentet.

(8)  De luxembourgske myndigheder har vedtaget en omfattende skattereform, der tradte i kraft i januar 2017. Med
reformen er der indfert @ndringer, hovedsagelig hvad angar direkte beskatning af enkeltpersoner og virksomheder,
der sigter mod en gradvis nedszttelse af selskabsskatten (for at @ge konkurrenceevnen) og en mere progressiv
personlig indkomstskat (for at ege retfeerdigheden). Samtidig risikerer forggelsen af visse skatteudgifter at fore til en
formindskelse af skattegrundlaget. For at forbedre forudsigeligheden af skatteindtaegterne er der mulighed for at
udvide skattegrundlaget yderligere. Det kan opnds navnlig ved at revurdere den nuvearende lave beskatning af boliger
og gore storre brug af andre kilder, f.eks. ved at sikre en gget sammenhang mellem miljebeskatningen og mélene for
diversificering af gkonomien.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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(9) T erkendelse af de risici, der er forbundet med den starke afhangighed af den finansielle sektor, har de
luxembourgske myndigheder i adskillige artier aktivt forsegt at diversificere ekonomien. Det er fortsat en vigtig
udfordring pa lang sigt at mindske skonomiens athangighed af den finansielle sektor. For at hdndtere dette problem
skal diversificeringsanalysen omsttes til specifikke foranstaltninger med en klar tidsplan. I betragtning af landets
hgje lonomkostninger kan aktiviteter med en hejere vaerditilvackst potentielt bane vejen for alternative kilder til
vackst. En vellykket diversificering af Luxembourgs ekonomi athanger derfor i vid udstraekning af sektorer, der er
mindre folsomme over for lenomkostningsniveauet. Dette er overvejende sektorer med aktiviteter inden for de ofte
teknologi- og vidensintensive omrader forskning og innovation. Ogsa en mindskelse eller fjernelse af de eksisterende
hindringer for investeringer og innovation, som bremser den gkonomiske udvikling, vil muliggere en udnyttelse af
potentialet for innovation og fremme diversificeringen. De offentlige investeringer ligger over gennemsnittet for
euroomradet, men de private investeringer ligger under det gennemsnitlige niveau. Et hejt investeringsniveau er
afgerende for at opretholde vakstperspektiverne.

(10)  En yderligere udvidelse af den ikkefinansielle servicesektor, der allerede fremviser gode resultater, vil ogsd kunne
bidrage til at diversificere gkonomien. Der er stadig heje lovgivningsmassige restriktioner i sektoren for
erhvervstjenester, isar for revisorer, arkitekter, ingenierer og advokater. For alle disse erhverv er virksomhedernes
udskiftningsgrad lavere end bdde EU-gennemsnittet og gennemsnittet for den samlede gkonomi. Restriktioner for
udovelsen af disse erhverv kan derfor veare til skade for virksomheders konkurrenceevne i Luxembourg.
Restriktionerne bestdr bla. i, at mange forskellige aktiviteter er forbeholdt arkitekter, at forholdsvis enkle opgaver
sasom lgnadministration eller udarbejdelse af skatteangivelser er forbeholdt hejt kvalificerede fagfolk, at juridisk
radgivning er forbeholdt advokater, og at der er krav til virksomhedsform og ejerforhold, regler om uforenelighed og
restriktioner vedrgrende virksomhed pé flere omréader for advokater, som kan vare urimelige i forhold til centrale
principper, f.eks. erhvervets uathangighed og de tilherende tilsynsordninger.

(11)  For at undgd negative konsekvenser er det nedvendigt at iveerksatte malrettede, aktive arbejdsmarkedspolitikker og
programmer for livslang lering, navnlig for «ldre arbejdstagere, hvis beskaftigelsesfrekvens stadig er blandt de
laveste i Unionen. Der er vedtaget foranstaltninger for at forbedre deres beskaftigelsesegnethed og oge deres
tilknytning til arbejdsmarkedet. En lov om integrering af arbejdstagere med nedsat arbejdsevne, som har eget disse
arbejdstageres muligheder for at blive leengere pé arbejdsmarkedet, har veret i kraft siden 1. januar 2016. Der er
imidlertid endnu ikke formuleret en samlet strategi i samrdd med arbejdsmarkedets parter. Den sdkaldte »alderspagt,
et lovudkast, der blev forelagt parlamentet i april 2014, og som har til formdl at tilskynde virksomheder med mere
end 150 ansatte til at fastholde «ldre arbejdstagere, er endnu ikke vedtaget. For at disse foranstaltninger kan vere
effektive, er det med henblik pé at stotte aldre arbejdstagere fortsat vigtigt at tilbyde opkvalificering i form af
mélrettede, aktive arbejdsmarkedspolitikker og livslang leering. Investeringer i feerdigheder er af afgerende betydning
for fuldt ud at udnytte fordelene ved digitaliseringen og bevare konkurrenceevnen.

(12)  Der er blevet vedtaget en omfattende pakke af foranstaltninger for at hindtere det lave udbud af boliger, men dens
reelle virkning er endnu ikke synlig. En af de storste hindringer for at @ge boligudbuddet synes at vare den
manglende adgang til bebyggelig jord, der for det meste er ejet af privatpersoner. Det begransede udbud af boliger
har i kombination med den store eftersporgsel fort til stot stigende boligpriser, hvilket medvirker til at forklare
tendensen til stigende galdsatning i husholdningerne, som hovedsagelig er relateret til gald i fast ejendom.
Endvidere er det pa trods af betydelige investeringer i transportinfrastrukturen fortsat en udfordring at fa lost
problemerne med trafiktraengsel. Dette er sd meget desto mere vigtigt, fordi finanspolitikken i nabolandene
afskraekker gransearbejdere fra at anvende moderne arbejdsmetoder sdsom distancearbejde. Udfordringerne hvad
angdr boliger og mobilitet vil sandsynligvis leegge yderligere pres pd indsatsen for at diversificere gkonomien og ege
konkurrenceevnen. De kan ogsd laegge hindringer i vejen for hgjtkvalificerede arbejdstagere, som ikke vil fole sig
tiltrukket af arbejdsmarkedet i Luxembourg.

(13)  Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af Luxembourgs
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt opfelgningen pd de henstillinger, der er blevet rettet til
Luxembourg i de foregdende r. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar
finanspolitik og socioskonomisk politik i Luxembourg, men ogsé til deres overensstemmelse med EU-regler og
-retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede ekonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan at give input
til de kommende nationale beslutninger.
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(14)  Rédet har 1p:‘i baggrund af denne vurdering gennemgdet Luxembourgs stabilitetsprogram for 2017 og er af den
opfattelse ('), at Luxembourg forventes at overholde stabilitets- og vakstpagten.
HENSTILLER, at Luxembourg i 2017 og 2018 ivarksatter tiltag med henblik pd at:

1. Styrke diversificeringen af gkonomien, herunder ved at fjerne hindringer for investeringer og innovation. Fjerne
lovgivningsmaessige restriktioner i sektoren for erhvervstjenester.

2. Sikre pensionssystemets baredygtighed pd lang sigt, begranse tidlig pensionering og oge beskaftigelsesfrekvensen for
aldre.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pi Radets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Ungarns nationale reformprogram for 2017 og med Radets udtalelse om Ungarns konvergen-
sprogram for 2017

(2017/C 261/16)

RADET FOR DEN EUROP.ISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vaekstundersegelse, som markerede starten pa det
europaiske semester 2017 om samordning af de gkonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europaiske Rad sig prioriteterne i den arlige vaekstundersggelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen péd
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 (*) rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Ungarn ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende
undersogelse.

(2)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Ungarn 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Ungarns
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pd de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af Ungarns
nationale Europa 2020-mal.

(3)  Den 2. maj 2017 fremlagde Ungarn sit nationale reformprogram for 2017 og sit konvergensprogram for 2017. For
at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(4 Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (*) kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Rédet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

()  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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(5)  Ungarn er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten og omfattet af galdsreglen.
Ifolge konvergensprogrammet for 2017 forventer regeringen en forveerring af det samlede underskud fra 1,8 % i
2016 til 2,4% 1 bade 2017 og 2018 og derefter en gradvis forbedring til 1,2% af BNP senest i 2021. Den
mellemfristede budgetmalsatning, dvs. et strukturelt underskud pa 1,7 % af BNP indtil 2016, revideret til 1,5 % af
BNP fra og med 2017, forventes opfyldt i 2020. P& grundlag af den genberegnede strukturelle saldo (*) forventes den
mellemfristede budgetmalseatning dog ikke opfyldt for hele programperioden. Ifolge konvergenssprogrammet ventes
den offentlige gaeldskvote at falde gradvist til taet ved 61 % inden udgangen af 2021. Det makrogkonomiske scenario,
der ligger til grund for de pagaldende budgetmessige fremskrivninger, er gunstigt, hvilket medferer risici for
gennemforelsen af underskudsmalene.

(6)  Det fremgér af konvergensprogrammet for 2017, at den budgetmaessige virkning af den ekstraordinare tilstremning
af flygtninge samt sikkerhedsrelaterede foranstaltninger i 2016 og 2017 er betydelig, og der gives tilstrackkelig
dokumentation for omfanget og arten af disse ekstraudgifter pa budgettet. Ifolge Kommissionens vurdering belgb de
pagaldende ekstraudgifter i forbindelse med flygtningetilstromningen sig til 0,04 % af BNP i 2015, og der er ingen
yderligere udgifter i denne forbindelse i 2016. Ekstraudgifterne i forbindelse med de sikkerhedsrelaterede
foranstaltninger belgb sig til 0,04 % af BNP i 2016.12017 forventes der ingen yderligere udgiftsstigning pa grund af
den ekstraordinzre tilstromning af flygtninge, mens den yderligere budgetmassige virkning af de sikker-
hedsrelaterede foranstaltninger p.t. anslds til 0,14 % af BNP. [ henhold til artikel 5, stk. 1, og artikel 6, stk. 3, i
forordning (EF) nr. 1466/97 kan der tages hensyn til disse yderligere udgifter, idet tilstromningen af flygtninge og
den alvorlige terrortrussel er usaeedvanlige begivenheder, deres virkninger for Ungarns offentlige finanser er betydelig,
og de offentlige finansers holdbarhed ikke bringes i fare ved at tillade en midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i
retning af den mellemfristede budgetmalsatning. Derfor er den pdkravede tilpasning i retning af den mellemfristede
budgetmélsatning i 2016 blevet nedjusteret for at tage hensyn til de yderligere sikkerhedsrelaterede udgifter. Hvad
angdr 2017 vil der blive gennemfert en endelig vurdering, herunder af hvilke beleb der kan tages hensyn til, i fordret
2018 pa basis af oplysninger fra de ungarske myndigheder.

(7 Den 12. juli 2016 henstillede Ridet, at Ungarn gennemferer en arlig finanspolitisk tilpasning pa 0,6 % af BNP hen
imod den mellemfristede budgetmalsaetning i 2017. P basis af Kommissionens fordrsprognose 2017 er der risiko
for en vasentlig afvigelse fra dette krav i 2017.

(8) 12018 forventes Ungarn i lyset af sin finanspolitiske situation og navnlig sit geldsniveau at foretage yderligere
tilpasninger i retning af den mellemfristede budgetmalsatning om et strukturelt underskud péd 1,5 % af BNP. Ifolge
den tilpasningsmatrix, der er fastlagt efter felles aftale som led i stabilitets- og vackstpagten, medferer tilpasningen et
krav om en nominel vaekst i de primzre offentlige nettoudgifter (%), som ikke overstiger 2,8 % i 2018. Dette svarer til
en strukturel tilpasning pa 1,0 % af BNP. Med en uendret politik er der risiko for en vasentlig afvigelse fra dette krav
i 2018. Ungarn forventes samtidig at overholde gaeldsreglen i 2017 og i 2018. Rédet er af den generelle opfattelse, at
Ungarn bliver nedt til at treeffe yderligere foranstaltninger fra 2017 for at overholde bestemmelserne i stabilitets- og
vaekstpagten. Som fastsat i forordning (EF) nr. 146697 ber der i vurderingen af budgetplanerne og resultaterne tages
hensyn til medlemsstatens budgetbalance i lyset af konjunkturforholdene. Som anfert i Kommissionens meddelelse,
der ledsager disse landespecifikke henstillinger, skal der ved vurderingen af 2018-budgetresultaterne tages beherigt
hensyn til mélet om at opna en finanspolitisk kurs, der bidrager til bide at styrke det igangvearende opsving og sikre
de offentlige finansers holdbarhed. I den sammenhang bemerker Rédet, at Kommissionen agter at foretage en
samlet bedemmelse i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1466/97, navnlig i lyset af konjunkturforholdene i
Ungarn.

(9)  Ungarns konkurrenceevne og potentielle vakst bremses af lave private investeringer og lav produktivitet.
Erhvervslivet og virksomhedernes investeringer pavirkes navnlig negativt af svagheder i de offentlige institutioners
prestationer og forvaltning. Hyppige @ndringer i de lovgivnings- og skattemassige forhold er en af de storste
hindringer for at drive virksomhed i Ungarn, hvor de berorte parter ikke inddrages tilstrakkeligt, og

() Kommissionen har genberegnet den strukturelle saldo pa grundlag af oplysningerne i konvergensprogrammet efter den metode, der
er aftalt i faellesskab.

() De offentlige nettoudgifter bestir af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til Unionens programmer, som fuldt
ud modsvares af EU-midler, og ikke-diskretionare @ndringer i udgifterne til arbejdsloshedsunderstottelse. Nationalt finansierede
faste bruttoinvesteringer udjeevnes over en firedrsperiode. Diskretionare foranstaltninger pé indtaegtssiden eller lovbestemte
indteegtsforegelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtagtssiden er modregnet.
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politikudformningen ikke i tilstraekkelig grad er evidensbaseret. Lovgivningsmassige hindringer for tjenesteydelser
har ogsa en tendens til at begraense dynamikken pd markedet og bremse investeringerne. Restriktive bestemmelser,
herunder for detailhandelen, haemmer konkurrencen i servicesektoren og har en negativ effekt pa erhvervsklimaet.

(10)  Ungarns samlede skattekvote ligger fortsat et godt stykke over niveauet i sammenlignelige lande i regionen, og
problemerne i skattesystemet er endnu ikke lost. Regeringen har reduceret arbejdsgivernes socialsikringsbidrag med
5 procentpoint i 2017, og der er planlagt en yderligere nedsattelse pa 2 procentpoint i 2018. Dermed er skattekilen
for lavtlennede reduceret betydeligt, men den er fortsat hgj. Dette er navnlig tilfeldet for lavtlennede uden bern,
hvor den stadig er blandt de hgjeste i Unionen. Skattesystemet er fortsat komplekst. Pa trods af en faldende tendens
siden 2013 er de sektorspecifikke skatter — hvoraf visse stadig er meget konkurrencefordrejende — stadig tilbgjelige
til at komplicere skattesystemet og svakke investorernes tillid. Kompleksiteten i skattesystemet og den usikkerhed,
der hersker omkring det, tillige med heje overholdelsesomkostninger og administrative byrder demper fortsat
investorernes tillid.

(11)  Svagheder i de offentlige institutioners praestationer tynger erhvervsklimaet og begranser okonomiens
vakstpotentiale. Trods nylige forbedringer og @ndringen af loven om offentlige udbud er fremskridtene med at
styrke gennemsigtigheden og konkurrencen pd dette omrdde dog fortsat begraensede. Den nuvarende strategi for
elektroniske offentlige udbud udger et solidt grundlag for at ege gennemsigtigheden, men den konkrete
gennemforelse og virkning pé effektiviteten og gennemsigtigheden skal overvdges ngje. Risikoen for korruption er
fortsat hej, hvilket skader erhvervsklimaet, og der er betydelige huller i de foranstaltninger, der er truffet for at lose
problemet. Der er ogsé forsinkelser i gennemforelsen af Ungarns strategi for elektroniske udbud. Dermed forsinkes
indferelsen af e-udbud i Ungarn, som er afgerende for oget gennemsigtighed og eget konkurrence.

(12)  Situationen i den ungarske servicesektor, herunder detailhandelen, er fortsat sarlig problematisk. I det forlebne ar er
regeringen fortsat med at gribe ind pd markeder, hvor der tidligere var konkurrence, og har indfert strammere krav
til personbefordringstjenester, der drives af uathangige ekspeditionscentre. Regeringen har ikke taget vasentlige
skridt til at lette reguleringsmessige vilkdr for servicesektoren, navnlig vedrerende detailhandelen, offentlig
affaldshandtering, udgivelse og distribution af laerebeger og mobilbetalingssystemer. I detailsektoren savnes der klare
retningslinjer for udstedelse af tilladelser til 4bning af nye forretninger, der er storre end 400 m?. Dette bidrager til
den manglende gennemsigtighed og forudsigelighed i sektoren. De vedvarende lovgivningsmassige hindringer i
servicesektoren, herunder detailhandelen, begranser markedsdynamikken, h@mmer investeringerne og skaber
usikkerhed for investorerne, iser de internationale investorer.

(13)  For at stette Ungarns konkurrenceevne og potentielle vackst pd mellemlang sigt er det afgerende, at der gennemfores
strukturreformer for at fremme investeringer i menneskelige ressourcer, iser i uddannelses- og sundhedssektoren, og
for fortsat at fa arbejdsmarkedet til at fungere bedre. Det er ogsd nedvendigt at styrke den sociale retferdighed for at
skabe en mere inklusiv vakst.

(14)  Resultaterne med hensyn til at bibringe skoleelever grundlaeggende faerdigheder er fortsat svage efter international
mélestok. OECD’s program for international elevevaluering (PISA) viste i sin undersegelse af uddannelsessystemerne
fra 2015 en betydelig forvaerring af resultaterne, og indvirkningen af elevernes socioskonomiske baggrund pé de
uddannelsesmaessige resultater er en af de hejeste i Unionen. Resultaterne athanger ogsd i betydelig grad af
skoletypen. Reduktionen af undervisningstimer i de naturvidenskabelige fag i erhvervsrettede gymnasier siden 2016
vil sandsynligvis ege Ungarns efterslab i feerdigheder pa dette omrdde. Andelen af unge, der forlader skolen tidligt, er
forblevet uandret i de sidste fem ar og er fortsat sarlig hej blandt romaerne. Darligt stillede elever er ujaevnt fordelt
mellem de forskellige skoler, og romabern gar i stigende grad i skoler og klasser, hvor flertallet er romaer. Der er
truffet foranstaltninger til at stotte uddannelsen af lerere, forskoleundervisning og skoleresultater og bekampe
skolefrafald blandt romaer. Selv om der er taget skridt til at bekampe segregation, er de ikke omfattende og
systemiske nok til at klare udfordringen. Den stigende eftersporgsel efter hejt kvalificeret arbejdskraft modsvares
ikke af en tilstrackkelig stor pulje af ansggere til videregdende uddannelser og tilstrackkelige gennemforselsprocenter.
ZAndringen af loven om videregdende uddannelse, der blev vedtaget i 2017, kan fore til, at situationen forveerres
yderligere.

(15)  Arbejdsmarkedet har udviklet sig gunstigt i de seneste dr, og arbejdslesheden er tilbage pd niveauet for krisen.
Beskaftigelsen har ndet et historisk hejt niveau takket vare jobskabelse i den private sektor og den offentlige
beskaftigelsesordning, som stadig er den vigtigste aktive arbejdsmarkedsforanstaltning i Ungarn med mere end
200 000 deltagere. I de senere dr er der vedtaget en rakke foranstaltninger for at lette overgangen fra ordningen til
det primeare arbejdsmarked. Ordningen er imidlertid stadig ikke tilstreckkelig mélrettet, og hvad angér reintegration
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af deltagerne pa det dbne arbejdsmarked, er virkningen fortsat begraenset. Samtidig star visse sektorer over for en
stigende mangel péd arbejdskraft. Andre aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger er blevet styrket, bl.a. med stotte fra
EU-midler, men der skal en yderligere indsats til for virkelig at lette overgangen til det primeere arbejdsmarked.
Profileringssystemet for arbejdslase er i drift, men har endnu ikke opndet sin fulde virkning. De kensbetingede
forskelle i beskaftigelsen er vokset i de senere dr, og Ungarn er et af de lande i Unionen, hvor felgerne af
foraldreskab for kvindernes beskaftigelse er storst. Deltagelsen pd arbejdsmarkedet pavirkes af forholdsvis ringe
resultater i sundhedssektoren og ulige adgang til sundhedstjenester. Arbejdsmarkedets parters deltagelse i den
politiske beslutningsproces er begranset.

(16)  Visse fattigdomsindikatorer er faldet til niveauet inden krisen, men ligger stadig over EU-gennemsnittet. Fattigdom
blandt bern og romaer er fortsat serlig hej, om end faldende. En stor del af de romaer, der har arbejde, er beskeftiget
under den offentlige beskaftigelsesordning. Deres integration i det abne arbejdsmarked er fortsat begranset.

(17)  De sociale ydelsers og arbejdslashedsunderstottelsens dakning og tilstrackkelighed er begranset. Varigheden af
arbejdsloshedsunderstattelsen er stadig den korteste i Unionen, nemlig tre maneder, hvilket er kortere end den tid,
det i gennemsnit tager jobsegende at finde arbejde. Reformen af de sociale ydelser i 2015 stromlinede systemet, men
synes ikke at have sikret en ensartet og tilstreekkelig minimumslevestandard for dem, der har behov for det. Hvad
angdr de ydelser, der administreres af kommunerne, er der vide skonsbefgjelser med hensyn til kriterierne for
stotteberettigelse og ydelsernes omfang, og dette skaber usikkerhed for stettemodtagerne. Minimumsindkomsty-
delsen er fastfrosset pa et lavt niveau, men de ungarske myndigheder har planer om gradvis at haeve de malrettede
kontantydelser i de kommende r. Allerede i 2017 blev tre af disse ydelser havet en smule. Yderligere mdlrettede
foranstaltninger kunne bidrage til at athjelpe materielle afsavn hos de dérligst stillede befolkningsgrupper, iser bern
0g romaer.

(18)  Som led i det europiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Ungarns
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsd vurderet konvergensprog-
rammet for 2017, det nationale reformprogram for 2017 og de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pé de
henstillinger, der er blevet rettet til Ungarn i de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og socioskonomisk politik i Ungarn, men ogsa til deres overensstemmelse med
EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-plan
at give input til de kommende nationale beslutninger.

(19)  Réadet har pa baggrund af denne vurdering gennemgdet konvergensprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles iser i henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Ungarn i 2017 og 2018 traffer foranstaltninger med henblik pa at:

1. Gere en betydelig finanspolitisk indsats i 2018, der stemmer overens med bestemmelserne under den forebyggende del
af stabilitets- og vaekstpagten, under hensyntagen til behovet for at styrke det igangvarende opsving og sikre de offentlige
finansers holdbarhed.

2. Fuldfere bestrabelserne pd at mindske skattekilen for lavtlennede og forenkle skattestrukturen, iser ved at reducere de
mest forvridende sektorspecifikke skatter. Styrke gennemsigtigheden og konkurrencen inden for offentlige udbud ved at
indfere et omfattende og effektivt elektronisk udbudssystem, og styrke rammerne for korruptionsbekaempelse. Styrke
lovgivningsmassig forudsigelighed, gennemsigtighed og konkurrence, navnlig i servicesektoren og iser detailhandelen.

3. Mélrette den offentlige beskeftigelsesordning bedre mod dem, der har svaerest ved at komme ind pd arbejdsmarkedet, og
yde effektiv stotte til jobsegende for at lette overgangen til arbejdsmarkedet, bla. ved at styrke den aktive
arbejdsmarkedspolitik. Treeffe foranstaltninger til at forbedre resultaterne pé uddannelsesomridet og oge deltagelsen af
darligt stillede grupper, navnlig romaer, i inklusiv almen uddannelse. Forbedre de sociale ydelsers dakning og
tilstraekkelighed og varigheden af arbejdsloshedsunderstottelsen.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

P Radets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Maltas nationale reformprogram for 2017 og med Radets udtalelse om Maltas stabilitetsprogram
for 2017

(2017/C 261/17)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det Gkonomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersogelse, som markerede starten pa det
europaiske semester 2017 om samordning af de okonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europeiske Rad sig prioriteterne i den arlige vaekstundersagelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pa
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 (*) rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Malta ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende
undersggelse. Samme dato vedtog Kommissionen desuden en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
gkonomiske politik i euroomrddet, som Det Europaiske Rdd godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017
vedtog Ridet henstillingen om den gkonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet«) (°).

(20 Da Malta har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetare Union, ber Malta sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrerende euroomrédet, som er afspejlet i henstilling 2 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Malta 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Maltas
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pd de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende édr, og opfyldelsen af Maltas
nationale Europa 2020-mal.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(®)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

() EUT C 92 af 24.3.2017, 5. 1.
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(4)  Malta fremlagde sit nationale reformprogram for 2017 den 18. april 2017 og sit stabilitetsprogram for 2017 den
2. maj 2017. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet
sammen.

(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (') kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Rédet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Malta er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten. I sit stabilitetsprogram for 2017
planlaegger regeringen samlet set at bevare et overskud i perioden 2017-2020. Den mellemfristede budget-
mélseetning, dvs. et ligevaegtigt budget malt i BNP, er fortsat opfyldt med en positiv margen for hele
programperioden. Ifelge stabilitetsprogrammet ventes den offentlige galdskvote at forblive under traktatens
referencevaerdi pd 60% af BNP og gradvist at falde fra 58,3% af BNP i 2016 til 47,6% i 2020. Det
makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, er realistisk for 2017 og forsigtigt for
2018-2020. Budgetgennemforelsen er imidlertid behaftet med mulige implementeringsrisici.

(7 Den 12. juli 2016 henstillede Radet, at Malta i 2017 gennemferer en arlig finanspolitisk tilpasning pa 0,6 % af BNP
hen imod den mellemfristede budgetmélsatning. Ifelge de endelige tal niede Malta allerede sin mellemfristende
budgetmaélsatning i 2016. Ifelge Kommissionens fordrsprognose 2017 ventes den strukturelle saldo at stige fra et
overskud pd 0,4% af BNP i 2017 til 0,7% af BNP i 2018 og sdledes at forblive over den mellemfristede
budgetmalsatning. Radet er af den generelle opfattelse, at Malta anslds at overholde bestemmelserne i stabilitets- og
vaekstpagten i 2017 og 2018.

(8)  Til trods for at Malta har opfyldt sin mellemfristede budgetmalsatning tre ar for tid, er udgifterne steget kraftigere
end den potentielle outputvakst. Hvis dette varer ved i laengere tid, risikerer det at pavirke holdbarheden af de
offentlige finanser, sarligt i tilfelde af uventede fald i indtaegterne. De maltesiske myndigheder har foretaget
udgiftsanalyser pd nogle offentlige udgiftsomrader, der er sarlig relevante for holdbarheden, nemlig sundhed,
uddannelse og socialsikring. En rettidig og effektiv gennemforelse af de deraf folgende anbefalinger vil veere
afgerende for, hvor godt de bidrager til at opfylde mélene. Holdbarheden af Maltas offentlige finanser trues desuden
pa lengere sigt af de forventede omkostninger, der knytter sig til befolkningens aldring, bla. i forbindelse med
sundhedsydelser, langtidspleje og pension. Den markante stigning i de ansliede aldersrelaterede udgifter kan primeert
tilskrives pensionsudgifterne, som ifelge rapporten om befolkningsaldringen fra 2015 anslds at stige med
3,2 procentpoint af BNP frem mod 2060. Nogle af de senest indferte foranstaltninger vil formodentlig skabe
besparelser. Disse besparelser vil imidlertid formodentlig ikke veere tilstrackkelige til at veje op for det stigende
udgiftspres eller til at sikre en markant forbedring af holdbarheden p4 lang sigt. Der vil derfor kunne vere behov for
yderligere foranstaltninger.

(99  Malta har prasenteret adskillige foranstaltninger til at imedegd den dobbelte udfordring for pensionssystemet med
hensyn til dets holdbarhed og sikringen af tilstrakkelige pensionsydelser. Foranstaltningerne i budgettet for 2017
ventes at mindske fattigdomsrisikoen for aldre en anelse og fore til en mindre forbedring af daekningsgraden for den
garanterede minimumspension. Overordnet set viser indikatorerne for pensionens tilstreekkelighed, at der stadig er
betydelig plads til forbedringer, bl.a. nir det kommer til at mindske den store forskel pd dakningen for mand og
kvinder.

(10)  Trafikbelastningen pa vejene er begyndt at skabe hindringer for erhvervslivet, og de eksterne omkostninger (bade
gkonomiske og miljemassige) anslds at lebe op i 274 mio. EUR om dret og ventes at stige. Samtidig stiger
drivhusgasemissionerne fra trafik fortsat, og Malta vil sandsynligvis ikke opfylde sit 2020-maél for drivhus-
gasemissioner. Malta har vedtaget en ambities national transportstrategi frem mod 2050 og en operationel
helhedsplan pé transportomradet frem mod 2025. Disse indeholder mange forskellige tiltag til at mindske brugen af

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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privatbiler, fremme alternative mobilitetslesninger og serge for en bedre udnyttelse af multimodale og kollektive
transportsystemer. Skent disse tiltag forventes at skabe betydelige forbedringer, ventes trafiktaetheden stadig at stige,
mens drivhusgasserne fra transport kun ventes at falde moderat frem mod 2030.

(11)  Det finansielle system er kendetegnet ved mange udenlandske institutter, der bl.a. lokkes til landet pa grund af de
gunstige skatteforhold. Malta er den eneste medlemsstat, som anvender fuld imputationsbeskatning i forbindelse
med selskabsskat, og landet tilbyder ogsd en sarlig skatterefusionsordning. Malta har indgdet en bred vifte af
dobbeltbeskatningsaftaler og giver enkeltpersoner en attraktiv status med hensyn til skattemassig bopzl. Det er
imidlertid en udfordring at fere tilsyn med den internationalt orienterede aktivitet. Hovedparten af finanssektorens
aktiviteter foregdr uden for Malta. I denne sammenhang har Malta opfordret IMF og Verdensbanken til at
gennemfore et program til vurdering af den finansielle sektor inden udgangen af 2018. Malta er desuden part i
EIOPA-afgorelsen fra januar 2017 om samarbejde mellem tilsynsmyndighederne for forsikringsordninger. ECB har
pa grundlag af sin egen vurdering og udkastet til afgerelse fra Maltas tilsynsmyndighed for finansielle tjenesteydelser
for nylig besluttet at inddrage banklicensen hos en lille internetbankudbyder, der ogsd modtager indskud fra uden for
Malta.

(12)  Trods fremskridt er der behov for en yderligere effektivisering af retsveesenet. Der er stillet forslag om nye
foranstaltninger vedrgrende insolvensbehandling og muligheden for at give iveerksattere en ny chance, men de
langvarige procedurer for insolvensbehandling og geldssanering forringer erhvervslivets rammevilkdr i Malta.
Reglerne for gaeldssanering indeholder desuden ingen bestemmelser om tidsfrister og giver saledes ikke tilstrakkelig
retssikkerhed. For at rette op pa disse mangler indforte en andring til den nationale selskabslov vasentlige aendringer
af insolvensreglerne, bl.a. muligheden for magling. Virkningen af disse &ndringer er endnu ikke blevet analyseret.

(13)  Der er ved at opstd mangel pad arbejdskraft over hele kompetencespektret, og der er endnu ikke foretaget en
afpasning mellem de udbudte kvalifikationer og behovene pd arbejdsmarkedet. En betydelig del af den maltesiske
arbejdsstyrke har stadig meget lave faglige kvalifikationer. Uddannelsesniveauet er stigende, men antallet af personer
med kort skolegang er stadig hejt. Erhvervelsen af grundleeggende faerdigheder blandt unge er fortsat svag. Der
konstateres fremgang med hensyn til adgangen til og deltagelsen i livslang leering — med arbejdsgivernes
inddragelse — ogsd blandt personer med lave kvalifikationer, men der er imidlertid stadig behov for en betydelig
indsats i betragtning af omfanget af udfordringen. De betydelige investeringer i undervisning og uddannelse ventes at
bare frugt, navnlig hvis foranstaltningerne opretholdes og styrkes i fremtiden. Beskeftigelsen stiger stot, og
arbejdslosheden er nu nede under 5 %. Arbejdsmarkedsdeltagelsen er imidlertid stadig blandt de laveste i Unionen,
sarligt blandt @ldre og lavtuddannede kvinder, hvilket ogsa er tegn pé en tilbagevarende risiko for social udstedelse
af de personer, der ikke har forudsatningerne for at tilpasse sig en okonomi under hastig udvikling. De nuveerende
politiske investeringer ber derfor fortsat opretholdes, navnlig gennem det nyligt etablerede nationale kvalifika-
tionsrdd, og den videre udvikling skal overviges ngje.

(14)  Som led i det europaxiske semester 2017 har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af Maltas
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt opfelgningen péa de henstillinger, der er blevet rettet til
Malta i de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i Malta, men ogsd til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er
behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende
nationale beslutninger.

(15)  Radet har pi baggrund af denne vurdering gennemgdet stabilitetsprogrammet for 2017, og dets holdning ()
afspejles isar i henstilling 1 nedenfor,
HENSTILLER, at Malta i 2017 og 2018 ivaerksztter tiltag med henblik pa at:

1. Udvide fokusomradet for de igangvarende udgiftsanalyser til at omfatte den bredere offentlige sektor og indfere en
resultatbaseret offentlig udgiftsstyring.

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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2. Sikre et effektivt nationalt tilsyn med de finansieringsinstitutter med internationalt orienterede aktiviteter, som har licens
i Malta, i et styrket samarbejde med tilsynsmyndighederne i de lande, hvor de er aktive.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pi Radets vegne
T. TONISTE

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Nederlandenes nationale reformprogram for 2017 og med Ridets udtalelse om Nederlandenes
stabilitetsprogram for 2017

(2017/C 261/18)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af gkonomiske politikker (), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 11762011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (%), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersggelse, som markerede starten pd det
europxiske semester 2017 om samordning af de okonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europaiske Rad sig prioriteterne i den arlige vakstundersogelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen péa
grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen, hvori Nederlandene blev udpeget
som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende undersegelse. Samme dato vedtog
Kommissionen desuden en henstilling med henblik pd Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet,
som Det Europziske Rad godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017 vedtog Radet henstillingen om den
okonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet) ().

(2)  Da Nederlandene har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i
Den @konomiske og Monetere Union, ber Nederlandene sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af
henstillingen vedrgrende euroomradet som afspejlet i henstilling 1 og 2 nedenfor.

) EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.
EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
EUT C 92 af 24.3.2017, s. 1.

—~—~—
P
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Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Nederlandene 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af
Nederlandenes fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog den
12.juli 2016, opfelgningen pa de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af
Nederlandenes nationale Europa 2020-mal. Den indeholdt desuden en dybdegdende undersogelse efter artikel 5 i
forordning (EU) nr. 11762011, hvis resultater ogsd blev offentliggjort den 22. februar 2017. Kommissionen
konkluderede pd baggrund af sin analyse, at Nederlandene er berort af makrogkonomiske ubalancer. Nederlandene
er den medlemsstat i euroomradet, der har det storste tredrige gennemsnitlige overskud pd betalingsbalancens
lobende poster i forhold til BNP. Overskuddet er tegn pé en ikkeoptimal fordeling af ressourcerne, hvilket kan have
en negativ indvirkning pd vaekst og velfeerd. Husholdningernes disponible indkomst tynges af de hgje obligatoriske
skatter og pensions- og sygesikringsbidrag. Den private gald er betydelig, navnlig husholdningernes realkreditgzeld.
Husholdningernes gkonomi er praget af sdkaldte lange balancer med badde hej opsparing og hej (realkredit)
lanoptagelse, hvilket @ger sarbarheden over for konjunkturudsving og udsving pé de finansielle markeder. Det er
sarlig vigtigt at skride ind for at mindske risikoen for skadelige virkninger for den nederlandske ekonomi og, i
betragtning af landets storrelse og graenseoverskridende relevans, for hele Den @konomiske og Monetare Union.

Den 26. april 2017 fremlagde Nederlandene sit nationale reformprogram for 2017 og sit stabilitetsprogram for
2017. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 () kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Réddet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld endringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

Nederlandene er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten og omfattet af
overgangsbestemmelsen vedrerende gaeldskriteriet. I sit stabilitetsprogram for 2017 forventer regeringen en stigning
i det offentlige overskud fra 0,5 % af BNP i 2017 til 1,3 % af BNP i 2020. Den mellemfristede budgetmalsatning om
et strukturelt underskud pd 0,5% af BNP er fortsat opfyldt med en margen i hele programperioden. Ifolge
stabilitetsprogrammet for 2017 forventes den offentlige galdskvote at falde til 58,5% i 2017, hvilket er under
traktatens referenceveerdi pd 60 % af BNP. Regeringen forventer et yderligere fald i den offentlige gaeldskvote til
49,3% af BNP i 2020. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, er
realistisk. Baseret pd Kommissionens fordrsprognose for 2017 forventes den strukturelle saldo at stige fra et
overskud pd 0,2 % af BNP i 2017 til 0,4 % af BNP i 2018, hvilket ligger over den mellemfristede budgetmalsatning.
Den offentlige bruttogaeld forventes at falde stet til under kravene i galdsreglen. Rédet er af den generelle opfattelse,
at Nederlandene forventes at overholde bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten i 2017 og 2018. Samtidig er
der under overholdelse af den mellemfristede malsatning rdderum til at benytte finans- og strukturpolitikken,
herunder investeringer i forskning og udvikling, til at stimulere den potentielle vakst og den indenlandske
eftersporgsel, og til at skabe betingelser, der fremmer en hgjere reallonsvakst, ogsé i lyset af de vedvarende eksterne
ubalancer.

Den seneste tids veakst i beskaftigelsen kan for en stor del tilskrives en stigning i antallet af beskaftigede pé
tidsbegransede kontrakter og i antallet af selvstendige. Den hgje og stigende andel af tidsbegransede kontrakter
samt den hurtige stigning i antallet af selvsteendige uden ansatte kan forklares ved de store forskelle i de galdende
arbejdsmarkedsregler, beskyttelse af arbejdstagere samt forskelle i skatte- og socialsikringslovgivning. Selv om der er
truffet visse foranstaltninger, giver nogle af disse faktorer stadig arbejdstagerne et ekonomisk incitament til at
begynde at arbejde som selvstaendige eller begunstiger, at de ansattes pa tidsbegraeensede kontrakter. Det kan fa klart
forvridende virkninger i periferien af arbejdsmarkedet og kan have bidraget til den begraensede samlede vackst i
reallonnen. Selvstendige har oftere utilstreekkelige invaliditets-, arbejdslasheds- og aldersforsikringer, hvilket kan
pavirke det sociale sikringssystems baredygtighed pé lang sigt. Hindhaevelsen af foranstaltninger til at bekaempe

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 13032013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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proformaselvsteendig erhvervsvirksomhed er suspenderet indtil 2018. Beskaftigelsessituationen for personer med
indvandrerbaggrund er fortsat en stor udfordring. Beskeeftigelsesfrekvensen for indvandrere, der ikke er fodt i EU, er
20 procentpoint lavere end for personer, der er fodt i Nederlandene, og kun en lille del heraf kan forklares ved
forskelle i alder og uddannelsesniveau.

(8)  De seneste ars stigning i husholdningernes opsparingskvote skyldes til dels den hgjere opsparing i pensionssystemets
anden sgjle (obligatoriske supplerende private ordninger), som lovgivningen har bidraget til. En passende fordeling af
omkostninger og risici inden for og mellem generationerne, som gar videre end de regler, der er vedtaget for
indeksregulering og finansielle stedpuder (finansielle vurderingsrammer), vil medvirke til, at husstandene fordeler
deres gkonomiske midler pd en mere vakstfremmende made. Regeringen har bebudet sin hensigt om at foretage en
gennemgribende reform af pensionssystemets anden sgjle for at forbedre dakningen og skabe en mere gennemsigtig,
fleksibel og aktuarmeessigt retfaerdig ordning.

(9)  Stivheder og forvridende incitamenter, der er blevet opbygget gennem drtier, prager boligfinansieringen og
opsparingsmenstrene. Husholdningernes tendens til at optage ldn mod sikkerhedsstillelse i fast ejendom er i hoj grad
et resultat af drelange finanspolitiske incitamenter, navnlig fuld fradragsret for renteudgifter. Pa trods af det steerkere
gkonomiske opsving er der siden 2012 ikke blevet truffet nogen yderligere foranstaltninger for at rette op pa dette.

(10)  Investeringerne aftog kraftigt under krisen og er kun delvis kommet i gang igen. Det lave investeringsniveau i
gkonomien som helhed synes at have en staerkt cyklisk karakter og skyldtes isaer afmatningen péa boligmarkedet og
en stram finanspolitik. Hindringerne for investeringer synes at vare lavere, men procedurerne for at opnd
byggetilladelser er relativt langvarige. Det lave investeringsniveau for vedvarende energi synes at vare forbundet med
markedsdynamikken i tidligere tider, usikkerheden pd markedet og lovgivningsmassige faktorer. Sammenlignet med
de medlemsstater, der klarer sig bedst, er de offentlige og private udgifter til FoU lave i forhold til
uddannelsesniveauet, de uddannelsesmeassige resultater og den gkonomiske udvikling. De offentlige udgifter pa
dette omrdde har veret stagnerende siden 2014, og de private FoU-udgifter er fortsat lave. Der ikke er gjort
fremskridt med hensyn til den tilherende henstilling fra Radet fra 2016.

(11)  Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Nederlandenes
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt opfelgningen pé de henstillinger, der er blevet rettet til
Nederlandene i de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar
finanspolitik og sociogkonomisk politik i Nederlandene, men ogsé til deres overensstemmelse med EU-regler og
-retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede skonomiske styring i Unionen ved pa EU-plan at give input
til de kommende nationale beslutninger.

(12)  Rédet har Pe‘i baggrund af denne vurdering gennemgdet Nederlandenes stabilitetsprogram for 2017 og er af den
opfattelse (*), at Nederlandene ventes at overholde stabilitets- og vakstpagten.

(13) P4 baggrund af Kommissionens dybdegdende undersggelse og denne vurdering har Rddet gennemgaet det nationale
reformprogram for 2017 og stabilitetsprogrammet for 2017. Dets henstillinger efter artikel 6 i forordning (EU)
nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 1 og 2 til Nederlandene nedenfor,

HENSTILLER, at Nederlandene i 2017 og 2018 ivaerksetter tiltag med henblik pa at:

1. Under hensyntagen til den mellemfristede mélsatning benytte finans- og strukturpolitikken til at understotte den
potentielle vakst og den indenlandske eftersporgsel, herunder investeringer i forskning og udvikling. Treffe
foranstaltninger til at fjerne de sidste forvridninger pd boligmarkedet og fjerne fordelene ved gaeldsfinansiering for
husholdninger, navnlig ved at senke rentefradraget pa realkreditlan.

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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2. Tackle de resterende hindringer for ansattelse af personale pa tidsubegraensede kontrakter. Hindtere den store stigning i
antallet af selvstendige uden ansatte, bl.a. ved at reducere de skattemassige fordele ved selvstendig virksomhed, uden at
det gir ud over iverksatteriet, og ved at fremme de selvstendige erhvervsdrivendes adgang til ekonomisk
overkommelige sociale beskyttelsesordninger. Baseret pad den brede forberedende proces, der allerede er igangsat, gere
pensionssystemets anden sgjle mere gennemsigtig, mere retfaerdig pa tvers af og mellem generationerne og mindre
folsom over for gkonomiske udsving. Skabe betingelser, der fremmer en hgjere vakst i reallonnen, idet der tages hensyn
til den rolle, som arbejdsmarkedets parter spiller.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pa Rddets vegne
T. TONISTE

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om @strigs nationale reformprogram for 2017 og med Rddets udtalelse om @strigs stabilitetspro-
gram for 2017

(2017/C 261/19)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det Gkonomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersogelse, som markerede starten pa det
europaiske semester 2017 om samordning af de okonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europeiske Rad sig prioriteterne i den arlige vaekstundersagelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pa
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 (*) rapporten om varslingsmekanismen,
hvori @strig ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende
undersggelse. Samme dato vedtog Kommissionen desuden en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
gkonomiske politik i euroomrddet, som Det Europaiske Rdd godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017
vedtog Ridet henstillingen om den gkonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet«) (°).

(2)  Da @strig har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetaere Union, bar @strig sikre en fuldstendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrerende euroomrédet, som er afspejlet i henstilling 1 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for @strig 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af @strigs
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Réadet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pd de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ér, og opfyldelsen af @strigs
nationale Europa 2020-mal.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(®)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

() EUT C 92 af 24.3.2017, 5. 1.
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(4)  Ostrig fremlagde sit nationale reformprogram for 2017 den 21. april 2017 og sit stabilitetsprogram for 2017 den
2. maj 2017. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet
sammen.

(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 () kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Radet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Ostrig er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vackstpagten og omfattet af gaeldsreglen. I sit
stabilitetsprogram for 2017 forventer regeringen en forbedring af det samlede underskud til 1,0 % af BNP i 2017 og
til 0,3 % af BNP i 2021. Den mellemfristede budgetmalsatning — et strukturelt underskud pa 0,45 % af BNP indtil
2016 og 0,5% af BNP derefter — forventes opfyldt i 2019. Ifelge stabilitetsprogrammet ventes den offentlige
galdskvote at falde gradvist til 71,0% i 2021 fra 84,6 % i 2016. Det makrogkonomiske scenario, der danner
grundlag for disse budgetfremskrivninger, er positivt, og regner med kraftig vaekst i investeringer og eksport i 2017
og 2018.

(7)  Istabilitetsprogrammet angives det, at den budgetmassige virkning af den ekstraordinzre tilstremning af flygtninge
og sikkerhedsrelaterede tiltag er betydelige, og der gives tilstrakkelig dokumentation for omfanget og arten af de
ekstraudgifter, der budgetteres med. Kommissionens tal viser, at de berettigede ekstraudgifter i 2016 beleb sig til
0,25 % af BNP til den ekstraordinare tilstromning af flygtninge og 0,04 % af BNP til sikkerhedsrelaterede tiltag.
Udgifterne til de sikkerhedsrelaterede tiltag forventes pd nuvarende tidspunkt at nd op pd 0,01 % af BNP mere i
2017 end i 2016. I henhold til bestemmelserne i artikel 5, stk. 1, og artikel 6, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97
kan der tages hensyn til disse yderligere udgifter, idet tilstremningen af flygtninge og den alvorlige terrortrussel er
usaedvanlige begivenheder, deres virkninger for @strigs offentlige finanser er betydelige og de offentlige finansers
holdbarhed bringes ikke i fare ved en sddan afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede
budgetmaélsatning. Derfor er den kravede tilpasning hen imod den mellemfristede budgetmalsatning for 2016
reduceret for at tage hejde for ekstra flygtningerelaterede- og sikkerhedsrelaterede udgifter. For sd vidt angdr 2017 vil
der i fordret 2018 blive foretaget en endelig vurdering, herunder af de belgb, der kan komme i betragtning, pa
grundlag af de oplysninger, som de gstrigske myndigheder har givet.

(8)  Rédet henstillede den 12. juli 2016, at @strig begranser afvigelsen fra den mellemfristede budgetmaélsaetning til den
godtgarelse, der er knyttet til de budgetmassige konsekvenser af den ekstraordinre tilstromning af flygtninge (%), og
derved opndr en drlig finanspolitisk tilpasning pd 0,3% af BNP i 2017, medmindre den mellemfristede
budgetmaélsatning kan opfyldes med en mindre indsats. P4 baggrund af Kommissionens forarsprognose 2017 er det
nedvendigt, at den strukturelle saldo forbliver stabil i 2017 under hensyntagen til de afvigelser, der blev tilladt.
Kommissionens prognose peger pd, at der er risiko for en vis afvigelse fra dette krav i 2017. P4 baggrund af
Kommissionens fordrsprognose 2017 ber @strig i 2018 sikre, at den nominelle vakstrate i de primaere offentlige
nettoudgifter (°) ikke overstiger 2,2 %, hvilket svarer til en forbedring af den strukturelle saldo pa 0,3 %

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles bestemmelser for Den Europziske
Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europwiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

() Ostrig kan indtil 2017 og 2018 afvige fra sin mellemfristede budgetmélsatning med de yderligere virkninger for budgettet, som er
forbundet med den exceptionelle tilstromning af flygtninge og de ekstraordinaere sikkerhedsforanstaltninger i henholdsvis 2015 og
2016, idet midlertidige afvigelser fremfores i hvert tilfaelde for en samlet periode pa tre dr.

() De offentlige nettoudgifter bestir af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til Unionens programmer, som fuldt
ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretionzre &endringer i udgifterne til arbejdsleshedsunderstottelse. Nationalt finansierede faste
bruttoinvesteringer udjeevnes over en firedrsperiode. Diskretionare foranstaltninger pd indtagtssiden eller lovbestemte indtagts-
forogelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtagtssiden modregnes.
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af BNP ('). Med en uandret politik risikerer @strig en vis afvigelse fra dette krav i 2018. @strig forventes samtidig at
overholde gaeldskriteriet i 2017 og 2018. Radet er af den generelle opfattelse, at @strig skal veere parat til at traeffe
yderligere foranstaltninger for at sikre overensstemmelse i 2017 og 2018.

(9)  Udgifterne til pensioner og udgifterne til sundhed udger en mellemhgj risiko for den finanspolitiske holdbarhed pé
mellemlang og lang sigt som felge af en hurtigt aldrende befolkning. @strigs offentlige udgifter til pensioner er
relativt heje sammenlignet med andre medlemsstater og forventes at stige med 0,5 procentpoint af BNP frem mod
2060. Til sammenligning forventes de gennemsnitlige udgifter til dette omrdde pad EU-plan at falde med
0,2 procentpoint af BNP i den samme periode. Den faktiske pensionsalder er fortsat lav trods nylige reformer og er
en af hovedarsagerne til de hejere udgifter til pensioner. Den er udtrykt som den gennemsnitlige alder for
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet og ligger pa 62 ar og 6 maneder for mand og 61 ér for kvinder, hvilket er under
EU-gennemsnittet pd 63 dr og 7 maneder for mand og 62 dr og 7 médneder for kvinder (2014). Derudover er den
lovbestemte pensionsalder for kvinder pd 60 ar blandt de laveste i Unionen, og der péabegyndes forst en
harmonisering med pensionsalderen for mend i 2024. En sammenkadning af den lovbestemte pensionsalder med
den forventede levealder ville bidrage til at sikre pensionssystemets baredygtighed i en situation med aldrende
befolkning, bl.a. ved at medvirke til at have den faktiske pensionsalder.

(10)  Pd sundhedsomradet forventes de offentlige udgifter at stige betydeligt pd mellemlang og lang sigt fra et allerede hgjt
niveau, nemlig med 1,3 procentpoint af BNP frem mod 2060 sammenlignet med EU-gennemsnittet pa
0,9 procentpoint. Hovedarsagen til de heje udgifter pd sundhedsomradet er den store hospitalssektor, mens den
billigere ambulante behandling er underudnyttet. Hospitalsudgifternes andel af de samlede udgifter pa
sundhedsomrddet er blandt de hejeste i Unionen. De seneste initiativer med henblik pd at styrke ydelsen af
primer pleje skal derfor gennemfores til fulde, herunder ved at understotte nye finansielle aftaler mellem udbyderne
af sundhedsydelser og sociale kasser og fonde. Derudover gor @strigs hospitalssektor ikke tilstrakkeligt brug af
effektive offentlige udbud, sd som EU-licitation (0,23 % af BNP sammenlignet med EU-gennemsnittet pa 0,62 %),
samlede indkeb og ikkeprismassige tildelingskriterier.

(11)  Loven om finansiel udligning fra 2017 har bidraget til at forenkle de finansielle forbindelser mellem de forskellige
forvaltningsniveauer i @strig. Alligevel er den finansielle ramme i @strig stadig alt for kompleks med hensyn til
kompetencer og finansieringsordninger, og den lider stadig under et skavt forhold mellem begransede befgjelser til
at opkrave skatter og udgiftsansvar hos de lokale myndigheder og delstatsregeringer.

(12)  Selvom skattereformen fra 2016 mindskede skattekilen fra 49,5 % til 46,7 %, er den fortsat relativt hgj sammenlignet
med EU-gennemsnittet pa 40,6 % (tallene gzlder for en enlig person med en gennemsnitlig indkomst og uden born).
Pa grund af manglende indeksregulering af skatteskalaen efter inflationen vil skattekilen igen gradvist stige som en
konsekvens af finanspolitikkens veaksthemmende effekt hvert ar. 1 modsatning hertil underudnyttes mere
vakstfremmende indtagtskilder, sisom lgbende boligbeskatning, hovedsagligt fordi skattegrundlaget er foraldet.
Ostrigs indtagter fra lobende boligbeskatning er meget lave og beleb sig i 2014 til 0,2 % af BNP sammenlignet med
EU-gennemsnittet pd 1,6 % af BNP. P4 samme made er den implicitte skat pa energi i Dstrig relativt lav, hvilket peger
i retning af et uudnyttet potentiale for miljebeskatning, som ogsd omfatter positive adfaerdsincitamenter.

(13)  Selvom arbejdsmarkedet klarer sig bedre i @strig end i de fleste andre medlemsstater, er der fortsat udfordringer.
Navnlig potentialet for kvindernes deltagelse pd arbejdsmarkedet er underudnyttet, hvilket afspejles i den store
kensbetingede lonforskel, som bl.a. er et resultat en hej andel af deltidsbeskaeftigelse. I 2015 var den kensbetingede
lenforskel pd 21,7 % sammenlignet med EU-gennemsnittet pd 16,3 %. Den heje og overgennemsnitlige andel af
kvinder, som arbejder pé deltid, skyldes i stort omfang omsorgsforpligtelser over for bern og @ldre. Antallet af
pladser til pasning af smdbern under 3 ar var med 25,5 % i 2015 stadig betydeligt under Barcelonamélet pa 33 %.

(14)  Ostrig har allerede overgdet sine nationale Europa 2020-mal for uddannelse. Uddannelsesresultaterne athaenger dog i
betragtelig grad af den sociogkonomiske baggrund, hvilket bekraftes af 2015-resultaterne af OECD’s program for
international elevevaluering (PISA). Derudover er uddannelsesresultaterne for elever med migrantbaggrund

(") For @strig tager tilpasningskravet i 2018 hensyn til de afvigelser, der blev tilladt for 2016 i forbindelse med de ekstraordinere
begivenheder, idet midlertidige afvigelser fremfores i en periode pa tre ér.
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betydeligt ringere end for andre elever. I 2016 var sandsynligheden for, at elever fedt i udlandet forlod skolen, inden
de havde feerdiggjort en ungdomsuddannelse, 2,7 gange storre end for elever fodt i @strig. Integrationsudfordringen
berorer ogsa estrigskfodte bern af migranter. Derudover har @strig udfordringer med at integrere et stort antal
asylansegere og flygtninge i sit uddannelsessystem.

(15)  Udviklingen i banksektoren peger i retning af en stabil men langsom bedring. Kapitaliseringen af de gstrigske banker
er fortsat lavere, end det er tilfeldet for tilsvarende banker i Unionen, og deres evne til at generere overskud pa
hjemmemarkedet har varet under pres. For sd vidt angdr internationale aktiviteter er rentabiliteten og kvaliteten af
aktiverne yderligere forbedret pa flere markeder i Central-, @st- og Sydesteuropa, men der er fortsat svage punkter.
Samtidig understreger stigningen i ejendomspriserne og genopblomstringen af realkreditlin vigtigheden af
makroprudentielle foranstaltninger.

(16)  Investeringsvacksten kom igen i @strig i 2016, men investeringer fra smd og mellemstore virksomheder og i
servicesektoren udviste fortsat svagheder. @strig har anerkendt den rolle, som virksomhedsskabelse og
virksomhedsvaekst spiller for nye investeringer (dvs. ud over erstatningsinvesteringer) og for den dertil knyttede
jobskabelse. @strig har derfor sat sig selv ambitisse mal om at fremme digital omstilling samt at tackle sin
traditionelt lave grad af virksomhedsskabelse (7,4% sammenlignet med EU-gennemsnittet pd 10,8 %) og
virksomhedsvakst (andel af virksomheder med hej vakst pa 7,3 % sammenlignet med EU-gennemsnittet pa
9,2%). Der er allerede annonceret specifikke tiltag, som kombinerer mindskelse af investeringsbarrierer med
forbedrede rammevilkér for finansiering med egenkapital, fremme af ivaerksatteri og skattemassige incitamenter.

(17)  Der er fortsat heje reguleringsmassige barrierer i sektoren for tjenesteydelser til virksomheder og lovregulerede
erhverv, hvor begraeensningsniveauet er hgjere end EU-gennemsnittet, navnlig for arkitekter og ingenierer. Derudover
er virksomhedsudskiftningsraten for disse erhverv samt for advokater, revisorer/skatterddgivere, patentagenter,
ejendomsmaeglere og turistguider vasentlig lavere end EU-gennemsnittet, hvilket lader til at pege i retning af relativt
begranset dynamik og konkurrence inden for professionelle tjenesteydelser i Dstrig. Disse barrierer omfatter bl.a. 1)
krav til ejerskab og selskabsform for arkitekter, ingenigrer og patentagenter, 2) tvaerfaglige restriktioner for arkitekter
og ingenigrer samt 3) sarligt brede omrader med aktiviteter, der er forbeholdt bestemte faggrupper, for arkitekter,
ingenigrer og turistguider. Mindskelsen af sddanne barrierer kunne skabe mere intens konkurrence og dermed fore
til, at flere virksomheder gdr ind pd markedet, og have en positiv virkning for forbrugerne i form af lavere priser.
Som en del af en pakke med tiltag til at tackle barrierer pd markedet for tjenesteydelser blev der i januar 2017 i en
meddelelse fra Kommissionen fremsat henstillinger med det formdl at lgse dette problem.

(18)  Ostrig har gjort betydelige fremskridt med hensyn til at modtage asylansegere og integrere flygtninge og andre
migranter. Alligevel er der fortsat en udfordring med at integrere personer med migrantbaggrund, navnlig kvinder
fodt uden for Unionen og jobsegende flygtninge, pd arbejdsmarkedet.

(19 Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af @strigs
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt opfelgningen péa de henstillinger, der er blevet rettet til
Ostrig i de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i @strig, men ogsd til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er
behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende
nationale beslutninger.

(200 Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemget stabilitetsprogrammet for 2017, og dets holdning (')

afspejles isar i henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at @strig i 2017 og 2018 ivaerksatter tiltag med henblik pd at:

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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1. Fore en finanspolitik, der er i overensstemmelse med den praventive del af stabilitets- og vaekstpagten, hvilket indebarer
opfyldelse af landets mellemfristede budgetmalsatning i 2018 under hensyntagen til de tilladte afvigelser i forbindelse
med ekstraordinare begivenheder. Sikre sundheds- og pensionssystemets baredygtighed. Rationalisere og stremline
kompetencer pé tvers af de forskellige forvaltningsniveauer og tilpasse deres finansielle og udgiftsmessige forpligtelser.

2. Forbedre kvinders arbejdsmarkedsresultater, bl.a. ved at serge for plejetjenester pa heltidsbasis. Forbedre uddannelses-
resultaterne for darligt stillede unge, navnlig dem med migrantbaggrund. Fremme investeringer i servicesektoren ved at
mindske administrative og lovgivningsmassige barrierer, lette adgangen til markedet og fremme virksomhedsvakst.

Udfardiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pd Rddets vegne
T. TONISTE

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Polens nationale reformprogram for 2017 og med Ridets udtalelse om Polens konvergen-
sprogram for 2017

(2017/C 261/20)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 9, stk. 2, og

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersegelse, som markerede starten pa det
europaiske semester 2017 om samordning af de gkonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europaiske Rad sig prioriteterne i den arlige vakstundersggelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen péa
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 (*) rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Polen ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfares en dybdegdende
undersogelse.

(2)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Polen for 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Polens
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pé de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af Polens
nationale Europa 2020-mal.

(3)  Den 28. april 2017 fremlagde Polen sit nationale reformprogram for 2017 og sit konvergensprogram for 2017. For
at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(4 Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (*) kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Rddet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld endringer i sin

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

()  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(5)  Polen er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten. I sit konvergensprogram for 2017
har regeringen planlagt en gradvis forbedring af den samlede saldo fra et underskud pa 2,4 % af BNP i 2016 til 1,2 %
af BNP i 2020. Den mellemfristede budgetmaélsatning, som er et strukturelt underskud pa 1 % af BNP, forventes ikke
opfyldt inden 2020, dvs. inden for programperioden. Ifelge konvergensprogrammet for 2017 ventes den offentlige
galdskvote at stige fra 54,4 % af BNP i 2016 til 55,3% i 2017 for derefter at falde til 52,1% i 2020. Det
makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for disse budgetfremskrivninger, er gunstigt.

(6)  Den 12.juli 2016 henstillede Radet, at Polen i 2017 gennemferer en arlig finanspolitisk tilpasning pa 0,5 % af BNP
hen imod den mellemfristede budgetmalsatning. Ifelge Kommissionens forarsprognose 2017 er der risiko for nogen
afvigelse fra denne anbefalede tilpasning i 2017.

(7 12018 forventes Polen i lyset af sin finanspolitiske situation at foretage yderligere tilpasninger med henblik pa sin
mellemfristede budgetmalsatning om et strukturelt underskud pd 1 % af BNP. Ifelge den tilpasningsmatrix, der er
fastlagt efter felles aftale som led i stabilitets- og vakstpagten, medforer tilpasningen et krav om en nominel vekst i
de primaere offentlige nettoudgifter (), som ikke overstiger 3,7 % i 2018. Dette svarer til en strukturel tilpasning pa
0,5 % af BNP. Med en uandret politik er der risiko for en vasentlig afvigelse fra dette krav i 2018. Ridet er af den
generelle opfattelse, at Polen skal veere parat til at treeffe yderligere foranstaltninger i 2017, og at der vil vaere behov
for yderligere foranstaltninger fra 2018 for at overholde bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten. Som fastsat i
forordning (EF) nr. 146697 ber der i vurderingen af budgetplanerne og resultaterne tages hojde for medlemsstatens
budgetbalance i lyset af konjunkturforholdene. Som anfert i Kommissionens meddelelse om det europziske semester
2017, der ledsager disse landespecifikke henstillinger, skal der ved vurdering af 2018-budgetresultaterne tages
beherigt hensyn til mélet om at opnd en finanspolitisk kurs, der bidrager til bade at styrke den aktuelle genopretning
og sikre, at Polens offentlige finanser er baeredygtige. I den sammenhang bemarker Radet, at Kommissionen agter at
foretage en samlet vurdering i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1466/97, navnlig i lyset af
konjunkturforholdene i Polen.

(8)  Af landerapporten for 2017 fremgér det, at der er gjort nogle fremskridt med at forbedre skatteinddrivelsen,
eftersom Polen har igangsat en rakke reformer rettet mod at skarpe skattesystemet. Disses fulde indvirkning pa
skatteinddrivelsen og omkostningerne til at overholde skattereglerne ber folges tet. Polen har derimod ikke gjort
noget fremskridt med at begranse den udbredte brug af reducerede momssatser, som har en negativ indvirkning pa
momsindtagterne og ikke er et effektivt socialpolitisk virkemiddel.

(9)  Polen star over for udgiftspres pd en raekke omrédder, iseer pd dem, der har med befolkningens aldring at gere. Det er
derfor nedvendigt at indfere metoder til at vurdere effektiviteten og udbyttet af offentlige udgifter for at gere det
muligt at omfordele ressourcerne. I den forbindelse har regeringen offentliggjort planer om at styrke
budgetproceduren, herunder i sardeleshed i forbindelse med den mellemfristede budgetramme, og om at
indarbejde udgiftsanalyser i budgetprocessen. Polen er den eneste medlemsstat, som ikke har et fuldgyldigt
uafhaengigt finansrdd og sd vidt vides heller ikke har planer om at oprette et, selv om det har uafhangige
finanspolitiske institutioner, der dekker nogle af dets funktioner.

(10)  Et fald i antallet af polakker i den erhvervsaktive alder forventes at begranse vakstpotentialet i de kommende artier.
Det polske arbejdsmarked har klaret sig godt i de seneste ar. Beskeftigelsen er fortsat steget, men en rakke nyligt
indferte politiske foranstaltninger risikerer at nedbringe arbejdsmarkedsdeltagelsen, iser blandt kvinder,
lavtuddannede og @ldre. Nedsettelsen af den lovbestemte pensionsalder i slutningen af 2017 forventes at tilskynde
aldre erhvervsaktive til at forlade arbejdsstyrken. Det polske socialsikringssystem skaber kun begranset incitament
til at komme i arbejde. Den nye berneydelsesordning forventes at nedbringe fattigdom og ulighed, men den kan have
negative konsekvenser for foraldres arbejdsmarkedsdeltagelse, primeert kvinders. Berneydelsens storrelse og

(") De offentlige nettoudgifter bestir af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til Unionens programmer, som fuldt
ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretionzre &endringer i udgifterne til arbejdsleshedsunderstottelse. Nationalt finansierede faste
bruttoinvesteringer udjeevnes over en firedrsperiode. Diskretionare foranstaltninger pd indtagtssiden eller lovbestemte indtagts-
forogelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtagtssiden modregnes.
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begranset brug af behovstest betyder, at incitamenter til at tage arbejde, som er indarbejdet i andre sociale ydelser,
begraenses. Femadriges pligt til at gd i forskole blev ophavet pr. september 2016, og deltagelsen i formelle
bornepasningsordninger for bern under tre dr er stadig blandt de laveste i Unionen. Pa trods af de trufne
foranstaltninger er segmenteringen pad arbejdsmarkedet fortsat hej, hvilket pavirker produktiviteten og
akkumuleringen af menneskelig kapital i negativ retning. Der er fortsat forhindringer for en mere udbredt
anvendelse af tidsubegraensede kontraktansettelser. Lovgivningsudvalget er i gang med at forberede et nyt udkast til
individuel og kollektiv arbejdsmarkedslovgivning. Dette udger en mulighed for at afhjelpe disse forhindringer.

(11)  Den faktiske gennemsnitlige pensionsalder er steget i de seneste dr, men den er fortsat alt for lav. En hejere faktisk
pensionsalder er afgerende for at sikre gkonomisk vakst, at fremtidige pensioner er tilstrakkelige, og at
pensionssystemet er finanspolitisk holdbart. Dette modvirkes imidlertid af den nylige beslutning om at seenke den
lovbestemte pensionsalder til 60 for kvinder og til 65 for mand, der kan have en negativ indvirkning pé den faktiske
pensionsalder. Det dyre sarlige socialsikringssystem for landbrugere (KRUS) er en anden grund til lav
arbejdskraftsmobilitet og skjult arbejdsleshed i landbrugssektoren.

(12)  Uddannelsessystemet er blevet veasentligt forbedret i lgbet af de seneste to artier, og 15-driges grundleggende
feerdigheder er i dag et godt stykke over EU-gennemsnittet, samtidig med at landet har et af de laveste skolefrafald i
Unionen. Dog er der stadig plads til at forbedre den mdde, hvorpa eleverne opnér feerdigheder, som er nedvendige pd
et arbejdsmarked i hastig forandring. De kommende @ndringer af grundskoleuddannelsen giver anledning til store
organisatoriske udfordringer og afkorter den almene uddannelsesperiode, hvilket kan pavirke uddannelseskvaliteten
negativt. Der er ogsd blevet annonceret @ndringer, som skal tilpasse uddannelser og erhvervsuddannelser til
arbejdsmarkedets behov, men det er endnu uvist, om de har potentiale til at afhjelpe de eksisterende problemer.
Regeringen har igangsat heringer om reformen af de videregdende uddannelser for at forbedre sektorens resultater
og dens relevans for arbejdsmarkedet. Polen har en utilstraekkelig deltagelse i voksenuddannelser, og det
gennemsnitlige niveau af «ldre voksnes grundlaeggende ferdigheder er lavt, hvilket begranser deres beskaftigel-
sesegnethed.

(13)  Svagheder i forbindelse med fysisk planlagning eger den administrative byrde, der er forbundet med behovet for
byggetilladelser. Arealudnyttelsesplaner dackker en begranset del af Polens omrdde, og de har ofte en lav kvalitet. I
omrdder, der ikke er nogen planer for, udstedes byggetilladelser pd grundlag af enkeltstdende administrative
afgorelser om arealudnyttelse, hvilket paferer investorer risiko og usikkerhed. Udkastet til byggelov sigter mod at
konsolidere den fysiske planlaegningsproces og lette investorers administrative byrde. Reformen giver mulighed for at
forbedre disse forhold, athangigt af lovens endelige udformning og gennemforelse.

(14 Erhvervsklimaet er generelt gunstigt. Investeringsaktiviteten faldt imidlertid drastisk i 2016 pa grund af en reduceret
brug af Unionens strukturfonde, som bla. skyldtes skiftet fra én programmeringsperiode til den naste og oget
usikkerhed blandt private investorer. Erhvervslivets tillid blev desuden pévirket af en stigning i antallet af eendringer i
lovgivningen og begranset offentlig hering i forbindelse med en rakke vigtige love. Retssikkerhed og tillid til
kvaliteten og forudsigeligheden af lovgivningsmassige, skattemassige og andre politikker og institutioner er vigtige
faktorer, som kunne muliggere en stigning i investeringsniveauet. Retsstatsprincippet og et uathengigt retsvaesen er
ogsd afgerende i den forbindelse. Det vil @ge retssikkerheden, hvis de alvorlige bekymringer vedrerende
retsstatsprincippet adresseres. Eftersom regeringen sigter mod at spille en storre rolle i gkonomien, er det vigtigt at
sikre investeringsbeslutningers skonomiske levedygtighed. Der er fortsat en vasentlig reguleringsmassig byrde pa
flere omréder.

(15)  Vejnettet er blevet udviklet hurtigt takket vaere finansiering fra Unionen, men antallet af trafikdrabte er stadig blandt
de hgjeste i Unionen, hvilket giver hgje sociale omkostninger. Pd trods af at der er adgang til et vasentligt antal EU-
midler, stdr jernbanesektoren fortsat over for store flaskehalsproblemer i forbindelse med gennemforelsen af
projekter. Der er ogsé fortsat udfordringer med at sikre, at jernbaneaktiver fir en lang levetid, eftersom der ikke
findes noget flerarigt vedligeholdelsesprogram for jernbaneinfrastrukturen.

(16)  Omkring 60 % af Polens anlag til fossile breendstoffer er mere end 30 dr gamle. Der kraeves derfor en vasentlig
investering pd omréddet i de kommende &r. I 2016 var landets sammenkobling med EU’s elnet blandt de laveste i
Unionen. Samtidig med at en vasentlig del af elkapaciteten skal udfases, er der en stigende eftersporgsel efter
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elektricitet, og det bidrager til, at der er ringe udsigt til at kunne sikre en tilstrakkelig elproduktion. Der er risiko for,
at de bindende nationale 2020-mal for vedvarende energi ikke nas. Efter idriftsattelsen af LNG-terminalen har Polen
forbedret sin gasforsyningssikkerhed vasentligt. Landet har ogsd udviklet sit transmissions- og distributionsnet til
naturgas. Imidlertid er arbejdet pa de regionalt vigtige gassammenkoblingspunkter ikke skredet frem efter planen.

(17)  Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Polens
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsd vurderet konvergensprog-
rammet for 2017, det nationale reformprogram for 2017 og de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Polen i de foregdende dr. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Polen, men ogsd til deres overensstemmelse med
EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede skonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan
at give input til de kommende nationale beslutninger.

(18)  Réadet har pa baggrund af denne vurdering gennemgéet konvergensprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles isar i henstilling 1 nedenfor,
HENSTILLER, at Polen i 2017 og 2018 ivarksetter tiltag med henblik pa at:

1. Gere en betydelig finanspolitisk indsats i 2018, der stemmer overens med bestemmelserne under den forebyggende del
af stabilitets- og vaekstpagten, under hensyntagen til behovet for at styrke det igangvaerende opsving og sikre de offentlige
finansers holdbarhed i Polen. Tage skridt til at forbedre effektiviteten af de offentlige udgifter og begranse brugen af
reducerede momssatser.

2. Tage skridt til at ege arbejdsmarkedsdeltagelsen, i sardeleshed blandt kvinder, lavtuddannede og eldre, bla. ved at
fremme opnéelse af nedvendige feerdigheder og fjerne forhindringer for mere permanente ansttelseskontrakter. Sikre
pensionssystemets bearedygtighed og tilstreekkelighed ved at treeffe foranstaltninger, som skal ege den faktiske
pensionsalder, og ved at pdbegynde reformer af praferencepensionsordningerne.

3. Traeffe foranstaltninger til at fjerne investeringsbarrierer, navnlig inden for transportsektoren.
Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pi Radets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Portugals nationale reformprogram for 2017 og med Radets udtalelse om Portugals
stabilitetsprogram for 2017

(2017/C 261/21)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (%), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den arlige vakstundersegelse, som markerede starten pa det
europxiske semester 2017 om samordning af de gkonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europziske Rad sig prioriteterne i den arlige vaekstundersegelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen péd
grundlag af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Portugal blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en dybdegdende
undersegelse. Samme dato vedtog Kommissionen desuden en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
gkonomiske politik i euroomradet, som Det Europaiske Rdd godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017
vedtog Radet henstillingen om den skonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet«) (°).

(2)  Da Portugal har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetare Union, ber Portugal sikre en fuldstendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrerende euroomréadet som afspejlet i henstilling 1 og 4 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Portugal 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Portugals
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen péd de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af Portugals
nationale Europa 2020-mdl. Den indeholdt desuden en dybdegdende undersogelse efter artikel 5 i forordning (EU)
nr. 1176/2011, hvis resultater ogsd blev offentliggjort den 22. februar 2017. Kommissionen konkluderede pé
baggrund af sin analyse, at Portugal er bergrt af uforholdsmassigt store makrogkonomiske ubalancer. Det er isar

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
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den store nettogeld over for udlandet og den ligeledes store private og offentlige gzld og hgje andel af misligholdte
lén, der gor okonomien sédrbar i en situation med hej, om end faldende, arbejdsleshed og svag produktivitetsvakst.
Den potentielle veekst halter bagefter i forhold til niveauet for krisen, hvilket skyldes vedvarende flaskehalse og
ufleksible produkt- og arbejdsmarkeder samt eksterne ubalancer. Betalingsbalancen udviser en vis forbedring, men
der skal gores mere for at opnd en betydelig justering af nettogaelden over for udlandet. Efter en betydelig justering
de senere ar er enhedslenomkostningerne begyndt at stige som folge af en svag produktivitetsvackst og egede
lgnninger. Den private geeld stiger, mens den offentlige gaeld har stabiliseret sig i en situation, hvor der stadig er
behov for gaeldsnedbringelse. Antallet af misligholdte ldn er fortsat hejt, og i kombination med en lav rentabilitet og
relativt svage kapitalbuffere udger dette en risiko for bankernes balancer. Situationen pa arbejdsmarkedet er blevet
bedre, men ungdomsarbejdslasheden, langtidsledigheden og andelen af tidsbegransede answttelser er stadig hej.

(40 Den 28. april 2017 fremlagde Portugal sit nationale reformprogram for 2017 og sit stabilitetsprogram for 2017. For
at tage hensyn til de indbyrdes sammenhzange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen. Portugals
nationale reformprogram for 2017 indeholder bade kort- og mellemfristede tilsagn. Det indeholder navnlig tiltag til
forbedring af forvaltningen af de offentlige finanser og erhvervsklimaet og til tackling af virksomhedernes geeld. Det
giver ogsd tilsagn om ambitigse reformer, der skal modernisere den offentlige forvaltning, ege den sociale
beskyttelse, opgradere arbejdsstyrkens kvalifikationer og forbedre forvaltningen af statsejede virksomheder. Det
daekker ogsa de udfordringer, der er afdackket i landerapporten for 2017 og i henstillingen vedrerende euroomradet,
herunder behovet for at relancere investeringer og sikre de offentlige finansers holdbarhed. Safremt disse tiltag
implementeres inden de fastsatte frister, vil de bidrage til at lgse Portugals makrogkonomiske ubalancer og
efterkomme de landespecifikke henstillinger. P4 basis af vurderingen af Portugals politiske tilsagn bekrafter
Kommissionen sin tidligere konklusion om, at det pd nuvearende tidspunkt ikke er nedvendigt at tage yderligere
skridt inden for rammerne af proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer. Der folges ngje op pa
gennemforelsen af det politiske reformprogram ved hjalp af specifik overvigning.

(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (') kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Rddet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld endringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den neavnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Efter ophavelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud er Portugal i gjeblikket
underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten og omfattet af overgangsbestemmelsen vedrerende
galdskriteriet. I sit stabilitetsprogram for 2017 har Portugal planer om at nd et samlet underskud pd 1,5 % af BNP og
1,0 % af BNP i henholdsvis 2017 og 2018 og en yderligere forbedring til et overskud pa 0,4 % af BNP i 2020. Disse
planer omfatter ikke den potentielt underskudsforegende virkning af stetteforanstaltninger til fordel for bankerne.
Den mellemfristede budgetmalsaetning, dvs. et strukturelt overskud pé 0,25 % af BNP, forventes opfyldt inden 2021.
Ifolge stabilitetsprogrammet for 2017 ventes den generelle offentlige gaeldskvote at nd 127,9 % i 2017 og 124,2 % i
2018 og vil siledes nd 117,6% i 2020. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for disse
budgetfremskrivninger, er realistisk for 2017, men optimistisk for de folgende dr. Samtidig er de foranstaltninger, der
er nedvendige for at understotte de planlagte underskudsmal fra og med 2017, ikke blevet tilstrakkeligt praciseret.

(7)  Den 12.juli 2016 henstillede Radet til, at Portugal gennemforer en érlig finanspolitisk tilpasning pd mindst 0,6 % af
BNP hen imod den mellemfristede budgetmalseatning i 2017. P basis af Kommissionens forarsprognose 2017 er der
risiko for en veasentlig afvigelse fra denne anbefalede tilpasning i 2017.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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(8) 12018 forventes Portugal i lyset af sin finanspolitiske situation og navnlig sit galdsniveau at foretage yderligere
tilpasninger med henblik pé sin mellemfristede budgetmalsatning om et strukturelt overskud pd 0,25 % af BNP.
Ifolge den tilpasningsmatrix, der er fastlagt efter felles aftale som led i stabilitets- og vakstpagten, medforer
tilpasningen et krav om en nominel vakst i de primare offentlige nettoudgifter ('), som ikke overstiger 0,1 % i 2018.
Det ville svare til en strukturel tilpasning pd mindst 0,6 % af BNP. Med en uandret politik er der risiko for en
vaesentlig afvigelse fra dette krav i 2018. Portugal forventes umiddelbart ikke at overholde overgangsbestemmelsen
vedrerende geldskriteriet i 2017 og i 2018. Rddet er af den generelle opfattelse, at der er behov for yderligere
foranstaltninger fra 2017 for at overholde bestemmelserne i stabilitets- og veekstpagten. Som fastsat i forordning (EF)
nr. 1466/97 ber der i vurderingen af budgetplanerne og resultaterne tages hejde for medlemsstatens budgetbalance i
lyset af konjunkturforholdene. Som anfert i Kommissionens meddelelse om det europziske semester 2017, der
ledsager disse landespecifikke henstillinger, skal der ved vurderingen af udkastet til budgetplan for 2018 og den
efterfolgende vurdering af 2018-budgetresultaterne tages beherigt hensyn til malet om at opné en finanspolitisk
kurs, der bidrager til bide at styrke det igangvarende opsving og sikre Portugals offentlige finansers holdbarhed. 1
den sammenhzng bemarker Rddet, at Kommissionen agter at foretage en samlet bedemmelse i overensstemmelse
med forordning (EF) nr. 1466/97, navnlig i lyset af konjunkturforholdene i Portugal.

(9)  En solid budgetkonsolidering afh@nger af rettidig og neje gennemforelse af den nye budgetlov, en gennemgang og
rationalisering af de offentlige udgifter og yderligere forbedring af inkasseringen af indtagter. Portugal har pdbegyndt
en udgiftsanalyse, primart pd basis af effektiviseringsforanstaltninger, der omfatter sundheds- og uddannelses-
ministeriet, de statsejede virksomheder, (centraliserede) offentlige udbud og ejendomsforvaltningen. Denne
udgiftsanalyse er imidlertid endnu ikke omfattende nok, idet den kun deakker centraladministrationen og har
fokus pé at opnd effektivitetsbesparelser ved at stromline tjenester. I sundhedssektoren har regeringen vedtaget
foranstaltninger, der har til formal at fremme forebyggelse og offentlig sundhedspolitik. Derudover er der taget
adskillige skridt til at gere sundhedssektoren mere effektiv og baeredygtig, f.eks. gennem centraliserede udbud og
mere udbredt anvendelse af generiske leegemidler. Mens reformen af hospitalsvasnet stdr pa, er det fortsat vigtigt at
have fokus pd budgetplanlagning og implementering pd hospitalerne. Posten for forsinkede betalinger (restancer)
stiger stadig og afslerer dermed svagheder i regnskabskontrollen og forvaltningspraksis. Nejagtig og balanceret
budgettering, forbedret kontrol og effektiv handhavelse af loven om kontrol med forpligtelser kan bidrage til at
nedbringe restancerne og forbedre effektiviteten og kvaliteten i denne sektor. De omkostninger, der knytter sig til
befolkningens aldring, er hgje og stigende og udger derfor en risiko for den finanspolitiske holdbarhed. P&
mellemlang sigt forventes de storre finanspolitiske risici primert at knytte sig til omkostningerne til finansiering af
pensioner. De finanspolitiske risici pa lang sigt vurderes som lave, primeart takket vere pensionsreformer, en
situation med uzndret politik, samt det faktum at pensionssystemet bliver mere og mere uafhangigt af
budgetoverforsler. Der er endnu ikke taget fuldt hind om omstruktureringen af statsejede virksomheder med det
formél at gere dem baeredygtige i finanspolitisk forstand. I andet halvar af 2016 havde statsejede virksomheder, der
overvages af finansministeriets overvagningsenhed, UTAM, en samlet gaeld pd 32 mia. EUR. En ramme med fastsatte
madl, der skal garantere statsejede virksomheders finansielle baredygtighed, kan bidrage til, at disse virksomheder
bliver mindre athaengige af statslige budgetoverfersler og kan afvikle den store gzld.

(10)  Det portugisiske arbejdsmarked kom sig yderligere i 2016. Arbejdsmarkedsindikatorerne udviser en jeevn forbedring,
og det skal iser bemarkes, at arbejdslosheden falder. En betydelig andel af de jobs, der er skabt, besattes med
tidsubegraensede kontrakter. Andelen af tidsbegreensede kontrakter er imidlertid fortsat stabilt pé et hejt niveau. En
hej grad af segmentering pd arbejdsmarkedet péavirker arbejdsstyrkens karrieremuligheder og indtagter negativt,
navnlig blandt de unge. I januar 2017 omlagde Portugal sit beskaftigelsesstotteprogram, siledes at det nu fremmer
tidsubegraensede ansattelser. Omlaegningens forventede indvirkning pd den hgje segmentering forekommer
imidlertid begranset, eftersom relativt fi mennesker ventes at vaere omfattet af dette program. Selv om de seneste
arbejdsmarkedsreformer har forbedret incitamenterne til at skabe nye job, kan visse aspekter af de juridiske rammer
imidlertid stadig afskrakke virksomhederne fra at ansatte nye medarbejdere péd tidsubegreensede kontrakter.
Arbejdsgiverne har iser udsigt til ukendte fyringsomkostninger i sager, hvor afskedigelse af fastansatte pd individuel
basis anses for urimelig. Dette skyldes delvist risikoen for, at en medarbejder skal genindsettes i sit job, hvis det
vurderes, at afskedigelsen var uberettiget, og delvist ineffektivitet i forbindelse med de retlige procedurer.

(") De offentlige nettoudgifter bestir af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til Unionens programmer, som fuldt
ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretionzre &endringer i udgifterne til arbejdsleshedsunderstottelse. Nationalt finansierede faste
bruttoinvesteringer udjeevnes over en firedrsperiode. Diskretionare foranstaltninger pd indtagtssiden eller lovbestemte indtagts-
forogelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtagtssiden modregnes.
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(11)  Arbejdslesheden er faldet siden 2014, hvilket ogsd betyder, at det absolutte tal for langtidsledige falder. Mere end
halvdelen af de ledige har imidlertid veret arbejdslese i et ar eller mere, og denne andel falder ikke i takt med, at
arbejdsmarkedet kommer sig. Det hgje antal langtidsledige og den heje ungdomsarbejdslashed oger risikoen for, at
de ledige mister kontakten til arbejdsmarkedet og langsomt mister deres kvalifikationer og beskeftigelsesegnethed og
dermed ogsd er med til at bremse potentiel vakst. Selv om ungdomsarbejdslesheden stadig er betydelig, falder den
takket vaere en rakke foranstaltninlger, der er truffet de senere ar, herunder opsegende foranstaltninger inden for
rammerne af ungdomsgarantien (*). Dette kan delvist forklare, hvorfor andelen af unge, der hverken er i
beskeaftigelse eller under almen eller faglig uddannelse, er lavere end EU-gennemsnittet. Portugal tager ogsé skridt til
at stromline beskeftigelsespolitikken og fd gjort noget ved ungdomsarbejdslesheden. Disse omfatter indferelsen af
beskaftigelsesfremmende incitamenter (gennem reducering af det beleb, der indbetales til de sociale sikringsord-
ninger) i april 2017, der er malrettet ansattelsen af unge og langtidsledige pé tidsubegransede kontrakter. For at
sikre effektiv aktivering af langtidsledige er det imidlertid afgerende, at den offentlige arbejdsformidling samarbejder
effektivt med de sociale myndigheder, sd de bedre kan udpege og opfylde disse gruppers behov. Det ville vaere et
vigtigt skridt i den rigtige retning at oprette de lovede one-stop-shops for beskeeftigelse.

(12)  Regeringen har i 2017 formdet at haeve minimumslennen for tredje ar i treek ved at folge den annoncerede tidsplan.
Den seneste stigning, der ligger over den forventede inflation og de gennemsnitlige produktivitetsstigninger, ventes i
stigende grad at gere minimumslennen mere bindende, eftersom andelen af medarbejdere, der er omfattet, allerede i
2016 belgb sig til en femtedel af alle medarbejdere. Stigninger i minimumslennen bidrager til at reducere
fattigdommen blandt mennesker i arbejde og kan have en positiv indvirkning pa den samlede eftersporgsel. De kan
dog ogsé indebare en risiko, navnlig for de lavest uddannede. Disse risici er ikke dukket op i den nuvearende
kontekst, men skal fortsat ses som en udfordring. Regeringen overviger konsekvenserne af udviklingen i
minimumslennen i form af kvartalsrapporter, som offentliggares og droftes med arbejdsmarkedets parter.

(13)  Som det fremgér af den seneste undersegelse fra OECD’s program for international elevevaluering (PISA), har
Portugal opndet betydelige forbedringer hvad angar uddannelsesresultaterne. Landet herer dog stadig til blandt de
OECD-lande, der har det hgjeste antal af elever, der gar en klasse om, hvilket paviseligt eger risikoen for, at eleven
forlader skolen for tidligt, og tynger uddannelsesomkostningerne betydeligt. Overordnet set er arbejdsstyrkens
kvalifikationer fortsat de dérligste i Europa, hvilket hemmer landets innovationspotentiale og konkurrenceevne. De
digitale kompetencer er desuden fortsat en hindring for at forbedre arbejdsstyrkens kvalifikationer. Ca. 22 % af den
portugisiske arbejdsstyrke har ingen digitale ferdigheder (hovedsageligt fordi de ikke anvender internettet
regelmassigt), hvilket er dobbelt sd meget som EU-gennemsnittet. Regeringen har taget skridt til at fremme
voksenuddannelse og digitale fardigheder, navnlig ved indferelse af »Qualifica«-programmet og et nationalt initiativ
for digitale feerdigheder (INCoDe2030-initiativet). For at sikre effektiv udnyttelse heraf vil det vaere afgorende, at de
tilbyder mulighed for opkvalificering og omskoling af arbejdstagere af god kvalitet i overensstemmelse med
arbejdsmarkedets behov. Regeringen har ogsa truffet en rakke foranstaltninger til stotte for samarbejdet mellem
hojere laereanstalter og erhvervslivet, narmere betegnet hvad angdr forskningsresultater og -aktiviteter.
Universiteternes struktur vil imidlertid skulle tilpasses for at begunstige et sddant samarbejde.

(14)  Selv om situationen er under forbedring, udger det hgje antal misligholdte lan i den private sektor sammen med lav
rentabilitet, eksponeringen over for statsgealdsrisici og svage kapitalbuffere fortsat en udfordring for banksektoren.
Kvalitetsforringelsen af aktiverne, navnlig i virksomhedssektoren, har negativ indvirkning pd banksektorens
rentabilitet. Det er en af de faktorer, i kombination med svage kapitalbuffere, der forhindrer effektiv fordeling af
kreditter og investeringer. Selv om antallet misligholdte ldn er pa vej ned, er andelen af misligholdte ldn stadig hoj
(19,5 % mod 19,6 % ved udgangen af 2015) og stiger stadig i visse dele af gkonomien, navnlig i virksomheder, der er
aktive i bygge- og ejendomsbranchen. Der er taget visse skridt til at tage hdnd om den store andel af misligholdte lan.
Der er dog stadig brug for en omfattende strategi for at sikre en betydelig reduktion af den misligholdte geld,
herunder oprettelsen af sekundare markeder for at gere det muligt for bankerne at salge dele af deres misligholdte
portefaljer.

(15)  Kreditvilkdrene er gradvist forbedret pa efterspergsels- og udbudssiden, men adgangen til finansiering for SMV’er
skal fortsat forbedres. Procentdelen af portugisiske SMV'er, for hvilke det ikke er lykkedes at fa bevilget det fulde
belob af de 1an, der er ansegt om, steg fra 34 % til 42 % til sammenligning med et faldende EU-gennemsnit, der 1a pa

(") Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (EUT C 120 af 26.4.2013, s. 1).
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30 % i 2016. Innovative og konkurrencedygtige virksomheder med steerkt vaekstpotentiale ville nyde gavn af bedre
adgang til kapital. Det ville reducere deres athangighed af ldnefinansiering og forbedre deres adgang til regular
finansiering og dermed hjalpe virksomhederne med at vokse og udvide internationalt. I 2016 var kapitalomkost-
ningsforskellen mellem geelds- og egenkapitalfinansierede investeringer den femte hgjeste i Unionen og 13 et godt
stykke over EU-gennemsnittet. Selv om @ndringer i beskatningsordningen har reduceret incitamenterne til
lanefinansiering, er det endnu for tidligt til at kunne se en pavirkning af den relativt hgje gaeldsfremmende virkning
for selskabsbeskatningen. I juli 2016 lancerede myndighederne Capitalizar-programmet, der primeert er beregnet til
at fremme private investeringer. Programmet opretter nye kreditbevillinger til SMV’er og specialiserede fonde, der
kan deltage i private investeringer, og indferer &endringer af beskatningsordningen til stotte for investeringer. Parallelt
hermed har regeringen ivaerksat et andet program (Programa Semente), der skal skaffe finansiering til
opstartsvirksomheder og sma virksomheder, der befinder sig pa et tidligt stadium (iveerksatterydelse). Programmet
skal hjelpe dem med at rejse egenkapital ved at tilbyde skattelempelser i hejst tre ar til individuelle investorer, der
keber andele i sddanne virksomheder. Begge programmer forventes at forbedre finansieringen af virksomheder i
Portugal, forudsat at de gennemfores hurtigt og helt.

(16) Som en del af en pakke med foranstaltninger til opbledning af hindringer pd servicemarkederne, vejledte
Kommissionen i januar 2017 alle medlemsstaterne om nationale reformer, der er nedvendige for at kunne regulere
erhvervstjenester med hejt vaekst- og jobpotentiale. P4 baggrund af en komparativ analyse og i kelvandet pd den dnd
og det arbejde, som er udfert i forbindelse med den gensidige evalueringsevelse, der er udfert med medlemsstaterne
de sidste tre dr, tager reformanbefalingerne fat pa en bred vifte af betingelser krav. Portugal deltog aktiv i denne
gvelse. Portugal forklarer i sin nationale handlingsplan, at eftersom der er gennemfort omfattende reformer og
revision af regulerede erhverv siden 2011, forventes det ikke, at der foretages storre @ndringer de kommende ar. Den
vejledning, der er tilbudt af Kommissionen, supplerer evalueringerne af det europaiske semester 2017, idet den
specifikt vedrerer de krav, der galder for disse erhverv. Der er betydelige lovgivningsmaessige og administrative
hindringer forbundet med at f& adgang til at levere tjenester i adskillige sektorer. I forbindelse med programmet for
finansiel bistand blev der opnéet enighed om visse reformer malrettet byggesektoren og de mest restriktive
erhvervstjenester, herunder regulerede erhverv, men disse er enten blevet standset eller rullet tilbage. De
bestemmelser, der regulerer visse erhverv, er mindre ambitiose end rammelovgivningen for s vidt angdr dbningen
for fri konkurrence inden for disse erhverv. De giver ogsa anledning til bekymringer vedrerende den direkte eller
indirekte effekt af at begreense konkurrencen pd markedet for erhvervstjenester.

(17)  Der hersker stadig et lavt effektivitets- og gennemsigtighedsniveau i den portugisiske offentlige forvaltning.
Konkurrencen inden for offentlige udbud er fortsat begraenset. P4 trods af fremskridt er der stadig mangler for sa vidt
angdr gennemsigtigheden og pélideligheden af oplysninger og procedurer inden for offentlige udbud. Gennem-
sigtighed for sd vidt angdr koncessionskontrakter og offentlig-private partnerskaber hindres stadig af, at de
kontraherende myndigheder mangler den ekspertise, der er nedvendig for at kunne forvalte komplekse kontrakter.
Brugen af direkte tilskud inden for offentlige udbud er stadig meget udbredt. En revision af loven om offentlige
udbud er for nylig blevet indfert, og gennemforelsen heraf vil blive overvdget ngje af Kommissionen. Den
administrative byrde og manglen pa ensartede gennemforelsespraksisser pd tvars af landet forsinker reformen af
procedurerne. P4 trods af visse fremskridt har der veret forsinkelser i forenklingen af lokale og centrale
administrationsprocedurer, og der har varet meget lidt koordinering mellem de forskellige lag i den offentlige
administration. De portugisiske myndigheder har godkendt et nyt forenklingsprogram, kaldet SIMPLEX+. Det
indeholder en temmelig ambitios pakke med foranstaltninger til bdde borgere og virksomheder. Disse
foranstaltninger er lovende, og det er ngdvendigt at sikre en tidlig gennemforelse af SIMPLEX+ pakken, sdledes at
programmet kan fa en effektiv virkning fra starten. De fleste af de foranstaltninger i pakken, der er relevante for
virksomheder, er nu ved at blive gennemfort. Det portugisiske retsvasens virke ligger stadig under EU-
gennemsnittet. [ Portugal er indikatorerne for behandlingen af civilretlige, handelsretlige sager og skattesager fortsat
dérlige. Dette har en negativ virkning for virksomhedsdynamikken og for tiltrekningen af udenlandske direkte
investeringer. Skatte- og forvaltningsretterne er fortsat meget ineffektive hvad angir lesningsraten, og
retsprocedurerne tager stadig for lang tid. Det tager stadig op til 40 méneder at afslutte en konkursbehandling,
hvilket sdr tvivl om effektiviteten af SIREVE.

(18)  Portugal geor fremskridt for sd vidt angdr eget gennemsigtighed og bek@mpelse af korruption i den offentlige
forvaltning, men der foreligger ikke en overordnet strategi. Bekampelse af korruption lader til at vere blevet en
prioritet for de nationale retsforfalgende myndigheder, og der er blevet indfert mere effektive procedurer for sager og
ressourceforvaltning. Det er dog stadig uvist om disse tiltag vil kunne ses som forbedringer i de endelige
domfaldelsesprocenter for sager om korruption pd hejt plan og anvendelsen af sanktioner, der har sterre
afskreekkende virkning. Hvad angér forebyggelse har de forebyggelsesplaner, der er udarbejdet for hver offentlig
institution, hovedsageligt veret formalistiske. De er ikke fuldt tilpasset hver organisation og felges ikke op med
passende overvagning.
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(19 Som led i det europziske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Portugals
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt opfelgningen pd de henstillinger, der er blevet rettet til
Portugal i de foregdende &r. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik
og sociogkonomisk politik i Portugal, men ogsa til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der
er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende
nationale beslutninger.

(200 Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemget stabilitetsprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles isar i henstilling 1 nedenfor.

(21)  Pd baggrund af Kommissionens dybdegdende undersegelse og denne vurdering har Radet gennemgéet det nationale
reformprogram for 2017 og stabilitetsprogrammet for 2017. Rédets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 1 til 4 nedenfor,

HENSTILLER, at Portugal i 2017 og 2018 ivarksatter tiltag med henblik pa at:

1. Sikre en holdbar korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud. Gere en betydelig finanspolitisk indsats i 2018,
der stemmer overens med bestemmelserne under den forebyggende del af stabilitets- og vackstpagten, under hensyntagen
til behovet for at styrke det igangvarende opsving og sikre de offentlige finansers holdbarhed i Portugal. Anvende
ekstraordinaere indteegter til at fremskynde nedbringelsen af den offentlige galdskvote. Intensivere bestrabelserne pa at
udvide udgiftsanalysen til at omfatte en vaesentlig del af de generelle offentlige udgifter pa tvers af forskellige politikker.
Styrke udgiftskontrollen, omkostningseffektiviteten og den balancerede budgettering, navnlig i sundhedssektoren og
med fokus pd nedbringelse af restancerne i hospitalsvasnet, og sikre et baredygtigt pensionssystem. Jge de statsejede
virksomheders finansielle baredygtighed, fastsette sektorspecifikke effektivitetsmdl, inden 2018-budgettet laegges,
forbedre de statsejede virksomheders samlede nettoindtagter og mindske presset pa statsbudgettet.

2. Fremme anvendelsen af tidsubegransede ansattelseskontrakter, herunder ved gennemgang af de juridiske rammer. Sikre
effektiv aktivering af langtidsledige. Sammen med arbejdsmarkedets parter sikre, at udviklingen i minimumslennen ikke
er til skade for ansattelsen af de lavest uddannede.

3. @ge bestrabelserne pa at fa styr pa kreditinstitutternes balancer ved at gennemfere en omfattende strategi for
misligholdte 1dn og ved at udvide det sekundaere marked for darlige aktiver. Forbedre adgangen til kapital, navnlig for
opstartsvirksomheder, sma og mellemstore virksomheder.

4. Implementere en kereplan med henblik pd yderligere at reducere den administrative byrde og opblede de
lovgivningsmeessige hindringer i byggesektoren og for erhvervstjenester inden udgangen af 2017. @ge effektiviteten
af behandlingen af konkurs- og skattesager.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pi Radets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Rumgzniens nationale reformprogram for 2017 og med Radets udtalelse om Rumzniens
konvergensprogram for 2017

(2017/C 261/22)

RADET FOR DEN EUROP.ISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vaekstundersegelse, som markerede starten pa det
europaiske semester 2017 om samordning af de gkonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europaiske Rad sig prioriteterne i den arlige vaekstundersggelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen péd
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 (*) rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Rumenien ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende
undersogelse.

(2)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Rumznien for 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af
Rumeniens fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den
12.juli 2016, opfelgningen pa de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af
Rumeniens nationale Europa 2020-mal.

(3)  Den 5. maj 2017 fremlagde Rumenien sit nationale reformprogram for 2017 og sit konvergensprogram for 2017.
For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhzange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(4 Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (*) kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Rédet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

()  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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(5)  Fra 2009-2015 ned Rumanien godt af tre betalingsbalanceprogrammer, som blev styret af Kommissionen og Den
Internationale Valutafond i fallesskab med stotte fra Verdensbanken. Der blev kun foretaget udbetalinger som led i
forste program i 2009-2011, mens dem i 2011-2013 og 2013-2015 var forebyggende. Kommissionens
overvagning efter programmets afslutning med henblik pa at kontrollere Rumzniens kapacitet til at tilbagebetale de
lan, der var ydet under forste program, startede i oktober 2015 og fortsetter, indtil mindst 70 % af lanet, der
forfalder i fordret 2018, er tilbagebetalt.

(6)  Rumeanien er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten. Ifelge konvergensprog-
rammet for 2017 forventer regeringen et samlet underskud pa 2,9 % bide i 2017 og 2018 og derefter en gradvis
forbedring til 2,0 % af BNP senest i 2020. Den mellemfristede budgetmalsatning, dvs. et strukturelt underskud pa
1% af BNP, forventes ikke at blive opfyldt i 2020, som er programmets tidshorisont. Den genberegnede (')
strukturelle saldo forventes at ligge pa - 2,6 % senest i 2020. Ifelge konvergensprogrammet for 2017 ventes den
generelle offentlige galdskvote at stige fra 37,6 % af BNP i 2016 til 38,3 % af BNP i 2018 for dernaest at falde til
37,6 % af BNP i 2020. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, er gunstigt.
Den storste nedadrettede risiko for de makrogkonomiske udsigter skyldes, at de finanspolitiske og strukturelle
foranstaltninger har haft mindre indflydelse pd vekstudsigterne pd kort og mellemlang sigt end ventet. Samtidig er
de foranstaltninger, der er nedvendige for at understotte de planlagte underskudsmadl, ikke tilstrakkeligt
udspecificeret. Udkastet til lonloven udger endvidere en vesentlig nedadrettet risiko for budgetprognosen.

(7 Den 12. juli 2016 henstillede Radet, at Rumanien begraenser afvigelsen fra den mellemfristede budgetmalseetning i
2016 og opndr en drlig finanspolitisk tilpasning pd 0,5% af BNP i 2017, medmindre den mellemfristede
budgetmalsatning kan opfyldes med en mindre indsats. P4 grundlag af de endelige tal for 2016 blev det konstateret,
at Rumaenien havde en vesentlig afvigelse fra den mellemfristede budgetmélsatning. Kommissionen rettede en
advarsel til Rumznien den 22. maj 2017 om, at der var konstateret en vasentlig afvigelse fra den mellemfristede
budgetmaélsatning i 2016, jf. artikel 121, stk. 4, i TEUF og artikel 10, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97. Den
16. juni 2017 vedtog Ridet efterfalgende en henstilling (%), som bekraftede nodvendigheden af, at Rumenien traffer
foranstaltninger til at sikre, at den nominelle vaekstrate i de primere offentlige nettoudgifter (*) ikke overstiger 3,3 % i
2017, svarende til en drlig strukturel tilpasning p& mindst 0,5 % af BNP. P4 basis af Kommissionens fordrsprognose
2017 er der risiko for en vasentlig afvigelse fra den anbefalede tilpasning i 2017.

(8) 12018 forventes Rumanien i lyset af sin finanspolitiske situation at foretage yderligere tilpasninger med henblik pa
sin mellemfristede budgetmalsatning om et strukturelt underskud pd 1 % af BNP. Ifelge den tilpasningsmatrix, der er
fastlagt efter feelles aftale som led i stabilitets- og vakstpagten, medferer tilpasningen et krav om en nominel veekst i
de primere offentlige nettoudgifter, som ikke overstiger 4,3 %. Det ville svare til en strukturel tilpasning pa 0,5 % af
BNP. Med en uandret politik er der risiko for en vesentlig afvigelse fra dette krav i 2018. I Kommissionens
fordrsprognose for 2017 blev det offentlige underskud desuden ansldet at udgere 3,5 % af BNP i 2017 og 3,7 % af
BNP i 2018, hvilket er over traktatens referencevaerdi pa 3 % af BNP. Generelt er Radet af den opfattelse, at der i
2017 i lyset af de staerkt forvaerrede budgetudsigter ber treffes vasentlige nye foranstaltninger for at overholde
bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten i overensstemmelse med den henstilling, der blev rettet til Rumznien
den 16. juni 2017 med henblik pd at rette op pa den vesentlige afvigelse fra tilpasningen i retning af den
mellemfristede budgetmalsetning.

(99  Rumeaniens budgetramme er fornuftig, men anvendes ikke fuldt ud. Budgettet for 2016 er afveget vasentligt fra den
mellemfristede mélsatning om et strukturelt underskud pd 1 % af BNP, hvilket er i strid med reglen om underskud i
den nationale budgetramme. Budgettet for 2017 er afveget yderligere fra den nationale budgetramme. Ligesom i
tidligere dr sendte de rumanske myndigheder i 2016 ingen ajourfering af den finanspolitiske strategi til parlamentet
inden den foreskrevne frist i august. Som folge heraf har den finanspolitiske strategi pd mellemlang sigt ikke ligget til
grund for den drlige budgetproces.

()  Den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger, der er genberegnet af
Kommissionen efter den metode, der er aftalt i faellesskab.

()  Rédets henstilling af 16. juni 2017 med henblik pd at rette op pi den vasentlige afvigelse fra tilpasningen i retning af den
mellemfristede budgetmalseetning i Rumaenien (EUT C 216 af 6.7.2017, s. 1).

() De offentlige nettoudgifter bestir af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til Unionens programmer, som fuldt
ud modsvares af Unionsmidler, og ikkediskretionzre @ndringer i udgifterne til arbejdsloshedsunderstattelse. Nationalt finansierede
faste bruttoinvesteringer udjeevnes over en firedrsperiode. Diskretionare foranstaltninger pé indtaegtssiden eller lovbestemte
indtaegtsforagelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtagtssiden modregnes.
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(10)  Som folge af gode kapitalbuffere og eget rentabilitet forbedrede banksektoren ogsd i 2016 sin situation. De
rumanske myndigheder gav tilsagn om at foretage en omfattende revision af aktivernes kvalitet og en stresstest af
banksektoren i 2018. Loven om galdseftergivelse tradte i kraft i maj 2016, men risiciene for banksektoren er
generelt blevet begranset af en regel fra forfatningsdomstolen om, at domstolene skal vurdere, om lantager
overholder retsreglerne om alvorlige traengsler. Loven om omlagning af 1dn i CHF, som parlamentet vedtog i oktober
2016, blev for nyligt fundet forfatningsstridig. De mange nye lovgivningsinitiativer skader dog fortsat den retlige
forudsigelighed med de negative konsekvenser, det kan have for investeringsklimaet.

(11)  Skatteunddragelsen har vearet omfattende i Rumnien, hvilket har mindsket skatteindtagterne og skatteretferdig-
heden og forvredet gkonomien. Rumznien har gjort begreensede fremskridt med efterlevelsen af en landespecifik
henstilling om at ege overholdelsen af skattelovgivningen og skatteinddrivelsen. I 2016 blev procedurerne for
momsregistrering og -godtgerelse andret, og der er taget initiativ til en landsomspandende indferelse af
elektroniske kasseapparater, som er forbundet til skattemyndighederne. Fra 2017 galder en sarlig ordning for
sektorer sdsom hotelsektoren, cateringsektoren og andre lignende sektorer, hvor momsen fastlaegges uanset
indkomstgruppe. Derudover blev der vedtaget restriktioner for selvsteendige og familieforetagender for at begranse
skatteunddragelsen. Der blev konstateret en forbedring af efterlevelsen i 2016 med hensyn til skatteangivelser og
-betalinger, men de felles skatte- og arbejdsinspektioner og revisioner forte ikke til bedre resultater. Den
omsatningstarskel, der galder for beskatningen af mikrovirksomhederne, blev gget vasentligt, mens satsen blev
reduceret, hvilket resulterede i en bedre overholdelse af skattelovgivningen pa bekostning af budgetindtaegter. Den
sektorvise og kategoriske tilgang til virksomhedsbeskatning risikerer at pafere bade erhvervslivet og skatte-
myndigheden en administrativ byrde og forer ikke nedvendigvis til bedre skatteopkraevning.

(12)  Fordelingen af den disponible husstandsindkomst (under hensyntagen til husstandens sterrelse) er speciel ulig i
Rumgnien, hvilket skader landets mulighed for vedvarende og inklusiv vackst. De rigeste 20 % af befolkningen har en
indtaegt, der er otte gange hgjere end de fattigste 20 %. Dette forhold er betydeligt hgjere end EU-gennemsnittet.
Ulighederne skyldes i vidt omfang ulig adgang til sundhedspleje, uddannelse, tjenester og arbejdsmarkedet. Endvidere
er Rumenien blandt de lande i Unionen, hvor ulighederne i indkomst reduceres mindst efter skat og sociale
overforsler. Det sociale referenceindeks, som ligger til grund for de vigtigste sociale ydelser, er ikke blevet ajourfort,
siden det blev indfert i 2008. Sort arbejde, herunder kuvertlonninger, er fortsat udbredt og vejer tungt pa
skatteindtagterne, forvrider skonomien og undergraver retferdigheden og effektiviteten i skattesystemet og det
sociale system. Skatteforvaltningens og arbejdstilsynets felles nationale inspektioner blev ivaerksat som led i et
pilotprojekt, men det har indtil videre ikke haft nogen systemisk virkning. Ressourcerne sattes ikke ind i de sektorer,
hvor skatteunddragelsen er sterst, der er ringe fokus pd brugen af kuvertlenninger, og brugen af tvangsindgreb er
starre end brugen af forebyggende foranstaltninger.

(13)  Resultaterne pé arbejdsmarkedet blev bedre i 2016, hvor arbejdslashedsprocenten faldt til ssmme niveau som for
krisen. Arbejdsstyrken mindskes fortsat, i takt med at befolkningen bliver &ldre, og udvandringen forbliver hgj. Den
lave arbejdsloshed modsvares af en af de laveste erhvervsfrekvenser i Unionen. Iser ligger beskeftigelses- og
erhvervsaktivitetsfrekvensen for unge, kvinder, ufaglerte, personer med handicap og romaer noget under EU-
gennemsnittet. Antallet af unge, som hverken er beskaftigede eller under uddannelse, er fortsat hojt.

(14)  Selv om risikoen for fattigdom eller social udelukkelse er faldende, har den vaeret meget stor, iser for familier med
bern, personer med handicap, romaer og landbefolkningen. I 2016 blev der vedtaget en omfattende pakke til
bekeempelse af fattigdom som led i et politisk skifte i retning af flere ydelser, som er rettet mod specifikke
befolkningsgrupper. Den omfattede et pilotprojekt, hvor der etableres integrerede tjenester i marginaliserede
samfund. Hvis modellen bliver landsomspandende, ville det forbedre den lave ydelse af integrerede tjenester
vasentligt. Loven om en minimumsinklusionsindkomst blev vedtaget og skal treede i kraft i 2018, hvorved en rakke
landespecifikke henstillinger, der har veret fremsat gentagne gange, efterleves. Minimumsinklusionsindkomsten eger
socialhjelpens dakning og tilstrakkelighed. Den kombinerer passiv stotte med obligatoriske aktive arbejdsmar-
kedsforanstaltninger og inspektioner. Dens aktiveringspotentiale er dog beskedent, da malet er at nd ud til 25 % af
bistandsmodtagere ved aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger inden 2021.

(15)  Aktiveringspolitikkerne er blevet styrket i forbindelse med reformen af den nationale arbejdsformidling. Reformerne
omfatter mere skraeddersyet statte og flere integrerede tjenester for jobsegende og arbejdsgivere. Foranstaltningerne
og hjlpen til fordel for unge uden arbejde eller uddannelse er blevet bedre. Det er stadig begranset, hvad der
tilbydes i form af aktiveringsforanstaltninger til de grupper, der har svaerest ved at komme ind pa arbejdsmarkedet,
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og de aktiveringsforanstaltninger, der pd det seneste er foresldet, fokuserer slet ikke pa disse grupper.
Foranstaltningernes omfang og forbindelse til de sociale tjenester er ikke tilstraekkelig til i vasentlig grad at ege
navnlig disse gruppers deltagelse i arbejdsstyrken.

(16) Der er store forskelle mellem mand og kvinder pd, hvorvidt pensionen er tilstrackkelig, og pd fattigdom i
alderdommen, da kvindernes lavere pensionsalder betyder, at de, uanset om alle andre faktorer er ens, kun er
berettiget til lavere pension. Rumenien er en af de meget fa medlemsstater, som ikke har fastsat pensionsalderen for
kvinder til den samme som for mand. Loven om samme pensionsalder for mand og kvinder blev forelagt
parlamentet i 2013. Den er indtil videre kun blevet vedtaget af senatet.

(17) 1 betragtning af produktivitetsudviklingen, indkomstkonvergens og Rumaeniens konkurrenceevne fortjener
lenstigninger i den offentlige og den private sektor sarlig opmearksomhed. Lonstigninger i den offentlige sektor
kan have en afsmittende effekt pd den private sektor, hvilket pévirker Rumaniens konkurrenceevne.
Mindstelensniveauet i Rumanien er stadig blandt de laveste i Unionen, men er dog steget betydeligt i de senere
ar. Ad hoc-stigninger i mindstelonnen har eget andelen af arbejdstagere pad mindstelon veasentligt og har pa det
seneste fort til stor kompression blandt de lavtlennede. I et forsag pa at efterleve en landespecifik henstilling blev der
i starten af 2016 nedsat en trepartsarbejdsgruppe, som havde til opgave at indfere en mekanisme, hvorved
mindstelonnen skulle fastsettes ud fra objektive, ekonomiske, arbejdsmarkedsmassige og sociale kriterier, men
arbejdet er blevet meget forsinket og ber felges ordentligt op. Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter er
kendetegnet ved fa kollektive overenskomster pa sektorniveau og ved institutionelle svagheder, der gor reformerne
mindre effektive.

(18)  Tilstraekkelige grundlaeggende faerdigheder er altafgarende for at finde og beholde gode og faste job og kunne deltage
i det gkonomiske og sociale liv. Det fremgar af internationale undersegelser, at der er alvorlige mangler i de
grundlaeggende faerdigheder blandt rumenske teenagere. Som folge af at mange unge forlader skolen tidligt, at kun fa
for en leengere uddannelse, og at emigrationen er hej, er udbuddet af fagleert arbejdskraft for lille. Adgangen til almen
uddannelse af god kvalitet er begraenset i landomréader, isar for romabern. Problemerne med at tiltraekke gode laerere
til landomrader og skoler, hvor der primert gar romaer, sammen med segregation og ofte diskriminerende
holdninger betyder, at romabern fir dérligere uddannelsesresultater. Rumenien har som folge af gentagne
landespecifikke henstillinger vedtaget og startet gennemforelsen af en strategi for nedbringelse af skolefrafaldet. De
seneste foranstaltninger omfatter integrerede interventioner, en pilotordning med et varmt maéltid, bedre godtgerelse
af transportomkostninger og bistandskuponer, som skal fremme fattige berns forskoleundervisning. Der er planlagt
projektbaserede foranstaltninger med EU-midler med henblik pa at forbedre undervisningskvaliteten i dérligt stillede
skoler til efterdret 2017, og selv om moderniseringen af undervisningsplanerne ikke er helt feerdig, er den dog i gang.
Lovgivningen til bekaempelse af segregation er blevet bedre, bla. er skoletilsynets befejelser pd omradet blevet
styrket. Der mangler dog stadig en overvdgningsmetode. Der skal gores mere for at opnd varige fremskridt med
bekampelsen af samfundsekonomiske uligheder pd uddannelsesomradet. Ungdomsgarantien har indtil videre kun
delvis veeret til gavn for de unge, der forlader skolen tidligt, og det er ikke let at fa adgang til programmer, der giver
en ny chance. Erhvervsuddannelsessystemet er ikke tilstrakkeligt tilpasset til arbejdsmarkedets behov, og deltagelsen
i voksenuddannelse er meget lav.

(19 Rumeaniens befolkning oplever en darlig sundhedstilstand. Adgangen til god sundhedspleje lider under
utilstraekkeligt sundhedspersonale, manglende finansiering, for stor afhangighed af hospitaler og endelig korruption,
hvilket iser er til skade for personer med ringe indkomst og landomraderne. Udover uofficiel betaling af lager
vedrerer korruptionen offentlige udbud i hospitaler, forsikringssvig og bestikkelse for attester, der giver ret til ydelser.
Som reaktion pd en landespecifik henstilling og i forbindelse med en forhidndsbetingelse for EU-finansieringspe-
rioden 2014-2020 traf Rumnien nogle politiske foranstaltninger med henblik pd at omlagge fra
hospitalsbehandling til ambulant behandling. Der blev udarbejdet regionale planer for sundhedspleje for at
fastlegge behovene for infrastruktur og tjenester, og der fores tilsyn med gennemferelsen af den nationale
sundhedsstrategi. I overensstemmelse med den nationale strategi for korruptionsbekempelse 2016-2020 blev der
vedtaget lovgivning for at modernisere feedbacksystemet for uofficielle betalinger, og sundhedspersonalets lenninger
blev forbedret. Strategien for korruptionsbekampelse omfatter vidtraekkende foranstaltninger inden for sundheds-
pleje, herunder fremme af ansvarlighed og gennemsigtighed i forbindelse med ansattelse af hospitalsledere. Ikke
desto mindre er arbejdet med at styrke plejen i lokalomrddet, den ambulante behandling og henvisningssystemerne
stadig kun i sin indledende fase, uofficiel betaling er stadig udbredt, hospitalsledelsen kan endnu ikke siges at veere
gennemsigtig og den nationale strategi for sundhedspersonale er endnu ikke vedtaget.
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(20)  Rumaniens administrative kapacitet og kapacitet til at legge politikker har lidt under uigennemsigtige processer og
uigennemsigtig beslutningstagning, tunge administrative procedurer, ringe brug af dokumentation for kvalitet, darlig
koordinering af tvaergdende politikker og udbredt korruption. Der er kun gjort begraeensede fremskridt med reformen
af den offentlige forvaltning. Organisationsstrukturerne er fortsat ustabile, hvilket pavirker den offentlige
forvaltnings uathaengighed og effektivitet. Der blev sesat strategier for den offentlige tjeneste i 2016, men nogle
af de vigtigste mal er endnu ikke indarbejdet i de relevante retsregler, iser hvad angdr objektive kriterier for
ansattelse, bedemmelse og praestationsbelenning af personale. Det foreslds at harmonisere lonniveauerne til en vis
grad, men der er ingen klar forbindelse mellem praestation og aflenning pd centralt og lokalt niveau. Kapaciteten og
autoriteten i det nationale agentur for offentligt ansatte skal stadig styrkes. Nogle af de foranstaltninger, der skulle
sikre gennemsigtighed i politikudformningen, og som blev sat i vark i 2016, er blevet skrinlagt. Strategisk
planleegning og konsekvensvurdering af lovgivning er ikke en fast del af den administrative praksis.

(21)  Utilstrekkelig og dérlig infrastruktur har varet en af de vigtigste hindringer for den ekonomiske udvikling i
Rumznien. Som folge af en landespecifik henstilling vedtog Rumeanien i efterdret 2016 den overordnede
transportplan for at afhjelpe de dertil knyttede mangler. I et onske om at fremskynde investeringerne i
vejinfrastrukturen blev forvaltningen af infrastrukturinvesteringer adskilt fra myndigheden med ansvar for
forvaltningen af infrastrukturen. Der blev i 2016 oprettet et organ med det formdl at omlagge jernbanesystemet,
som skulle vaere i drift i midten af 2017.

(22) Rumenien har pd det seneste haft en af de hgjeste investeringsrater i Unionen. I 2016 faldt de offentlige
investeringer imidlertid, ogsd pa grund af en ringe gennemforelse af EU-midler. Hoj absorption og effektiv udnyttelse
af EU-midler er meget vigtig for Rumanien, hvis landet skal udnytte sit veekstpotentiale inden for vigtige sektorer,
sdsom isar transport- og affaldssektoren. Kvaliteten af de offentlige investeringer har veret hemmet af bla.
ledelsesproblemer og skiftende prioriteringer. Der er kun gjort ringe fremskridt med at forbedre projektpriorite-
ringen og -forberedelsen i forbindelse med offentlige investeringer som folge af en landespecifik henstilling. Siden
august 2016 har ministerierne veeret forpligtet til at tage hensyn til investeringsprioriteterne i deres udgiftsplaner,
men der er ikke taget andre skridt til at ege finansministeriets rolle i investeringsprioriteringen og til at koordinere
forberedelsen af offentlige investeringsprojekter bedre pa tvaers af ministerierne. Den nationale affaldsforvaltnings-
plan og det nationale program for forebyggelse af affald, som skulle vedtages inden udgangen af 2016, er endnu ikke
blevet vedtaget. Der er ogsd brug for planerne til at forbedre forvaltningen og retshindhavelsen med henblik pa at
kanalisere nationale midler og EU-midler og opfylde miljgkrav pd EU-niveau.

(23)  Effektive offentlige udbud er altafgerende for at opfylde strategiske mal og tackle vigtige politiske udfordringer for
Rumnien, herunder effektiv brug af offentlige midler, modernisering af den offentlige forvaltning, bekeempelse af
korruption og fremme af innovation og baredygtig og inklusiv vaekst. De bidrager ligeledes til, at befolkningen har
tillid til de offentlige myndigheder og til demokratiet. Rumanien har for nylig taget skridt til at gennemfore
strategien og handlingsplanen for offentlige udbud. Som opfelgning pa loven om offentlige udbud, som har veeret i
kraft siden maj 2016, blev der vedtaget gennemforelseslovgivning om offentlige udbud og udbud inden for
forsyningssektorerne i juni 2016, afledt ret om koncessionskontrakter blev vedtaget i slutningen af 2016, og den
nationale dagsorden for offentlige udbud omhandler forebyggelse af og kontrol med korruption. Der er dog stadig
adskillige centrale foranstaltninger i strategien, som ikke er afsluttet, sdsom styrket kontrol og andre foranstaltninger
til korruptionsbekempelse, fuldstendig gennemforelse af e-udbud og uddannelse af personale med ansvar for
offentlige udbud.

(24)  Over 45 % af Rumeaniens befolkning lever i landomrader, som er langt bagud i forhold til byomriderne hvad angar
beskaftigelse og uddannelse, adgang til tjenester og infrastruktur og materiel velstand. Som reaktion pd en
landespecifik henstilling om at forbedre adgangen til integrerede offentlige tjenester, udvide den grundleeggende
infrastruktur og fremme gkonomisk diversificering, iser i landdistrikterne, vedtog Rumenien i 2016 en lang raeckke
foranstaltninger vedrerende udvikling af landomrader, modernisering af smd géirde, stotte til SMV'er uden for
landbrugssektoren, investering i infrastruktur, herunder i sociale ydelser og uddannelse, for formalisering af
beskeftigelsen. Deres langsigtede resultater vil athange af kapaciteten til at gennemfere pilotforanstaltningerne i stor
skala og til effektivt at mélrette og absorbere de EU-midler, der er til rddighed.

(25)  Statsejede virksomheder spiller en vigtig rolle i gkonomien, isar i vigtige infrastruktursektorer. Svagheder i ledelsen
af de statsejede virksomheder betyder, at de er mindre rentable end de private virksomheder, hvilket har negative
konsekvenser for de offentlige finanser. Ved at reagere pé en landespecifik henstilling har Rumaenien gjort vasentlige
fremskridt med at forbedre ledelsen af de statsejede virksomheder. De vedtagter, som understatter den vigtigste
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lovgivning om ledelsen af statsejede virksomheder, blev hurtigt vedtaget i efterdret 2016. De relevante retsregler
folger god international praksis om gennemsigtighed i udnavnelsen af bestyrelsesmedlemmer og ledelsen af
statsejede virksomheder og giver finansministeriet specifikke kontrol- og hindhaevelsesbefgjelser. Der er ogsa truffet
foranstaltninger til at gore de lokale myndigheder opmarksomme pa de nye regler, og budgetoplysninger om de
statsejede virksomheder er offentliggjort. Forsinkelser i udnavnelsen af professionelle ledere skaber dog en vis
bekymring med hensyn til den videre gennemforelse.

(26)  Rumeniens konkurrenceevne har lidt under svagheder i den ikkeomkostningsrelaterede konkurrenceevne og under
strukturelle hindringer for overgangen til en gkonomi med hgjere verditilveekst, hvoraf indviklede administrative
procedurer udger en. Som felge af en landespecifik henstilling i 2016 vedtog Rumznien flere retsakter med henblik
pa at forenkle administrative procedurer og fremme forbindelsen mellem borgere og den offentlige forvaltning, om
end der var tale om et begranset antal procedurer.

(27)  Korruption forekommer stadig pa alle niveauer og er fortsat en hindring for at drive virksomhed. Rumzanien har
gjort vaesentlige fremskridt med store dele af reformen af retssystemet og med at bekampe korruption péd hejt
niveau. Der er dog stadig meget at gore for at afthjelpe problemerne pd omrddet og sikre, at reformerne kan
fastholdes ogsd pé lengere sigt. Der er gjort fremskridt med at udvikle nye foranstaltninger til at forhindre og
bekeempe korruption, iser i lokalforvaltningen, men der er stadig meget at gore for at sikre en effektiv
gennemforelse af den nationale strategi for korruptionsbekeempelse, der blev vedtaget i 2016. Der skal gores en
indsats med hensyn til at sikre, at retsvaesenets uathangighed respekteres i Rumniens offentlige liv, at reformerne af
strafferetten og civilretten afsluttes, og at domstolenes afgorelser gennemfores effektivt. Som led i mekanismen for
samarbejde og kontrol rettes der henstillinger til Rumenien pd omrdderne retsreformer og bekampelse af
korruption. Disse omrader er derfor ikke omfattet af de landespecifikke henstillinger for Rumanien.

(28)  Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Rumaeniens
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsa vurderet konvergensprog-
rammet for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning
pé de henstillinger, der er blevet rettet til Rumeaenien i de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til
deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politk i Rumanien, men ogsd til deres
overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i
Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende nationale beslutninger.

(29) Réadet har pa baggrund af denne vurdering gennemgéet konvergensprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles isar i henstilling 1 nedenfor.

HENSTILLER, at Rumznien i 2017 og 2018 ivaerksatter tiltag med henblik pd at:

1. Sikre efterlevelse af Radets henstilling af 16. juni 2017 1 2017 med henblik pa at rette op pd den veasentlige afvigelse fra
tilpasningen i retning af den mellemfristede budgetmalsatning. Fere en betydelig finanspolitisk indsats i 2018, der
stemmer overens med kravene i den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten. Sikre den fulde anvendelse af de
finanspolitiske rammer. Styrke overholdelsen af skattelovgivningen og skatteinddrivelsen. Bekampe sort arbejde, bl.a.
ved at sikre systematisk brug af integreret kontrol.

2. Styrke malrettede aktiveringspolitikker og integrerede offentlige tjenester, idet der fokuseres pa de personer, der er laengst
vak fra arbejdsmarkedet. Vedtage lovgivning, som giver mand og kvinder samme pensionsalder. Indfere en
gennemsigtig mekanisme til fastsattelse af minimumslen i samrdd med arbejdsmarkedsparterne. Forbedre adgangen til
almen uddannelse, iser for romaer og bern i landomréader. Skifte til ambulant behandling og demme op for uformelle
betalinger inden for sundhedsveasenet.

(") Thenhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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3. Vedtage lovgivning med henblik pa at sikre en professionel og uathaengig offentlig tjeneste, idet der anvendes objektive
kriterier. Styrke projektprioriteringen og -forberedelsen i forbindelse med offentlige investeringer. Sikre rettidig
fuldstaendig og baeredygtig gennemforelse af den nationale strategi for offentlige udbud.

Udfardiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pd Rddets vegne
T. TONISTE

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Sloveniens nationale reformprogram for 2017 og med Rdidets udtalelse om Sloveniens
stabilitetsprogram for 2017

(2017/C 261/23)

RADET FOR DEN EUROP.ISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 11762011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (%), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersegelse, som markerede starten pa det
europxiske semester 2017 om samordning af de okonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europaiske Rad sig prioriteterne i den arlige vakstundersggelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pa
grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen, hvori Slovenien blev udpeget som
en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en dybdegdende undersegelse. Samme dag vedtog
Kommissionen desuden en henstilling med henblik pd Rédets henstilling om den ekonomiske politik i euroomréadet,
der blev godkendt af Det Europeiske Rdd den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017 vedtog Radet henstillingen
om den gkonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet<) (*).

(2)  Da Slovenien har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetare Union, ber Slovenien sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrerende euroomrddet, som er afspejlet i henstilling 1-3 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Slovenien for 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af
Sloveniens fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den
12.juli 2016, opfelgningen pa de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af
Sloveniens nationale Europa 2020-mdl. Den indeholdt desuden en dybdegdende undersogelse efter artikel 5 i
forordning (EU) nr. 11762011, hvis resultater ogsa blev offentliggjort den 22. februar 2017. Kommissionen
konkluderede pd baggrund af sin analyse, at Slovenien er berert af makrogkonomiske ubalancer. Der er navnlig
sarbarheder i form af svagheder i banksektoren, geld i virksomhederne og finanspolitiske risici. De eksisterende
ubalancer aftager gradvist, hvilket blandt andet skyldes den fornyede vakst. Blandt virksomheder er der sket en

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.
()  EUTL 306 af 23.11.2011, s. 25.
() EUT C 92 af 24.3.2017, 5. 1.
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vaesentlig nedbringelse af galden, og de private investeringer, bl.a. i form af direkte udenlandske investeringer, er
begyndst at stige igen, selv om mangden af udenlandske virksomheders direkte investeringer i Slovenien stadig er lav
i forhold til sammenlignelige lande i regionen. Den offentlige gald ndede sit hejdepunkt i 2015, og for de
kommende ar forventes en regulering i nedadgdende retning. Fremskridtene i omstruktureringen af banksektoren
blev ledsaget af en hastigt dalende andel af misligholdte lan, en tendens der forventes at fortsatte. Regeringen har
truffet de nedvendige foranstaltninger til at konsolidere og omstrukturere banksektoren og forbedre forvaltningen af
statsejede virksomheder. Der er imidlertid behov for yderligere politisk handling for at tackle virksomhedernes gzld
og de resterende svagheder i den finansielle sektor for at sikre de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt og
forbedre erhvervsklimaet.

(4)  Slovenien fremlagde sit stabilitetsprogram for 2017 den 28. april 2017 og sit nationale reformprogram for 2017
den 3. maj 2017. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet
sammen.

(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (') kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Rédet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Slovenien er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og veakstpagten og omfattet af
overgangsbestemmelsen vedrerende gaeldskriteriet. I stabilitetsprogrammet for 2017 forventer regeringen, at det
samlede underskud vil falde til 0,8 % af BNP i 2017 og derefter gradvis stige til et overskud pa 0,4 % af BNP i 2020.
Den mellemfristede budgetmalsatning — et ligevaegtigt strukturelt budget, som ikke lever op til kravene i stabilitets-
og vakstpagten — forventes at blive ndet i 2020. P4 grundlag af den genberegnede (%) strukturelle saldo forventes
den mellemfristede budgetmélsatning dog ikke opfyldt inden for programperioden. Ifelge stabilitetsprogrammet for
2017 ventes den offentlige galdskvote at falde til 77,0 % af BNP i 2017 og fortsatte med at falde til 67,5 % af BNP i
2020. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for disse budgetfremskrivninger, er realistisk. Samtidig er
de foranstaltninger, der er nedvendige for at understotte de planlagte mdl fra og med 2017, ikke tilstraekkeligt
praciseret.

(7) 1 stabilitetsprogrammet for 2017 angives det, at den ekstraordinere tilstremning af flygtninge har en vasentlig
indvirkning pd budgettet i 2016 og 2017, og der gives tilstreekkelig dokumentation for omfanget og arten af de
ckstraudgifter, der budgetteres med. Ifelge Kommissionen udgjorde de ekstraudgifter i forbindelse med den
ekstraordineere tilstromning af flygtninge, der kan ses bort fra, 0,07 % af BNP i 2016. Belobet er uszndret
sammenlignet med udkastet til budgetplan for 2017, hvori fremskrivningerne fra stabilitetsprogrammet for 2016
blev bekraftet. Stabilitetsprogrammet indeholdt for 2017 en anmodning om 0,07 % af BNP, hvoraf Kommissionen
ansatter den stigende virkning til at udgere 0,01 % af BNP. Ekstraudgifterne kan here ind under bestemmelserne i
artikel 5, stk. 1, og artikel 6, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97, idet tilstromningen af flygtninge og
sikkerhedsrelaterede foranstaltninger vedrerer usaedvanlige begivenheder, deres virkning for Sloveniens offentlige
finanser er betydelig, og holdbarheden bringes sandsynligvis ikke i fare ved en sddan midlertidig afvigelse fra
tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmélsatning. Derfor er den pakravede tilpasning i retning af
den mellemfristede budgetmalsatning i 2016 justeret for at tage hensyn til de ekstraudgifter, der budgetteres med.
Hvad angar 2017, vil der blive gennemfort en endelig vurdering, herunder af hvilke beleb der kan tages hensyn til, i
fordret 2018 pd basis af oplysninger fra de slovenske myndigheder.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaeiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

()  Den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger, der er genberegnet af
Kommissionen efter den metode, der er aftalt i faellesskab.
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(8)  Den 12.juli 2016 henstillede Rédet, at Slovenien gennemferer en érlig finanspolitisk tilpasning pd mindst 0,6 % af
BNP hen imod den mellemfristede budgetmalsatning i 2017. Ifelge Kommissionens forarsprognose 2017 er der
risiko for nogen afvigelse fra dette krav i 2017.

(9) 12018 forventes Slovenien i lyset af sin finanspolitiske kurs og navnlig sit galdsniveau at foretage yderligere
tilpasninger i retning af et passende mellemfristet budgetmal. Iflge den tilpasningsmatrix, der er fastlagt efter felles
aftale som led i stabilitets- og vakstpagten, medfarer tilpasningen et krav om en nominel vakst i de primere
offentlige nettoudgifter ('), som ikke overstiger 0,6 %. Det ville svare til en strukturel tilpasning pa 1 % af BNP. Med
en uaendret politik er der risiko for en vasentlig afvigelse fra dette krav i 2018. Slovenien forventes at overholde
galdsreglen i 2017 og 2018. Rddet er af den generelle opfattelse, at Slovenien skal vaere parat til at traeffe yderligere
foranstaltninger i 2017, og at der vil vere behov for yderligere foranstaltninger i 2018 for at overholde
bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten. Som fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97 ber der i vurderingen af
budgetplanerne og resultaterne tages hgjde for medlemsstatens budgetbalance i lyset af konjunkturforholdene. Som
anfort i Kommissionens meddelelse om det europaiske semester 2017, der ledsager disse landespecifikke
henstillinger, skal der ved vurderingen af udkastet til budgetplan for 2018 og den efterfolgende vurdering af 2018-
budgetresultaterne tages beherigt hensyn til mélet om at opnd en finanspolitisk kurs, der bidrager til bade at styrke
det igangvaerende opsving og sikre, at Sloveniens offentlige finanser er beredygtige. Rédet noterer sig i den
sammenhang, at Kommissionen agter at foretage en samlet vurdering i overensstemmelse med forordning (EF)
nr. 1466/97, navnlig i lyset af konjunkturforholdene i Slovenien. Ydermere er der vasentlig usikkerhed om
konjunkturforholdene for netop Slovenien pd grund af den sarligt store gkonomiske nedgang i 2008-2013 og de
store strukturreformer og reformer i finanssektoren, der gennemfores.

(10 Med budgetloven, som blev vedtaget i juli 2015, blev der indfert en mellemfristet budgetramme for den offentlige
sektor. For at gere den operationel er det nedvendigt at foretage visse @ndringer af finansloven. Indledningsvis
forpligtede regeringen sig til at revidere finansloven inden for seks maneder efter vedtagelsen af budgetloven. Denne
frist er imidlertid gentagne gange blevet udsat, og den reviderede lov er endnu ikke blevet sendt til dreftelse i
parlamentet. Den reviderede finanslov udger et af de juridiske instrumenter, der gennemferer Radets direktiv 2011/
85/EU (%), som medlemsstaterne skulle gennemfore inden udgangen af 2013. Medlemmerne af det finanspolitiske
rad blev udpeget den 21. marts 2017.

(11)  Den hgje offentlige geld pd 79,7 % af BNP i 2016 er en kilde til sirbarhed for de offentlige finanser i Slovenien.
Andelen af @ldre i landets befolkning vokser hurtigere end i de fleste andre medlemsstater. Slovenien star over for
store risici, der truer de offentlige finansers langsigtede holdbarhed, og Slovenien har den hgjeste indikator for et
langsigtet holdbarhedsgab af alle medlemsstater, hvilket skyldes den forventede stigning i de offentlige udgifter til
pensioner, sundhedssystemet og langtidsplejesystemet.

(12)  Regeringen har fremlagt forslag om reform af sundhedssystemet. Udkastet til lov om sundhedspleje og
sygeforsikring, som er en central del af reformen, blev sendt i offentlig hering i februar 2017, og den forventes
videresendst til nationalforsamlingen i sommeren 2017. Det er vigtigt at overholde tidsplanen, da den skal gore det
muligt at vedtage udkastet i 2017. I december 2016 blev der fremsat forslag om at @ndre loven om
sundhedstjenester og loven om patientrettigheder, og den nye apotekerlov blev vedtaget. De udestidende udfordringer
vedrerer hospitalers ledelse og resultater, primaer pleje som alternativ til hospitalspleje, hospitalsbetalingssystemer,
medicinske teknologivurderinger og informationssystemer. Ydermere er fordelene ved centraliseret indkegb af
medicinske produkter og tjenester i hgj grad uudnyttet, men en ny centraliseret offentlig procedure for indkeb af
medicin er under udarbejdelse, hvilket kan bidrage til at gere indkebsproceduren mere gennemsigtig og
omkostningseffektiv. Der er ogsd en vasentlig udfordring med at gore fremskridt med reformen af langtidsplejen.
Der har hidtil ikke vearet noget integreret langtidsplejesystem i Slovenien. Et pilotprojekt, der skal afgore behovene
for langtidspleje, er under udarbejdelse.

(") De offentlige nettoudgifter bestar af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til Unionens programmer, som fuldt
ud modsvares af Unionsmidler, og ikkediskretionare @ndringer i udgifterne til arbejdsleshedsunderstattelse. Nationalt finansierede
faste bruttoinvesteringer udjavnes over en firedrig periode. Diskretionare foranstaltninger pd indtagtssiden eller lovbestemte
indtaegtsforegelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtagtssiden er modregnet.

() Rédets direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til medlemsstaternes budgetmessige rammer (EUT L 306 af 23.11.2011,
s. 41).
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(13)  Hvidbogen om pensioner blev vedtaget af regeringen i april 2016, og den har dannet grundlag for en offentlig
hering om pensionssystemets fremtid. Der er imidlertid ikke fremlagt nogen konkrete lovforslag. De fremtidige
udfordringer bestdr i at sikre pensionssystemets langsigtede baredygtighed og tilstrackkelighed ved at justere den
lovbestemte pensionsalder efter stigningen i den forventede levetid og fremme senere pensionering, at fremme
anvendelsen af supplerende pensionsordninger, at handtere udfordringerne med mange jobskift og at nedbringe
risikoen for at blive fattig som eldre.

(14)  Arbejdsmarkedet og den samfundsmassige udvikling er fortsat blevet bedre. Jobskabelsen er taget til, og
arbejdslesheden er faldende. Andelen af personer, der risikerer fattigdom og social udelukkelse, er faldet, men den er
fortsat over Unionens gennemsnit for «ldre. Bedre forhold pd arbejdsmarkedet giver mulighed for at skaffe
beskaftigelse til eldre arbejdstagere, men deres arbejdsmarkedsdeltagelse er fortsat lav. Det er i de senere &r blevet
stadig mere udbredt at gd pd pension via arbejdslgshedsforsikringssystemet. Antallet af langtidsledige er fortsat
hejere end for krisen, og det udger mere end halvdelen af den samlede ledighed. Flere end 40 % af alle langtidsledige
er over 50, og nasten halvdelen af dem har veret ledige i to ar eller mere. Der er blevet udarbejdet en analyse og en
handlingsplan, der sigter mod at oge beskeftigelsen blandt wldre arbejdstagere, og den er blevet droftet med
arbejdsmarkedets parter. Rettidig gennemforelse af handlingsplanen kan bidrage til at forbedre aktiveringen af aldre
arbejdstagere. Beskaftigelsen blandt lavtuddannede arbejdstagere er fortsat lav og et godt stykke under niveauet for
krisen og gennemsnittet i Unionen. Planen for gennemforelse af en aktiv arbejdsmarkedspolitik, som blev vedtaget i
april 2016, udger en fortsxttelse af den igangvearende tilgang, selv om de offentlige udgifter til omradet fortsat er
lave. Aldre og lavtuddannede arbejdstagere er fortsat underreprasenteret i de aktive beskeftigelsespolitiske
foranstaltninger. Segmenteringen af arbejdsmarkedet er fortsat en udfordring pa trods af 201 3-reformen.

(15)  Andelen af misligholdte ldn er stadig hej, selv.om den er solidt pd vej nedad. Den slovenske nationalbank har
gennemfort en raekke foranstaltninger, som skal give bankerne incitamenter til at nedbringe deres misligholdte lan
vasentligt. Presset for at reducere galden er begyndt at tage af, men kreditstrommen til virksomhederne bliver
fortsat lavere. Fremskridtet med galdsreduktionen er ulige fordelt pa tvaers af enkeltvirksomheder. Konsolideringen
og omstruktureringen af banksektoren skrider frem med fusionen af tre banker i 2016. Slovenien har forpligtet sig
til at saelge mindst 50 % af sine aktier i den storste statsejede bank senest den 31. december 2017 og yderligere 25 %
minus én aktie senest den 31. december 2018. Revisionen af den lovgivningsmassige ramme styrkede
bankaktivselskabets kapacitet til at omstrukturere virksomheder yderligere. Misligholdte ldn er fortsat udbredt
blandt SMV’er. For at afhjelpe problemet er der med hjelp fra verdensbanken blevet udarbejdet en systematisk
tilgang til afvikling af SMV’ers misligholdte 1an. Ydermere har regeringen vedtaget en lov om oprettelse af et centralt
kreditregister, som skal sikre en mere effektiv risikostyring og nedbringe risikoen for at ende i geeld.

(16)  Adgangen til alternative finansieringskilder for en kreditveerdig virksomhed er meget begraenset. Den slovenske
virksomhedsfond og Slovenska izvozna in razvojna banka (SID bank) har primert indfert nye galdsinstrumenter til
SMV'er, herunder tiltag som mikrokreditter. Der blev indfert en startkapitalordning i 2016 af den slovenske
virksomhedsfond, som er kommet ferre end 50 SMV'er til gavn. Andre alternative finansieringsinstrumenter,
herunder venturekapital og egenkapital med brug af ESI-fondene, kunne vaere en stor kilde til yderligere finansiering,
men de er stort set ubrugt.

(17)  Gennemforelsen af strategien for 2015-2020 for udvikling af den offentlige forvaltning er i gang, og der er blevet
gjort nogle fremskridt. Nogle specifikke foranstaltninger er imidlertid blevet forsinket yderligere, som f.eks.
vedtagelsen af loven om offentlig tjeneste. Regeringsprogrammet til nedbringelse af den administrative byrde anslés
at have skabt besparelser pd i alt 365 mio. EUR mellem 2009 og 2015 og nasten 60 % af de 318 foranstaltninger,
som skulle nedbringe den administrative byrde, er blevet gennemfert. Private investeringer begraenses imidlertid
fortsat af besvarlige og langvarige administrative procedurer, navnlig inden for bygge- og anlagssektoren og fysisk
planleegning. Selv om retssystemets effektivitet og kvalitet er forbedret yderligere, tager det stadig lang tid at
beramme de forste retsmeder i handelsretlige sager, og sager kan ikke indgives elektronisk. P4 trods af vedtagelsen af
nogle vigtige antikorruptionsreformer, som f.eks. programmet for nultolerance over for korruption, er der fortsat en
negativ opfattelse af udbredelsen af korruption, og den ser ud til at pavirke virksomhedsbeslutninger. Efter de
indledende fremskridt med modernisering af erhvervslovgivningen er reformhastigheden aftaget. Afskaffelse af
restriktive forhindringer i erhvervslovgivningen kan understotte konkurrencen pa disse erhvervs markeder.

(18)  Statens involvering i ekonomien er fortsat hej pa trods af det privatiseringsprogram, der blev igangsat i 2013. Staten
er den storste arbejdsgiver, portefeljeforvalter og indehaver af virksomhedsgzld i Slovenien. Kombineret med en
svag virksomhedsledelse har en hej grad af statsligt ejerskab haft store finanspolitiske og skonomiske konsekvenser.
De anslds til 13 mia. EUR eller omkring en tredjedel af BNP i 2007-2014, primaert pa grund af
stabiliseringsforanstaltninger i finanssektoren og indtagter, som statsejede virksomheder har givet afkald p4,
sammenlignet med deres private konkurrenter. De resultater, som de statsejede virksomheder har preasteret, er
begyndt at blive bedre understattet af et nyt virksomhedsledelsessystem, men der er fortsat risici. Ved udgangen af
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2015 viste resultater en forbedret rentabilitet blandt virksomheder, som blev styret af Slovenian Sovereign Holding,
selv om de ikke ndede delmalet i ledelsesstrategien. Regeringen vedtog i januar 2017 en plan for forvaltning af
aktiver for 2017, hvori der blev fastsat resultatindikatorer for hver enkelt statsejet virksomhed og ajourfert en liste
over aktiver, som skal afhandes. Endvidere er en revision af strategien for forvaltning af aktiver, som blev godkendt
af parlamentet i 2015, stadig udestdende, idet regeringen har udskudt at tage stilling til spergsmalet til anden halvdel
af 2017. Selv om der blev udnavnt en ny formand for bestyrelsen ved udgangen af februar 2017, er hele tilsynsradet
endnu ikke pa plads.

(19 Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Sloveniens
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt opfelgningen pa de henstillinger, der er blevet rettet til
Slovenien i de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik
og sociogkonomisk politik i Slovenien, men ogsa til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der
er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende
nationale beslutninger.

(200  Rédet har pa baggrund af denne vurdering gennemgdet stabilitetsprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles isar i henstilling 1 nedenfor.

(21)  Péd baggrund af Kommissionens dybdegdende undersegelse og denne vurdering har Radet gennemgéet det nationale
reformprogram for 2017 og stabilitetsprogrammet for 2017. Ridets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 1-3 nedenfor,

HENSTILLER, at Slovenien i 2017 og 2018 iverksetter tiltag med henblik pi at:

1. Gere en betydelig finanspolitisk indsats i 2018 i overensstemmelse med kravene i den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten, idet der tages hensyn til behovet for at styrke den igangvearende genopretning og sikre baredygtigheden af
Sloveniens offentlige finanser. Vedtage og gennemfere den fremlagte reform af sundhedssystemet og vedtage den
planlagte reform af langtidsplejen, som skal ege omkostningseffektiviteten, adgangen til og kvaliteten af plejen. Udnytte
potentialet i centraliserede indkeb i sundhedssektoren fuldt ud. Vedtage de nedvendige foranstaltninger til at sikre
pensionssystemets langsigtede baredygtighed og tilstrakkelighed.

2. Intensivere indsatsen for at ege beskaftigelsesegnetheden hos lavtuddannede og @ldre, navnlig gennem maélrettede
foranstaltninger til aktivering og livslang leering.

3. Forbedre finansieringsmulighederne, bl.a. ved at facilitere en varig losning for misligholdte ldn og adgang til alternative
finansieringskilder. Sikre fuldstaendig gennemforelse af strategien for bankaktivselskabet. Nedbringe den administrative
byrde, der palegges virksomhederne som folge af reglerne om fysisk planlegning og byggetilladelser, samt sikre god
ledelse af statsejede virksomheder.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pi Radets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Slovakiets nationale reformprogram for 2017 og med Ridets udtalelse om Slovakiets
stabilitetsprogram for 2017

(2017/C 261/24)

RADET FOR DEN EUROP.ZISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersegelse, som markerede starten pa det
europxiske semester 2017 om samordning af de okonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europziske Rad sig prioriteterne i den drlige vaekstundersegelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pd
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 (*) rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Slovakiet ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende
undersegelse. Samme dato vedtog Kommissionen desuden en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
gkonomiske politik i euroomradet, som Det Europaeiske Rdd godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017
vedtog Radet henstillingen om den ekonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradetc) (°).

(2)  Da Slovakiet har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetare Union, ber Slovakiet sikre en fuldstendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrgrende euroomrddet som afspejlet i henstilling 1 og 2 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Slovakiet 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af
Slovakiets fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den
12. juli 2016, opfelgningen pd de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af
Slovakiets nationale Europa 2020-mal.

(4)  Den 26. april 2017 fremlagde Slovakiet sit nationale reformprogram for 2017 og sit stabilitetsprogram for 2017.
For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(®)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

() EUT C 92 af 24.3.2017, 5. 1.
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(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 () kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Réddet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld endringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Slovakiet er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vaekstpagten. Ifolge stabilitetsprogrammet
for 2017 forventer regeringen en gradvis forbedring af det samlede underskud til 1,3 % af BNP i 2017 og 0 % af BNP
i 2019 og 2020. Den mellemfristede budgetmadlsatning, dvs. et strukturelt underskud pa 0,5 % af BNP, forventes
opfyldt i 2018. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2017 ventes den offentlige galdskvote at falde gradvist til 46 % i
2020. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for disse budgetfremskrivninger, er realistisk.

(7 Den 12.juli 2016 henstillede Radet til Slovakiet at gennemfore en drlig finanspolitisk tilpasning pa 0,5 % af BNP hen
imod den mellemfristede budgetmalseaetning i 2017. P4 basis af Kommissionens fordrsprognose 2017 er der risiko
for en vis afvigelse fra denne henstilling i 2017.

(8) 12018 forventes Slovakiet i lyset af sin finanspolitiske situation at foretage yderligere tilpasninger med henblik pé sin
mellemfristede budgetmalsatning om et strukturelt underskud pd 0,5 % af BNP. Ifolge den tilpasningsmatrix, der er
fastlagt efter feelles aftale som led i stabilitets- og vackstpagten, indebeerer tilpasningen et krav om en nominel vakst i
de primare offentlige nettoudgifter (%), som ikke overstiger 2,9 %. Dette svarer til en strukturel tilpasning pa 0,5 % af
BNP. Med en uaendret politik er der risiko for en vaesentlig afvigelse fra dette krav i perioden 2017-2018 samlet set.
Radet er af den opfattelse, at Slovakiet skal vare parat til at traffe yderligere foranstaltninger for at sikre
overensstemmelse i 2017, og at der vil vare behov for yderligere foranstaltninger fra 2018 for at overholde
bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten. Som fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97 ber der i vurderingen af
budgetplanerne og resultaterne tages hgjde for medlemsstatens budgetbalance i lyset af konjunkturforholdene. Som
anfort i Kommissionens meddelelse om det europaiske semester 2017, der ledsager disse landespecifikke
henstillinger, skal der ved vurderingen af udkastet til budgetplan for 2018 og den efterfolgende vurdering af 2018-
budgetresultaterne tages beherigt hensyn til mélet om at opnd en finanspolitisk kurs, der bidrager til bade at styrke
det igangveerende opsving og sikre Slovakiets offentlige finansers holdbarhed. Rddet noterer sig i den sammenhaeng,
at Kommissionen agter at foretage en samlet vurdering i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1466/97, navnlig
i lyset af konjunkturforholdene i Slovakiet.

(9)  Slovakiets offentlige finanser er stadig ikke fri for risici pa leengere sigt. Sundhedsudgifterne truer fortsat de offentlige
udgifters holdbarhed pd lang sigt, da det stadig er lidt af en udfordring at forbedre sundhedsvesenets
omkostningseffektivitet i Slovakiet. Der er truffet visse foranstaltninger til at rationalisere hospitalsvasenet og
nedbringe omkostningerne, men endnu ses ingen konkrete resultater. I udgiftsanalyserne for 2016 blev der peget pa
mulige besparelser. Ikke desto mindre har gennemforelsen af en omfattende reform af sundhedsvasenet og
sundhedsudgifterne trukket ud, og der er kun gjort begranset fremskridt med indferelsen af systemet med
diagnoserelaterede grupper, som skal ligge til grund for betalinger, og lanceringen af e-sundhedssystemer.
Underskuddet i det offentlige pensionssystem forventes samtidig at blive dobbelt sd stort pd lang sigt, og
pensionsalderen i Slovakiet er blandt de laveste i Unionen. De seneste justeringer af pensionssystemet er primeert
foretaget ad hoc og pé kort sigt.

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaeiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europwiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

() De offentlige nettoudgifter bestir af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til Unionens programmer, som fuldt
ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretionzre &endringer i udgifterne til arbejdsleshedsunderstottelse. Nationalt finansierede faste
bruttoinvesteringer udjeevnes over en firedrsperiode. Diskretionare foranstaltninger pd indtagtssiden eller lovbestemte indtagts-
forogelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtagtssiden modregnes.
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(10)  Skatteunddragelse og skatteundgdelse er blevet mindre udbredt, og der gores en indsats for at anspore til frivillig
efterlevelse af skattereglerne. Forbedringer i skatteinddrivelse har reduceret det store momsgab, der fandtes tidligere,
betydeligt. Begransningen af momssvig ser ogsd ud til at have haft en positiv virkning pa opkravningen af
virksomheders indkomstskat. Den finansielle myndighed har sat fokus pd at forbedre overholdelsen af
momsreglerne, serlig ved revision. Samtidig underseges mulighederne for, hvordan efterlevelsen af reglerne kan
styrkes ved hjalp af andre foranstaltninger end revision.

(11) P& trods af forbedringer pd arbejdsmarkedet som folge af god skonomisk genopretning og god jobskabelse, er
langtidsledigheden fortsat en udfordring. Arbejdslesheden blandt langtidsledige er fortsat blandt en af de hgjeste i
Unionen. Det er iseer marginaliserede romaer, de lavtuddannede og unge, der er ramt. Derudover er der fortsat
regionale skeevheder — arbejdslesheden i @stslovakiet er stadig dobbelt sd hej som i Bratislava. Deltagelsen i livslang
leering og voksenuddannelse er fortsat lav. P4 trods af foranstaltninger, der ansporer lavtlonnede til at arbejde, og en
igangvarende reform af arbejdsformidlingen, er det stadig vanskeligt at fi indfert skreddersyet stotte til
langtidsledige og udsatte grupper, bl.a. pd grund af det heje antal sager. Slovakiets handlingsplan for integration af
langtidsledige, som i vidt omfang finansieres af Den Europaiske Socialfond, har til formal at afhjelpe dette ved hjalp
af en overordnet strategi for personaliserede tjenester. Den vil blive gennemfort ved specialiseret radgivning, et nyt
system til fastleggelse af profiler, samarbejde med private ansattelseskontorer og gennemforelse af malrettede
uddannelsesprogrammer, der er udformet af arbejdsgivere pd basis af det regionale arbejdsmarkeds behov.
Romaernes deltagelse i det slovakiske arbejdsmarked er fortsat meget lav, og der gores kun langsomt fremskridt med
at oge deres beskeftigelsesfrekvens. Lav uddannelse og fa faerdigheder samt diskrimination er faktorer, der bidrager
til deres ringe resultater pa arbejdsmarkedet. Den lave beskaftigelsesfrekvens blandt kvinder i den fededygtige alder
afspejler den lange foraldreorlov (op til tre dr), som sjaldent tages af meend, manglende bernepasningsmuligheder,
iseer for bern under tre ar, og begranset brug af fleksible arbejdstidsordninger.

(12)  Uddannelsessystemet er ikke tilstraekkelig gearet til at oge Slovakiets @konomiske potentiale. Uddannelsesniveauet og
de grundleggende feerdigheder er fortsat alt for lavt efter internationale standarder og er blevet ringere i 2012-2015.
Derudover er der stadig store regionale forskelle. De dérlige resultater skyldes primert, at de studerendes
samfundsekonomiske og etniske baggrund spiller en stor rolle, at der er problemer med ligestilling, adgang og
inklusion, og at arbejdet som laerer ikke er serlig attraktivt. Pa trods af totrinslenstigningen for laerere i 2016 (4 % i
januar og 6% i september) og planer om yderligere stigninger i 2017-2020 er darlige lenvilkir og begranset
efteruddannelse af lerere blandt de faktorer, der betyder, at professionen stadig ikke er speciel attraktivt, isar ikke for
nye unge lerere og de, der bor i de mere veludviklede omrdder i landet. Den nyligt vedtagne lovgivning til
bekeempelse af segregation af det marginaliserede romasamfund skal stadig gennemfores fuldt ud, hvis den skal
skabe positive forandringer og oge romaernes deltagelse i en inklusiv almen uddannelse med serlig fokus pa
forskoleundervisning og pasning.

(13)  Slovakiets offentlige forvaltning er ved at blive moderniseret, men korruption er stadig et stort problem. Korruption
opfattes stadig som et udbredt faenomen, hvilket er en stor hindring for erhvervslivet. Kontrolmekanismer og
hdndhavelse af reglerne til bekeempelse af korruption forekommer stadig utilstrackkelige, og det er ikke givet, at de
politiske initiativer vedrerende whistleblowing og skuffeselskaber er tilstrackkelige til at lose problemet. Derudover
mangler der pd en raekke omrader god praksis i forbindelse med offentlige udbud. Der udvikles uddannelsestiltag,
som skal satte personalet i stand til at benytte et mere effektivt udbudssystem. Interessekonflikter, skreeddersyede
udbudsspecifikationer og overdreven brug af tildelingskriterier, som bygger pd laveste pris, er stadig et problem og
resulterer i en konkurrence, der kun i begranset omfang er kvalitetsbaseret. Det anfores jevnligt, at svagheder i
forbindelse med offentlige udbud betyder, at tildelingen af offentlige midler ikke er effektiv.

(14 Hyppige lovgivningsendringer gor det vanskeligt og dyrt for virksomheder at overholde lovgivningen og
lovgivningsmaessige og reguleringsmassige procedurer, og insolvensordninger anses ofte for ikke i tilstrakkelig grad
at fremme et erhvervsvenligt milje. Der blev for nylig nedsat en tvarministeriel arbejdsgruppe vedrerende
erhvervslivet under ledelse af skonomiministeren, som senest i juni 2017 forventes at fremlegge forslag til
foranstaltninger, der kan forbedre erhvervsklimaet. Der er stadig mange reguleringsmeessige hindringer for
virksomhedsservicesektoren i Slovakiet. For at tackle dette problem blev der som led i en pakke af foranstaltninger,
der havde til formal at opblede hindringer pd markedet for tjenesteydelser, i januar 2017 givet specifik vejledning pr.
faggruppe i en meddelelse fra Kommissionen om anbefalinger til reformer af reguleringen af liberale erhverv.
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(15)  Det er stadig en udfordring for Slovakiet at forbedre effektiviteten, herunder retsvasenets uathaengighed, selv om der
gores en indsats for at rette op pad manglerne. Domstolens manglende effektivitet og uathaengighed giver dog fortsat
anledning til bekymring. Den offentlige forvaltning er derudover stadig plaget af ineffektivitet, utilstrakkelig
kapacitet og opsplitning. Vedtagelsen af strategien for personaleforvaltning i oktober 2015 og den nylige vedtagelse
af loven om offentlig tjeneste er positive skridt i den rigtige retning. Det nye politisk uathengige rid for offentlig
tjeneste skal overvige gennemforelsen af principperne i loven om offentlig tjeneste og den etiske kodeks for
tjenestemand. De komplekse og uigennemskuelige retsregler vanskeliggor forbindelserne mellem interesserede
parter pd energimarkedet. De seneste &ndringer i fastsattelsen af distributionstariffer tyder pa, at omradet fortsat er
under politisk og erhvervsmassig indflydelse. Det forventes, at den prisregulerende instans uathangighed vil falde
efter vedtagelsen af lovgivning, som giver regeringen eneret til at udnavne instansens formand og
gkonomiministeriet og miljeministeriet ret til at deltage i prisfastsattelsesproceduren.

(16)  Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af Slovakiets
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017, det nationale reformprogram for 2017 og opfelgningen pa de henstillinger, der er blevet rettet til Slovakiet
i de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i Slovakiet, men ogsa til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er
behov for at styrke den samlede okonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende
nationale beslutninger.

(17)  Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemget stabilitetsprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles isar i henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Slovakiet i 2017 og 2018 ivaerksaetter tiltag med henblik pd at:

1. Gere en betydelig finanspolitisk indsats i 2018, der stemmer overens med bestemmelserne under den forebyggende del
af stabilitets- og vaekstpagten, under hensyntagen til behovet for at styrke det igangvarende opsving og sikre de offentlige
finansers holdbarhed. Forbedre omkostningseffektiviteten i sundhedssystemet, bl.a. ved at gennemfere projektet om
»wveerdi for pengenec.

2. Forbedre aktiveringsforanstaltningerne for darligt stillede grupper, bla. ved at gennemfere handlingsplanen for
langtidsledige og ved at tilbyde individualiserede ydelser og malrettet uddannelse. Forbedre beskaeftigelsesmulighederne
for kvinder, isar ved at gge udbuddet af bernepasning af god kvalitet til en rimelig pris. Forbedre uddannelseskvaliteten
og oge romaernes deltagelse i inklusiv almen uddannelse.

3. Forbedre konkurrencen og gennemsigtigheden i forbindelse med udbud og @ge bekampelsen af korruption ved en bedre
handhavelse af galdende lovgivning. Vedtage og gennemfere en omfattende plan for, hvordan administrative og
forskriftsmassige forhindringer for erhvervslivet kan reduceres. Gore retssystemet mere effektivt, bl.a. ved at reducere
leengden af civilretlige og handelsretlige sager.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pi Radets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Finlands nationale reformprogram for 2017 og med Rddets udtalelse om Finlands stabilitets-
program for 2017

(2017/C 261/25)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (%), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den arlige vakstundersegelse, som markerede starten pa det
europxiske semester 2017 om samordning af de gkonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europziske Rad sig prioriteterne i den arlige vaekstundersegelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen péd
grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen, hvori Finland blev udpeget som en
af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en dybdegdende undersogelse. Samme dag vedtog
Kommissionen desuden en henstilling med henblik pd Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet,
som blev godkendt af Det Europziske Rdd den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017 vedtog Rédet henstillingen
om den gkonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet<) (%).

(2)  Da Finland har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetare Union, ber Finland sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrerende euroomréadet som afspejlet i henstilling 1 til 2 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Finland 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Finlands
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pd de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ér, og opfyldelsen af Finlands
nationale Europa 2020-mdl. Den indeholdt desuden en dybdegdende undersogelse efter artikel 5 i forordning (EU)
nr. 1176/2011, hvis resultater ogsd blev offentliggjort den 22. februar 2017. Kommissionen konkluderede pé
baggrund af sin analyse, at Finland ikke er bergrt af makrogkonomiske ubalancer.

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
EUT C 92 af 24.3.2017, s. 1.

—~—
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(40 Den 28. april 2017 forelagde Finland sit nationale reformprogram for 2017 og sit stabilitetsprogram for 2017. For
at tage hensyn til de indbyrdes sammenhzange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (') kan Kommissionen, hvis det er nodvendigt for at stotte gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Rédet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Finland er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten og omfattet af gaeldsreglen. I sit
stabilitetsprogram for 2017 forventer regeringen en forvaerring af den samlede saldo fra - 1,9 % af BNP i 2016 til
-2,3% 1 2017 fulgt af en stot forbedring til - 0,2 % af BNP i 2020. Den mellemfristede budgetmalsatning, dvs. et
strukturelt underskud pd 0,5% af BNP, forventes at blive opfyldt fra 2019 og frem. P4 grundlag af den
genberegnede (%) strukturelle saldo vil den mellemfristede budgetmalsztning dog ferst blive opfyldt i 2020. Ifelge
stabilitetsprogrammet for 2017 vil den offentlige gaeldskvote toppe med 64,7 % i 2017 for derefter at falde til 62,7 %
i 2020. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer gunstigt,
navnlig for sd vidt angdr 2018 og 2019. Scenariet bygger pé en forventning om, at beskaftigelsen oges med naesten
2% om dret 1 2018-2019, hvilket ligger betydeligt over den arlige gennemsnitlige stigning de seneste 10 ar (+ 0,2 %).

(7 Den 22. maj 2017 offentliggjorde Kommissionen en rapport i henhold til artikel 126, stk. 3, i TEUF, eftersom
Finlands offentlige geeld overskred referencevaerdien pd 60 % af BNP. I rapporten blev det efter vurderingen af alle
relevante faktorer konkluderet, at geldskriteriet skal anses for overholdt.

(8) I stabilitetsprogrammet for 2017 angives det, at den budgetmaessige virkning af den ekstraordinare tilstromning af
flygtninge er betydelig, og der gives tilstrakkelig dokumentation for omfanget og arten af de ekstra omkostninger,
der budgetteres med. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2017 18 omkostningerne pd 0,34 % af BNP i 2016. Ifolge
Kommissionen andrager disse ekstraudgifter 0,17 % af BNP i 2016. Disse ekstraudgifter kan here ind under
bestemmelserne i artikel 5, stk. 1, og artikel 6, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97, idet tilstromningen af flygtninge
er en usedvanlig begivenhed, dens virkning for Finlands offentlige finanser er betydelig, og holdbarheden bringes
sandsynligvis ikke i fare ved en sddan midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede
budgetmélsatning. Derfor er den pdkraevede tilpasning i retning af den mellemfristede budgetmalsatning i 2016
justeret for at tage hensyn til disse udgifter. Ifolge stabilitetsprogrammet for 2017 forventes de omkostninger, der er
en konsekvens af den usedvanligt store tilstremning af flygtninge, at falde med 0,15 % af BNP i 2017. Pa grundlag af
oplysningerne fra de finske myndigheder vil Kommissionen i fordret 2018 foretage en endelig vurdering med hensyn
til 2017, herunder af, hvilke belgb der kan tages hensyn til.

(9)  Finland anmodede i sit udkast til budgetplan for 2017 om at gere brug af fleksibiliteten under den forebyggende del i
henhold til »den felles holdning til fleksibilitet i stabilitets- og vakstpagten, der blev godkendt af @kofinrddet i
februar 2016 i lyset af den planlagte gennemforelse af store strukturreformer med positiv indvirkning pd de
offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt (anmodning om fleksibilitet pd 0,5 % af BNP) og nationale udgifter til
projekter, der samfinansieres af Unionen inden for rammerne af ESI-fondene (anmodning om fleksibilitet pa 0,1 % af
BNP).

(100 Anmodningen om fleksibilitet i forbindelse med strukturreformer vedrerer reformer af arbejdsmarkedet, navnlig
konkurrenceevnepagten og pensionsreformen. Pagten betyder, at over 90 % af lenmodtagerne far fastfrosset deres
lgnninger i 12 méaneder, og den arlige arbejdstid sattes permanent op med 24 timer uden kompensation. Desuden
vil lenmodtagerne varigt skulle betale en sterre andel af udgifterne til sociale ordninger. For at kompensere for
fastfrysningen af lenningerne og lenmodtagernes ogede omkostningsbyrde sankede regeringen skatten pa
lenindkomst permanent fra 2017. Med pensionsreformen haves den laveste lovbestemte pensionsalder fra 63 til 65

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaeiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

()  Den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger, der er genberegnet af
Kommissionen efter den metode, der er aftalt i faellesskab.
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i2027; derefter vil pensionsalderen blive knyttet til den forventede levetid. Begge reformer tradte i kraft i 2017. Som
et resultat af konkurrenceevnepagten kan en forbedret omkostningskonkurrenceevne fore til hgjere beskeftigelse og
en stigning i realt BNP pd ca. 1,5-2 %, jf. udkast til budgetplan for 2017. Pa grund af foranstaltningens art er der
usikkerhedsmomenter ved skennene over beskeftigelsen og BNP, men de ser i det store og hele ud til at veere
realistiske. Derfor vil disse reformer have en positiv indvirkning pa de offentlige finansers holdbarhed. Desuden viser
resultaterne af den detaljerede vurdering af det skennede produktionsgab for 2017, der er foretaget pa grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2017, at Finland vil opfylde minimumsbenchmarket for 2017. For at give yderligere
sikkerhed for at holde sig inden for referencevaerdien pa 3 % af BNP har regeringen offentligt lovet at treeffe
supplerende foranstaltninger i 2017, hvis det skulle blive nedvendigt for at sikre overholdelsen af de finanspolitiske
regler, herunder den i traktaten omhandlede referenceveerdi pd 3 % af BNP. Pd dette grundlag kan Finland pé
nuvarende tidspunkt anses for at veare berettiget til at anvende den midlertidige afvigelse pd 0,5 % af BNP i 2017,
som landet har anmodet om, forudsat at landet pa hensigtsmeassig vis gennemforer de aftalte reformer, som vil blive
overvaget inden for rammerne af det europaiske semester.

(11)  For sd vidt angdr anmodningen om fleksibilitet med henblik pa yderligere investeringer synes oplysningerne i
stabilitetsprogrammet for 2017 at bekrafte, at Finlands midlertidige afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den
mellemfristede budgetmalsetning i 2017 anvendes effektivt til at oge investeringerne. Derfor, og under hensyntagen
til ovennavnte elementer vedrerende minimumsbenchmarket og til, at den detaljerede vurdering af det skennede
produktionsgab bekreefter, at Finland gennemlever dérlige skonomiske tider, kan Finland pa nuvarende tidspunkt
anses for at vaere berettiget til at anvende den midlertidige afvigelse pd 0,1 % af BNP i 2017 for at tage hejde for
nationale investeringsudgifter til projekter, som Unionen samfinansierer. Kommissionen vil foretage en efterfolgende
vurdering med henblik pd at kontrollere det faktiske omfang af de nationale udgifter til medfinansierede
investeringsprojekter og den dertil knyttede tilladte afvigelse.

(12)  Den 12.juli 2016 henstillede Radet, at Finland gennemferer en arlig finanspolitisk tilpasning pd mindst 0,6 % af BNP
hen imod den mellemfristede budgetmalsatning i 2017. Kommissionens fordrsprognose 2017 viser, at der skulle
vaere mulighed for en yderligere midlertidig afvigelse pa 0,6 % af BNP i 2017 inden for rammerne af klausulen om
strukturelle reformer og investeringer, samtidig med at minimumsbenchmarket fortsat overholdes (dvs. et strukturelt
underskud pd 1,1 % af BNP). P4 dette grundlag kan der i 2017 tillades en forringelse af den strukturelle saldo med
0,5% af BNP. Pd grundlag af Kommissionens fordrsprognose 2017 ser Finland ud til at opfylde kravene i den
forebyggende del. Hvis der blev taget hensyn til den nuvarende ajourferte vurdering af den mindskede
budgetmassige virkning i 2017 som konsekvens af den usadvanligt store tilstromning af flygtninge, ville det ikke
andre ved konklusionen i den overordnede vurdering. I 2018 ber Finland né sin mellemfristede budgetmaélsatning,
ndr der tages hensyn til de afvigelser, der er tilladt for 2016 i forbindelse med us@dvanlige begivenheder og dem, der
er tilladt for 2017 i forbindelse med gennemforelsen af strukturreformerne og investeringerne (). Ifelge
Kommissionens fordrsprognose 2017 svarer dette til en maksimal nominel vakst i de primare offentlige
nettoudgifter (*) pa 1,6 %, hvilket svarer til en rlig strukturel tilpasning pa 0,1 % af BNP. Med en undret politik ser
Finland ud til at opfylde kravene i den forebyggende del i 2018. Hvis der blev taget hensyn til den nuvarende
ajourforte vurdering af den mindskede budgetmassige virkning i 2017 som konsekvens af den usadvanligt store
tilstromning af flygtninge, ville det ikke &ndre ved konklusionen i den overordnede vurdering. Finland forventes dog
som udgangspunkt ikke at opfylde galdskriteriet, hverken i 2017 eller 2018. Radet er af den generelle opfattelse, at
Finland skal vare parat til at treffe yderligere foranstaltninger for at sikre overensstemmelse.

(13) P4 grund af befolkningens aldring og en faldende arbejdsstyrke forventes udgifterne til pension, sundhed og
langtidspleje at stige fra 23 % af BNP i 2013 til 27 % af BNP i 2030. I januar 2017 trddte en pensionsreform i kraft,
som vil have den laveste lovbestemte pensionsalder fra 63 til 65 i 2027 og knytte den lovbestemte pensionsalder til
andringer i den forventede levetid. Omkostningerne til social- og sundhedstjenesterne, som pa nuvarende tidspunkt
atholdes af kommunerne, udger 10 % af BNP. Hvis systemet ikke reformeres, forventes udgifterne i de kommende &r
at vokse med 4,4 % om dret i nominelle tal og stige som andel af BNP. Reformen har bl.a. til hovedmal at mindske
det langsigtede holdbarhedsgab i de offentlige finanser gennem bedre omkostningskontrol. Det skal nis gennem

') Finland ma afvige fra sin mellemfristede budgetmalsatning i 2018, fordi midlertidige afvigelser fremfores i en periode pé tre 4r.
De offentlige nettoudgifter bestar af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til Unionens programmer, som fuldt
ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretionzre &endringer i udgifterne til arbejdsleshedsunderstottelse. Nationalt finansierede faste
bruttoinvesteringer udjeevnes over en firedrsperiode. Diskretionare foranstaltninger pd indtagtssiden eller lovbestemte indtagts-
forogelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pd bade udgifts- og indtagtssiden er modregnet.

—_——
.
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integration af tjenester, storre enheder som tjenesteudbydere samt digitalisering. Den forste gruppe af forslag
vedrerende reformer af social- og sundhedstjenesterne blev forelagt parlamentet i marts 2017. Disse love etablerer
loviammen for de 18 ny amter, som overtager ansvaret for social- og sundhedstjenesterne fra kommunerne fra
2019. De lovforslag, der vedrerer de mest kontroversielle dele af reformen, navnlig patienternes frie valg af
tjenesteydere, blev forelagt parlamentet i begyndelsen af maj 2017 og skal vedtages, sd de kan gennemfores fra 2019
som planlagt.

(14)  Lenstigningerne har veret beskedne de seneste dr. Den gennemsnitlige drlige stigning i den overenskomstmassige
lon var pd 0,7 % i 2014-2016. Pd grund af den svage vakst i arbejdsproduktiviteten er der kun gradvist sket en
forbedring af omkostningseffektiviteten. I 2016 undertegnede arbejdsmarkedets parter konkurrenceevnepagten, der
har til formal at forbedre Finlands omkostningseffektivitet trinvist i 2017. Konkurrenceevnepagten betyder, at over
90 % af lenmodtagerne far fastfrosset deres lonninger i 12 méneder, og at den arlige arbejdstid sattes permanent op
med 24 timer uden kompensation. Desuden vil lenmodtagerne varigt skulle betale en storre andel af udgifterne til
sociale ordninger. Disse foranstaltninger forventes at understotte oget eksport og beskaftigelse i de kommende ér.
De kommende overenskomstforhandlinger i anden halvdel af 2017 vil blive afgerende for at sikre de forventede
positive effekter, eftersom konkurrenceevnepagten ikke fuldt ud lukker efterslaebet i omkostningskonkurrenceevnen i
forhold til sammenlignelige skonomier.

(15)  Der skete en gradvis bedring af situationen pd arbejdsmarkedet fra og med 2016, men der er fortsat udfordringer.
Beskaftigelsen i fremstillingssektoren faldt med 21 % mellem 2008 og 2015. Andre sektorer som bygge- og anlag,
fast ejendom og sundhed udviser tegn pd mangel pa arbejdskraft. Det understreger behovet for malrettede aktive
beskeaftigelsespolitikker og fortsatte investeringer i voksenuddannelse og erhvervsuddannelse, der muligger
erhvervsmaessig mobilitet. Forholdet mellem ledige job og beskaftigelsen var i 2016 nzsten lige sd hejt som i 2007,
mens arbejdsleshedsprocenten 18 to procentpoint hgjere. Dette afspejler muligvis, at der er et misforhold mellem
udbud og eftersporgsel pa arbejdsmarkedet, at visse ledige jobs er lidet attraktive, eller at incitamentet til at tage
arbejde er begranset. Der er behov for en fortsat indsats for at serge for, at de ikkeerhvervsaktive, sarlig i
aldersgruppen 25-39 dr, de langtidsledige og migranterne opnar bedre resultater pa arbejdsmarkedet. At sorge for, at
personer med migrantbaggrund opndr bedre resultater pa arbejdsmarkedet, kraever desuden fortsatte investeringer i
at uddanne dem.

(16)  Med hensyn til aktivering kan det komplekse sociale sikringssystem med dets forskellige former for ydelser medfere
en vasentlig grad af inaktivitet og lavtlensfelder samt administrative problemer med genoptjening af ret til ydelser.
Det vil vaere afgerende at fjerne sddanne felder. Med henblik pa at ege incitamenterne til at acceptere jobtilbud er
arbejdsleses forpligtelse til at acceptere jobtilbud og deltage i aktiveringsordninger blevet strammet. Desuden er
varigheden af indtagtsbestemt arbejdsleshedsunderstottelse blevet afkortet. Der er indfert positive incitamenter. F.
eks. tillades det, at arbejdsleshedsunderstattelsens grundbeleb anvendes som mobilitets- og lentilskud for at aktivere
jobsegende. Yderligere ogede incitamenter til at tage arbejde kan suppleres med fjernelsen af bureaukratiske
hindringer for at tage et job eller blive ivarksatter.

(17) Manglende omkostningskonkurrenceevne hemmer eksportresultaterne og kan gere Finland mindre attraktivt for
udenlandske investorer. Der sker strukturelle &endringer, men tempoet er faldet noget i den senere tid. Der er sket
fremskridt med at dbne for konkurrence inden for servicesektorerne, f.eks. detailhandel og transport, og der er
fremlagt forslag om at @ge konkurrencen i andre indenlandske servicesektorer. I internationale sammenligninger er
Finland blandt de forende lande i verden med hensyn til erhvervsklimaet og med hensyn til, hvor attraktivt det er at
investere i landet, men de eksisterende udefra kommende investeringer i Finland ligger under gennemsnittet i EU,
gkonomiens storrelse taget i betragtning.

(18)  Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Finlands
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017, det nationale reformprogram for 2017 og de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Finland i de foregdende dr. Den har ikke blot taget hensyn til relevansen af
programmerne og de opfelgende foranstaltninger for en holdbar finanspolitik og socioskonomisk politik i Finland,
men ogsd til i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU’s regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke
EU’s samlede gkonomiske styring, ved at der pd EU-plan ydes bidrag til kommende nationale beslutninger.
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(19)  Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemget stabilitetsprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles isar i henstilling 1 nedenfor,
HENSTILLER, at Finland i 2017 og 2018 ivaerksetter tiltag med henblik pd at:

1. Fore en finanspolitik, der er i overensstemmelse med bestemmelserne under den forebyggende del af stabilitets- og
vackstpagten, hvilket indebarer opfyldelsen af den mellemfristende budgetmaélsatning i 2018 under hensyntagen til de
midlertidige afvigelser, der er tilladt i forbindelse med usadvanlige begivenheder, gennemforelsen af strukturreformerne
og investeringerne. Sikre rettidig vedtagelse og gennemforelse af forvaltningsreformen for at @ge omkostnings-
effektiviteten af social- og sundhedstjenesterne.

2. Fremme yderligere tilpasning af lenningerne til produktivitetsudviklingen, idet der tages fuldt hensyn til den rolle, som
arbejdsmarkedets parter spiller. Traeffe malrettede aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, der satter ind over for
arbejdslashed og sociale problemer, skaber incitamenter til at tage arbejde og fremmer ivaerksaetteri.

3. Fortsat forbedre regelrammen og lette den administrative byrde med henblik pd at ege konkurrencen inden for
servicesektoren og fremme investeringerne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pa Rddets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Sveriges nationale reformprogram for 2017 og med Rdidets udtalelse om Sveriges konvergen-
sprogram for 2017

(2017/C 261/26)

RADET FOR DEN EUROP.ZISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 11762011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (%), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersegelse, som markerede starten pa det
europxiske semester 2017 om samordning af de okonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europaiske Rad sig prioriteterne i den arlige vakstundersogelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pa
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Sverige blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende
undersogelse.

(2)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Sverige 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Sveriges
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pd de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af Sveriges
nationale Europa 2020-mdl. Den indeholdt desuden en dybdegdende undersogelse efter artikel 5 i forordning (EU)
nr. 1176/2011, hvis resultater ogsd blev offentliggjort den 22. februar 2017. Kommissionen konkluderede pé
baggrund af sin analyse, at Sverige oplever makrogkonomiske ubalancer. Navnlig den vedvarende stigning i de
allerede overvurderede boligpriser kombineret med den fortsatte stigning i husholdningernes gaeld indebaerer risiko
for en ukontrolleret korrektion. Selv om bankerne tilsyneladende har et tilstraekkeligt kapitalgrundlag, kan en
ukontrolleret korrektion ogsd pavirke den finansielle sektor negativt, da bankernes eksponering for realkreditldn til
husholdningerne vokser. I sd fald kan ogsd nabolandene blive ramt, da svenske bankkoncerner har systemisk
betydning i den nordisk-baltiske region. De svenske myndigheder er meget bevidste om de stigende risici og har
derfor i de senere ar truffet foranstaltninger for at begraense vaksten i realkreditldn og sette skub i boligbyggeriet. De
hidtidige politiske foranstaltninger har imidlertid ikke vearet tilstraekkelige til at modvirke overophedningen pa
boligmarkedet. Generelt mangler der politiske tiltag i forhold til den boligrelaterede beskatning, den
makroprudentielle ramme og tacklingen af flaskehalse for udbuddet af nye boliger, og der forekommer ogsd
hindringer for en effektiv udnyttelse af den eksisterende boligmasse.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.
()  EUTL 306 af 23.11.2011, s. 25.
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(3)  Den 28. april 2017 fremlagde Sverige sit nationale reformprogram for 2017 og sit konvergensprogram for 2017.
For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhzange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(4 Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (') kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Ridet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(5)  Sverige er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten. I sit konvergensprogram for
2017 har regeringen planer om at nd et samlet overskud pd 0,3% af BNP i 2017 og fortsat opfylde den
mellemfristede malsaetning om et strukturelt underskud pd 1% af BNP i hele programperioden. Ifolge
konvergensprogrammet for 2017 ventes den offentlige gaeldskvote at falde til 39,5 % i 2017 for derefter at falde
yderligere til 31,4 % i 2020. En robust skonomisk vakst og sunde offentlige finanser forventes at vare de vigtigste
drivkreefter bag den faldende galdskvote. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budget-
fremskrivningerne, er realistisk. Ifelge Kommissionens fordrsprognose 2017 ventes den strukturelle saldo at udvise
et overskud pd henholdsvis 0,4 % af BNP i 2017 og 0,8 % af BNP i 2018, hvilket ligger over den mellemfristede
budgetmélsatning. P4 grundlag af sin vurdering af konvergensprogrammet for 2017 og under hensyntagen til
Kommissionens fordrsprognose 2017 er Radet af den opfattelse, at Sverige anslds at overholde bestemmelserne i
stabilitets- og vakstpagten i 2017 og 2018.

(6)  Husholdningernes gald er vedblevet med at stige fra et allerede hejt niveau. Den voksede med 7,1 % i 2016 og
narmer sig 86 % af BNP og ca. 180 % af den disponible indkomst, hovedsagelig som felge af hgjere realkreditldn
knyttet til fortsat stigende boligpriser. Gealdsfordelingen er blevet stadig mere ujevn, idet en stor andel af de
husholdninger, der har optaget boliglan for nylig (16,4 % i 2016), har optaget ldn pd op til 600 % af deres disponible
indkomst. Regeringen har truffet nogle relevante makroprudentielle foranstaltninger — herunder et nyt
amortiseringskrav pd realkreditlan i 2016 — men det er stadig uklart, om disse vil fa tilstraekkelig effekt pa
mellemlang sigt. I februar 2017 lancerede regeringen en lovgivningsproces, som skal styrke den makroprudentielle
myndigheds juridiske mandat, sd den i fremtiden hurtigt kan treeffe makroprudentielle foranstaltninger og benytte en
bredere vifte af varktgjer. De lovgivningsmaessige @ndringer forventes at traede i kraft inden februar 2018. En
justering af skatteincitamenterne, f.eks. ved gradvist at nedsztte rentefradragene i forbindelse med realkreditldn eller
oge de lobende ejendomsskatter, kan bidrage til at bremse vaksten i husholdningernes gald, men regeringen har
ikke taget skridt i denne retning.

(7)  Sverige har oplevet en hurtig og vedvarende stigning i boligpriserne siden midten af 1990’erne. Boligpriserne er
fortsat med at vokse hurtigt og konsekvent, navnlig i storbyomraderne. Hoveddrivkrafterne bag denne udvikling
omfatter en fordelagtig skattemessig behandling af ejerboliger og realkreditgaeld, akkommoderende lanevilkar
sammen med relativt lave amortiseringssatser i forbindelse med realkreditlin og en lgbende boligmangel. Denne
mangel hanger sammen med en strukturel ineffektivitet pd boligmarkedet. Der bygges stadig flere boliger, men
niveauet ligger fortsat et godt stykke under behovet. Regeringens 22-punktsplan for boligmarkedet adresserer nogle
underliggende faktorer bag boligmanglen, herunder foranstaltninger til at oge de disponible arealer til byggeri,
reducere byggeomkostningerne og afkorte planlegningsprocessen. Der er dog ikke tilstraekkelig opmarksomhed péa
visse andre strukturelle problemer, herunder en svag konkurrence i byggesektoren. Boligmanglen forvarres af
hindringer for en effektiv udnyttelse af den eksisterende boligmasse. Sveriges stramt regulerede udlejningsmarked
resulterer i en fastlasning og »insider/outsider-effekter«, men der er ikke taget navneveardige skridt til at indfere
storre fleksibilitet i fastsettelsen af huslejer. P4 markedet for ejerbeboede boliger reduceres boligejernes mobilitet af
relativt hgje kapitalvindingsskatter. Der er blevet indfert en midlertidig reform af reglerne for henstand med betaling

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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af kapitalvindingsskat i forbindelse med ejendomshandel, men den fir sandsynligvis en begranset effekt. Manglen pa
ledige og okonomisk overkommelige boliger kan ogsd begranse mobiliteten pad arbejdsmarkedet og udgere en
hindring for en effektiv integration af migranter pa arbejdsmarkedet, og den kan medvirke til ulighed mellem
generationerne.

(8)  Sverige havde i 2016 en af de hgjeste beskeftigelsesgrader i Unionen (81,2 %), og langtidsledigheden i landet var
blandt de laveste. Der er dog fortsat udfordringer sisom integration pa arbejdsmarkedet af lavtuddannede personer
og migranter fra lande uden for EU og mindskelse af den betydelige forskel i beskaftigelsesfrekvensen for kvinder
fodt uden for EU. Sverige har gjort en betydelig indsats i forbindelse med modtagelse af asylansegere og integration
af flygtninge og andre indvandrere. Der skulle vaere mulighed for yderligere forbedringer, for i 2016 var kun en
tredjedel af deltagerne i introduktionsprogrammet i arbejde eller under uddannelse 90 dage efter at have afsluttet
programmet, og der mangler fortsat en samlet tilgang og styring med hensyn til den hertil svarende anerkendelse af
kvalifikationer.

(9)  De grundleggende feerdigheder blandt de 15-arige er blevet bedre efter flere &r med faldende resultater, jf. OECD’s
PISA-undersggelse (program for international elevevaluering) fra 2015. Imidlertid ligger andelen af elever med
ddrlige resultater stadig omkring EU-gennemsnittet, og den forskel, der hanger sammen med elevernes
sociogkonomiske baggrund, er blevet storre. De foranstaltninger, som regeringen har lanceret for at forbedre
resultaterne og ligheden i skolerne, kraver ngje overvagning, og det samme gealder de initiativer, der sigter pa at
integrere nyankomne migrantelever i skolesystemet.

(10)  Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Sveriges
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsd vurderet konvergensprog-
rammet for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning
pa de henstillinger, der er blevet rettet til Sverige i de foregdende dr. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til
deres relevans for en holdbar finanspolitik og socioskonomisk politik i Sverige, men ogsa til deres overensstemmelse
med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-
plan at give input til de kommende nationale beslutninger.

(11)  Rddet har pa baggrund af denne vurdering gennemgdet Sveriges konvergensprogram for 2017 og er af den
opfattelse ('), at Sverige ventes at overholde stabilitets- og vakstpagten.

(12)  Pd baggrund af Kommissionens dybdegdende undersegelse og denne vurdering har Radet gennemgéet det nationale
reformprogram for 2017 og konvergensprogrammet for 2017. Radets henstillinger i henhold til artikel 6 i
forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Sverige i 2017 og 2018 ivarksetter tiltag med henblik pd at:

1. Satte ind over for stigningen i husholdningernes gald, navnlig ved gradvist at nedsatte rentefradragene i forbindelse
med realkreditlan eller oge de lobende ejendomsskatter og samtidig begraense udstedelsen af uforholdsmassigt store lan i
forhold til indkomst. Fremme boliginvesteringer og forbedre effektiviteten pa boligmarkedet, bl.a. ved at indfere storre
fleksibilitet i fastsattelsen af huslejer og revidere udformningen af kapitalvindingsskatten.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pi Radets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Det Forenede Kongeriges nationale reformprogram for 2017 og med Rddets udtalelse om Det
Forenede Kongeriges konvergensprogram for 2017

(2017/C 261/27)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 9, stk. 2, og

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersogelse, som markerede starten pa det
europaiske semester 2017 om samordning af de ekonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europaiske Rad sig prioriteterne i den arlige vakstundersggelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pé
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 (*) rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Det Forenede Kongerige ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en
dybdegdende undersegelse.

(2)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Det Forenede Kongerige 2017 offentliggjort. Den indeholdt en
vurdering af Det Forenede Kongeriges fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger,
som Radet vedtog den 12. juli 2016, opfelgningen pa de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de
foregdende dr, og opfyldelsen af Det Forenede Kongeriges nationale Europa 2020-mal.

(3)  Det Forenede Kongerige fremlagde sit nationale reformprogram for 2017 den 21. april 2017 og sit
konvergensprogram for 2017 den 27. april 2017. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de
to programmer er de blevet vurderet sammen.

(4 Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (*) kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Rédet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

()  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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(5)  Det Forenede Kongerige er i gjeblikket underlagt den korrigerende del af stabilitets- og vackstpagten. Hvis der i 2016/
17 er opndet en rettidig og holdbar korrektion, vil Det Forenede Kongerige i 2017/18 blive underlagt den
forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten og overgangsbestemmelsen vedrerende gaeldskriteriet. Af Det
Forenede Kongeriges konvergensprogram for 2017 fremgdr det, at regeringen forventer at have korrigeret det
uforholdsmaessigt store underskud senest i finansdret 2016/17 med et samlet underskud pa 2,7 % af BNP, hvilket er i
overensstemmelse med Rddets henstilling af 19. juni 2015. Det samlede underskud forventes at stige en smule i
2017/18, nemlig til 2,8 % af BNP, hvorefter det forventes at falde til 1,9 % af BNP i 2018/19. Konvergensprog-
rammet indeholder ikke nogen mellemfristet budgetmélsatning. Ifelge konvergensprogrammet forventes den
offentlige gaeldskvote at stabilisere sig pd ca. 87,5 % i perioden 2016/17-2018/19 for derefter at falde til 84,8 % af
BNP i 2020/21. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for disse budgetfremskrivninger, er gunstigt.
Selv om de foranstaltninger, der skal bidrage til at realisere de planlagte underskudsmal, generelt set er veldefinerede,
indebzrer de nedadgdende risici, der er forbundet med de makrogkonomiske udsigter, en risiko for, at den planlagte
reduktion af underskuddet ikke vil lykkes.

(6)  Den 12.juli 2016 henstillede Rédet til Det Forenede Kongerige at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort
underskud til opher senest i 2016/17 og, ndr det uforholdsmaessigt store underskud er korrigeret, at opnd en
finanspolitisk tilpasning pd 0,6 % af BNP i 2017/18 hen imod den mellemfristede budgetmalsatning, der kraves
som et minimum. Ifelge Kommissionens forarsprognose 2017 forventes det samlede underskud at udgere 2,7 % af
BNP i 2016/17, hvilket er i overensstemmelse med malet i Rddets henstilling. I 201718 er der en risiko for en vis
afvigelse fra kravene i stabilitets- og vakstpagtens forebyggende del.

(7) 1 lyset af den finanspolitiske situation og navnlig galdsniveauet forventes Det Forenede Kongerige at fortsatte
tilpasningen hen imod en passende mellemfristet budgetmalseatning. Ifolge den tilpasningsmatrix, der er fastlagt efter
feelles aftale som led i stabilitets- og vackstpagten, indebzrer tilpasningen et krav om en nominel vakst i de primere
offentlige nettoudgifter ('), som ikke overstiger 1,8 %. Det svarer til en arlig strukturel tilpasning p4 0,6 % af BNP. Ved
uaendret politik er der risiko for en vis afvigelse fra dette krav i perioderne 2017/18 og 2018/19, nir de betragtes
samlet. Samtidig forventes Det Forenede Kongerige ikke umiddelbart at opfylde overgangsbestemmelsen vedrerende
galdskriteriet i 2017/18, men forst i 2018/19. Radet er af den generelle opfattelse, at Det Forenede Kongerige bor
vaere rede til at traeffe yderligere foranstaltninger fra og med 2017/18 for at opfylde stabilitets- og vakstpagtens
bestemmelser. Ved vurderingen af budgetplanerne og -resultaterne ber der imidlertid, som fastsat i forordning (EF)
nr. 1466/97, tages hensyn til medlemsstatens budgetmassige balance i lyset af konjunkturforholdene. Som naevnt i
Kommissionens meddelelse, der ledsager disse landespecifikke henstillinger, vil der i forbindelse med den fremtidige
vurdering skulle tages behorigt hensyn til mélet om at opnd en finanspolitisk kurs, der bidrager til bade at styrke det
igangvarende opsving og til at sikre holdbarheden af Det Forenede Kongeriges offentlige finanser. Radet noterer sig i
den sammenhang, at Kommissionen agter at foretage en samlet vurdering i overensstemmelse med forordning (EF)
nr. 1466/97, navnlig i lyset af konjunkturforholdene i Det Forenede Kongerige.

(8)  De private investeringer har konsekvent ligget et godt stykke under EU-gennemsnittet, og de offentlige investeringer
ligger en smule under. Produktiviteten ligger markant under G7-gennemsnittet og har vearet stagnerende siden 2008.
Regeringen har sat staerkt politisk fokus pa at ege investeringerne for at satte skub i produktivitetsvaksten. En af de
storste udfordringer er at rette op pd de betydelige kapacitets- og kvalitetsmangler i Det Forende Kongeriges
infrastrukturnet. Vejnettet er sterkt overbelastet, og jernbanenettets kapacitet er visse steder i stigende grad
utilstraekkeligt som felge af den hurtigt stigende eftersporgsel. Der er ogsa et stadig mere presserende behov for at
oge investeringerne i ny energiproduktionskapacitet og -forsyning. Den nationale infrastrukturplan (National
Infrastructure Delivery Plan) indeholder ambitigse planer om at forbedre Det Forenede Kongeriges skonomiske
infrastruktur, og der blev i 2016 truffet afgorelse om at investere i store transport- og energiprojekter. Det er dog
stadig usikkert, om der kan rejses tilstraekkelige offentlige og private investeringer til at fjerne flaskehalsene i
infrastrukturnettet pa rettidig og omkostningseffektiv vis. Det Forenede Kongerige stdr over for store udfordringer,
ndr det gaelder om at @ge udbuddet af boliger. Den kroniske boligmangel bidrager til hegje og fortsat stigende
boligpriser, og den har betydelige skonomiske og sociale omkostninger, navnlig i omrdder med gkonomisk vakst.
De nationale regler for byggeplanlagning, der har gennemgaet en reform, udger sammen med en rekke supplerende
boligpolitikker et noget storre incitament til at bygge flere boliger. Boligbyggeriet er dog stadig underlagt en rakke

(") De offentlige nettoudgifter bestir af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til Unionens programmer, som fuldt
ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretionzre &endringer i udgifterne til arbejdsleshedsunderstottelse. Nationalt finansierede faste
bruttoinvesteringer udjeevnes i lobet af en 4-drsperiode. Diskretionare foranstaltninger pé indtagtssiden eller lovbestemte
indteegtsforagelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtagtssiden er modregnet.



C 261/124 Den Europaiske Unions Tidende 9.8.2017

begransninger, herunder meget strenge og komplicerede regler for arealanvendelse og boligbyggeri, og udbuddet af
nye boliger kan fortsat ikke holde trit med den stigende eftersporgsel.

(9)  De overordnede tal for arbejdsmarkedet er fortsat positive, idet langtidsledigheden og ungdomsarbejdslasheden
generelt er lav. Der er dog plads til forbedringer, ndr det geaelder aktivitetsniveauet samt deltidsbeskzftigelse og
lavtlgnsjobs. Lenudviklingen er stadig beskeden, hvilket hanger sammen med den svage produktivitetsvakst. Der er
fortsat problemer med udbuddet og udnyttelsen af kvalifikationer og muligheden for at avancere. Der er sket en
betydelig politikudvikling med fokus pé kvalificering og avancement, idet der er gennemfort reformer af de tekniske
uddannelser og leerlingeuddannelserne. Kvaliteten af lerlingeuddannelserne athaenger af, at der swttes fokus pa bade
de kvalifikationer, der opnds ved en sddan uddannelse, og det fagomrade, der er tale om. Hvis der stilles andre og
strategisk vigtige finansierede muligheder for opkvalificering til rddighed, navnlig for folk pd over 25, ville det age
udbuddet af kvalifikationer, som staten, virksomhederne og enkeltpersoner, der gnsker at fremme deres karriere, kan
gore brug af. Der er ogsd udfordringer forbundet med udbuddet af bernepasning og social omsorg, som bidrager til
den heje procentdel af kvinder i deltidsarbejde. Der er indtil nu kontinuerligt gennemfort gradvise reformer i
bernepasningssektoren. Nye tiltag gennemfores trin for trin, idet nogle initiativer forventes gennemfert fuldt ud
inden for de kommende to ar. Der er relativt f bern pd under tre dr i formelle bornepasningsordninger. Selv om de
foranstaltninger, der er indfert for nylig, har resulteret i lidt bedre muligheder for betalbar pasning af bern pé tre-fire
ar, loser de ikke problemet med manglende pasningsmuligheder for bern pd under tre ar. De tidligere bebudede
reformer og nedskeringer af iser den stette, der ydes pd arbejdspladsen, kan pd kort og mellemlangt sigt fa
socialpolitiske folger, bla. i form af fattigdom blandt bern, navnlig hvis inflationen stiger. Antallet af fattige born i
husholdninger, hvor de voksne arbejder, giver navnlig anledning til bekymring.

(10)  Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Det Forenede
Kongeriges ekonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsd vurderet
konvergensprogrammet for 2017, det nationale reformprogram for 2017 og de foranstaltninger, der er truffet som
opfelgning pé de henstillinger, der er blevet rettet til Det Forenede Kongerige i de foregdende dr. Kommissionen har
ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Det Forenede
Kongerige, men ogsa til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den
samlede gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-plan at give input til de kommende nationale beslutninger.

(11)  Rddet har pa baggrund af denne vurdering gennemgdet Det Forenede Kongeriges konvergensprogram, og dets
holdning () afspejles is@r i henstilling 1 nedenfor,
HENSTILLER, at Det Forenede Kongerige i 2017 og 2018 ivarksatter tiltag med henblik pa at:

1. Gore en betydelig finanspolitisk indsats i 2018/19 i overensstemmelse med kravene i den forebyggende del af stabilitets-
og vakstpagten under hensyntagen til behovet for at styrke det igangvarende opsving og sikre de offentlige finansers
holdbarhed i Det Forenede Kongerige.

2. Traffe yderligere foranstaltninger med henblik péd at ege udbuddet af boliger, herunder ogséd ved hjalp af reformer af
byplanlagningsreglerne og gennemforelsen af disse.

3. Rette op pd den manglende overensstemmelse mellem udbuddet af og efterspargslen efter kvalifikationer pa
arbejdsmarkedet og bane vejen for opkvalificering, herunder ved fortsat at have kvaliteten af leerlingeuddannelserne og
sorge for andre finansierede videreuddannelsesmuligheder.

Udfardiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pd Rddets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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