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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 512. PLENARFORSAMLING DEN 9. OG 10. DECEMBER 2015

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs resolution om flygtninge

(2016/C 071/01)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin plenarforsamling den 9.—10. december 2015 (modet den
10. december 2015) folgende resolution med 174 stemmer for, 8 imod og 9 hverken for eller imod:

1. EQSU vardsetter helhjertet den vigtige rolle, civilsamfundet spiller i at tage sig af de flygtninge, der flygter fra
krigshaergede lande, og som af den drsag skal beskyttes i overensstemmelse med Genevekonventionen. Uden denne indsats
kunne den tragiske humanitare situation, vi har varet vidne til i mange europziske lande, have faet katastrofale
konsekvenser. Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg agter at sarge for, at denne indsats ikke gdr ubemarket hen
og saledes sorge for, at den tages i beherig betragtning af EU-institutionerne, regeringerne og andre politiske akterer.

2. EQ@SU er i feerd med at organisere studiebesgg for at mede civilsamfundsorganisationer, som yder hjelp til flygtninge,
i 11 medlemsstater (Ungarn, Polen, Malta, Graekenland, Tyskland, @strig, Slovenien, Bulgarien, Sverige, Italien og Kroatien)
samt Tyrkiet, da disse lande er dem, der er mest pavirket af flygtningestremmene. Som det organ, der reprasenterer
civilsamfundet i EU-institutionerne, agter vi at vaere deres talerer pa europaisk plan.

3. E@SU mener, at den nuvarende situation fordrer, at EU opretter sikre humanitare korridorer for flygtninge fra lande,
som er bergrt af krig og truet af terrorisme, og at dette skal ske i samarbejde med de lande, hvor disse flygtninge er mest
koncentreret. Derudover skal der etableres et egentligt fzlles europaisk asylsystem baseret pd harmoniserede procedurer i
hele EU. Dette omfatter en ensartet asylstatus og gensidig anerkendelse af asylafgerelser, falles ansvar og solidaritet, en
indsats, ndr det gaelder omfordeling og genbosatning, og en revision af Dublinforordningen. Det er endvidere nodvendigt
med stabile og solidariske systemer til byrdefordeling, hvor det forste skridt er en permanent, retferdig og forpligtende
fordelingsnegle, der sikrer, at de, der seger beskyttelse, spredes pd alle EU-lande. P4 grund af de ekstraordinaere
omstaendigheder og i overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten ber ekstraudgifterne til at huse flygtninge efter
grundige undersogelser ikke medregnes i medlemsstaternes offentlige underskud.

4. EO@SU er endvidere steerkt foruroliget over den igangvarende undergravning af Schengenaftalen og af princippet om
fri bevaegelighed, da det er en af de grundleggende landvindinger, som alle EU-borgere nyder godt af. Det er vigtigt, at
Schengenlandenes ydre graenser sikres ordentligt. Men genetablering af interne barrierer og opferelse af mure vil ikke bringe
EU’s borgere tattere sammen eller fremme unionsborgerskabet.

5. Det er tillige helt afgarende, at der etableres gjeblikkelige foranstaltninger for at hdndtere de underliggende drsager til
de aktuelle flygtningestromme. EU er nedt til at samarbejde med oprindelses- og transitlandene om disse problemstillinger,
og EASU understreger, at Kommissionen ber anlegge en menneskerettighedsbaseret tilgang til dette samarbejde og ikke
kun en sikkerhedsbaseret tilgang. Endelig fremhaver EGSU behovet for at inddrage civilsamfundet i dialogen med
tredjelande.
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6. E@SU mener pé baggrund af sine mangedrige erfaringer inden for migrationsspergsmal, i de senere &r iser gennem
det europziske integrations- og migrationsforum, at integration og inkludering af flygtninge i vores samfund skal vare en
tovejsproces, hvor arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfundsorganisationer i feellesskab med regeringerne og de lokale
myndigheder spiller en vigtig rolle. Prioriteten ber vare at sikre adgang til arbejdsmarkedet og mere specifikt anerkendelse
af kvalifikationer og tilbud om faglig og sproglig uddannelse, hvor det er nedvendigt. Den Europwiske Union ber
ivaerksatte en rakke foranstaltninger i modtagelseslandene og i EU for at centralisere ansegningerne om beskeaftigelse,
uddannelse og anerkendelse af kvalifikationer.

7. For at skabe den nedvendige sociale konsensus i hele Europa er det vigtigt fuldt ud at respektere ligebehandling og
sociale rettigheder for sdvel EU-borgere som flygtninge i Europa, med sarlig opmarksomhed mod de mest sdrbare blandt
disse. Et tidligt engagement i at integrere flygtninge i samfundet og pd arbejdsmarkedet spiller en vigtig rolle i at hjalpe
flygtninge med at genopbygge deres liv og samtidig minimere potentielle konflikter med den lokale befolkning og undga
endnu sterre udgifter pa et senere tidspunkt. Centralt for at opnd dette stir afsattelse af passende midler til lokale offentlige
tjenester og en civil dialog mellem flygtningene og den lokale befolkning.

Bruxelles, den 10. december 2015.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

E@SU’S 512. PLENARFORSAMLING DEN 9. OG 10. DECEMBER 2015

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forenkling af den felles landbrugs-
politik

(sonderende udtalelse)

(2016/C 071/02)

Ordferer: Seamus BOLAND

Kommissionen besluttede den 2. september 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om

»Forenkling af den feelles landbrugspolitik«
(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg, der
vedtog sin udtalelse den 18. november 2015.

Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 512. plenarforsamling den 9.—10. december
2015, (medet den 9. december 2015) folgende udtalelse med 196 stemmer for, 9 imod og 26 hverken for
eller imod.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EO@SU anerkender, at Kommissionen har gjort det til en prioritet at forenkle gennemforelsen af den falles
landbrugspolitik gennemgribende, og at den allerede har foresldet og fortsat vil foresla en forenkling af nogle af
Kommissionens retsakter, hvilket vil gere EU-lovgivningen lettere at forstd og gennemfore i praksis.

1.2, EO@SU mener, at pget gennemsigtighed og retssikkerhed og mindskelse af ungdvendig administration og de dermed
forbundne udgifter for landbrugere, andre stottemodtagere, producentorganisationer og nationale administrationer er en
nedvendig del af forenklingsprocessen.

1.3.  Forenklinger af systemet bor gennemfores sd hurtigt som muligt og vil give iser landbrugere mulighed for lempelse
af reglerne. Det er vigtigt, at forenklingerne ledsages af informations- og uddannelsesbaseret stotte.

1.4, EQ@SU anerkender Kommissionens indsats for at forenkle gennemforelsen af den nye felles landbrugspolitik under
hensyntagen til meddelelserne fra og beslutningerne truffet af medlemsstaterne. Med den nuverende tilgang kan den falles
landbrugspolitik vanskeligt gennemgé en betydelig forenkling for landbrugerne uden at satte den grundighed, hvormed
kravene opfyldes, over styr. Omvendt er disse krav ikke altid sammenhangende og begrundede set ud fra den betragtning,
at de skal munde ud i egentlige offentlige goder og miljemassige fordele.

1.5.  Inspektioner og eventuelle beder ber std i et rimeligt forhold til det belgb, som stettemodtageren har modtaget,
samt til drsagerne til manglende opfyldelse af kravene og viljen til at traffe korrigerende foranstaltninger. Klare tilfeelde af
bevidst svig skal behandles via de normale procedurer. EQOSU anbefaler, at man mindsker de uforholdsmeassigt store
stottereduktioner selv for mindre overtradelser.
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1.6.  Ved anvendelse af gronne foranstaltninger skal der tages hgjde for uventede faktorer sdsom vejrforhold, terke og
andre lignende begivenheder, som gor det umuligt at gennemfore foranstaltningerne.

1.7. Nér Domstolen traffer afgerelse om spergsmal som f.eks. varige grasarealer, er det vigtigt, at bestemmelserne
vedrgrende efterlevelse af dommen udformes pd en made, der minimerer og ikke oger antallet af forskrifter.

1.8.  Den nuverende lovgivningsproces (Rédets forordning ledsaget af delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter)
er meget kompleks og vanskelig for borgerne at satte sig ind i. Derfor bor der gennemferes en undersegelse af, hvordan
dette system kan forenkles.

1.9.  Efter indforelsen af en standardsatsordning i forbindelse med direkte betalinger ber det komplekse system af
betalingsrettigheder tages op til fornyet overvejelse.

1.10.  Et greesareal i omdrift ber opretholde status som agerjord, uanset hvor leenge det anvendes som grasareal.

1.11.  Den nuvarende definition af en »aktiv landbruger« ma ikke stille landbrugere ugunstigt og ber vare baseret pa den
kendsgerning, at stotteberettiget jord udnyttes landbrugsmassigt af landbrugeren.

1.12.  EQSU er enig i, at forenklingen af den falles landbrugspolitik er et ambitiost projekt, navnlig fordi
landbrugspolitikken og politikken for udvikling af landdistrikter i sagens natur er komplekse. Forenkling skal vere
forenelig med brede politiske mal sdsom:

— miljo

— fodevaresikkerhed

— fodevaretilgaengelighed

— samhgrighed

— beskyttelse af EU’s finansielle interesser og

— fremme af social inklusion, bekempelse af fattigdom og ekonomisk udvikling.

1.13.  Medlemsstaterne ber sikre, at metodologien bag indsatsen mod fejlrater sikrer en fair gennemforelse.

1.14.  Foranstaltninger, der kan lette unge landmends adgang til ordningen for unge landbrugere, ber undersoges og
indferes med omgédende virkning. Unge menneskers adgang til landbruget ber stettes.

1.15.  EQSU anbefaler, at der indferes en regel om begransning af eget bureaukrati. For eksempel kunne der vedtages en
regel, som giver mulighed for at oph@ve en eksisterende forordning, ndr der foreligger forslag om en ny.

2. Generelle bemarkninger om den felles landbrugspolitik

2.1.  Budgettet for den felles landbrugspolitik, der belgber sig til 408 mia. EUR for perioden 2014-2020, udger 38 % af
hele EU-budgettet. Den forste sgjle pd 313 mia. EUR udger 77 % af alle udgifter til den felles landbrugspolitik. De direkte
betalinger pa 294 mia. EUR udger 94 % af den forste sojle.
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2.2.  Denne udtalelse tager andre udtalelser fra EGSU til efterretning (*).

2.3.  Den sidste store reform af den felles landbrugspolitik, der blev gennemfert i 2013, blev vedtaget gennem den felles
beslutningsprocedure. Det betyder, at Europa-Parlamentet deltog som lovgiver pé lige fod med landbrugsministrene, som
var forgget fra 15 til 28 siden den foregdende store reform i 2003.

2.4, Det bemearkes, at Kommissionen under en tidligere reform af den falles landbrugspolitik fremlagde et forslag til
forordning om direkte betalinger, hvor vurderingen viste en stigning i den administrative byrde pa 15-20 %. Samtidig blev
der foretaget nedskaringer i budgettet.

2.5.  Der er allerede i de foregdende ar blevet indfert en rackke aendringer, hvor der ikke altid blev skelnet klart mellem
forenkling og afvikling af foranstaltninger under den falles landbrugspolitik. Som eksempler kan navnes:

— En fusionsmarkedsordning, der erstattede de tidligere 21 falles markedsordninger. Oprettelsen af den gjorde det muligt
at ophave 86 retsakter vedtaget af Rddet, og mere end 1 080 artikler blev erstattet af ca. 350.

— »Sundhedstjekket« i 2009 afkoblede og afskaffede desuden en rakke ordninger sdsom betalinger til energiafgrader og
hard hvede samt udlagringsprogrammet for flede, smor og koncentreret smeor.

— Hvad angar import, blev licenskravene reduceret fra 500 til 65, og der er nu kun 43 krav om licens i forbindelse med
eksport.

— Kommissionen ophavede specifikke handelsnormer for 26 typer frugt og grentsager, hvilket betyder, at de
erhvervsdrivende ikke leengere skal betale efterlevelsesomkostninger, at de nationale myndigheder ikke leengere skal
gennemfore kontroller, og at feerre produkter gar til spilde.

— Landbrugerne har ikke laeengere pligt til at have jord til radighed i ti maneder for at modtage direkte betalinger og far
sdledes storre fleksibilitet i deres bedriftsforvaltning og i forbindelse med reaktionen pd markedsudviklingen.

2.6.  Ifelge GD AGRI er andelen af midler pr. udviklingsprioritet for landdistrikter som folger:
— Teknisk bistand og vidensoverforsel 3 %

— Styrkelse af bedrifters levedygtighed 20 %

— @kosystemer 43 %

— Fremme af fodevarekaedens organisation 10 %

— Fremme af ressourceeffektivitet 9 %

— Fremme af social inklusion 15 %.

3. Baggrund

3.1.  Denne sonderende udtalelse er en opfelgning pd kommissar Phil Hogans besag pd E@SU’s plenarforsamling i juli
2015, hvor han udtalte, at hans hovedprioritet var at opnd en storre forenkling af den falles landbrugspolitik, og den
efterfolgende skrivelse fra Frans Timmermans, forste nastformand i Kommissionen, som opfordrede EQSU til at fremlagge
en sonderende udtalelse om forenkling af den felles landbrugspolitik.

3.2.  Det er kommissarens opfattelse, at en forenkling vil sikre, at den falles landbrugspolitiks egede kompleksitet og den
storre administrative byrde, den har pafert landbrugerne, andre stottemodtagere og forvaltningsmyndighederne, vil blive
lettet, uden at man taber de primare mal af syne.

(") Gennemforelsesbestemmelser for reformen af den felles landbrugspolitik (informationsrapport), NAT/664, Programmer for udvikling af
landdistrikter (EUT C 13 af 15.1.2016, s. 89), Den felles landbrugspolitik pa vej mod 2020 (EUT C 191 af 29.6.2012, s. 116).
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3.3.  Kommissionen er ved at fardiggere vurderingen af alle bidrag pa grundlag af tre grundleggende principper, nemlig
at tiltagene:

— ber overholde politikkerne i reformen fra 2013

— bar fokusere pa, hvad der gavner landbrugerne og andre stottemodtagere

— ikke ber bringe den forsvarlige skonomiske forvaltning af udgifterne til den falles landbrugspolitik i fare.
3.4.  Det er klart, at ingen forenklingsproces md true beskaftigelsen i landbrugssektoren.

3.5.  Med sgjlen udvikling af landdistrikterne udfylder den falles landbrugspolitik en vigtig funktion med hensyn til
social inklusion, bek@mpelse af fattigdom og ekonomisk udvikling. EGSU bifalder udtrykkeligt prioriteterne i artikel 5,
stk. 6, litra a)-c), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 (*): jobskabelse, fremme af lokaludvikling
og forbedring af adgangen til, brugen af og kvaliteten af informations- og kommunikationsteknologi. En forenkling af den
feelles landbrugspolitik ber derfor sikre, at de tilgaengelige fondsmidler stilles til radighed enkelt og uden bureaukratiske
hindringer.

3.6. Kommissionen har indledt en proces, der omfatter en omfattende screening af al eksisterende lovgivning med
henblik pa at identificere omrader, hvor der kan gennemferes tilpasninger og forbedringer. Den har allerede modtaget
bidrag fra medlemsstater, medlemmer af Europa-Parlamentet og landbrugsorganisationer i hele EU. Det ber bemarkes, at
disse forslag indtil videre omfatter mere end 1500 sider. P4 baggrund af den undersegte dokumentation kan det
konkluderes, at forslagene kan opdeles i to brede kategorier:

— mindskelse af bureaukratiet for landbrugerne
— beskyttelsesforanstaltninger, der skal bidrage til at gennemfore méalene om gren omlagning.

3.7. E@SU noterer sig prioriteringslisten over forenklingsforanstaltninger, som Ridet (landbrug) og formandskabet har
udarbejdet. Denne liste kunne danne grundlag for Kommissionens forslag.

3.8. Kommissionen gor det klart, at den enkelte medlemsstat har betydelig frihed til at valge sin egen metode til
forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik, og at forenkling kan opnds ved en fornuftig fortolkning.
Medlemsstaterne bor dog sege at forbedre forenklingsprocessen ved at udveksle bedste praksis.

4. Tilgange til forenkling

4.1.  Det er almindeligt anerkendt, at forenkling er pakrevet, sdledes at gennemforelsen af den falles landbrugspolitik
aldrig bliver mere kompleks end nedvendigt.

4.2, Kommissionen agter at fremsatte forslag om miljefokusomrader pd en bestemt landbrugsbedrift, tilstedende
miljefokusomrdder, kompensation for miljefokusomréader i tilfelde af forkert indberetning og markidentifikationssystemet.

4.3, Kommissionen agter at gennemgd mulighederne for forenkling af direkte betalinger (iseer for gren omlaegning),
udvikling af landdistrikterne, ordningen for frugt og grentsager og kvalitetspolitik.

4.4, Kommissionen fremlegger ogsd en pakke, der deekker aspekter af de direkte betalinger sdsom unge landbrugere,
koblet stotte og det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IACS). Disse @ndringer ber om muligt gwlde fra
ansggningsdret 2016 eller senest fra ansegningsiret 2017.

4.5.  Reglerne for varige grasarealer skaber problemer for klassificeringen af henholdsvis grasarealer i omdrift som
agerjord og varige graesarealer. Det bor vare muligt at opretholde status som grasarealer i omdrift (udlagt som agerjord),
selv om landbrugerne beslutter at benytte denne jord kontinuerligt som greasarealer i fem ér eller mere. Dette vil forhindre
landbrugere i at omplaje deres jord blot for at undgd, at den bliver til permanente gresarealer. De bergrte jordarealer vil
sdledes kunne anvendes miljovenligt som grasarealer i leengere tid.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 af 17. december 2013 om stette til udvikling af landdistrikterne fra
Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og om ophavelse af Rddets forordning (EF) nr. 1698/
2005 (EUT L 347 af 20.12.2013, 5. 487).
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4.6. Hvad angdr markedsforanstaltninger arbejder Kommissionen for en ambities forenklingsdagsorden i forbindelse
med udarbejdelsen af de nye delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter med henblik pa at bringe Kommissionens
regler i overensstemmelse med Radets nye forordning om en felles markedsordning for landbrugsprodukter. Malet er ikke
blot at reducere antallet og kompleksiteten af disse regler drastisk, men ogsd at sikre en reel forenkling for bdde landbrugere
og andre erhvervsdrivende.

4.7.  Kommissionen har for nylig foretaget to rettidige eendringer af de nuvaerende regler ved at vedtage:

— en gennemforelsesforordning, der for ansegningsdret 2015 udsatter den endelige dato for indgivelse af stot-
teansggninger vedrerende direkte betalinger og stette under visse foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne til
15. juni 2015, for at give landbrugere og nationale myndigheder mere tid til at udarbejde disse ansegninger og

— en delegeret forordning om @ndring af reglerne om direkte betalinger ved at skabe storre fleksibilitet, hvad angdr de
betingelser for stotteberettigelse, der skal opfyldes i forbindelse med frivillig koblet statte til dyr, som reaktion pa en
anmodning fra mange medlemsstater, parlamentsmedlemmer og interessenter.

4.8.  Kommissionen agter at fremlaegge en rakke forslag om endringer, der kan foretages i henhold til de nuvarende
retningslinjer. Som eksempler kan nzvnes:

— Rene bzlgplanteafgrader (f.cks. lucerne) ber ikke pr. definition betragtes som varige graesarealer efter fem ér.

— Perioden for indberetning af brakjord som miljefokusomride og den periode, der er underlagt landbrugsmiljeforplig-
telser, medtages ikke i beregningen af den femdrige periode for varige grasarealer.

— Kommissionen vil fremlaegge en rakke forslag om direkte betalinger.

— En anden pakke, som Kommissionen forventes at foresla, skal dakke andre elementer end gron omlagning, f.eks. en
ordning for unge landbrugere, frivillig koblet stotte og visse aspekter af IACS. Disse andringer forventes om muligt at
blive gaeldende fra ansggningsaret 2016 eller senest aret efter.

— Der bliver en yderligere gennemgang af reglerne for gron omlagning i 2016 efter det forste ansegningsar som lovet af
Kommissionen i april 2014. Malet er at fremlaegge en yderligere pakke af foranstaltninger i 2016 med henblik pa at
anvende dem i det folgende dr (ansegningsaret 2017).

— Kommissionen vil se pd mulighederne for at forenkle udviklingen af landdistrikterne: programmering og godkendelse af
programmer for udvikling af landdistrikterne, dobbeltfinansiering, kontroller, forenklede omkostningsmuligheder og
rapportering.

5. Forenklingssporgsmal

5.1.  Den grenne omlagning af direkte betalinger er nu et afgerende element i reformerne af den fzlles landbrugspolitik.
Selv om landbrugerne er ved at lare at tilpasse sig til disse @ndringer, er de stadig bange for, at specifikke foranstaltninger
ikke er tilstraekkeligt fleksible til at handtere uventede forhold forarsaget af vejret eller svingninger i markedsprisen.

5.2.  Det giver sig selv, at uanmeldte inspektioner vil finde sted. Men disse inspektioner betragtes i bedste fald som en
vasentlig ulempe og kan i vaerste fald udgere en stor psykisk belastning for landbrugerne. Af hensyn til retferdigheden ber
der gives et rimeligt varsel til landbrugeren, inden inspektionen finder sted.

5.3.  Da der vil blive palagt usadvanligt store beder for manglende overholdelse, frygter landmendene, at de ikke far
opbakning, navnlig i form af passende information. I dette tilfeelde md medlemsstaterne give passende oplysninger til de
landbrugere, der er mest bergrt af forandringerne, med sarlig fokus pa landbrugere, der er ringere stillet i social og
gkonomisk henseende.
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5.4.  Med hensyn til definitionen af en »aktiv landbruger« er den galdende lovgivningsmaessige ramme ikke
tilfredsstillende og vil kreeve yderligere kompleks administration. Derfor er der risiko for, at landbrugere, der beskaftiger
sig med produktion af landbrugsprodukter, vil blive udelukket, og omvendt kan dem, der ikke beskaftiger sig med
landbrugsproduktion, vaere omfattet.

5.5.  Landbrugerne forseger stadig at komme overens med den grenne omlagning, som for gjeblikket er i sit forste r, og
de tre landbrugsmetoder, den indebzrer. Diversificering af afgrader, bevarelse af varige graesarealer og afsattelse af 5 % af
arealet til miljofokusomrdder er de tre aspekter af reformen, som landbrugerne skal opfylde for at vare statteberettiget.

5.6.  Det er uacceptabelt, at landbrugere ofte drages til ansvar for fejl begdet af officielle instanser. Iser landbrugere med
lav indkomst, som er athangige af denne indtaegtskilde, befinder sig i en situation, hvor deres eksistensgrundlag er truet.

5.7.  »Sanktionernes forholdsmaessighed« er et tilbagevendende tema for de fleste europaiske brancheorganisationer.

5.8.  Landbrugere med mindre end 15 ha landbrugsareal, eller som modtager betalinger pd mindre end 10 000 EUR,
mener, at overholdelsen ber vaere baseret pd lempelig inspektion, og at yderligere inspektioner kun ber gennemfores, hvis
der er forelebige beviser for alvorlig manglende overholdelse.

5.9.  Der md findes en losning pa de spergsmél vedrerende varige grasarealer, som blev rejst ved Domstolens beslutning
i 2014. Den sag fremhavede mange problematiske tilfeelde af bremmer (agerjord), grasarealer med agerjord, udtagne
landbrugsarealer og landbrugsarealer underlagt landbrugsmiljeforanstaltninger, hvor landbrugerne mente, at der var en
risiko for, at arealerne formelt blev erkleret varige greesarealer pd grund af femdrsdefinitionen.

5.10.  Hvor landbrugsorganisationer ser et behov for forenkling, fleksibilitet og proportionalitet, ser miljogrupper reelle
risici. Set ud fra E@SU’s synspunkt skyldes dette, at det ikke er lykkedes at forlige malene for miljeforbedring med malene
for fodevareproduktion pa familiebedrifter.

5.11.  Hvad angar de horisontale bestemmelser, kunne der anvendes en mere proportionel og risikobaseret tilgang for
kontrollernes intensitet under hensyntagen til den risiko og de belab, det drejer sig om, omkostningseffektiviteten og de
forskellige mal og resultater, man ensker at opnd.

5.12. Man ber undgd dobbelt kontrol. I tilfalde af manglende overholdelse, navnlig mindre overtradelser, ber
betalingsnedsattelserne og de administrative sanktioner sta i forhold til overtreedelsen. Endvidere kan felgende anfores:

— Beregningen af disse sanktioner ber forenkles.

— Kontrollen af og sanktionssystemet for krydsoverensstemmelse bor ogsé revideres med hensyn til proportionalitet.

— Man ber undersgge muligheden for at tillade betalinger, herunder forskudsbetalinger, efter ferdiggerelsen af
administrative kontroller.

— Det er nodvendigt at harmonisere metoden for beregning af fejlprocenter.

— Man ber fremme hgjere tolerancetaerskler for mindre overtraedelser, som der let kan rettes op pa.

5.13.  Der ber veere fokus pd skridt, der kreever gjeblikkelig opmaerksomhed, sdsom forbedring af vejledninger, ydelse af
teknisk bistand og fremme af samarbejde og udveksling af bedste praksis mellem forvaltninger.

5.14.  Unge landmend har svart ved at fa adgang til ordningen for unge landbrugere. Ungdige barrierer, der hindrer
adgangen, afskrackker formentlig unge fra at blive landmand og mé derfor afvikles. Unge menneskers adgang til landbruget
ber stottes.
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5.15.  Eventuelle @ndringer til den nuvarende retlige ramme skal vedtages i tilstrackkelig god tid til, at landbrugerne kan
planlaegge sdningen pd passende vis. Mere specifikt ber sendringer vedrerende ansggningerne for 2017 offentliggores i

sommeren 2016.

Bruxelles, den 9. december 2015.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

Folgende @ndringsforslag blev forkastet, men opndede dog mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Nyt punkt efter punkt 1.5
Nyt punkt tilfgjes, og nummereringen sndres tilsvarende:

EQSU anbefaler pd det kraftigste, at inspektioner kun finder sted pd bedrifterne efter, at en rimelig frist pd mindst fjorten dage er givet til
landbrugeren.

Begrundelse

Landbrugere, der inspiceres uden forudgdende varsel, ofte pd de mest travle tidspunkter af dret, setter deres sundhed og
sikkerhed pé spil og risikerer psykisk stress, fordi de md opgive vigtigt arbejde som kelvning, hest osv.

Afstemningsresultat
Stemmer for: 84
Stemmer imod: 104

Stemmer hverken for eller imod: 35

Nyt punkt tilfejes for punkt 1.6
Nyt punkt tilfgjes, og nummereringen andres tilsvarende:

Der bor geelde et hojere toleranceniveau for mindre overtreedelser, ndr disse repreesenterer et lavt niveau af manglende opfyldelse af kravene,
som der let kan rettes op pd.

Begrundelse

Visse overtraedelser er meget ubetydelige af natur, er lette at rette op pd og pavirker i mange tilfeelde ikke den samlede
landbrugsproduktion.

Afstemningsresultat

Stemmer for: 75

Stemmer imod: 116

Stemmer hverken for eller imod: 40
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om universiteters engagement i
udformningen af Europa

(initiativudtalelse)

(2016/C 071/03)

Ordferer: Joost VAN IERSEL

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 19. marts 2015 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at udarbejde en udtalelse om:

»Universiteters engagement i udformningen af Europac

(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmil og
Unionsborgerskab, som vedtog sin udtalelse den 19. november 2015.

Det Europziske @Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 512. plenarforsamling den 9.—10. december
2015, madet den 9. december 2015, folgende udtalelse med 143 stemmer for, 1 imod og 7 hverken for eller
imod:

1. Anbefalinger

1.1.  Europas fremtid ath@nger i hej grad af, at der er adgang til den nyeste viden og talentfulde mennesker i et dbent og
videnbaseret samfund. Universiteter spiller en neglerolle i denne proces. Hvis hver enkelt medlemsstat handler alene, vil
resultatet aldrig blive helt optimalt.

1.2.  E@SU understreger, at kompetencerne ber deles mellem EU og medlemsstaterne og nzrmere afstemmes med
henblik pé at skabe et europzisk omrdde for videregdende uddannelse. Endvidere er det samfundsorienterede og det
entreprengrielle universitet koncepter, der kan bidrage til at hejne kvaliteten af de videregdende uddannelser i EU.

1.3.  Den aktuelle situation viser, at selv om der sker fremskridt, er der stadig mange forhindringer og begraensninger,
som o0gsa vanskeliggor et effektivt EU-engagement. Forskellige kulturer, sarinteresser, mangel pé finansielle ressourcer og
den demografiske udvikling ger det i mange tilfelde vanskeligt at finde tidssvarende svar pd dynamiske udfordringer som
globalisering, ny teknologi og mobilitet.

1.4.  EQSU mener, at EU-institutionerne skal stimulere og fremskynde moderniseringen af de videregdende uddannelser i
EU, hvad angér savel undervisning som forskning og innovation. Universiteterne har en selvstendig opgave, som tjener
almenvellet. P4 grund af narhedsprincippet og det varierede universitetslandskab er det ikke muligt at velge en
standardmodel for alle. Strategisk vejledning og stette pd EU-niveau kan imidlertid bidrage veasentligt til at skabe bedre
betingelser.

1.5.  Det er helt afggrende, at Kommissionen stimulerer og satter skub i den proces, der skal omdanne de europaiske
universiteter til medvirkende drivkreefter for vakst, social samherighed og trivsel i samfundet.

1.6.  Ide nationale reformprogrammer og de landespecifikke henstillinger bar der eksplicit henvises til moderniseringen
af de videregdende uddannelser.

1.7.  EU ber vise sit engagement i de videregdende uddannelser gennem Europa 2020-strategien (herunder det
europaiske semester), Erasmus+, Horisont 2020, regional- og samherighedsfondene og ved at forbedre de studerendes og
leerernes muligheder for mobilitet pa tveers af graenserne.
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1.8.  Der ber gennemfores strategiske heringer pa EU-plan, som bidrager til diskussioner og projekter i og mellem lande
og universiteter med henblik pé at fremme kvaliteten af EU’s universiteter. Bedste praksis ber formidles systematisk.

1.9. E@SU understreger endnu en gang, at opndelse af reel autonomi, ansvarlighed og gennemsigtighed i de
videregdende uddannelsesinstitutioner er en afgerende forudsetning for modernisering (*). Disse betingelser kan ikke
opfyldes uden passende og tilstraekkelig finansiering.

1.10.  Ien tid med dybtgdende samfundsmessige og ekonomiske forandringer er det en lang og besverlig proces at
omdanne universiteter. Universiteterne er nedt til at indtage en dben holdning til samfundets behov og md indgd i en dialog
med andre interessenter.

1.11.  EQSU hilser konceptet det samfundsorienterede universitet og »triple helix«- og »quadruple helix<-modellen
velkommen (%). Der sattes fokus pd at gere de videregiende uddannelser mere dbne, at gore adgangen bredere, pa den
regionale kontekst, pd at integrere idéer fra alle (potentielle) interessenter i programmer og pé et tidssvarende, intelligent
forhold mellem forskning og uddannelse.

1.12.  Det samfundsorienterede universitet har en raeekke elementer til faelles med det entreprengrielle universitetet. Det
fremhaver sin egen selvstendige opgave, samtidig med at det er dbent over for, at uddannelsesforlebene, forskningen og
innovationen skal have arbejdsmarkedsmessig og samfundsmessig relevans. Interessentplatforme (*) kan veere meget
nyttige, ndr det galder falles fastleeggelse af krav. Offentlig-private partnerskaber mellem universiteter og sociale
grupperinger af enhver art kan ligeledes vare meget gavnlige.

1.13.  Undervisningsniveauet og passende forberedelse til de efterfolgende job ber fortsat prioriteres hejt, uanset hvilket
felt et (forende) universitet er specialiseret inden for. Hoj kvalitet i undervisningen skal belgnnes.

1.14.  Kommissionen ber befordre krydsbefrugtningsprojekter pé tveers af graenserne mellem universiteter, forelasere og
studerende, fremme indsatsen for at sikre storre dbenhed over for verden, og, hvor det er hensigtsmassigt for studerende og
andre interessenter, stimulere udviklingen af instrumenter som f.eks. U-Multirank.

2. Den aktuelle situation

2.1.  Der er stor forskel pd universiteterne i Europa som folge af meget forskellige traditioner og kulturer (*). I 1999
indledtes der med Bolognaprocessen en vellykket udvikling i retning af moderniserede laeseplaner.

2.2.  Siden 2008 har den gkonomiske og finansielle krise tvunget universiteterne til at tage deres arbejde op til endnu
ngjere revision, sege nye finansieringskilder og sikre mere valuta for pengene. Dette har skerpet konkurrencen om de
knappe midler. Mangel p4 tilstraekkelig finansiering udger et reelt problem for mange universiteter og er en hindring for
gennemforelse af moderniseringsdagsordenen.

2.3.  Den dybe og dynamiske omstilling, som samfundet gennemlever som folge af globaliseringen og de nye teknologier,
satter ogsd sit prag pa universiteterne. Videregdende uddannelse, forskning og innovation er helt centrale elementer i en
baeredygtig okonomisk genopretning, men sivel gkonomiske begransninger som selve omstillingsprocessen har afsloret
alvorlige mangler.

2.4, Et grundlaeggende aspekt er den manglende autonomi, ansvarlighed og gennemsigtighed. Her er der store forskelle
mellem medlemsstaterne (°).

Se E@SU-udtalelse om »Universiteter til Europa« (EUT C 128 af 18.5.2010, s. 48).

Se pkt. 4.7.

Disse platforme bor besta af virksomheder og arbejdsmarkedets parter samt regionale partnere.

I denne udtalelse omtales alle videregdende uddannelsesinstitutioner som universiteter. I nogle lande skelner man mellem
forskningsuniversiteter og universiteter for anvendte videnskaber, mens man i andre lande anvender betegnelsen universitet for
begge kategorier.

()  Den Europaiske Universitetssammenslutnings resultattavle viser, at den organisatoriske, finansielle, personalemessige og
akademiske autonomi i forskellige lande stadig lader meget tilbage at onske, http://www.university-autonomy.eu.
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2.5.  God praksis viser, at det fremmer bade kvalitet og resultater, ndr strukturer og leseplaner evalueres, og nar der
udvises storre dbenhed og samarbejde.

2.6.  Videregdende uddannelse bor vere tilgaengelig for alle talentfulde mennesker i dag. Der ses i stigende grad en
sammenhaeng mellem adgang og den sociale og gkonomiske baggrund, som truer lighedsprincippet. Hertil kommer, at en
videregdende uddannelse i en reekke lande ingenlunde er nogen garanti for et sikkert job. Under krisen har hejtuddannede
unge pd ingen made vaeret beskyttet mod arbejdsleshed.

2.7.  Den demografiske udvikling indvirker negativt pa (stadig mere) tyndt befolkede og mindre konkurrencedygtige
omrader. Denne udvikling har ofte alvorlige konsekvenser med hensyn til at tiltreekke dygtige lerere og studerende. Nogle
lande trues af hjerneflugt. Nye private universiteter i de bererte lande, som ikke har tilstraekkelig kvalitetssikring, skaber
utilfredsstillende resultater. Dette problem forverres yderligere af manglende midler til de traditionelle hojere uddannelser.

2.8.  Onsket om tattere forbindelser mellem universiteterne og samfundet satter overalt gang i diskussioner om
universiteternes rolle i samfundet samt om alliancer med andre interessenter sdsom private virksomheder, arbejdsmarkedets
parter og civilsamfundet.

2.9.  Der er ofte et skaerende og smerteligt misforhold mellem kandidaternes kvalifikationer og arbejdsmarkedets behov,
mellem udbud og eftersporgsel. Virksomhederne klager over mangel pa kvalificerede fagfolk, iseer inden for tekniske
erhverv og IKT. De hastige forandringer i den globale videnbase kraver mere end nogensinde, at kandidaterne har de rigtige
tidssvarende fardigheder til systematisk at opdatere deres viden.

2.10.  Desuden tvinger nye teknologier og digitaliseringen de hejere uddannelser til at tilpasse og finjustere eksisterende
metodologier. Nye undervisnings- og leeringsformer, herunder elevcentreret leering og onlinekurser, er ved at finde indpas.
Fysiske universitetsomrader vil dog fortsat spille en neglerolle i lokal- og regionalsamfund som medested for uddannelse,
forskning og netvaerksaktiviteter.

2.11.  Overalt i verden bliver studerende og akademikere/universitetslaerere stadig mere mobile. I det gvre segment
foregar der en stadig »kamp om talenter«, men den generelle tendens er bredere. De europziske universiteters kvalitet og
tiltreekningskraft er centrale faktorer, nar det handler om at lokke udenlandske studerende til, hvilket bidrager til uddannelse
og forskning og skaber langvarige netveark.

2.12. I deres bestrabelser pd at opnd bedre resultater fremhaver (forende) universiteter ofte forskning som deres
primaere opgave, og de finansielle bestemmelser statter dette. Nar der primert fokuseres pa forskning, er der en tendens til,
at den optimale balance og interaktion mellem forskning og undervisning undergraves.

3. Omdannelse og dbning af universiteter

3.1.  Udvikling af universiteter til videncentre i samfundet som en integreret del af EU’s gkosystem berer ved til
diskussionen om de videregdende uddannelsers grundleeggende kendetegn, som den daglige praksis skal bygge pa.

3.2.  Der er forskellige fremgangsmdder, men det er en generel tendens, at de videregdende uddannelsesinstitutioner gores
mere dbne over for input og @nsker fra offentlige og private interessenter og fra studerende samt over for spergsmal som
krydsbefrugtning mellem forskning og uddannelse, oget samarbejde og internationalisering.

3.3.  For de fleste universiteter er dette en langvarig og mejsommelig proces. Det er ikke let for store, traditionelle
institutioner at andre adferd. I mange lande er de eksisterende (politiske) procedurer for udnavnelse af
bestyrelsesmedlemmer savel som undervisere og forskere en hindring for forandringer. I sddanne tilfelde er det sjaeldent
at se uafhangige initiativer fra og inden for universiteterne. Efter EGSU’s opfattelse ber dbning af de videregdende
uddannelser og bibeholdelse af en dben indstilling prioriteres hejt inden for de videregdende uddannelsesinstitutioner i hele
EU.
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3.4.  Forskning pa topniveau er ligesom bedre rustede og hejtkvalificerede mennesker en helt nedvendig forudseatning
for en modstandsdygtig samfundsekonomi. Krisen er gdet ud over videncentrenes resultater. Samtidig viser analyser, at der
er en direkte forbindelse mellem fremragende forskning og uddannelse pd den ene side og skonomiske resultater pd den
anden side.

3.5.  Universiteterne henvender sig ikke lengere kun til samfundets gvre lag. Deres antal og storrelse er vokset dramatisk.
Landskabet er blevet mere differentieret. Der er flere kategorier, isar universiteter for anvendt videnskab ved siden af
forskningsuniversiteter og regionale videregdende uddannelsesinstitutioner ved siden af nationale og internationale
universiteter samt et oget antal fakulteter, iseer inden for de ekonomiske og tekniske sektorer osv.

3.6.  Thele EU leegges der fra politisk hold med rette vaegt pd at sikre en bredere adgang til videregdende uddannelse. I EU
bor 40 % af den opvoksende generation kunne opnd en universitetsgrad. Desuden er laeseplaner, undervisningsredskaber
(brugen af moderne medier i blandet leering osv.), forholdet mellem forskning og uddannelse samt andre aspekter som
internationalisering og offentlig interesse meget ulig det, man kendte tidligere. Dette medferer ogsé et behov for tilpasning
af de administrative metoder.

3.7.  Selvsteendige, ansvarlige og gennemsigtige universiteter ber gives storst mulig handlefrihed inden for en lovramme,
der fremmer bundstyrede kraefter og konkurrence som et vasentligt bidrag til bredere deltagelse og intelligent specialisering.

3.8.  En dben indstilling, hvor andre interessenter klart bydes indenfor, vil bevare universiteterne som drivkraft for vackst,
konkurrenceevne og social samherighed.

3.9.  Det samfundsorienterede og det entreprenerielle universitet kan veaere meget nyttige koncepter til styrkelse af lokal-
og regionalsamfundets baredygtighed. Det er koncepter, der kraever bide ambitioner og tat samarbejde mellem
universiteter, disses interessenter og de offentlige myndigheder.

4. Det samfundsorienterede universitet

4.1.  EQSU hilser tanken om det samfundsorienterede universitet (xcivic university«) velkommen (°). Det rekker videre
end undervisning, akademisk forskning og viden. Et samfundsorienteret universitet gér aktivt i dialog med offentligheden og
det omgivende samfund — pa alle niveauer. Det enkelte universitet kan tilfgje en samfundsorienteret dimension til sine
aktiviteter ved at patage sig rollen bdde som intellektuelt produktivt kraftcenter for samfundet og som modtagestation, der
omsatter fremragende idéer fra andre steder til sin egen specifikke kontekst.

4.2.  Sadanne processer finder sted over hele Europa — gennem forskning drevet af eftersporgsel, problembaseret lering,
samarbejde mellem universiteter og lokalsamfund, skoler, hospitaler, virksomheder osv. Der er dog stadig et stort behov for
kapacitetsopbygning (7).

4.3, Pa regionalt niveau kan universiteterne stotte en helhedsorienteret tilgang og vare forende, nar det gelder om at
bringe relevante interessenter sammen for at tage felles udfordringer op. Et velkonciperet samfundsorienteret universitet
kan ogsa spille en vigtig rolle med hensyn til at forbedre resultaterne i vanskeligt stillede regioner.

4.4.  Det vil vare forskelligt fra universitet til universitet, hvilken form modellen antager. Foruden de universiteter, der
direkte har at gore med mindre velstdende omrdder med svage skonomiske resultater og/eller demografiske vanskeligheder,
galder de kriterier, som kendetegner et samfundsorienteret universitet, for en langt bredere gruppe. I dag er europaiske
verdensklasseuniversiteter og de, som har lignende ambitioner, ogsa i stigende omfang tiltrukket af det samfundsmeessige

engagement.

()  Denne model har fiet stotte fra flere organisationer, f.eks. European Regions Research and Innovation Network (ERRIN), og
European Consortium of Innovative Universities (ECIU). En stark fortaler er ogsd John Goddand, tidligere prorektor for Newcastle
University.

() E@SU-workshop den 13. juni 2014 — Universiteter til Europa.
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4.5.  Det samfundsorienterede universitet er en model for universiteter, som vil vaek fra gammeldags ledelsesmetoder og
traditionel praksis. Dette er seerlig vigtigt i tilfelde, hvor unge talenter skal udfordres til at bidrage til den nationale eller
regionale gkonomi. Et mere dybtgdende samarbejde med relevante interessenter i alle regioner skal vare opskriften pa at
fremme dbenhed og modernisering.

4.6. 1 Lund- og Romerkleringerne () vedtog de respektive radsformandskaber med rette en lignende model og
understregede behovet for, at forskningen fokuserer pa vor tids store udfordringer, gar pa tvars af stive tematiske tilgange
og inddrager interessenter fra sivel den offentlige som den private sektor. Nér det gaelder udformningen af det europziske
forskningsrum og innovation i EU, er ansvarlig forskning og innovation et centralt mal, som spander over alle relevante
politikker og aktiviteter. Disse principper er ogsd prioriteret i Horisont 2020.

4.7.  Ved siden af »triple helix-modellen, dvs. universiteter, den private sektor, regeringerne, findes »quadruple helix«-
modellen, som ogsd inddrager lokalsamfundene og civilsamfundet. Den har et staerkt fokus pd lokalitet og formal og er
gennemsigtig og ansvarlig over for sine interessenter og den bredere offentlighed. Den repreasenterer en ny mulighed for at
involvere civilsamfundet.

4.8.  En sarlig gruppe, som det er vard at rette opmarksomheden mod, er tidligere studerende, de sdkaldte alumni. Der
kan gores mere i EU for at engagere dem i at bidrage til at forbedre universiteternes resultater og image. P4 dette punkt
kunne Europa lade sig inspirere af den almindelige praksis i USA.

4.9.  Alumni ber betragtes som en integreret del af universitetsfaellesskabet. De kan fungere som ambassaderer for et
universitet, regionalt, nationalt og internationalt, og kan vare drivkrafter i diskussionen om laseplaner, hvilket er sarlig
nyttigt i tider med dynamiske forandringer. De kan komme med veerdifulde input i diskussionen om balancen mellem
forskning og uddannelse og mellem forskning og markedet. Et specifikt mal kunne veere at benytte alumni som coaches for
nye kandidater, iser forstegenerationsstuderende, herunder studerende fra indvandrermiljger.

4.10.  Alumnis ggede mobilitet skaber effektive internationale netvark, som kan veere til gavn for savel universiteterne
som erhvervslivet.

5. Det entreprenerielle universitet

5.1.  Det samfundsorienterede universitet har en rekke elementer til felles med det entreprengrielle universitetet.
Universiteter er ikke virksomheder. De har en selvsteendig opgave, som er i offentlighedens interesse, nemlig at uddanne,
udfere forskning (pd topniveau) og sikre det bredere samfunds videnudnyttelse. Det entreprengrielle universitet har et
tosidet fokus: pd den ene side styring og ledelse af institutionen og pd den anden side fremme af de studerendes
ivaerksaetterevner og initiativlyst.

5.2.  Det er meget vigtigt, at uddannelsesforlebene har relevans for arbejdsmarkedet, og at forskningen og innovationen
har samfundsmassig relevans. Kommunikation og interaktion med den private sektor pa nationalt/regionalt niveau er
afgerende for at kunne leve op til de udfordringer, samfundet stir over for.

5.3.  Silomentaliteten kan ikke leengere bruges til noget. Den dynamiske teknologiske udvikling og de samfundsmeessige
udfordringer kraever konstante tilpasninger. Efterspargselssiden bliver stadig mere kompliceret og kraver inter- og
transdisciplinare kompetencer og en aben indstilling til enhver ny udvikling. Foruden faglige kompetencer indebarer dette
ogsé et behov for at udvikle faerdigheder. Interessentplatforme kan i samarbejde med universiteter vaere meget nyttige med
hensyn til feelles fastlaeggelse af krav. Underviserstaben skal veere godt forberedt til denne dynamiske kontekst. Desuden ber
der undervises i iverksatterferdigheder (°) inden for alle former for videregiende uddannelse i hele EU.

() Lunderkleringen 2009, Romerkleringen 2014.
() Henstilling om neglekompetencer for livslang leering (2006/962/EF). Initiativ og iverksatterand er evnen til at fore idéer ud i livet.
Begrebet omfatter kreativitet, innovation og risikotagning samt evne til at planleegge og forvalte projekter for at nd bestemte mal.
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5.4.  Offentlig-private partnerskaber mellem universiteter og samfundsmassige grupperinger, f.eks. erhvervslivet og
sundhedssektoren, kan ligeledes vaere meget gavnlige.

5.5.  Et verdifuldt projekt for universiteter ville vere at skabe »uddannelsesveerdikeder« i samarbejde med
erhvervssektorer. Dette har to hovedformal:

— at lette forbindelserne og udvekslingen af information med erhvervssektorer med henblik pa at ege laeringsudbyttet for
den enkelte kandidat og for erhvervslivet

— at fordele ressourcer og midler til de forskellige led i »uddannelseskadens, lige fra Kommissionen og de nationale
ministerier til skolemyndighederne og i sidste ende de studerende. Sidelobende hermed ber tekniske uddannelser og
leerlingeuddannelser fremmes.

5.6. P4 samme mdde vil resultataftaler, som anvendes i nogle medlemsstater, fremme universiteternes specialisering,
profil og image. De kan have et bredt internationalt og samtidig et regionalt fokus og kan derudover have ambitions- og
kvalitetsniveauet, bade ndr det gelder programmer og studerende. Opndelse heraf kraver et vedvarende engagement fra
begge sider (regeringer og de videregdende uddannelser).

5.7.  Der skal ske innovation inden for sdvel forskning og uddannelse som styring. Et godt eksempel pa vellykkede
bundstyrede forbedringer er HEInnovate, et uathangigt onlinevarktej for selvevaluering, som Kommissionen har
udviklet (*). Der ber tilskyndes til en bredere anvendelse af dette veerktgj.

5.8.  For studerende, som gnsker at vaere mere mobile, er der internationalt udbudte universitetsprogrammer samt en
bred vifte af konkurrerende onlinekurser. Sammenlignelighed og gennemsigtighed ber kunne fremme konkurrencen og
konvergensen mellem resultaterne. Der ligger et stort potentiale i gennemsigtighedsredskaber som U-Multirank i EU, og
universiteterne mé overveje, hvordan de kan bruge denne type instrument mere effektivt.

5.9. Alle talentfulde mennesker ber have en rimelig chance for at komme ind pd en videregdende uddannelse.
Betalingsuddannelser bliver mere og mere almindelige, hvilket gor de studerende mere kritiske over for den uddannelse, de
modtager. Enhver form for social udvealgelse som folge af indferelse af betalingsuniversiteter ma imidlertid udelukkes.
Uddannelsesstotte (der tager udgangspunkt i den socioskonomiske baggrund) skal sikre fair adgang for alle til en passende
uddannelse. Endvidere ma betalingssystemer ikke misbruges til at erstatte eksisterende offentlig finansiering.

5.10.  Den demografiske udvikling kraever ogsd, at der gores en ekstra indsats for at ege antallet af kandidater i de berorte
regioner, iseer med henblik pé at @ge regionernes modstandsdygtighed og fremtidige levedygtighed.

5.11.  Set fra bade de studerendes og erhvervslivets perspektiv er det nedvendigt med en teettere forbindelse mellem de
videregdende uddannelser og forskningen. I modsatning hertil har finansieringsmodellerne en tendens til at favorisere
forskningsresultater med den konsekvens, at feerre universitetslarere er beskaftiget med egentlig undervisning.

5.12.  Universiteterne ma tage behorigt hensyn til, at langt de fleste kandidater med bachelor- og masteruddannelser, og
sdgar ph.d.er, vil fa job inden for det offentlige og i det private erhvervsliv, uden for den akademiske verden. Derfor ber
uddannelsesstandarden og passende forberedelse til de efterfolgende job fortsat prioriteres heijt, uanset hvilket felt et
(forende) universitet er specialiseret inden for. Her fremstdr USA som et eksempel, Europa ikke b;ar folge (*"). Opskriften for
Europa er at straebe efter ekspertise og lighed.

5.13.  Digitalisering er et parad1gmesk1ft som har gennemgribende konsekvenser for de videregdende uddannelser, bade
med hensyn til undervisning og (blandet (*%)) lering, med hensyn til undervisernes og de studerendes kvalifikationer, 0g
med hensyn til ledelsesstrukturerne. Det vil vare nedvendigt med sterre dynamik og fleksibilitet pa alle niveauer. Ogsa i
denne henseende er det gavnligt og méske endda nedvendigt med et tattere samarbejde mellem de videregdende
uddannelser og den private sektor.

(10) Se www.heinnovate.eu, HEInnovate, How entrepreneurial is your HEI?
(') Se The Economist, 28.3.2015, Special report on American universities: Excellence v equity.
(**)  Ved blandet lering gores der (integreret) brug af bade traditionel og &ben (online) undervisning.
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6. Profilering af den europaiske dimension

6.1.  EQSU glader sig over, at ovenstdende emner og moderniseringen af de videregdende uddannelser i stadig stigende
grad er punkter pd EU’s dagsorden. Det ville veere hensigtsmaessigt med en felles strategi, der kan sikre effektiv fuldferelse af
det europaiske omrade for videregdende uddannelse og det europziske forskningsrum.

6.2.  Abne og gennemsigtige universiteter samt en veldefineret europaisk retningsgivende strategi vil i hoj grad stotte det
indre marked og moderniseringen af et modstandsdygtigt europaisk samfund pd den globale scene. Fri bevagelighed for
studerende, forskere og viden er en forudsatning herfor.

6.3.  EU’s engagement i de videregdende uddannelser begyndte med fremme af videnskabelig forskning i successive
rammeprogrammer. [ mellemtiden oges EU’s engagement pd uddannelsesomradet. Stabilitets- og vakstpagten fremhaever
det nedvendige i at opretholde vakststimulerende udgifter, herunder navnlig videregdende uddannelser.

6.4.  To af de fem overordnede mal i Europa 2020 er direkte relateret til videregdende uddannelse, nemlig investering i
forskning og udvikling og innovation, samt uddannelse. En reekke kommissearer er engageret heri. I 2014 afslorede de
landespecifikke henstillinger, at der i omkring halvdelen af medlemsstaterne er alvorlige problemer i form af manglende
overensstemmelse mellem kvalifikationer og arbejdsmarkedets behov og fortsat manglende samarbejde mellem de
videregdende uddannelser pd den ene side og erhvervslivet og andre interessenter pa den anden side.

6.5. I de landespecifikke henstillinger pdpeges det, at det er nedvendigt at se pa beskaftigelsesmulighederne og den
private sektors og de studerendes/kandidaternes behov som fremtidige ansatte (eller arbejdsgivere) samt pd konkurrence-
evnen gennem et mere effektivt samarbejde mellem de videregdende uddannelser, forskningsinstitutioner og erhvervslivet.
E@SU understreger, at opfelgningen péa de landespecifikke henstillinger ber overvages mere effektivt, og at Kommissionen
og Radet dbent ber diskutere resultaterne.

6.6.  Selv om det er ngdvendigt med selvstendige og ansvarlige videregdende uddannelser, er der ikke desto mindre
politiske krafter i medlemsstaterne, som ensker mere regulering, hvilket indebarer mindre autonomi. I disse tilfeelde
paberabes nzrhedsprincippet, hvilket hindrer harmoniseringen af de videregdende uddannelsessystemer i EU. Dette ville
skade de studerendes og det bredere samfunds interesser.

6.7.  Hojere og bredere kvalifikationer ber udnyttes i og uden for EU. Dette kraever granseoverskridende positivt samspil
mellem universiteter, forelasere og studerende samt abenhed over for verden, Et bevidst engagement fra Rédets,
medlemsstaternes og Kommissionens side ber fore til bedre resultater for de videregdende uddannelser gennem bedre deling
og omhyggelig afstemning af nationale kompetencer og EU-kompetencer.

6.8.  EQSU fremhaver til stadighed den helt afgerende betydning, som EU’s forsknings- og innovationsprogrammer har.
Forskning pa tvers af greenserne giver valuta for pengene, EU-programmer tilskynder til at sztte fokus pa negleteknologier
og strategiske temaer, tvaernational finansiering forer til bedre resultater, og europziske videnskabsalliancer styrker i hoj
grad den europaiske konkurrenceevne. Med dette for gje er det nedvendigt med en bredere udveksling af ny viden, iser ved
at sikre aben adgang.

6.9. Inden for rammerne af det syvende rammeprogram og siden 2014 under Horisont 2020 har Det Europziske
Forskningsrdd med succes stottet forskning af hej kvalitet gennem konkurrencebaseret finansiering. Der er imidlertid fortsat
strukturelle hindringer for den granseoverskridende mobilitet for forskere, akademikere og studerende.
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6.10.  De videregdende uddannelsesinstitutioners resultater og forskning bliver i stigende omfang vurderet og
offentliggjort pd verdensplan. Universiteter samarbejder og konkurrerer i hele verden, arbejder pa felles forsknings-
projekter, straeber efter ekspertise og rekrutterer i stigende omfang bade studerende og medarbejdere fra lande uden for EU.
Dette er helt centralt, men nationale regler og manglende stimulering kan satte udviklingen i std pd dette omrédde.
Internationale maélinger viser en voksende kloft mellem de universiteter i EU, der prasterer de bedste resultater, og de
gvrige.

6.11.  Der er behov for en storre indsats for at inddrage topforskere fra hele Europa i feelles projekter. I hele EU findes der
lommer af ekspertise, som mad forbindes og deltage i europaiske topforskningsprojekter.

6.12.  Mobiliteten blandt akademikere og studerende i Europa er begranset, fordi der fortsat leegges kunstige hindringer i
vejen for bevageligheden pa tvaers af granserne. Der er et presserende behov for at sikre lige arbejdsvilkar for forskere og
akademikere samt oget konvergens mellem leeseplaner og akademiske grader i Europa.

6.13.  Den utilstrackkelige statistik bor forbedres, og statistikken ber udnyttes bedre til at male og stette mobilitetens
omfang.

6.14.  Det er en sund udvikling, at universiteterne abner sig mod omverdenen og opgraderes, og det samme gaelder den
kulturelle diversificering, som internationaliseringen medforer. Desuden tilskyndes de studerende med stotte fra moderne
sociale medier, gennemsigtighedsinstrumenter som U-Multirank og universiteternes specialisering til at treeffe specifikke
valg. Pragmatiske lgsninger pd EU-niveau ber vere en hjalp for dem.

6.15.  Et taettere samarbejde mellem dem, der gnsker det, kan vise vejen frem. Et eksempel herpd er den aftale, der for
nylig blev indgdet mellem Beneluxlandene om automatisk gensidig anerkendelse af eksamensbeviser. Dette er et afgarende
skridt fremad (**). @get gensidig anerkendelse af universitetsgrader og de forskellige grader inden for videnskab vil vare
med til at fijerne barriererne mellem universiteterne og skabe en dben udveksling.

6.16.  Passende kvalitetssikringssystemer md internationaliseres og have en klar europzisk dimension. Dette galder ogsd
behovet for anerkendelse af akkrediteringsafgorelser. Ethvert initiativ pa dette omride ber hilses velkommen (**). En
gensidig anerkendelsesproces ber gradvis fore til akkreditering i hele Europa og vil isar bidrage til at fremme kvaliteten af
undervisningen pa universiteter, som halter bagefter.

6.17.  En sddan praksis vil vaere gavnlig i hele Europa for sdvel mobilitet som beskaftigelsesmuligheder. Nar man indferer
en felles grad for flere universiteter, vil feelles programmer mellem universiteter blive langt mere attraktive. Det ber ogsa
overvejes at yde stotte til venskabsaftaler. Udveksling af administrativ praksis og undervisningspraksis pd stedet kan vare
med til at forbedre kvaliteten.

6.18.  En grundlaggende forudseatning for internationaliseringen er, at der anvendes falles sprog. Kendskab til (mere end
to) sprog er enskeligt af kulturelle og ekonomiske grunde. Engelsk kunne anvendes som nutidens lingua franca. Det gar for
langsomt med at forbedre de sproglige kvalifikationer. Det ber overvejes at indfere krav om, at de studerende skal have
kendskab til et fremmedsprog.

6.19.  Erasmus+-programmet er en stor succes og et keempe fremskridt for fremme af mobiliteten. Erhvervslivet har ogsa
taget godt imod det. Det gar meget fint i speend med Kommissionens ledende princip om vakst og arbejdspladser.
Programmets finansiering ber leve op til den voksende eftersporgsel. Eventuelle lovgivningsmassige begransninger for
udveksling af studerende ber fjernes.

(")  Den 18. maj 2015 underskrev Beneluxlandene en aftale om automatisk gensidig anerkendelse af alle universitetsgrader. Som led i
Bolognaprocessen anbefaler den sdkaldte banebrydergruppe, at man sammen med ligesindede partnerlande pé systemniveau og
regional basis undersgger muligheden for automatisk anerkendelse.

(") FEeks. aftalte Akkreditierungsrat (Tyskland) og NVAO (NI, Bel-Fl) den 9. juli 2015 at anerkende hinandens akkrediteringsafgarelser
med hensyn til felles programmer mellem landene.
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6.20.  De curopziske struktur- og investeringsfonde fokuserer med rette pd innovations- og vekstfaktorer, herunder
forskning. Kommissionen ber spille en ledende rolle med hensyn til at styrke universiteternes deltagelse i regionale
projekter.

6.21.  Universiteterne er som regel uafhengige af lokale og regionale myndigheder, selv om der findes markante
undtagelser. Disse bar fremhaves. Et meget positivt bidrag kommer ogsé fra ESIF-programmet, som kombinerer forskning
gennem RIS3 (*°) med EU’s regionale programmer og dermed skaber et innovationsvenligt miljo.

6.22.  Universiteterne ber vere opmarksomme pé RIS3 og dets anvendelse pé forskellige niveauer. De bgr sammen med
engagerede regionale myndigheder spille en aktiv rolle i programmet.

6.23.  Af styringsmassige drsager udnytter universiteterne stadig ikke programmerne fuldt ud. Der ber seges synergier
mellem EU-programmer (ESIF, Horisont 2020 og Erasmus+), men det vanskeliggores ofte af indbyrdes modstridende
betingelser.

Bruxelles, den 9. december 2015.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske DPkonomiske og Sociale Udvalg

(") RIS3: nationale/regionale forsknings- og innovationsstrategier for intelligent specialisering.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om ingenigrernes rolle i forbindelse med
genindustrialiseringen

(initiativudtalelse)

(2016/C 071/04)
Ordferer: Antonello PEZZINI

Medordferer: Zbigniew KOTOWSKI

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 19. februar 2015 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Ingeniorernes rolle i forbindelse med genindustrialiseringen af Europac
(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Rddgivende Kommission for Industrielle Z£ndringer (CCMI), som
udpegede Antonello Pezzini til ordferer og Zbigniew Kotowski til medordferer. Den Riddgivende Kommission
vedtog sin udtalelse den 5. november 2015.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 512. plenarforsamling den 9.—10. december
2015, madet den 9. december 2015, folgende udtalelse med 206 stemmer for, 1 imod og 6 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. E@SU mener, at sivel de enkelte europaiske ingeniorer og teknikere som deres nationale og europaiske
sammenslutninger reprasenterer en grundlaeggende ressource i den europaiske genindustrialisering og kan medvirke til at
fremskynde omsatningen af forskningsresultaterne til innovative kommercielle applikationer.

1.2.  EU’s gkonomiske udvikling er i stigende grad knyttet til en genindustrialiseringsproces, der er karakteriseret ved en
strategi for overgang til nye baredygtige modeller for design, produktion og markedsforing af innovative produkter med
hej verditilvaekst, hvori indgdr nye teknologier, materialer og tjenesteydelser af hgj kvalitet i en stadig mere digitaliseret
verden.

1.3.  EQSU mener, at der ber fokuseres mere pd den centrale rolle, som ingenigrer og teknikere spiller i denne proces
med hensyn til at lese de problemer, der rejser sig for det europaiske samfund som folge af udfordringerne i forbindelse
med genindustrialiseringen, og anmoder om, at der ivaerksattes en deltagelsesbaseret fremsynsanalyse om erhvervets
fremtid.

1.4. EOSU anbefaler at fremme en europaisk ivarksetter- og innovationskultur ved hjelp af konkrete
foranstaltninger til at relancere ingenior- og teknikerfagene som civilisations- og velstandsskabende.

1.5.  E@SU er enigt i, at der er behov for harmoniserede europaeiske rammer, som kan give ingenigrfaget fremdrift,
og som ber omfatte:

— gensidig anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer
— mobilitet internt i EU og ivarksetterdnd

— curopziske modeller for formel og ikkeformel efter- og videreuddannelse og livslang lering med tilhorende
stgtteprogrammer

— bedre adgang til offentlige udbud, navnlig for kooperativer, nyetablerede virksomheder og netverk af iser sméd og
mellemstore virksomheder sdvel som faglige sammenslutninger af ingenigrer

— bedre adgang til finansiering og kapitalmarkeder
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— kampagner for at forbedre uddannelsernes og karrierernes image og anerkendelsen af de faglige kvalifikationer

— stotte til tveerfaglighed og aktiviteter baseret pa digitale netvaerk

— fleksibilitet og fremme af ligestilling mellem kennene

— falles faglig ansvarsregulering overalt i det indre marked

— aktive beskeftigelsespolitikker for at tilskynde til ansattelse af ingenigrer i SMV'er

— udvikling af en kultur for intellektuel ejendomsret.

1.6.  EQSU mener, at hoje niveauer for ingenigrers uddannelse og kvalifikationer er en vigtig forudseetning for et effektivt
system med gensidig anerkendelse. Det er nedvendigt at opretholde hgje standarder for uddannelse og erhvervsuddannelse,
bl.a. med indfarelse af en fakultativ EU-ordning p4 grundlag af forsegene med frivillige »europiske erhvervspas« (') og med
aktiv stotte fra nationale og europaiske faglige ingeniorsammenslutninger med det mal at sikre de enkelte medlemsstaters
tillid til en videnbaseret gensidig faglig mobilitet.

1.6.1.  Samfundets aktuelle udvikling skaber talrige nye job uden for det tekniske omrade, som under indflydelse af
medierne og gnsket om social prestige er attraktive for unge pa udkig efter en hurtig og prestigefyldt karriere. Ud fra dette
synspunkt bliver ingenigrprofessionen opfattet som et traditionelt erhverv, der ikke giver mulighed for en let og hurtig
karriere. Derfor vil de ingeniervidenskabelige fag ikke vare attraktive for de nye generationer, hvilket er en alvorlig trussel
mod en vellykket europaisk genindustrialisering og den europaiske industris konkurrenceevne. Dette er en stor udfordring
for de nuvarende uddannelsessystemer og viser, at der er behov for en vasentlig nyorientering af grundskoleuddannelsen i
retning af matematik, fysik og ingenigrvidenskab og for en spendende undervisning i disse fag, som kan vakke de unge
generationers nysgerrighed. P4 samme made fortjener princippet om vekseluddannelse og den bedste praksis pd omradet
(Tyskland, Schweiz og @strig) sarlig opmarksomhed i alle medlemsstater, hvor denne ordning ikke er til stede.

1.7.  E@SU mener, at der ber skabes et indre europaisk marked for ingenigrfaget og udvikles en falles strategi for eget
mobilitet pd hele det europwiske omrdde i betragtning af, hvor stor betydning gensidig anerkendelse har iser for
uafthangige selvsteendige ingenigrer.

1.8.  EQ@SU anbefaler, at ingenigrerne tildeles en stark rolle i den europeiske standardiseringspolitik for at fremskynde,
forenkle og modernisere procedurerne og sikre interoperabilitet mellem systemer og netvzrk.

1.9. EQSU anbefaler, at ingenigrernes sammenslutninger med udgangspunkt i den europaiske referenceramme for
kvalifikationer udarbejder digitaliserede uddannelsesmodeller i samklang med den nye generation af ingenigrer og de nye
forvaltnings- og evalueringsmodeller, som kan holde trit med de fremtidige ingenigrers behov og fremme attraktive
arbejdsmiljoer og karriereforlab.

1.10.  E@SU mener, at fagforeninger og erhvervsorganisationer i hejere grad ber finde et felles fodslag for at kunne
fungere som felles drivkraft bdde i og uden for EU og tilbyde deres medlemmer efter- og videreuddannelse pa grundlag af
faelles europaiske parametre.

1.11.  EQSU anbefaler, at Kommissionen tager konkrete skridt til oprettelse af et europaisk forum for liberale erhverv,
hvor ingeniorernes faglige sammenslutninger og erhvervsorganisationer (*) bliver bredt reprasenteret, og opfordrer til
oprettelse af en portal for europaiske ingenigrer, hvor spergsmal sisom ansvar, intellektuel ejendomsret, skatte- og
pensionsordninger, efter- og videreuddannelse, kodekser for god praksis osv. kan tages op.

(") Jf. det »europaeiske ingenigrpas« udstedt af FEANI (Den Europziske Sammenslutning af Nationale Ingeniorforeninger).
() EUT C 226 af 16.7.2014, s. 10.
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1.12.  EQSU anbefaler, at Kommissionen udarbejder en europzisk kodeks for god ingenierpraksis pa grundlag af de
nationale ingenior- og teknikersammenslutningers erfaringer og yder den nedvendige juridiske og finansielle stotte til disse
faggrupper til gennemforelse af innovative projekter, iser til SMV’er og akterer inden for F&U.

1.13.  EQSU peger pd nedvendigheden af, at ingeniorerhvervet bliver stadig mere fokuseret pd forvaltningen af
komplekse problemer i forbindelse med gkonomisk, social og miljemaessig baredygtighed og i stadig hejere grad gor brug
af avancerede tveerfaglige metoder og tilstrackkelig interoperabilitet mellem fremstillingssystemer og de nye vilkar, der folger
med Industri 4.0.

1.14. E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tage beherigt hensyn til konklusionerne fra Det
Europeiske Rad den 20.—21. marts 2014, hvori de opfordres til som en prioritet at afhjelpe mangler inden for videnskab,
teknologi, ingenigrvidenskab og matematik (STEM-kvalifikationer) og i eget omfang involvere industrien heri.

2. Indledning

2.1.  Den europaiske ingenigrvidenskab har rod i den straeben efter fornyelse, som geniet Leonardo star for, og som
afspejles i det europaiske samfunds abenhed over for innovation og et kulturelt miljg praget af borgerengagement, god
forvaltning og arbejdsomhed.

2.2.  Som understreget af Europa-Parlamentet har krisen »ramt de europaiske ekonomier hdrdt. EU har brug for en
omfattende vakststrategi for at overvinde disse udfordringer« (°).

2.3.  Strategien for genindustrialisering af EU drejer sig is@r om investeringer i innovation, hvor ingenigrfaget spiller en
noglerolle, navnlig i de hurtigt voksende sektorer.

2.4, Konvergensen mellem digitale teknologier, kommunikationssystemer og intelligente net, nanobioteknologier,
baredygtige industrielle teknologier, 3D-printere og tvaersektorielle rene stotteteknologier er i gang med gennemgribende at
@ndre gkonomiernes og samfundets made at fungere pd med en hastighed, som forstaerkes yderligere af globaliseringen.

2.5.  EU’ fremtid er knyttet til en genindustrialiseringsproces, som forst og fremmest er karakteriseret ved en strategi for
overgang til nye baredygtige modeller for design, produktion og markedsfering af produkter med hej varditilvakst, hvori
indgar nye teknologier, materialer og tjenesteydelser i en stadig mere digitaliseret verden.

2.6.  E@SU er overbevist om, at det i mangel af tekniske og videnskabelige menneskelige ressourcer med det nedvendige
potentiale af erfaringer og viden vil vare vanskeligt at nd de mal, som er opstillet i Europa 2020-strategien. Ogsd i denne
forbindelse er det nodvendigt at trakke pd den rolle, som ingenigrernes og teknikernes fag- og erhvervsorganisationer kan
spille pd nationalt og europzisk plan.

2.7. 1 Europa er storsteparten af de tekniske kompetencer koncentreret i ingeniersektoren, som omfatter ca. 130 000
virksomheder med en arbejdsstyrke pd mere end 10 millioner hejt kvalificerede og kompetente personer og en darlig
produktion pd ca. 1 840 mia. EUR, hvilket svarer til ca. en tredjedel af EU’s samlede eksport. Desuden spiller ingenigrer og
teknikere en vigtig rolle i alle sektorer af gkonomien (*).

2.8.  Der er behov for at udvikle en ny intelligent tilgang i de europaiske politikker, hvor fagfolk med en teknisk baggrund
tildeles en ny rolle. Der er et stigende behov for at styre processer for intelligent omstilling i regionerne, hvilket er et
udtrykkeligt krav i den nye europaiske dagsorden.

2.9.  For at nd disse mal er det nedvendigt, at EU forbedrer arbejdsstyrkens kvalifikationsniveau. Isar, nir det galder
ingenigrekspertise, vil der vare en stigende eftersporgsel fra den offentlige og den private sektor. Den offentlige sektor vil fa
brug for mere teknisk ekspertise til at lose udfordringerne pd omraderne energi, transport, sundhed, affaldshindtering,
undervisning, CO,-fodaftryk, tingenes internet og cirkulaer ekonomi med anvendelse af de nye direktiver om offentlige
indkeb, netvarkssamarbejde mellem virksomheder, klyngesamarbejde og nyt software.

A Jf. Europa-Parlamentets beslutning af 15.1.2014.
* Kilde: Eurostat.
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2.10.  Det er ogsd nedvendigt, at den private sektor styrker sin ingenigrekspertise for at kunne drage nytte af
kompetenceudviklingen pé arbejdspladserne. Analyser af forbrugernes adfaerd viser en konstant stigning i eftersporgslen
efter intelligent indhold i produkter og tjenesteydelser.

2.11.  Teknisk viden og erfaring skal lobende opdateres for at kunne klare udfordringerne i de nye industriprocesser. Der
er behov for nye indleringsmetoder og nye former for efter- og videreuddannelse for at muliggere en optimal og fleksibel
udnyttelse af den menneskelige og sociale kapital i sektoren. Det er ngdvendigt at tilretteleegge nye arbejdsformer for de
liberale erhverv, der leverer erhvervsmaessige, tekniske og videnskabelige tjenesteydelser i Europa.

2.12.  Sterre mobilitet pa de nationale, europziske og globale arbejdsmarkeder vil fore til en bedre udnyttelse af den
arbejdskraft, der er til rddighed i en attraktiv europaisk ingeniorbestand. Muligheden for at vaelge en fakultativ EU-ordning
vil kunne bidrage til udbredelsen af et europzisk erhvervspas for at gore det lettere for specialiserede ingenigrer at opbygge
erhvervserfaringer i forskellige europiske lande.

2.13.  For at skabe interesse blandt potentielle ingenierstuderende for ingenigrprofessionen ber der vere et storre
samarbejde mellem industrien og universiteterne og mellem arbejdsgivere og offentlige og private skoler, bade i
underskolen og pa det sekundere trin og inden for F&U. Det galder om at traeekke péd virksomhedernes sociale ansvar og
fremme en passende uddannelse.

2.14.  Hvis de unge mader ivarksattere og bliver konfronteret med nye og mere komplekse problemer, vil det gd op for
dem, at matematik, informationsteknologier, fysik og kemi er nedvendige fag for at lose de problemer, som samfundet skal
lose, og at de er ngglen til nye innovative lgsninger inden for medicin og sundhedspleje, men ogsé pa omraderne transport,
forurening og energibesparelse.

2.15.  Et sddant samarbejde bor udvikles pa lokalt plan, men erfaringerne og den bedste praksis ber udveksles pa
europzisk plan. Dette vil bidrage til nye job og karrieremuligheder for ingenigrer og kan bidrage til at gore disse fag mere
levende og relevante for de nye generationer.

2.16.  Samtidig md der i lyset af de parallelle fremskridt pd mange forskellige fagomrader og de praktiske applikationers
tveerfaglige karakter sikres kvalitet og effektivitet ved at indfore uddannelsesforlob pé sekundartrinnet og universitetsniveau,
der inddrager andre fagomrader sdsom socialpsykologi og teamforvaltning af menneskelige ressourcer, stimulering af
kreative processer, nanoteknologi, biomedicinsk teknik, teknikkens historie, erhvervsgeografi osv.

2.17.  Akkreditering af uddannelsesprogrammer er en af de mdder, hvorpd det kan garanteres, at disse professioner
opfylder standarderne. En kvalitetsgarantiordning kreever, at der fastsattes benchmark og evalueringsstandarder i
overensstemmelse med de europaiske og nationale rammer for erhvervskvalifikationer.

2.18.  Den eksterne akkreditering og interne kvalitetssikring er to meget vigtige processer for at bevare
ingenigruddannelsernes kvalitet.

3. Generelle bemeerkninger

3.1. Ingenierernes rolle som drivkraft i genindustrialiseringen af EU

E@SU finder det afgerende, at ingeniorer og teknikere bliver drivkraften i den praktiske gennemforelse af strategien for
europzisk genindustrialisering ved at tilvejebringe holdbare lgsninger i form af stremlinede, rene og miljevenlige (lean,
clean, green) processer, produkter og tjenester, der kan klare udfordringerne ved en bezredygtig og konkurrencedygtig

udvikling.

3.1.1.  Desuden er der efter ESU’s mening behov for europaiske rammer, som kan give ingeniorfaget fremdrift ved
hjalp af:

— gensidig anerkendelse af kvalifikationer og professioner
— mobilitet i og uden for det indre marked og udvikling af iverksatterand

— konvergerende europziske modeller for formel og ikkeformel efter- og videreuddannelse og livslang lering med
tilhgrende stotteprogrammer

— ensartede ordninger for ansvarsregulering og ansvarsforsikring i det indre marked



C71/24 Den Europaiske Unions Tidende 24.2.2016

— kampagner for at gere studierne og karriererne mere attraktive og oge den gensidige anerkendelse af kvalifikationer
uden forskelsbehandling mellem kennene

— stotte til tvaerfaglighed og netvarksforvaltning af komplekse problemer
— fleksibilitet og udnyttelse af de nye generationers sarlige fortrin
— generation C (Connected Generation)

— storre fleksibilitet i forvaltningen og kommunikationen, herunder i tvaersektorielle og tvarfaglige ssmmenhange, ved at
sikre interoperabilitet mellem videnskab, fremstilling og industri 4.0

— stotte til den rolle, som ingeniorer og teknikere og deres erhvervs- og fagorganisationer spiller i anvendelsen af F&I-
programmer og strukturfonde

— foranstaltninger til fremme af ansvarlighed og overholdelse af etiske regler iser i forbindelse med offentlige indkeb ved
hjzlp af den ordning, der er indfert med de nye direktiver (°), virksomhedsnetverk og samarbejdsklynger samt
specifikationer vedrerende grenne udbud og pa forsvars- civilbeskyttelsesomradet

— en ramme for internationalt samarbejde med lettere adgang til tredjelandes markeder

— lovaendringer for at garantere en beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder, som gar hand i hdnd med udviklingen
af informationssamfundet.

3.2. Gensidig anerkendelse af kvalifikationer og professioner, mobilitet og iveerkscetterdnd

3.2.1.  E@SU mener, at hgje niveauer for ingenigrers uddannelse og kvalifikationer er den forste forudsatning for et
effektivt system med gensidig anerkendelse: hvis uddannelsernes standard saenkes for at @ge mobiliteten, risikerer man at
svackke den gensidige anerkendelse i et videnbaseret EU, som skal kunne handtere de nye ingenigrmaessige udfordringer.

3.2.2.  E@SU mener, at der er behov for at udvikle en falles ssmmenhzangende tilgang med henblik pa indferelse af et
europaisk erhvervspas (°) ved hjelp af @get konvergens mellem uddannelsesforlabene, indferelse af en parallel fakultativ
ordning med et frivilligt EU-erhvervspas samt falles uddannelsesrammer og systemer til validering af erhvervede formelle
og/eller ikkeformelle kvalifikationer.

3.2.3.  E@SU anbefaler, at der ivaerksattes konkrete foranstaltninger til at genskabe et image af ingenigrer og teknikere
som hovedaktgrer i en hurtigere omsatning af forskningsresultaterne til markedsapplikationer og lgsninger af samfundets
problemer. Narmere bestemt opfordrer EQSU til, at Erasmusinitiativet for unge ivarksattere (Erasmus for Young
Entrepreneurs — EYE) og mikrokreditmekanismerne bliver styrket med specifikt sigte pd ingeniorer, og at der lanceres en
EU-pris til kreative ingenigrer for at give professionen mulighed for at blive mere synlig og tilskynde til udvikling af idéer og
avancerede ingenigrprojekter.

3.3. Formel og ikkeformel uddannelse og livslang leering

3.3.1.  Ilyset af de hurtige teknologiske fremskridt anser EGSU det for vigtigt, at der ydes europzisk statte til at udvikle
uddannelsesmodeller i samarbejde med industrien for at opnd heje niveauer for specifikke kompetencer og udvikling af
samarbejdsbaseret lering (collaborative learning) og projekter vedrerende lering gennem praksis (learning by doing) med
henblik pa en bedre interpersonel kommunikation samt udvikling af onlinemoduler og kommunikationsnet til indsamling
og evaluering af information.

3.3.2.  Der ber med stotte i EU-lovgivningen udvikles generelle standarder for validering af leder- og risikotagnings-
kvalifikationer, som er erhvervet gennem ikkeformel leering (7).

3.3.3.  For at udnytte de kompetencer, som den nye forbundne generation (»Connected Generatione) besidder, kreeves der
en ny tilgang til produktions-, organisations-, kommunikations- og ledelsesstrukturer.

() EUTL 94 af 28.3.2014, s. 65, 5. 243, s. 1.
() EUTL 354 af 28.12.2013, s. 132.
) European Institute for Industrial Leadership (Position Paper P20-2015).
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3.4. Ingeniorernes image og fremtid i genindustrialiseringen af EU

3.4.1.  EQSU mener, at der bar fokuseres mere pé den centrale rolle, som ingenigrer og teknikere spiller i hndteringen af
de problemer, der rejser sig for det europziske samfund i forbindelse med genindustrialiseringen, og opfordrer til, at der
ivaerksattes en deltagelsesbaseret fremsynsanalyse med inddragelse af udviklingsakterer, forvaltninger, politiske
beslutningstagere og interessenter for at indkredse og promovere de fagprofiler, som ingenigrerne fir brug for i fremtiden
med hensyn til lesning af problemer samt hurtig tilegnelse og omsatning i praksis af nye teknologier.

3.4.2.  Idenne forbindelse bor ingenigrerne spille en specifik rolle mht. at gore genindustrialiseringen ekonomisk, socialt
0g milj@maessgt baredygtig med henblik pé en gradvis overgang til en cirkuler skonomi, der omfatter re-manufacturing og
re-consuming« (°).

3.5. Ingeniorers og teknikeres rolle i anvendelsen af F&I-programmer og strukturfonde

3.5.1.  E@SU mener, at europaiske ingenigrer og teknikere udger en vigtig ressource i genindustrialiseringen, idet de kan
fremskynde omsetningen af forskningen i innovative markedsapplikationer og lese de komplekse problemer, der er
forbundet med overgangen til en baredygtig, sund og konkurrencedygtig social markedsekonomi, og de ber sdledes have
adgang til og stettes af innovative lgsninger, som belenner kvalitet og ikke kun rentabilitet og opmuntres til alle mulige
former for net- og klyngesamarbejde ved hjalp af EU-politikker og -programmer begyndende med:

— strategiske tiltag som led i den digitale dagsorden
— H2020, sarlig ved hjlp af centrale stotteteknologier
— COSME og EIF

— strukturfondene og Samherighedsfonden.

4. Afsluttende bemeerkninger

4.1.  EU stdr over for store udfordringer og de europaiske ingeniorer ligesd:

— forudsigelig befolkningsaldring

— digitalisering pd alle omrader

— stadig storre knaphed pé ressourcer i en stadig mere kritisk milje- og klimasituation

— geopolitisk og finansiel globalisering, som betyder, at tyngdepunktet pa nogle omrader flyttes uden for Europa

— konvergens mellem teknologier, is@r IKT-nano-bio-teknologier og 3D-systemer

— komplekse problemer med integreret forvaltning, iser i meget store byer

— cksponentiel vakst i tingenes og tjenesteydelsernes internet og i intelligente net i takt med udviklingen af Industri 4.0

— enorm udbredelse af fenomenet kollektiv intelligens i realtid (Social Brain) blandt den nye forbundne generation
(»Connected Generationc).

4.2, E@SU mener, at den nye generation af ingenigrer ber opnd hgjere formelle og ikkeformelle kvalifikations- og
kompetenceniveauer, eftersom de simpleste problemer vil blive lost af autonome digitale systemer. De ber udvikle
tveerfaglige kompetencer og fleksibilitet for at kunne forvalte komplekse problemer.

() EUT C 230 af 14.7.2015, s. 91.
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4.3.  Ingenigrernes organisationer ber med udgangspunkt i den europaiske referenceramme for kvalifikationer
udarbejde digitaliserede uddannelsesmodeller og -systemer med forvaltningsformer, som er tilpasset de nye ingeniorers
behov, for at styrke fallesskabet omkring virksomhedens veardier og opgaver og fremme attraktive arbejdsmiljoer og
karriereforlgb.

4.4.  EQSU mener, at ingenigrernes fag- og erhvervsorganisationer i hgjere grad ber finde et felles fodslag pa europaisk
plan for at kunne fungere som drivkraft bdde i og uden for EU i skabelsen af et indre marked for europaeiske ingeniorer.

4.5.  EQ@SU anbefaler, at Kommissionen tager konkrete skridt til oprettelse af et europaeisk forum for liberale erhverv,
hvor fag- og erhvervsorganisationer (°) for selvstendige ingeniorer og smi og mellemstore ingeniorvirksomheder bliver
bredt representeret, og at der oprettes en portal for europaeiske ingeniorer, hvor vigtige spergsmdl sisom
ansvarsforvaltning, beskyttelse af intellektuel ejendomsret og skatte- og pensionsordninger kan tages op.

Bruxelles, den 9. december 2015.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() EUT C 226 af 16.7.2014, s. 10.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om konkurrencedygtighed i den kemiske
industri gennem nanoteknologi

(initiativudtalelse)

(2016/C 071/05)

Ordferer: Egbert BIERMANN
Medordferer: Tautvydas MISIUNAS

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 28. maj 2015 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at udarbejde en udtalelse om:

»Konkurrencedygtighed i den kemiske industri gennem nanoteknologic

(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Radgivende Kommission for Industrielle £ndringer (CCMI), som
vedtog sin udtalelse den 5. november 2015.

Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 512. plenarforsamling den 9.—10. december
2015, medet den 9. december, folgende udtalelse med 115 stemmer for, 2 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU stotter indsatsen for at udforme en europaisk industripolitik, sarligt styrkelsen af negleteknologier, som
fremmer Europas konkurrencedygtighed. Hvis Europa taler med én stemme pd internationalt plan, styrker dette Unionens
rolle i den globale dialog. Den innovationskraft, som er forbundet med nanomaterialer og nanoteknologi, navnlig inden for
den kemiske industri, yder et vigtigt bidrag til dette.

1.2, Et initiativ til fremme af nanoteknologien kan bidrage til at videreudvikle den felles europaiske industripolitik.
Forskning og udvikling er sd komplekse storrelser, at de ikke kan praesteres af enkelte virksomheder eller institutioner alene.
Der er behov for et tvergdende samarbejde mellem universiteter, videnskabelige institutioner, virksomheder og vaksthuse
for nye virksomheder. Et godt eksempel er forskningscentre som dem, der f.eks. er blevet etableret inden for kemi- og
leegemiddelsektoren. Det skal sikres, at SMV’erne integreres.

1.3.  Hvad angédr nanoteknologi skal de europziske kompetenceklynger (nanoklynger) videreudvikles. De ansvarlige
parter fra erhvervsliv, videnskab, politik og samfund skal indgd i et netverkssamarbejde mentet pd at fremme
teknologioverfarsel, det digitale og personlige samarbejde, en bedre risikovurdering, en sarlig livscyklusanalyse og/eller
nanoprodukters sikkerhed.

De finansielle instrumenter i forskningsrammeprogrammet Horisont 2020 skal forenkles og geres mere fleksible pa
nanoteknologiomrédet, iser for SMV'erne. Den offentlige finansiering skal styrkes, og der skal skabes incitamenter til privat
finansiering.

1.4, Med henblik pd at sikre, at den multidiciplinzre nanoteknologi forankres bedre i uddannelsessystemerne, ber den
viden, der findes hos kompetente videnskabsfolk og teknikere inden for fag som kemi, biologi, ingeniervidenskab, medicin
eller de sociale videnskaber, udnyttes. Virksomhederne mé imedegd de stigende kvalifikationskrav til medarbejderne ved
hjeelp af mélrettede uddannelses- og efteruddannelsestiltag. De ansatte med deres erfaring og kompetencer skal inddrages.

1.5.  EU'’ standardiseringsproces skal fortsat stettes. Standarder spiller en neglerolle for overholdelsen af lovgivning,
navnlig ndr varetagelsen af arbejdstagernes sikkerhed kraever en risikovurdering. Derfor md der udvikles varktgjer for
certificerede referencematerialer, der kan teste procedurer, som maéler nanomaterialers egenskaber.
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1.6.  Forbrugerne skal informeres indgdende om nanomaterialer. Det er helt nedvendigt med en samfundsmaessig accept
af disse negleteknologier. Der skal regelmaessigt fores en dialog mellem forbruger- og miljgorganisationer, erhvervslivet og
det politiske niveau. Til dette formal skal der udvikles europziske informationsplatforme og instrumenter, der fremmer
accepten.

1.7.  E@SU forventer, at Europa-Kommissionen etablerer et overvdgningsorgan for nanomaterialer, som registrerer og
vurderer disse materialers udvikling og anvendelse, genanvendelse (recycling) og bortskaffelse. Overvigningsorganet ber
ogsa kortlaegge folgevirkningerne for beskeftigelsen og arbejdsmarkedet og beskrive de deraf folgende nedvendige politiske,
gkonomiske og sociale foranstaltninger. Inden 2020 ber der foreleegges en opdateret »rapport om nanomaterialer og
nanoteknologi i Europac, der vurderer potentielle udviklingstendenser frem mod 2030.

2. Nanoteknologi i et innovativt Europa

2.1.  Fra Kommissionens side har der vearet og er der fortsat mange initiativer til fremme af innovation og
nogleteknologier med det ml at forbedre konkurrenceevnen. Som eksempler kan navnes Kommissionens meddelelser om
en »Falles strategi for negleteknologier« (2009, 2012) og meddelelsen »Forskning og innovation« fra 2014. I flere udtalelser
fra E@SU (') er nanoteknologien blevet sarligt fremhaevet.

2.2, Med vedtagelsen af Juncker-planen i 2014 fik EU’s industripolitik, og dermed stetten til innovative teknologier, en
serlig position. De opstillede praferenceteknologier viser tydeligt, at en konkurrenceorienteret europaisk industripolitik
mé satse strategisk pd fremtidsorienterede teknologier og materialer. Dette gaelder i sarlig grad for kemi- og
leegemiddelsektoren.

2.3, Den europziske kemi- og legemiddelsektor fungerer som en innovationsmotor for andre sektorer. Nér det gaelder
om at udvikle nye produkter, indtager nanoteknologien en neglefunktion. Dette styrker konkurrencedygtigheden og yder et
bidrag til en bearedygtig industriudvikling.

2.4, Nanomaterialer findes allerede i dag i mange af dagliglivets produkter (f.eks. sportstaj, kosmetiske produkter,
overfladebehandlingsmidler). Desuden &bnes der innovationsmuligheder for nye produkter og metoder (f.eks. inden for
energi- og miljoteknik, optik, udvikling og fremstilling af chips, teknologisk databeskyttelse, byggeindustrien, maling og lak
samt leegemidler og medicinsk teknik).

2.5.  Pa grund af den beskedne storrelse kan nanomaterialer have nye optiske, magnetiske, mekaniske, kemiske og
biologiske egenskaber. Det betyder, at de kan anvendes til at udvikle innovative produkter med nye funktionaliteter og
sarlige egenskaber.

2.6.  »Nanomaterialer« er i henhold til en henstilling, som Kommissionen har vedtaget, materialer, hvis primere
bestanddele har en storrelse pd mellem 1 og 100 milliardtedele af en meter. Denne definition er et vigtigt skridt fremad, da
den klart beskriver, hvilke materialer der skal betragtes som nanomaterialer, og gor det muligt at valge den mest
hensigtsmessige prevningsmetode (%).

6] E@SU’s udtalelse om tekniske tekstiler som veaekstmotor (EUT C 198 af 10.7.2013, s. 14). ESU’s udtalelse om strategi for mikro-
og nanoelektroniske komponenter og systemer (EUT C 67 af 6.3.2014, s. 175).

() Europa-Kommissionen, Bruxelles, den 18. oktober 2011. En nanometer svarer til en milliardtedel meter. Pa denne leengde gir der
ca. 5-10 atomer. En nanometer er i forhold til en meter lige sd stor som en fodbold i forhold til jordkloden. Begrebet nanoteknologi
betegner den mélrettede og kontrollerede méling, udvikling, fremstilling og anvendelse af nanomaterialer, hvis strukturer indeholder
partikler, fibre eller plader pd under 100 nanometer.
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2.7.  Nanoteknologien har et stort vakstpotentiale. Eksperter kalkulerer i perioden 2006-2021 med en stigning fra
8 mia. USD om dret til 119 mia. USD om aret (°).

3. Nanoteknologi i den kemiske industri og leegemiddelindustrien (*)

3.1.  Spektret af nanoteknologi i den kemiske industri er enormt. Det skal bemerkes, at meget af det, der i dag
sammenfattes under begrebet nano, ikke er noget nyt, selv om ordet »nanoteknologi« lyder nyt. For eksempel indeholder
farvede kirkeruder fra middelalderen guldnanopartikler. Det egentlig nye ved nanoteknologien, som vi forstdr den i dag, er
det forhold, at man nu kender dens virkeméde bedre.

3.2.  Der er mange anvendelsesomrider for nanoteknologien pd det medicinske omrdde. @nsket om at kunne
transportere et virksomt stof malrettet hen til det syge vav er lige sd gammelt som fremstillingen af leegemidler og skyldes,
at mange virksomme stoffer har kraftige bivirkninger. Sddanne bivirkninger skyldes ofte en uspecifik fordeling af de
virksomme stoffer i kroppen. Med udviklingen af transportsystemer for de virksomme stoffer i nanoskala bliver det muligt
at koncentrere de virksomme stoffer malrettet i det syge veev og dermed reducere bivirkningerne.

3.3.  Inden for biovidenskaben er der udviklet konkrete nanoprodukter som f.eks. »biochips« til test, som kan bidrage til
at opdage og behandle sygdomme som Alzheimers sygdom, kreft, multipel sklerose og rheumatoid arthritis pa et tidligt
stadium (°). Kontrastmidler baseret pad nanopartikler binder malrettet de syge celler og giver dermed mulighed for en
vasentligt hurtigere og bedre diagnostik. Nanogeler fremmer regenereringen af brusk. Nanopartikler, som kan overvinde
barrieren mellem blod og hjerne, bidrager f.eks. til en mélrettet behandling af hjernetumorer (°).

3.4.  Ikunststofmembraner serger godt 20 nanometer sma porer for, at kim, bakterier og virus kan filtreres fra vand. Den
sdkaldte ultrafiltrering anvendes til rensning af sdvel drikkevand som procesvand, dvs. vand fra industrielle
produktionsprocesser.

3.5.  Nanoteknologi vil allerede i nar fremtid betyde en veesentlig forggelse af virkningsgraden for solceller. Ved hjalp af
nye overfladebeleegninger kan energiproduktionen og energieffektiviteten eges markant.

3.6.  Som tilsztningsmateriale i kunststoffer, metaller eller andre materialer kan sdkaldte nanotubes, dvs. kulstofnanorer
eller grafen, give materialer nye egenskaber. De kan eksempelvis forbedre den elektriske ledeevne, age den mekaniske styrke
eller anvendes i lette konstruktioner.

3.7.  Ogsé udnyttelsen af vindenergianlaeg kan geres mere effektiv ved hjelp af nanoteknologi. Nye materialer gor det
muligt at bygge lettere vindmeller, hvilket reducerer udgifterne til at producere strom og samtidig optimerer opferelsen af
vindmeller.

3.8.  Godt 20% af verdens energiforbrug bliver brugt til belysning. Idet der med nanoforskningen er udsigt til
energisparepzrer, som kan klare sig med meget mindre elektrisk energi, kan ovennavnte forbrug reduceres med over en
tredjedel. Ved hjelp af lithium-ion-batterier, der ikke kunne fremstilles uden nanoteknologi, bliver brugen af elbiler
rentabel.

3.9.  Beton er et af de mest udbredte byggematerialer. Takket vaere nanobaserede krystaldele af kalcium er det muligt at
fremstille betonelementer hurtigere, i bedre kvalitet og med lavere energiforbrug.

3.10.  Allerede i dag arbejder automobilindustrien med nanooverfladebehandlinger, som har nogle serlige egenskaber.
Dette galder ogsa for andre transportmidler, f.eks. fly eller skibe.

Kilde: http://www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
I det folgende omfatter begrebet »kemisk industric ogsd legemiddelindustrien.
Kilde: http://www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
Kilde: http://www.vfa.de[nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf.


http://www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
http://www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
http://www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
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4. Nanoteknologi som en gkonomisk komponent

4.1.  Konkurrenceparametrene pd verdensmarkedet andrer sig lobende. Nogle andringer planlagges, men en del
haendelser er uforudsete. Der udarbejdes politiske programmer for at styrke bestemte udviklingstendenser. F.eks. blev
Europa 2020-strategien vedtaget i 2010. Strategien sigter mod en baredygtig og inklusiv vakst med en sterkere
koordinering af transeuropziske foranstaltninger. P4 den méde skal den hejaktuelle »kamp om innovationer« vindes. Det
handler om forskning og udvikling, sikring af patenter samt sikring af produktion og arbejdspladser.

4.2. Den kemiske industri er en af de mest succesfulde industrisektorer i EU med en omszatning pd 527 mia. EUR i 2013,
hvilket gor den til den andensterste producent. Trods denne styrke synes den aktuelle situation at give anledning til
bekymring. Efter en hurtig konjunkturbetinget vackst har produktionen veret stagnerende siden starten af 2011. EU’s andel
af verdensproduktionen og den globale eksport har veret faldende gennem en laengere periode (').

4.3. 12012 investerede den kemiske industri i EU godt 9 mia. EUR i forskning. Siden 2010 har disse udgifter veeret
stagnerende pa dette niveau. Til sammenligning prioriteres nanoteknologiforskningen og -udviklingen stadig hejere i f.eks.
USA, Kina, Japan og Saudi Arabien, hvilket vil betyde, at konkurrencen skerpes yderligere.

5. Nanoteknologi som miljskomponent

5.1.  Miljerigtig produktion er en vigtig konkurrenceparameter i den europziske industripolitik badde hvad angdr det
indre marked og verdensmarkedet.

5.2.  Nanomaterialer yder bade som for-, mellem- og slutprodukter med deres mange forskellige materialeegenskaber et
bidrag til at forbedre effektiviteten ved energiomdannelsen og til at mindske energiforbruget. Nanoteknologi giver mulighed
for at reducere CO,-emissionerne (*). Dermed bidrager den til klimabeskyttelsen.

5.3.  Den tyske delstat Hessen har offentliggjort en undersegelse, som fremhaver nanoteknologiens innovations-
potentiale for miljobeskyttelsen (°), feks. i forbindelse med behandling og rensning af vand, affaldsforebyggelse,
energieffektivitet og luftkvalitet. Dette resulterer i flere ordrer for iser SMV’er. Den kemiske industri udforsker og udvikler
grundlaget og dertil knyttede mellem- og slutprodukter.

5.4.  Miljgkomponenten som en del af baredygtighedskonceptet skal integreres i virksomhedernes strategier, altsd ogsa i
SMV'ernes. Medarbejderne skal inddrages aktivt i disse processer.

5.5.  Forsigtighedsprincippet er et vigtigt element i den aktuelle miljgpolitik og sundhedspolitik i Europa. Det betyder, at
belastninger eller risici for miljoet eller menneskers sundhed skal minimeres pé forhdnd. Det er imidlertid nedvendigt at
sikre et rimeligt forhold mellem udgifter, nytteveerdi og indsats ved gennemforelsen af forebyggende foranstaltninger, saerligt
for at beskytte SMVerne.

O Oxford Economics Report, »Evolution of competitiveness in the European chemical industry: historical trends and future prospects«, oktober
2014.

() Fraunhofer-Institut fiir Windenergie und Energiesystemtechnik i Tyskland og ENEA i Italien har udviklet en teknologi til lagring af
CO, som metangas. Kilde: Fraunhofer-Institut fiir Windenergie und Energiesystemtechnik, 2012.

(9) Kilde: Hess, Ministerium fiir Wirtschaft- und Verkehr, Einsatz von Nanotechnologie in der hessischen Umwelttechnologie, 2009.
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6. Nano som beskaftigelseskomponent/social komponent

6.1.  Ihele verden skennes beskaftigelsespotentialet i den kemiske industri som felge af nanoteknologlen at vaere meget
stort. Allerede i dag skennes antallet af nanoarbejdspladser i EU at vaere pa 300 000- 400 000 (*°).

6.2.  Udover vaksten er det imidlertid ogsd vigtigt at se naermere pa risiciene forbundet med tab af arbejdspladser,
udflytning af produktion og skiftende kvalifikationskrav.

6.3.  Antallet af arbejdspladser er den ene side, arbejdspladsernes kvalitet er en anden. I de forskellige virksomheders
»nanoafdehnger« ikke kun inden for den kemiske industri, opstar der som regel velbetalte arbejdspladser til velkvalificerede
medarbejdere (*").

6.4.  Dette forer til et stort behov for uddannelse og efteruddannelse i virksomhederne. Der opstdr nye former for
samarbejde. Her vil partnerskabet mellem arbejdsmarkedets parter i sig selv vere en innovationsfaktor, idet der mé finde en
lobende dialog sted om f.eks. arbejdets organisering, sundhedsbeskyttelse og efteruddannelse. Inden for den kemiske
industri i Tyskland findes der meget vidtrekkende aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pa dette omrade (*?).

7. Nanoteknologiens muligheder og risici

7.1.  Allerede i dag bruger Europa-Kommissionen hvert ar mellem 20 og 30 mio. EUR til forskning i nanosikkerhed.
Hertil kommer ca. 70 mio. EUR arligt fra medlemsstaterne (**). Dette er en passende og tilstreekkelig ramme.

7.2.  Paeuropaisk niveau bor der koordineres et omfattende program for offentlig og privat langsigtet forskning med det
formal at udvide vores viden om nanomaterialer, deres egenskaber og potentielle muligheder og risici for arbejdstagernes og
forbrugernes sundhed og for miljeet.

7.3. Mange kemivirksomheder har inden for rammerne af deres risikostyring truffet forskellige foranstaltninger for at
sorge for en ansvarlig gennemforelse af et baredygtigt arbejdsmiljo og en baredygtig produkt51kkerhed Dette sker i mange
tilfeelde under den kemiske industris verdensomspaendende »Responsible Carec-initiativ (**). Tilsvarende initiativer findes
ogsd i andre sektorer.

7.4.  Produktansvaret galder hele processen fra forskning til affaldshdndtering. Allerede i udviklingsfasen underseger
virksomhederne, hvordan deres nye produkter kan fremstilles og anvendes pd sikker vis. Undersogelserne skal vaere
afsluttet, og der skal vare udarbejdet retningslinjer for sikker anvendelse inden markedsforingen. Derudover skal
virksomhederne informere om, hvordan produkterne kan bortskaffes pa forsvarlig vis.

7.5.  Europa-Kommissionen understreger i sin redegerelse om nanomaterialers sikkerhed, at videnskabelige
undersogelser har dokumenteret, at nanomaterialer essentielt anses for »almindelige kemikalier« (*®). Vores viden om
nanomaterialernes egenskaber vokser konstant. Der findes i dag anvendelige metoder til at vurdere risikoen.

(%  Otto Linher, Europiische Kommission, Grimm u. a.: Nanotechnologie: Innovationsmotor fiir den Standort Deutschland, Baden-
Baden, 2011.

IG BCE/VCL: Zum verantwortungsvollen Umgang mit Nanomaterialien. Positionspapier, 2011.

IG BCE: Nanomaterialien — Herausforderungen fiir den Arbeits- und Gesundheitsschutz.

Otto Linher, Europa-Kommissionen.

http:/[www.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care).

Baggrundspapir til WHO's retningslinjer for beskyttelse af arbejdstagerne mod potentielle risici ved handteringen af fremstillede
nanomaterialer (Guidelines on Protecting Workers from Potential Risks of Manufactured Nanomaterials).

—_——
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7.6.  Europa-Kommissionen betragter REACH (*®) som den bedste ramme for risikostyring vedrarende nanomaterialer.
Kommissionen anferer, at der er behov for nogle preaciseringer vedrerende nanomaterialer i bilagene til REACH-
forordningen og i det europwiske kemikalieagenturs vejledning til REACH, men ikke i selve forordningens tekst (/).

7.7.  Inden for den farmaceutiske industri spiller Good Manufacturing Practice (GMP) en central rolle for forarbejdningen
af nanomaterialer. Herved forstdr man retningslinjer for kvalitetssikring af produktionsprocesserne i produktionen af
leegemidler og virksomme stoffer.

7.8.  Naturligvis skal forbrugerne informeres. De store kemivirksomheders nanodialoger er gode eksempler pa dette
felt (**). Dialogerne har til formél at informere, sikre storre opbakning og vurdere risici. For at lette adgangen til
informationer om nanomaterialer lancerede Europa-Kommissionen i slutningen af 2013 en webplatform (*°). Den
indeholder henvisninger til alle tilgengelige informationskilder, herunder ogsd nationale og brancherelaterede registre.

8. Konkurrenceparametre/impulser for nanoteknologi i Europa

8.1.  Et positivt forsknings- og innovationsklima er en vigtig konkurrenceparameter. Dette galder for produkt- og
procesinnovationer og for sociale nyskabelser. Nanoteknologiens betydning ber i hgjere grad anerkendes og stottes i EU’s
prioriteringer samt i EU’s forskningsprogrammer og regionale stotteprogrammer.

8.2.  Forskning og udvikling skal spille en central rolle i EU. Her er det vigtigt med et europaisk netverk, samarbejde og
klyngedannelse mellem nystartede virksomheder, etablerede virksomheder, universiteter samt anvendelses- og grundforsk-
ningsorienterede forskningsinstitutioner. P4 den made kan der i dag genereres effektive innovationspotentialer. Der etableres
centre pa geografiske neglepositioner med henblik pa at optimere samarbejdet péd tvaers af virksomhederne.

8.3.  Uddannelse og efteruddannelse er en helt central ngglefaktor for hgjinnovative processer som nanoteknologien. En
blanding af fagleerte og universitetsfolk har vist sig at have den storste innovationseffekt, ndr videnudvekslingen mellem
forskellige kvalifikationsformer understottes af komplementare personale- eller organisationspolitiske foranstaltninger som
teamarbejde, jobrotation og uddelegering af beslutninger. Den verdensomspandende konkurrence om innovationer
indebarer ogsd en konkurrence om kvalificerede medarbejdere. Det politiske niveau og erhvervslivet ma udvikle
incitamentsystemer, som kan reagere pd denne konkurrence.

8.4.  En storre fleksibilitet i forskningens tilrettelaeggelse og ferre bureaukratiske krav ville sikre konkurrenceevnen.
Lagemidler, medicinsk teknik, overfladebehandlinger og miljeteknik har stor betydning for den europaiske eksport og det
indre marked. Navnlig orienteringen mod det indre marked med regionale centre dbner her mange muligheder for SMV'er.

8.5.  Omkostningerne til produktionsfaktoren arbejdskraft ber ikke alene betragtes pa grundlag af lenudgifterne. I
regnskabet skal der ogsd medtages relevante forvaltningsudgifter (til f.eks. kontrolforanstaltninger og kvalitetssikring).

8.6. I den energiintensive kemiske industri er energiudgifter en relevant konkurrenceparameter. Konkurrencedygtige
priser og en stabil energiforsyning i EU er en forudsatning for konkurrenceevnen, iser for SMVer.

Bruxelles, den 9. december 2015.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

("% REACH er EU’s kemikalieforordning om registrering, vurdering, godkendelse og begraensninger af kemikalier. http://echa.europa.eu/
web/guest.

() Kilde: Sector Social Dialogue, Committee of the European Chemical Industry.

(*®)  http:/fwww.cefic.org[Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.

pdf.

(**  https:/[ihcp.jrc.ec.europa.cufour_databasesweb-platform-on-nanomaterials.


http://echa.europa.eu/web/guest
http://echa.europa.eu/web/guest
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
https://ihcp.jrc.ec.europa.eu/our_databases/web-platform-on-nanomaterials
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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

E@SU’S 512. PLENARFORSAMLING DEN 9. OG 10. DECEMBER 2015

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om rapport fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Beretning
om konkurrencepolitikken 2014

(COM(2015) 247 final)
(2016/C 071/06)

Ordforer: Reine-Claude MADER

Kommissionen besluttede den 6. juli 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Beretning om konkurrencepolitikken 2014«

(COM(2015) 247 final).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
vedtog sin udtalelse den 17. november 2015.

Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 512. plenarforsamling den 9.—10. december
2015, madet den 9. december 2015, folgende udtalelse med 128 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bemarker med tilfredshed de forskellige initiativer, som Kommissionen har taget for at fremme en fair
konkurrence, der beskytter de ekonomiske akterers (virksomheder, forbrugere og arbejdstagere) interesser.

1.2. EO@SU stotter Kommissionens indsats for at sikre, at konkurrencereglerne overholdes, navnlig med hensyn til
konkurrencebegransende adfeerd sdsom misbrug af en dominerende stilling, der hemmer den gkonomiske udvikling i EU,
iseer for SMV’er, som spiller en vigtig rolle for vaekst og beskaftigelse, og socialokonomiske virksomheder, der fremmer den
sociale samherighed.

1.3.  Udvalget beklager dog, at Kommissionen heller ikke denne gang har vedtaget en egentlig kollektiv sogs-
mélsmekanisme, som kan give ofre for konkurrencebegraeensende praksis reel mulighed for at gore deres erstatningskrav

galdende.

1.4.  Udvalget bifalder Kommissionens bestrabelser pd at udbrede kendskabet til reglerne og gere dem gennemsigtige,
hvilket stabiliserer virksomhederne og dermed markedet. Udvalget minder i den forbindelse om, at adferden i
detailsektoren fortsat ber overviges.
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1.5.  E@SU bifalder den saltvandsindsprejtning, Kommissionen har givet samarbejdet med de nationale konkurrence-
myndigheder, der spiller en vigtig rolle, navnlig med hensyn til at forebygge og udvikle programmer til bevidstgarelse om
konkurrencereglerne. Udvalget mener, at disse myndigheder ber rdde over de nedvendige midler til at udfylde en sidan
rolle.

1.6.  Ibetragtning af globaliseringen af samhandelen ber dette samarbejde udvides pd internationalt plan for at sikre, at
Europa ikke undergraves af illoyal konkurrence.

1.7.  Udvalget ser gerne, at dialogen mellem de forskellige EU-institutioner (Europa-Parlamentet, E@SU og
Regionsudvalget) ages og styrkes.

1.8.  EQSU stotter de endrede regler om statsstatte, som iser pd det digitale omrade er blevet tilpasset for at stotte
innovative virksomheder, hvilket abner store perspektiver med hensyn til ekonomisk udvikling og jobskabelse for
forbrugere og virksomheder.

1.9.  EO@SU er klar over, at Kommissionen har begranset indflydelse med hensyn til skatteoptimering, og ser gerne, at
den fortsetter sine bestrabelser pé at rette op pa skattemaessige og sociale forvridninger samt pa at begranse eller afvikle
disse inden for sine befgjelser, samtidig med at den sikrer, at dette ikke skaber yderligere problemer.

1.10.  EQSU mener, at der bor rettes sarlig opmarksomhed mod energimarkedet. Udvalget gér ind for oprettelsen af en
europaisk energiunion med henblik pa at sikre forsyningssikkerheden og elforsyning til en overkommelig pris i hele EU.

1.11.  Udvalget leegger desuden vagt pa foranstaltninger, der bidrager til energibesparelser, bedre energieffektivitet og
udvikling af vedvarende energi.

1.12.  Udvalget mener, at dbningen af energimarkedet vil vare fordelagtig for de enkelte forbrugere, som ikke har nogen
reel forhandlingskapacitet.

1.13.  E@SU opfordrer til at gore alt for at sikre fri adgang til digitalisering, sd der kan skabes skonomisk udvikling i
landdistrikterne. Dette mdl berettiger komplementaritet mellem private investeringer og offentlig stotte.

1.14.  EQSU opfordrer Kommissionen til fortsat at vere sarlig opmarksom pd, om udbuddet af finansielle
tjenesteydelser er passende i forhold til realokonomiens egenfinansiering og til forbrugernes fortsatte anvendelse af
tjenesteydelser under de bedste betingelser.

1.15.  Endelig minder EOSU om, at overvagning og vurdering af politiske foranstaltninger er nedvendig.

2. Indholdet i beretningen om konkurrencepolitikken 2014

2.1.  Denne drlige beretning fokuserer hovedsageligt pa det digitale indre marked, energipolitikken og de finansielle
tjenesteydelser. Beretningen behandler desuden spergsmédl om styrkelse af den europaiske industris konkurrenceevne,
statsstattekontrol, fremme af en konkurrencekultur i og uden for EU og den interinstitutionelle dialog.

2.2. I beretningen fremhaves den digitale skonomi som en faktor, der kan satte skub i innovation og vakst inden for
energi, transport, offentlige tjenester, sundhed og uddannelse. Med henblik pd at opnd et sidant skub er alle
konkurrencerettens instrumenter taget i brug for via statsstette at bakke op om udviklingen og moderniseringen af
infrastrukturerne, herunder den »nye generation« af bredbdndsnet, og samtidig sikre, at princippet om teknologisk
neutralitet overholdes.
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2.3, Udviklingen pa markedet for intelligente mobile enheder gar meget hurtigt som illustreret af Facebooks erhvervelse
af WhatsApp ved afslutningen af fusionsundersogelsens forste fase — en erhvervelse, som Kommissionen godkendte uden
betingelser i henhold til forordning (EF) nr. 139/2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (') (%).

2.4. 12014 kunne det pa ny konstateres, at anvendelsen af konkurrenceretten i den digitale sektor er kendetegnet ved det
komplekse forhold til og behovet for at skabe balance med beskyttelsen af de intellektuelle ejendomsrettigheder, der folger
af et patent som illustreret ved afgerelserne Samsung og Motorola (*) eller af ophavsretten som set i forbindelse med
indledningen af den formelle procedure mod en, rackke amerikanske filmstudier og europziske udbydere af betalings-TV i
sagen »Cross-border access to pay-TV content« (*).

2.5.  Beretningen kommer dernzst ind pa energisektoren og minder om nedvendigheden af at reformere den europaiske
energipolitik. Kommissionen har til hensigt at stotte investeringer i infrastruktur ved at indfere bestemmelser om statsstotte
og forenkle bestemmelsernes gennemforelse. I henhold til den nye generelle gruppefrltagelsesforordnmg vil en
forhandsgodkendelse fra Kommissionen siledes, under visse betingelser, ikke lengere vare nedvendig (°) for at indhente
stotte til henholdsvis energiinfrastrukturer, fremme af bygningers energieffektivitet og produktion af vedvarende energi,
dekontaminering af forurenede omrader og genanvendelse.

2.6.  Til gengald er stotte til kerneenergi ikke medtaget i de nye retningslinjer. En sddan stette undersoges altid af
Kommissionens tjenestegrene i henhold til artikel 107 i TEUF, som det var tilfeeldet med Det Forenede Kongeriges planer
om at yde stotte til opforelse og drift af et nyt atomkraftvark i Hinkley Point (%).

2.7.  Endelig har konkurrencepolitikken veret brugt som et instrument til at reducere energlprxserne idet den sldr ned pa
misbrug og hemmelige aftaler blandt operatarer som f.eks. EPEX Spot og Nord Pool Spot (NPS) ('), OPCOM i Rumanien,
hvor sidstnavnte havde misbrugt sin dominerende stilling (%), Bulgarian Energy Holding (BEH) i Bulgarien (°) og Gazprom i
forbindelse med upstream-forsyning af gas i Central- og @steuropa (*°).

2.8.  Konkurrencepolitikken sigtede i 2014 desuden mod at forbedre den finansielle sektors gennemsigtighed og
medvirke til at forbedre reguleringen af og tilsynet med banksektoren.

2.9. Kommissionen har séiledes fort kontrol med statsstotten i Grakenland, Cypern Portugal, Irland og Spanien og
samtidig sikret, at de erhvervsfremmende banker ikke fordrejer konkurrencen (*").

2.10.  To gange har Kommissionen i gvrigt retsforfulgt bankerne RBS og JP Morgan, der er parter i henholdsvis et ulovligt
bilateralt kartel, der har til formal at lade referencerentesatsen Libor pévirke den schweiziske franc, og et kartel med UBS og
Crédit Su1sse om kursspend pa rentederivater i schweizerfranc i E@S (Det Europeiske @konomiske Samarbejdsom-
rade) (*?). Kommissionen pilagde dem en bede pa 32,3 mio. EUR (*?).

6] Rédets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (»EF-
fusionsforordningen«) (EUT 24 af 29.1.2014, s. 1)

A Sag M.7217 — Facebook/WhatsApp, Kommissionens afgorelse af 3. oktober 2014.

Sag AT.39985 — Motorola — Handhavelse af GPRS standard-essentielle patenter, Kommissionens afgerelse af 29. april 2014. Sag

AT.39939 — Samsung — Handhavelse af UMTS standard-essentielle patenter, Kommissionens afgerelse af 29. april 2014.

&) Sag AT.40023 — Cross-border access to pay-TV content, 13. januar 2014.

é) Kommissionens forordning (EU) nr. 316/2014 af 21. marts 2014 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i traktaten om den

Europziske Unions funktionsmdde pd visse kategorier af teknologioverforselsaftaler (EUT L 93 af 28.3.2014, s. 17), »Retningslinjer

for anvendelse af EUF-traktatens artikel 101 pd teknologioverforselsaftaler« (EUT C 89 af 28.3.2014, s. 3).

() Sag SA.34947 — Det Forenede Kongerige — Support for Hinkley Point C Nuclear Power Station, den 8. oktober 2014.

() Sag AT.39952 — Elberser, Kommissionens afgorelse af 5. marts 2014.

()  Sag AT.39984 — OPCOM/Romanian Power Exchange, Kommissionens afgorelse af 5. marts 2014.

0

(

—
o

Sag AT.39767 — BEH Electricity.
) Sag AT.39816 — Upstream gas supplies in Central and Eastern Europe, 4. september 2012.
Sag SA.36061— UK Business Bank, Kommissionens afgorelse af 15. oktober 2014. Sag SA.37824 — Portuguese Development
Financial Institution, Kommissionens afgarelse af 28. oktober 2014.
(') Sag AT.39924 — Rentederivater i schweizerfranc, afgerelse af 21. oktober 2014 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-

1190_en.htm

(> RBS blev ikke idemt nogen bode, da banken i henhold til meddelelsen om bedefritagelse eller badenedsattelse i kartelsager fra
2006 nod godt af bedefritagelse for at have afsloret kartellets eksistens over for Kommissionen og dermed undgik en bede pa
5 mio. EUR for sin deltagelse i overtraedelsen. UBS og JP Morgan fik nedsat deres beder pa grund af deres samarbejdede i forbindelse
med undersggelsen, i henhold til Kommissionens meddelelse om bedefritagelse eller bedenedszttelse i kartelsager. De fire banker,
som valgte at lose tvisten ved at indgé et forlig med Kommissionen, fik nedsat deres bede med yderligere 10 %.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm
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2.11.  Kommissionen foretager stadig retsforfelgelser for konkurrenceforvridende handelspraksis i forbindelse med
multilaterale interbankgebyrer opkravet af Visa Europe, Visa Inc., Visa International og MasterCard. Kommissionen har
gjort tilsagnene fra Visa Europe bindende og retsforfelger Visa Inc. og Visa International pa grundlag af internationale
interbankgebyrer.

2.12.  Iberetningen redegores der desuden for Kommissionens bestrabelser pa at fremme de europaiske Vlrksomheders
navnlig SMV’ernes, konkurrenceevne ved at lette adgangen til finansiering i virksomhedernes udv1khr1gsfase (**) samt stotte
forskning og innovation med nye rammebestemmelser for statte, der omfatter gruppefritagelse (*°).

2.13.  Der sigtes ligeledes mest mod SMV’erne under revisionen af bagatelmeddelelsen, der indeholder retningslinjer for
sddanne virksomheder til at vurdere, om deres aftaler falder ind under anvendelsesomradet for artikel 101 i TEUF, der
forbyder ulovlige konkurrencebegraensende aftaler mellem virksomheder (*°).

2.14. 12014 blev Kommissionen i gvrigt sarlig opmarksom p4, at visse virksomheder udnytter, at nogle medlemsstater
har forskellige skattesystemer, med henblik pd at mindske deres skattegrundlag. Kommissionen indledte formelle
undersegelser mod Apple i Irland, Starbucks i Nederlandene og Fiat Finance & Trade i Luxembourg.

2.15.  Det forgangne ar markerer iseer tidret for Kommissionens vedtagelse af forordning (EF) nr. 1/2003 og for
revisionen af fusionsforordningen (*”). I denne sammenhang fremgar det af beretningen, at der er brug for fremskridt med
hensyn til konkurrencemyndighedernes uathangighed og til det system, der satter dem i stand til at retsforfelge og straffe
ulovlig praksis. I beretningen understreges desuden nedvendigheden af at rationalisere fusionskontrollen yderligere.

2.16.  Kommissionen ger ogsd opmarksom pd, at et vigtigt resultat inden for konkurrencepolitikken i 2014 var
vedtagelsen af direktivet om erstatningssegsmal i kartel- og monopolsager. Den mener, at det takket veere dette direktiv vil
vare lettere for de europaiske borgere og virksomheder at modtage effektiv erstatning for skade, der skyldes overtradelse af
konkurrencereglerne, f.eks. kartelvirksomhed og misbrug af dominerende markedsstilling.

3. Generelle bemzerkninger

3.1. E@SU stetter politikken vedrerende digital udvikling samt de initiativer, der tages for at fremme innovation og
vaekst. Udvalget mener, at der bor vare adgang til bredband i hele EU, hvilket kan nedvendiggere brugen af statsstotte i
tilknytning til EU-finansieringen. 1 den henseende vil det vere nyttigt at udarbe]de retningslinjer for, hvordan
statsstattereglerne anvendes i forbindelse med hurtig etablering af bredbandsnet (*%).

3.2.  Bredbdndsnet i hele EUs omrdde er i ovrigt en forudsatning for etableringen af et digitalt indre marked.
Kommissionens mél er mere beskedne i betragtning af den manglende accept af private erhvervsdrivende i visse omrader,
navnlig landdistrikter, hvis gkonomiske udvikling ber stettes.

3.3.  EO@SU stotter Kommissionens intentioner om at straffe overtradelser af konkurrencereglerne. Udvalget mener, at
bedernes storrelse skal have afskrackkende virkning, og at belobene ber forhgjes i gentagelsestilfalde. Desuden ber der
blandt andet i virksomhederne redegeres for konkurrencepolitikken for at forebygge konkurrencebegransende adfard.

3.4.  EOSU bemarker ligesom Kommissionen, at antallet af brugere af intelligente mobile enheder er stigende. Innovation
er i den forbindelse afgorende, men operatorernes »spilleregler« skal fastsattes. Disse skal vare gennemsigtige, og
kendskabet til dem skal udbredes. Udvalget mener, at de allestedsnarvarende store internationale koncerner som f.eks.
Google medferer risici for misbrug af en dominerende stilling, og at det er vigtigt at hindhzve de eksisterende regler for at
give nye operatgrer mulighed for at komme ind pd markedet.

14 Kommissionens meddelelse »EU-retningslinjer for statsstotte til fremme af risikofinansieringsinvesteringer« (EUT C 19 af 22.1.2014,
gslinj g g
s. 4).
()  Kommissionens meddelelse »Rammebestemmelser for statsstette til forskning og udvikling og innovation« (EUT C 198 af
27.6.2014, s. 1).
("% Kommissionens meddelelse »Meddelelse om aftaler af ringe betydning, der ikke indeberer en merkbar begrensning af
konkurrencen i henhold til artikel 101, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (bagatelmeddelelsen)« (EUT
C 291 af 30.8.2014, s. 1).
17 Rédets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemforelse af konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82
g g g g
(EFT L 1 af 4.1.2003, s. 1), se fodnote 1.
18 Kommissionens meddelelse »EU-retningslinjer for statsstottereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig etablering af
gsliiny g g g
bredbandsnet« (EUT C 25 af 26.1.2013, s. 1).
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3.5.  Endvidere mener udvalget, at patenthavere skal tilbyde patentlicensaftaler pa lige, rimelige og ikke-diskriminerende
vilkdr.

3.6.  Udvalget stotter tilpasningen af den lovgivningsmaessige ramme for ophavsret i den digitale tidsalder (*°): Den ma
»folge med tiden¢, som Kommissionen meget rammende har udtalt.

3.7.  Hvad angdr energimarkedernes funktion, mener EQSU ikke, at gkonomisk udvikling kan lade sig gore uden en
feelles energipolitik. Udvalget bifalder Kommissionens plan om at oprette en europzisk energiunion.

3.8.  Udvalget mener, at en sddan union vil veere til gavn for virksomhederne og forbrugerne, som ogsa ber kunne drage
fordel af rimelige priser og forsyningssikkerhed.

3.9. EQSU bifalder den opmarksomhed, som Kommissionen har tillagt energimarkedet, s& der kan skabes en reel
konkurrence og tages initiativer til at fjerne konkurrencehindringerne pd disse uregulerede markeder. Udvalget opfordrer
Kommissionen til at gore alt, hvad der stdr i dens magt for at undgd uregelmassigheder, som har indvirkning pa
gkonomien.

3.10.  Udvalget laegger desuden sarlig vagt pd foranstaltninger, der bidrager til energibesparelser, forbedring af
energieffektiviteten og udvikling af vedvarende energi og bioenergi.

3.11.  E@SU ser gerne, at hele den finansielle sektor bliver mere etisk og gennemsigtig og stotter vaksten.

3.12.  Udvalget glader sig over, at statsstattekontrollen har bidraget til sammenhangen i de foranstaltninger, der er
truffet for at athjelpe de finansielle problemer, begrense konkurrenceforvridningerne og mindske anvendelsen af
skatteborgernes penge til det strengt nedvendige. Udvalget papeger, at statsstottekontrollen har givet mulighed for at
begranse visse konkurrenceforvridninger pad markedet takket vaere styrkelse og etablering af overvigningsmekanismer.

3.13.  EQSU mener, at Kommissionens indsats for at nedbringe omkostningerne ved brug af bankkort, der har fort til en
reduktion pa 30-40 % af driftsudgifterne i det indre marked, ber fremhaeves.

3.14.  Det erklerede mél om at fremme den ekonomiske vakst er en absolut nedvendighed og kunne ledsages af en
politik om stette til varig innovation, der er indeholdt i srammebestemmelserne for statsstatte til forskning og udvikling og
innovation«.

3.15. I sine tidligere udtalelser har EQSU hilst Kommissionens initiativ til en modernisering af statsstottepolitikken
velkommen og anfert, at de nye retningslinjer (*°) er mere i trdd med medlemsstaternes behov og markedssituationen.
Udvalget mener, at gget gennemsigtighed giver mulighed for bedre at forsta tildelingen af statsstotte. Kommissionens
overvagning vil sikre, at stotten tildeles i overensstemmelse med de gaeldende regler. Endelig vil evalueringen gore det muligt
for medlemsstaterne at sikre en korrekt anvendelse af den tildelte stotte.

3.16.  Kommissionens meddelelse om betingelserne for gennemforelse af europaiske projekter burde sammen med
meddelelsen om oprettelsen af Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer bidrage til at nd dette mal.

3.17. E@SU gleder sig endvidere over erkendelsen af, at det er nedvendigt at yde statsstotte til redning og
omstrukturering af kriseramte, men baredygtige virksomheder. Udvalget stotter initiativer til at satte en stopper for
ulovlige konkurrencebegransende aftaler, der skader udviklingen, navnlig i SMV'er, som skaber beskaftigelse og har
indvirkning pé beskaftigelsen og priserne.

3.18.  Udvalget bemarker, at store virksomheder fortsat praktiserer skatteoptimering ved at udnytte forskellene i
skattesystemerne. Det udtrykker stor tilfredshed med Kommissionens bestrabelser pa at tackle afgiftsundgaelse som folge af
skatteforvridninger, begraeense fenomenet eller sette en stopper for det inden for sine befgjelser.

(") EUT C 230 af 14.7.2015, s. 72; EUT C 44 af 15.2.2013, s. 104.
(*°)  Kommissionens meddelelse »EU-retningslinjer for statsstette til fremme af risikofinansieringsinvesteringer« (EUT C 19 af 22.1.2014,
s. 4).
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3.19. Kommissionens bestrabelser pa at sikre overensstemmelse med og blandt de nationale konkurrencemyndigheder
er serligt vigtige.

3.20.  EQSU vil ngje overvage opfolgningen af hvidbogen »En mere effektiv fusionskontrol i EU¢, der har til formadl at
forbedre de eksisterende mekanismer.

3.21. 1 betragtning af globaliseringen af samhandelen stotter EGSU udviklingen af et multilateralt samarbejde (OECD,
ICN, UNCTAD) og samarbejdsprogrammer samt teknisk bistand.

3.22.  Dialogen mellem GD for Konkurrence og Europa-Parlamentet, E@SU og Regionsudvalget skal sikre
gennemsigtighed i den interinstitutionelle debat om den forte politik.

3.23.  Denne vilje til dialog ber fortsatte, navnlig i betragtning af, at formand Juncker i sin opgavebeskrivelse til
Margrethe Vestager understregede dette politiske partnerskab.

3.24.  Modsat Kommissionen mener E@SU ikke, at direktiv 2014/104/EU (*') eller henstillingen om falles principper for
kollektive sogsmélsmekanismer i tilfelde af tvister om overtradelse af konkurrenceretten kan levere de nedvendige
kollektive retsmidler til beskyttelse af ofrene for sddanne overtradelser.

4. Serlige bemeerkninger

4.1. Den hdrfine balance mellem innovation, konkurrence og industriel ejendomsret i forbindelse med et forbundet digitalt marked

4.1.1. Ifelge Kommissionen er bedre standardiseringsprocedurer og @get interoperabilitet neglen til effektivitet i
forbindelse med den digitale dagsorden. Tilbage star at afgere, hvad der skal forstds ved »bedste« standardiseringsprocedurer.

4.1.2.  Sagen Motorola (**) — et af elementerne i »patentkrigen om smartphones« — anvendes for eksempel i
retningslinjer, der ber folges af virksomhederne i sektoren. I denne sag havde Kommissionen besluttet, at Motorola, som var
indehaver af GPRS standard-essentielle patenter, havde misbrugt sin dominerende stilling, idet selskabet havde forsegt at
indlede s@gsmél over for Apple ved en tysk domstol. Disse essenticlle patenter blev benavnt »essentielle¢, fordi de var
nedvendige for gennemforelsen af GSM-standarden. Virksomheder, der er i besiddelse af et essentielt patent, har potentielt
en betydelig markedsstyrke, og standardiseringsorganerne kraver ofte af disse virksomheder, at de forpligter sig til at
udstede licenser til deres essentielle patenter pd fair, rimelige og ikkediskriminerende vilkdr (+fair, reasonable and non-
discriminatory«, eller FRAND) med henblik pé at sikre alle markedsdeltagere adgang til den pagaldende standard.

4.1.3.  Iden foreliggende sag var det pa grund af manglende adgang til det essentielle patent, som Motorola var indehaver
af, ikke muligt for konkurrenten, i dette tilfelde Apple, at fremstille og markedsfore en bestemt kategori af smartphones.

4.1.4.  Hyis et patent kraenkes, kan patentindehaveren veare berettiget til at indlede segsmaél ved en national domstol, men
dette kan vaere udtryk for et misbrug, hvis indehaveren af det essentielle patent har en dominerende stilling pd markedet,
hvis vedkommende har forpligtet sig til at give adgang pa FRAND-vilkdr, og hvis den konkurrerende virksomhed, der
indledes segsmaél imod, kan erhverve en licens pd FRAND-vilkdr. Kommissionen pélagde imidlertid ikke Motorola nogen
bede, eftersom EU’s domstole manglede retspraksis om lovligheden i henhold til artikel 102 i TEUF af segsmal vedrerende
essentielle patenter og pd grund af forskellig national retspraksis, men den palagde Motorola at standse misbruget.

4.1.5. I en lignende sag godtog Kommissionen tilsagn fra Samsung om, at selskabet ikke vil indlede sogsmal i E@S pa
grundlag af sine standard-essentielle patenter, som vedrgrer smartphones og tablets, over for virksomheder, der er omfattet
af sarlige betingelser for licenskoncession.

(") Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/104/EU af 26. november 2014 om visse regler for segsmal i henhold til national ret
angdende erstatning for overtraedelser af bestemmelser i medlemsstaternes og Den Europaeiske Unions konkurrenceret (EUT L 349
af 5.12.2014,s. 1)

(3 Se fodnote 3.
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4.1.6.  Disse sager viser, at det er meget vanskeligt at finde en balance mellem konkurrence, patentret og innovation med
det endelige mél at give forbrugeren mulighed for at erhverve teknologiske produkter til en rimelig pris og samtidig fa
adgang til det bredest mulige udvalg af interoperable produkter.

4.1.7. EOSU stotter Kommissionens bestrabelser i den forbindelse og opfordrer den indtrangende til ikke at glemme, at
formélet med konkurrencereglerne ikke er konkurrence i sig selv, men derimod en konkurrence, der i sidste instans er
fordelagtig for forbrugerne.

4.1.8. EQSU stetter idéen om at supplere private investeringer med offentlige for at undga en digital kloft i EU, forudsat
at statsstotten ikke hemmer private investeringer. Som et muligt tegn pd Kommissionens interesse for emnet blev »EU-
retningslinjer for statsstettereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig etablering af bredbindsnet« (**) som den forste
tekst vedtaget endeligt i forbindelse med moderniseringen af statsstottepolitikken.

4.1.9. EO@SU mener dog, at Kommissionens hensigt om senest i 2020 at opna fuld daekning med hurtigt bredbénd (30
Mb/s) for jenesteydelser og indferelse af ultrahurtigt bredbandsnet (100 Mbs) til 50 % af europaeerne ikke er ambitigs nok.

4.2. Energimarkederne

4.2.1.  Sikring af Europas energimassige uathangighed og fremme af oprettelsen af et integreret energimarked er af
afgerende Vigtighed for adgangen til energi, fjernelse af energienklaver og forsyningssikkerhed. En reel politisk vilje vil
bidrage til, at EU ndr dette mal, og der ma t1lskyr1des til at diversificere EU’s energikilder og @ge andelen af vedvarende
energikilder. Den energiunion, formand Juncker (**) har ensket, vil uden tvivl fungere som et politisk incitament til dette.

4.2.2.  Ifelge EQSU bor den tredje »energipakke« gennemfores hurtigt, iser fordi reglerne for graenseoverskridende handel
med energi stadig er fragmenterede.

4.2.3.  EO@SU understreger nedvendigheden af uden yderligere forsinkelse at gennemfere de strukturreformer, der er
nedvendige for at fjerne hindringerne for investering i infrastruktur, navnlig projekter med en granseoverskridende
dimension.

424, EOSU er overbevist om, at fremme af konkurrencereglerne bidrager til at dbne op for de nationale
energimarkeder, hvilket fremgar af sagerne »Elberser« og »OPCOM/Romaman Power Exchange«, som navnes i
Kommissionens beretning (*°), og hvor Kommissionen i henhold til artikel 101 i TEUF palagde to berser, der havde
aftalt ikke at konkurrere og havde fordelt omrader mellem sig, en bede, og hvor Kommissionen i henhold til artikel 102 i
TEUF pélagde OPCOM (den rumanske elbers) en bade for forskelsbehandling af stremudbydere fra andre medlemsstater.

4.2.5.  Udvalget satter imidlertid spergsmalstegn ved pastanden om, at faldet i engrospriserne pa elektricitet takket vaere
oget konkurrence sjeldent har fort til en reduktion af det generelle prisniveau for de endelige forbrugere (*).

4.2.6. EQSU stotter i den forbindelse Kommissionens undersegelser i henhold til artikel 102 i TEUF vedr@rende
Gazproms misbrug af sin dominerende stilling i forbindelse med levering af naturgas i Central- og @steuropa (*').

(*>)  EUT C 25 af 26.1.2013, s. 1.

(**  Jean-Claude Juncker, »En ny start for Europa: Min dagsorden for job, vakst, retferdighed og demokratisk forandringe, politiske
retningslinjer for den naste Europa-Kommission, dbningstale til Europa-Parlamentets plenarforsamling den 15. juli 2014.

(**)  Sag AT.39952 — Elberser, Kommissionens afggrelse af 5. marts 2014 og sag AT.39984 — OPCOM/Romanian Power Exchange,

Kommissionens afgerelse af 5. marts 2014.

Kommissionens meddelelse »Energipriser og -omkostninger i Europa« af 29. januar 2014.

(*)  Sag AT.39816 — Upstream gas supplies in Central and Eastern Europe, 4. september 2012.
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4.3. Finansielle tjenesteydelser

43.1. 2014 var praget af fortsattelsen af den gennemgribende revision af bankregulering og -tilsyn. De foresldede
bestemmelser har navnlig til formal at ege gennemsigtigheden pa de finansielle markeder.

4.3.2. Kommissionen har ogsé sikret, at finansielle institutioner, som modtager statsstotte, foretager omstruktureringer
eller forlader markedet, og den har rettet sarlig opmarksomhed mod risikoen for konkurrenceforvridninger mellem
sidanne finansielle institutioner (*%).

4.33. EOSU har med interesse fulgt Kommissionens undersogelser af konkurrencebegransende handelspraksis og
glader sig over de afgerelser, som Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder har truffet om at sanktionere
»interbankgebyrer«.

4.3.4,  E@SU bifalder EU-Domstolens dom i sagen om Mastercard (*°), der lagde sig op ad Kommissionens vurdering.
Interbankgebyrerne, som forbrugerne betalte ved brug af betalingskort, blev ved med at stige i storrelse og antal og var
uigennemsigtige.

4.3.5.  Desuden hindrer en sddan handelspraksis adgang til betalingsmarkedet for andre skonomiske aktorer end banker,
der kan tilbyde forbrugerne andre former for elektronisk betaling, mobilt og sikkert, f.eks. via smartphones.

4.3.6. Det sxrlige ved MasterCard-sagen var i gvrigt, at mekanismen for multilateral fastsattelse af interbankgebyrer
havde en konkurrencebegransende virkning, ikke et konkurrencebegraensende formal.

4.3.7.  EQ@SU glader sig over, at Domstolen ligesom Retten fandt, at de multilaterale interbankgebyrer ikke var objektivt
nedvendige for, at MasterCard-systemet kunne fungere.

4.4. Yderligere stotte til SMV'er

4.41. EQSU bifalder interessen for SMV’erne, som spiller en central rolle for vakst og en vigtig rolle for opfyldelsen af
Europa 2020-mdlene. Udvalget anerkender Kommissionens beslutninger om at stette finansieringen af SMV'ernes
aktiviteter og tilpasse reglerne til deres serlige behov.

4.42. EQ@SU péskenner, at disse politikker ogsd er dbne for de intellektuelle erhverv og anerkender de europaiske
neeringsdrivendes afgorende betydning for vackst, for sd vidt som disse i deres respektive sektorer sikrer et uundveerligt
bidrag i form af viden, som er nedvendig for at lase borgernes og virksomhedernes komplekse problemer. EGSU anbefaler
ogsd Kommissionen at fortsztte og om muligt @ge indsatsen i den retning.

4.43. For eksempel kunne »EU-retningslinjer for statsstotte til fremme af risikofinansieringsinvesteringer« (*°) give
medlemsstaterne lettere adgang til finansiering til SMV'er i forbindelse med sddanne virksomheders etablering. Desuden
synes retningslinjerne at veare blevet udformet med henblik pé en bedre tilpasning til realiteterne pd markedet.

4.4.4. EQSU stotter ogsd Kommissionens indsats mod misbrug af en dominerende stilling, som kan udgere en hindring
for oprettelse og udvikling af SMV’er og pévirke deres aktiviteter.

4.4.5. Bagatelmeddelelsen fra 2014 (*') omhandler rent faktisk markedsandelsterskler (»sikre havne«) for aftaler, som
ikke har betydelig indvirkning pa konkurrencen, idet sddanne aftaler indgas af virksomheder med en markedsandel under
bestemte taerskler. Kommissionen har endvidere offentliggjort en vejledning for SMV’er. EGSU er dog af den opfattelse, at
informationskampagner pa stedet vil vaere nyttige.

(*®)  Sag SA.38994 — Liquidity scheme in favour of Bulgarian banks, Kommissionens afgorelse af 29. juni 2014.

Domstolens dom af 11. september 2014 i sag C-382/12 P, MasterCard m.fl. mod Kommissionen.

Kommissionens meddelelse »EU-retningslinjer for statsstotte til fremme af risikofinansieringsinvesteringer« (EUT C 19 af 22.1.2014,

s. 4).

(") Kommissionens meddelelse »Meddelelse om aftaler af ringe betydning, der ikke indebrer en merkbar begransning af
konkurrencen i henhold til artikel 101, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (bagatelmeddelelsen)« (EUT
C 291 af 30.8.2014, s. 1).

—_——
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4.5. Flere ressourcer til de nationale konkurrencemyndigheder og styrkelse af det internationale samarbejde

4.5.1. EQ@SU paskenner det gode samarbejde mellem Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder.
Udvalget mener, at samarbejdet sikrer den interaktion, der skal til for at skabe et velfungerende marked.

4.5.2.  Udvalget stotter alle foranstaltninger, der er nedvendige for samarbejdet mellem de nationale konkurrence-
myndigheder, som krever, at disse har tilstrackkelige ressourcer og er uathangige.

4.5.3.  E@SU bifalder Kommissionens initiativer til at skabe et @gte europaisk konkurrenceomrade, hvilket kraever en
harmonisering af de grundleeggende regler i de nationale lovgivninger for at sikre den gkonomiske aktivitet i det indre
marked.

4.5.4.  Udvalget mener desuden, at medlemsstaterne bar have et komplet arsenal af retlige instrumenter, der skal sikre
gennemforelsen af de nedvendige undersagelser og palaeggelsen af effektive og proportionale beder.

4.5.5. Bedenedsattelsesordninger, der har bevist deres vaerd i forbindelse med bekempelse af karteller, bor desuden
udvides til at omfatte alle medlemsstater.

4.5.6.  Det multilaterale samarbejde med OECD, Det Internationale Konkurrencenetvark og UNCTAD ber forblive aktivt,
og Kommissionen ber sigte mod at spille en fremtradende rolle i den forbindelse.

4.5.7.  Endelig understreger E@SU, at der i hejere grad ber ydes teknisk bistand i forbindelse med tiltreedelsesfor-
handlingerne med kandidatlandene.

Bruxelles, den 9. december 2015.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Ridet — Et fair og effektivt system for selskabsbeskatning i Den Europaiske
Union: 5 centrale indsatsomrader

(COM(2015) 302 final)
(2016/C 071/07)

Ordferer: Petru Sorin DANDEA
Medordferer: Paulo BARROS VALE

Kommissionen besluttede den 6. juli 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — Et fair og effektivt system for selskabsbeskatning i
Den Europeiske Union: 5 centrale indsatsomrader«

(COM(2015) 302 final).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 26. november 2015.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 512. plenarforsamling den 9.—10. december
2015, medet den 9. december 2015, folgende udtalelse med 169 stemmer for, 15 imod og 8 hverken for eller
imod:

1. Konklusion og anbefalinger

1.1.  Bekampelse af aggressiv skatteplanleegning har de seneste ar ligget bdde medlemsstaterne og Kommissionen starkt
pa sinde. Den handlingsplan for oprettelse af et fair og effektivt system for selskabsbeskatning, som Kommissionen har
fremlagt, udger en vigtig milepel i indsatsen for at treenge dette skadelige fenomen tilbage. EOSU glaeder sig over
fremlaeggelsen af planen og udtrykker sin stotte til Kommissionens indsats for at bekempe denne adferd, som er med til at
udhule medlemsstaternes skattegrundlag og opmuntre til illoyal konkurrence.

1.2.  Som E@SU allerede tidligere har givet udtryk for ('), gar udvalget ind for indferelsen af et felles konsolideret
grundlag for selskabsbeskatning (FKSSG), som er obligatorisk for virksomheder, der driver forretning pd tvaers af
landegranserne. Et frivilligt FKSSG vil ikke veere effektivt, da selskaber, som overferer overskud med henblik pd at betale
mindre i skat, formentlig vil afvise at deltage heri.

1.3. E@SU opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til i fremtiden at overveje at udvide FKSSG til alle
virksomheder med henblik pa at undgd, at der eksisterer to forskellige beskatningsordninger side om side. Inden FKSSG
udvides til at gelde for alle virksomheder, skal der gennemfares en grundig konsekvensanalyse, iser med henblik pa at
fastlegge konsekvenserne af en sddan udvidelse for mikro- og smé virksomheder, der er aktive lokalt.

1.4, EO@SU anbefaler Kommissionen, at den ved udarbejdelsen af dette udkast til et direktiv sikrer sig, at definitioner og
begreber, som skal vaere gaeldende for det falles grundlag for selskabsbeskatning, er klare og tydelige. Pracise definitioner er
nemlig en forudsatning, hvis man skal sikre, at gennemforelsen i medlemsstaterne forleber, som den skal, og undga, at der
opstér store forskelle pd medlemsstatsniveau, som vil kunne reducere lovtekstens effektivitet betydeligt.

1.5.  E@SU mener ikke, at den ordning for greenseoverskridende modregning af underskud, som Kommissionen ensker
at iverksatte, indtil FKSSG er fuldt konsolideret, bor bergre medlemsstaternes ret til at beskatte overskud fra en aktivitet,
der er udfort pa deres omrade.

1.6.  EQ@SU glader sig over, at Kommissionen som bilag til meddelelsen har offentliggjort en liste over usamarbejdsvillige
skattejurisdiktioner. Udvalget minder desuden om det forslag, det har fremsat i tidligere udtalelser, nemlig at EU’s lovgivning
ber omfatte sanktioner over for virksomheder, der fortsatter med at styre deres forretning fra skattely og dermed undgér at
betale skatter i henhold til skatteordningerne i de medlemsstater, hvor de udferer deres virksomhed.

(") E@SU's udtalelse om Samordning af medlemsstaternes systemer for direkte beskatning (EUT C 10 af 15.1.2008, s. 113), EGSU’s udtalelse
om Indferelse af et felles konsolideret grundlag for selskabsbeskatning i EU (EUT C 88 af 11.4.2006, s. 48).
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1.7.  E@SU anbefaler, at Kommissionen efter vedtagelsen af FKSSG-direktivet og indferelsen af konsolideringsmeka-
nismen gennemferer en analyse af konsekvenserne af de nye regler. Hvis denne viser, at antallet af overforsler af overskud til
medlemsstater, som har lavere skattesatser, ikke er blevet mindre, foresldr E@SU, at der traffes yderligere passende retlige
foranstaltninger.

1.8. I forbindelse med revisionsproceduren for mandatet for platformen for god forvaltningspraksis pa skatteomradet
opfordrer EQSU Kommissionen til ogsa at overveje at lade repraesentanter for de europaiske arbejdsmarkedsparter indga i
platformen, da de vil kunne yde et vigtigt bidrag til platformens arbejde.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Den 17. juni 2015 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse (*), hvori den fremlagde en handlingsplan for
indforelse af et fair og effektivt system for selskabsbeskatning i Den Europaiske Union. Denne folger op pd pakken om
gennemsigtighed pé skatteomradet, som Kommissionen fremlagde i marts, og som ogsa indeholdt et udkast til et direktiv
om obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger om forhdndsgodkendte graenseoverskridende skatteafgorelser.

2.2, Handlingsplanen fokuserer pd fire malsatninger, som har til formal at fremme en ny tilgang til erhvervsbeskatning i
EU, nemlig: forbindelsen mellem beskatning og det sted, hvor den gkonomiske aktivitet finder sted, skal genetableres; det
skal sikres, at medlemsstaterne kan taksere erhvervsaktiviteter i deres jurisdiktioner korrekt; der skal skabes et
konkurrencedygtigt og vakstfremmende selskabsskattemilje i EU, sd der skabes et mere modstandsdygtigt erhvervsliv,
hvilket er i trdd med henstillingerne under det europziske semester; det indre marked skal beskyttes, og der skal sikres en
steerk EU-tilgang til eksterne selskabsskattespargsmadl, herunder foranstaltninger til gennemforelse af OECD’s projekt til
bekampelse af udhuling af skattegrundlaget og overfersel af overskud (BEPS).

2.3.  Handlingsplanen indeholder en rzkke foranstaltninger, som skal fremme gennemforelsen af malsatningerne, og
som bestdr i at indfere et falles konsolideret selskabsskattegrundlag (FKSSG), sikre en effektiv beskatning, der hvor
overskuddene bliver skabt, indfere yderligere foranstaltninger for et bedre skattemiljo for erhvervslivet, skabe yderligere
fremskridt med hensyn til gennemsigtighed pé skatteomrddet samt udnytte EU’s koordineringsvearktgjer pa skatteomradet
bedre.

2.4, Kommissionen ensker endvidere at behandle sporgsmalet om medlemsstater, der giver skattefradrag i forbindelse
med patentboksordninger. Den gnsker at sikre, at der ikke skabes forvridninger i det indre marked, og leder samtidig de
pagzldende medlemsstater i retning af en ny tilgang. Hvis Kommissionen konstaterer, at medlemsstaterne ikke anvender
den nye tilgang systematisk, vil den iveerksatte bindende lovgivningsmassige foranstaltninger.

2.5.  Kommissionen fortsetter sit samarbejde med de gvrige internationale partnere og fremhaver vigtigheden af at
gennemfore OECD’s BEPS-handlingsplan, som burde fore til lige konkurrencevilkdr for beskatning af multinationale
virksomheder, ogsa i udviklingslande.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  Hensigten med Kommissionens plan er at bekempe det skadelige feenomen med overforsel af overskud, som ofte
anvendes af virksomheder, der udferer grenseoverskridende aktiviteter, og som overforer deres overskud til lande eller
omrader, hvor skattesatsen er meget lav, eller hvor der slet ikke opkraves skat, og dermed bidrager til udhulingen af
skattegrundlaget i medlemsstaterne og driver disse til at forhgje andre afgifter og skatter, hvorved de gode skatteyderes
(fysiske personers sdvel som SMV'ers) skattebyrde oges. EGSU glader sig over fremlaeggelsen af handlingsplanen og stetter
Kommissionens kamp mod navnte feenomen.

3.2, Kommissionens centrale forslag i planen er at indfere et falles konsolideret selskabsskattegrundlag (FKSSG), som er
obligatorisk. I det direktivforslag, som Kommissionen fremlagde i 2011, foresloges et frivilli%t FKSSG. P4 davarende
tidspunkt afgav E@SU en udtalelse indeholdende en reekke vasentlige forslag vedrerende FKSSG (°), som udvalget stadig er
fortaler for.

() Et fair og effektivt system for selskabsbeskatning i Den Europeiske Union: 5 centrale indsatsomrader (COM(2015) 302 final).
0 Et felles konsolideret selskabsskattegrundlag (FKSSG), (EUT C 24 af 28.1.2012, s. 63).
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3.3.  Kommissionen mener, det er nedvendigt at gore FKSSG bindende, da de multinationale selskaber, som anvender
aggressiv skatteplanlagning, ikke vil anvende det, hvis det bliver ved at vere frivilligt. EOSU er enig i forslaget om at gore
FKSSG obligatorisk og anbefaler Kommissionen at undersege muligheden for, at det fremover vil kunne komme til at gaelde
alle virksomheder, for at undgd, at medlemsstaterne anvender to forskellige selskabsskattegrundlag.

3.4.  Pabaggrund af heringer af medlemsstaterne foreslar Kommissionen, at man forst opretter det felles grundlag, og at
konsolideringen forst sker pa et senere tidspunkt. Da aggressiv skatteplanlagning i hej grad undergraver konkurrencen i
hele det indre marked og ferer til betragtelige indtegtstab for medlemsstaterne, anbefaler E@SU, at tidsplanen for
gennemforelsen fremrykkes.

3.5.  Det ville siledes vare hensigtsmassigt at fremlagge direktivforslaget naeste dr. EQOSU anbefaler Kommissionen, at
den ved udarbejdelsen af dette udkast til et direktiv sikrer sig, at definitioner og begreber, som skal vaere galdende for det
feelles grundlag for selskabsbeskatning, er klare og tydelige. Praecise definitioner er nemlig en forudsetning, hvis man skal
sikre, at gennemforelsen i medlemsstaterne forleber, som den skal, og undgd, at der opstdr store forskelle pa
medlemsstatsniveau, som vil kunne reducere lovtekstens effektivitet betydeligt.

3.6.  Kommissionen foresldr, at direktivforslaget kommer til at indeholde mulighed for graenseoverskridende modregning
af underskud, indtil konsolideringen indferes pd et senere tidspunkt. Eftersom konsolideringen udger den vigtigste
gkonomiske fordel ved FKSSG, ville det have vaeret bedre, hvis den var blevet indfert allerede fra begyndelsen. P4 grund af
vanskelighederne med at né frem til en politisk aftale om dette sporgsmdl, tilslutter E@SU sig imidlertid den foresldede
mekanisme. Under henvisning til bide Europa-Parlamentets og medlemsstaternes krav om, at der skal vare mulighed for at
beskatte overskud, der hvor det er optjent, mener E@SU ikke, at denne modregningsmekanisme pd urimelig vis ber
indskreenke medlemsstaternes ret til at beskatte overskud fra en aktivitet, der er udfert pd deres omrade.

3.7.  Analyser udfert af Kommissionen viser, at det forekommer, at virksomheder, der udferer granseoverskridende
aktiviteter, overforer deres overskud til medlemsstater, hvor skattesatsen er lavere. Dette faenomen trives takket veere
bestemmelserne i den geldende selskabslovgivning (*). Hvis virksomhederne fortsetter denne praksis i hele det indre
marked, ogsé efter at konsolideringsmekanismen er blevet indfert, mener E@SU, at der ber traffes yderligere passende
retlige foranstaltninger.

4. Serlige bemeerkninger

4.1.  Den aggressive skatteplanlaegning, der anvendes af virksomheder, som udgver greenseoverskridende aktiviteter,
koster drligt medlemsstaternes budgetter flere hundrede milliarder EUR. EQSU stotter indferelsen af et faelles konsolideret
selskabsskattegrundlag (FKSSG) og mener, at det ber geres til en generel standard for beskatning af overskud i EU. Det ville
gore det muligt at forenkle selskabsskatteordningen og undgé en situation, hvor medlemsstaterne er nedt til at anvende
FKSSG for virksomheder, der udever greenseoverskridende aktiviteter, og en anden ordning for de gvrige virksomheder.

4.2.  E@SU anbefaler, at Kommissionen efter vedtagelsen af FKSSG-direktivet og indferelsen af konsolideringsmeka-
nismen gennemferer en analyse af konsekvenserne af de nye regler. Hvis denne viser, at antallet af overforsler af overskud til
medlemsstater, som har lavere skattesatser, ikke er blevet mindre, foresldr E@SU, at der traffes yderligere passende retlige
foranstaltninger, som vil afskraekke de virksomheder, der udgver granseoverskridende aktiviteter, fra fortsat at overfore
deres overskud til medlemsstater med lavere skattesatser.

4.3.  Kommissionen foreslar at regulere udtrykket et selskabs »faste driftssted« bedre. EGSU mener, at beskatning af
overskud fra aktiviteter, der udeves pa en medlemsstats omrédde, er den eneste mulighed for at fratage et selskab muligheden
for under visse omstaendigheder pa kunstig vis at undgd at have en skattepligtig tilstedevaerelse i medlemsstaten. Vedtagelse
af OECD’s BEPS-projekt vil i hgj grad kunne reducere antallet af situationer, hvor virksomheder vil kunne undgé at betale
selskabsskat under henvisning til bestemmelserne i galdende EU-lovgivning.

()  Direktivet om moder- og datterselskaber (Radets direktiv 2011/96/EU af 30.11.2011) og direktivet om renter og royalties (Radets
direktiv 2003/49/EF af 3.6.2003).
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4.4.  Konsolidering er den proces, hvorved overskud og tab i et selskab kan kumuleres for hele EU’'s omrdde. EGSU
erkender, at ndr forst konsolideringen er blevet vedtaget, s udger den det vigtigste redskab i kampen mod de komplicerede
teknikker med interne afregningspriser, som virksomheder, der udferer granseoverskridende aktiviteter pa EU’'s omréde,
anvender med henblik pé at betale mindre i skat. Udvalget anbefaler dog Kommissionen at huske at beskytte den enkelte
medlemsstats ret til at beskatte virksomheders overskud fra aktiviteter, der er udfert pd medlemsstatens eget territorium.

4.5.  Kommissionens meddelelse indeholder et bilag med en liste over stater og territorier, der er usamarbejdsvillige pa
skatteomrddet. Efter E@SU’s opfattelse er der kun tale om et forste skridt i kampen mod usamarbejdsvillige
skattejurisdiktioner, ogsd kendt som skattely. Udvalget minder desuden om det forslag, det har fremsat i tidligere
udtalelser (°), nemlig at EU’s lovgivning bar omfatte sanktioner over for virksomheder, der fortsatter med at styre deres
forretning fra skattely og dermed undgar at betale skatter i henhold til skatteordningerne i de medlemsstater, hvor de
udferer deres virksomhed.

4.6.  Kommissionen anerkender, at de grupper, som har holdt @je med samarbejdet med medlemsstaterne pa
skatteomrddet, har spillet en vigtig rolle. Det drejer sig navnlig om gruppen vedrerende »Adferdskodeksen
(erhvervsbeskatning)« og platformen for god forvaltningspraksis pa skatteomradet. EGSU anbefaler, at Kommissionen og
medlemsstaterne undersoger muligheden for, at bestemmelserne i kodeksen medtages i EU-lovgivningen og dermed bliver

bindende.

4.7. 1 forbindelse med revisionsproceduren for mandatet for platformen for god forvaltningspraksis pa skatteomridet
opfordrer udvalget Kommissionen til ikke blot at forlenge platformens mandat ud over 2016, men til ogséd at overveje at
lade reprasentanter for de europaiske arbejdsmarkedsparter indgé i platformen, da de vil kunne yde et vigtigt bidrag til
platformens arbejde.

4.8.  EQSU anbefaler, at Kommissionen og medlemsstaterne fortsetter arbejdet med at forenkle og harmonisere den
eksisterende lovramme, bide pa EU-niveau og nationalt niveau. Denne indsats kan f en positiv effekt pa investeringerne pa
EU-niveau, da den betyder, at der etableres de nedvendige betingelser for en baeredygtig vakst og skabelse af nye
arbejdspladser.

Bruxelles, den 9. december 2015.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

() E@SU's udtalelse om En handlingsplan til styrkelse af bekempelsen af skattesvig og skatteunddragelse, (EUT C 198 af 10.7.2013, s. 34),
E@SU’s initiativudtalelse om En demokratisk og social @MU med feellesskabsmetoden (EUT C 13 af 15.1.2016, s. 33).
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En
europeisk dagsorden for migration

(COM(2015) 240 final)
(2016/C 071/08)

Ordferer: Stefano MALLIA
Medordforer: Cristian PIRVULESCU

Kommissionen besluttede den 10. juni 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: En europeeisk dagsorden for migration«

(COM(2015) 240 final).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskaftigelse, Sociale Spergsmal og
Unionsborgerskab, der vedtog sin udtalelse den 19. november 2015.

Det Europziske @Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 512. plenarforsamling den 9.—10. december
2015, medet den 10. december 2015, folgende udtalelse med 161 stemmer for, 10 imod og 7 hverken for
eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU glader sig over Kommissionens »europziske dagsorden for migration¢, som efter udvalgets mening afspejler
en ny forstdelse for, at det er nedvendigt at hdndtere migration pd europaisk plan, og det opfordrer medlemsstaterne til
sammen at stotte gennemforelsen af denne dagsorden.

1.2.  Den umiddelbare udfordring for EU bestar i at fd den nuvarende kaotiske situation under kontrol og sikre, at
mennesker, der seger international beskyttelse, behandles ordentligt. EQOSU bakker op om en gjeblikkelig oprettelse af
»hotspotse, der skal stotte lande, der oplever en massetilstremning af migranter, og insisterer pa, at de skal have stillet de
nedvendige ressourcer og den nedvendige bistand til radighed.

1.3.  Den nuvarende situation kraver efter udvalgets mening, at EU etablerer et egentligt falles europaisk asylsystem
baseret pd harmoniserede procedurer i hele EU. Dette omfatter en ensartet asylstatus og gensidig anerkendelse af
asylafgorelser, felles ansvar og indsats, nr det galder omfordeling og genbosatning, og en revision af Dublinforordningen.
Det er nedvendigt med stabile og solidariske systemer til byrdefordeling, frem for alt en permanent, retferdig og
forpligtende fordelingsnagle, der sikrer, at de, der sager beskyttelse, spredes pa alle EU-lande. Det er endvidere ngdvendigt
med langsigtede losninger i tilfeelde af fortsat eller fornyet masseindvandring i fremtiden.

1.4.  EU har en aldrende befolkning og star over for en mangel pa kvalificeret arbejdskraft, hvilket vil kunne afbedes
gennem migration. Det ber imidlertid have en mere effektiv indvandringspolitik. EU ber udforme en omfattende politik for
lovlig migration, der har til formal at gare modtagelsen af nyankomne sd gennemsigtig, forudsigelig og retfeerdig som
muligt. Det méd samtidig erkendes, at indvandring ikke er det eneste svar pad manglende arbejdskraft og demografiske
udfordringer, og at medlemsstaterne kan overveje andre mere hensigtsmessige losninger.

1.5.  Integration af migranter og flygtninge udger en meget stor udfordring, som EU og dets medlemsstater er nedt til at
tage op ved at etablere solide integrationsordninger. ESU mener, at omkostningerne ved manglende integration i hej grad
overstiger omkostningerne ved integration. Udvalget mener pd baggrund af sit mangedrige engagement i det europziske
integrations-/migrationsforum, at integration skal vare en tovejsproces, hvor arbejdsmarkedets parter, de lokale
myndigheder og civilsamfundet alle spiller en vigtig rolle. Der ber gives prioritet til adgang til arbejdsmarkedet og mere
specifikt til anerkendelse af kvalifikationer og faglig og sproglig uddannelse. Der ber iser lagges vagt pd integration af
kvinder.
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1.6.  EU skal sikre sine ydre granser. I betragtning af den aktuelle komplekse sikkerhedssituation er der i hgjere grad brug
for en europaisk end en national indsats, hvilket kan medfere, at visse nationale kompetencer pé dette omrade skal deles.

1.7.  Alle EU’s eksterne politikker skal stromlines og sigte pa at hjelpe oprindelseslandene med at opnd et rimeligt niveau
af sikkerhed, stabilitet og velstand. EQSU er fuldstaendig klar over, at dette er et langsigtet mél, der er forbundet med
betydelige problemer.

1.8.  Det er nedvendigt at styrke samarbejdet om tilbagetagelse for at sikre en effektiv og rettidig gennemforelse af
tilbagesendelsesdirektivet.

1.9.  Civilsamfundet spiller en central rolle i hindteringen af migrationskrisen, f.eks. ved at yde den nedvendige forste
bistand til migranter ved deres ankomst og ved at organisere den efterfolgende integration af dem i samfundet og pé
arbejdsmarkedet. Det er vigtigt, at regeringerne, de lokale myndigheder og civilsamfundsorganisationerne arbejder hen
imod at skabe en kulturel og social konsensus blandt de europaiske lande om, at det er vigtigt og fordelagtigt at investere i
indvandreres integration i samfundet og pa arbejdsmarkedet.

1.10.  E@SU opfordrer derfor EU og medlemsstaterne til at gge den okonomiske og materielle stotte til de nationale
NGO’er og civilsamfundsorganisationer.

1.11.  De nedvendige finansielle midler skal tilvejebringes gennem en falles kraftanstrengelse fra hele det internationale
samfund. Det er vigtigt at sld fast, at medlemsstaternes udgifter i forbindelse med modtagelse og integration af asylansegere
eller flygtninge ikke er nogen varig eller strukturel udgift og derfor heller ikke kan indregnes i det strukturelle
budgetunderskud. Tilvejebringelsen af de nedvendige midler ma ikke gé ud over eksisterende midler til sociale formaél i EU.
Det ville satte opbakningen i dele af befolkningen over styr.

2. Kommissionens meddelelse og den seneste udvikling

2.1.  Den 13. maj 2015 offentliggjorde Kommissionen sin meddelelse om en europzisk dagsorden for migration.
Meddelelsen og de efterfolgende forslag til gennemforelsen heraf blev dernzst dreftet af forskellige rddssammensatninger
mellem juni og oktober. EQSU bifalder Kommissionens meddelelse, eftersom den er omfattende og ligeledes fokuserer pa
vasentlige sporgsmal.

2.2.  De initiativer, der foreslds i dagsordenen, skal fortsat gennemfeares, og de fleste medlemsstater er efterhdnden ved at
indse, at en effektiv handtering af migrationsproblematikken kun kan opnds gennem en falles indsats baseret pa
principperne om solidaritet og falles ansvar. En effektiv indsats forudsatter mobilisering af flere midler fra EU’s budget
samt storre bidrag fra medlemsstaterne. Det er vigtigt at sla fast, at medlemsstaternes udgifter i forbindelse med modtagelse
og integration af asylansegere eller flygtninge ikke er nogen varig eller strukturel udgift og derfor heller ikke kan indregnes i
det strukturelle budgetunderskud.

2.3, Hvad angér finansiering, har EU tredoblet stotten til de felles Frontexoperationer Poseidon og Triton. Sidelobende
med denne foregelse er flere medlemsstater i ferd med at indsette forskelligt materiel (skibe og luftfartejer) pa omradet.
Kommissionen har desuden bevilget 1,8 mia. EUR fra EU-budgettet til oprettelse af Nedtrustfonden for Stabilitet og
Héndtering af de Grundleggende Arsager til Irregulaer Migration og til Fordrivelse af Personer i Afrika, mobiliseret 60 mio.
EUR til nedfinansiering til de medlemsstater, der befinder sig i frontlinjen, foresldet en genboszttelsesordning til 50 mio.
EUR og frigjort 30 mio. EUR til et regionalt udviklings- og beskyttelsesprogram.

2.4, EU' ledere har givet tilsagn om at ege ressourcerne til Frontex, Europol og EASO med henblik pé at styrke EU’s ydre
graenser, idet der laegges sarlig veegt pd »hotspotse, for at sikre identifikation og registrering af migranter samt optagelse af
deres fingeraftryk. Finansiel stotte fra EU er imidlertid nedvendig for at sikre, at de sdkaldte hotspots fungerer effektivt og
ndr deres mal.
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2.5.  Pameder i Radet i juli og september ndede man til enighed om at omfordele 160 000 migranter fra Grakenland og
Italien og genbosztte yderligere 22 000 personer, der har behov for international beskyttelse. En vellykket gennemforelse af
disse beslutninger, der forst lige er begyndt, har afgerende betydning for, om EU’s fremtidige migrationspolitik bliver en
succes.

2.6.  Den 23. september 2015 vedtog Kommissionen 40 afgorelser om overtradelse mod en reekke medlemsstater, som
ikke har omsat lovgivningen om etablering af det fzlles europziske asylsystem. E@SU glaeder sig over disse afgorelser, men
udtrykker stor bekymring over, at Kommissionen var nedt til at anvende denne mekanisme til at tvinge medlemsstaterne til
at omsatte EU-lovgivningen pa dette vigtige omrade korrekt.

2.7. P4 den internationale front vil en rakke beslutninger eventuelt kunne fore til en forbedring af den generelle
situation. Disse vedrerer bla. en forhgjelse af EU’s budgetmidler for at give flygtninge gjeblikkelig nedhjalp, styrkelse af
dialogen og samarbejdet med lande uden for EU, herunder Libanon, Jordan og Tyrkiet og kandidatlande i det vestlige
Balkan, samt @gning af den humanitare bistand i 2016 og oprettelse af Nodtrustfonden for Afrika. Tilvejebringelsen af de
nedvendige midler ma ikke g& ud over eksisterende midler til sociale formal i EU. Det ville satte opbakningen i dele af
befolkningen over styr. EQSU gleder sig over Det Europaiske Rads godkendelse den 23. september 2015 af den felles
handlingsplan med Tyrkiet som led i en omfattende dagsorden for samarbejde, der er baseret péd felles ansvar, gensidige
forpligtelser og resultater.

3. Handtering af krisen

3.1. Umiddelbare tiltag

3.1.1.  Begrebet intelligente granser er velkomment og burde for leengst vaere blevet taget i brug. Den storste udfordring i
forbindelse med staerkere og mere intelligente granser er at sikre, at migranternes menneskerettigheder overholdes.
Endvidere ber princippet om non-refoulement ikke undermineres, ogsd selv om dette kan blive en udfordring, eftersom
sondringen mellem flygtninge og ekonomiske migranter ikke altid er klar og tydelig. Intelligente grenser skal vare fuldt ud
i trdd med de grundlaggende rettigheder og frihedsrettigheder.

3.1.2.  Schengenaftalen er en af hjernestenene i EU og har mere end symbolsk betydning for den europziske integration.
Den er en af de mest hdndgribelige rettigheder, som de europziske borgere nyder godt af og giver sidstnevnte mulighed for
virkelig at leve i et EU uden granser. EQSU ser gerne, at Schengenordningen hurtigst muligt kommer til at fungere normalt
igen, og opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at gore alt for at forhindre et permanent sammenbrud af systemet.

3.1.3.  Man er indtil videre blevet enig om at omfordele 160 000 flygtninge i EU. En hurtig gennemforelse af denne aftale
ville gore det muligt at indsamle en stor mangde erfaringer, som kan vere nyttige ved udarbejdelsen af langsigtede
lesninger i tilfaelde af fortsat eller fornyet masseindvandring. ESU mener, at der er behov for en mere ambities indsats.
Den globale folkevandring kommer ikke til at aftage i mange ar fremover.

3.1.4.  Deterialle medlemsstaters interesse, at der indferes et stabilt og solidarisk system for lgsninger i tilfeelde af fortsat
eller fornyet masseindvandring. Som umiddelbar foranstaltning skal der indferes et permanent, retferdigt og forpligtende
system til byrdefordeling, der sikrer, at de, der sager beskyttelse, spredes pa alle EU-lande. Dette skal understottes af en
permanent fordelingsnagle, der tager hgjde for en rakke kriterier, sdsom sterrelsen af et lands ekonomi og areal, BNP,
jobmuligheder og mangel pa kvalificeret arbejdskraft samt eksistensen af nationale og etniske lokalsamfund og mindretal i
modtagerlandet. En siddan fordelingsnegle ber regelmessigt tages op til revision. Der ber ligeledes tages hensyn til
asylansegernes praferencer, sd lenge de er knyttet til overvejelser, som vil lette integrationen (f.eks. sprogkundskaber,
familieband i landet osv.). Dette vil forhdbentlig gare en ende pa de gentagne meder praget af uoverensstemmelser, der har
fundet sted i Radet, og som har plettet EU’s omdemme.

3.1.5.  E@SU gleder sig over forslaget om at aktivere civilbeskyttelsesmekanismen og indsztte migrationsstetteenheder
og hurtige graenseindsatshold for at hjelpe medlemsstaterne med at handtere nedsituationer.

3.1.6.  Udvalget gleder sig ogsa over den ggede EU-finansiering af Frontex, EASO og Europol for 2015 og stigningen pé
600 mio. EUR til de tre agenturer i 2016 med henblik pa at hjelpe de hdrdest ramte lande. Denne indsats skal suppleres
med en effektiv tilbagesendelsespolitik. P4 nuvarende tidspunkt er kun ca. 38 % af de personer, som ikke vurderes at have
behov for beskyttelse, blevet sendt tilbage til deres hjemland.
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3.1.7.  EU skali stigende grad koble bistanden til udviklingslande sammen med interne reformer samt fremme et effektivt
samarbejde om migration, iser lovlig migration (herunder midlertidige flytninger/visa) og tilbagesendelse. Det er imidlertid
vigtigt, at EU-medlemsstaterne overholder deres tilsagn om at allokere 0,7 % af bruttonationalindkomsten (BNI) til
udviklingsbistand.

3.1.8. E@SU bifalder forslaget om at gge den diplomatiske indsats med henblik pa at inddrage oprindelses- og
transitlandene i en fzlles indsats for at handtere situationen. Det forste skridt i denne retning var topmedet om migration i
Valletta den 11.—12. november 2015.

3.1.9.  Deter i den forbindelse vigtigt at understrege, at EU i lige sd hej grad skal lytte til sine partnere, som det skal tale
med dem, og at det skal behandle dem som partnere. Der findes stadig mange forkerte og forskellige opfattelser i forholdet
mellem EU og dets partnere i Afrika og Mellemasten med hensyn til, hvilke mal der skal nds, og hvordan man skal nd dem.

3.1.10.  E@SU gleder sig over EU’s tilsagn om at fortsette det tette samarbejde med internationale organisationer som
UNHCR, UNDP, IOM og Rede Kors. Udvalget noterer sig imidlertid, at mange EU-medlemsstater ikke opfylder deres
forpligtelser. Et godt eksempel herpd er den ringe statte til Verdensfodevareprogrammet.

3.1.11.  E@SU glader sig desuden over Kommissionens forslag om at ege den humanitare bistand med 300 mio. EUR i
2016 for at opfylde flygtningenes basale behov.

3.1.12.  Udvalget stotter princippet om gensidig anerkendelse af asylafgorelser. I henhold til EUF-traktatens artikel 78
ber EU udforme en falles politik for international beskyttelse, som omfatter en »ensartet asylstatus..., der geelder i hele
Unionen«. Hvis en sddan asylstatus, som gelder for hele EU, ikke kan bevilges af ét EU-organ, er det eneste alternativ
gensidig anerkendelse af nationale afgorelser.

3.1.13.  E@SU stetter fuldt ud Kommissionens lofte om at fremszatte forslag til en revision af Dublinforordningen inden
marts 2016. Det stotter ogsd Kommissionens tilsagn om at fremlagge en ny pakke om lovlig migration pd samme tid,
herunder et revideret direktiv om det bld kort.

3.1.14.  Beskyttelsen af EU’s ydre graeenser bor vare en falles opgave, hvor medlemsstaterne samler fysiske og
intellektuelle ressourcer.

3.1.15.  E@SU stetter fuldt ud en gjeblikkelig oprettelse af hotspots, der dog skal vaere fuldt bemandede og have alle de
ressourcer, der er ngdvendige for at kunne fungere effektivt. I lande som Italien og Graekenland, hvor migranter ankommer
hver dag i tusindtal, kan man kun forhindre et totalt kaos, hvis man samler betydelige skonomiske og fysiske ressourcer.

3.1.16.  E@SU deler UNHCR’s dybe betaenkeligheder med hensyn til registrerings- og udvelgelsesprocedurerne i landenes
hotspots ved indvandrernes ankomst til EU’s granser.

3.2. Langsigtede tiltag

3.2.1.  EU kan kun reducere migrationsstrommene til et hdndterbart niveau, hvis det pa en effektiv made soger efter
lesninger pa de mange problemer, som oprindelseslandene kaemper med. Det langsigtede mdl om at opna stabilitet, fred og
velstand kraver en hidtil uset indsats, ikke blot fra Europa, men fra hele det internationale samfund. EU skal bestrabe sig pa
at styrke den internationale indsats, navnlig gennem FN.

3.2.2.  Det er nedvendigt at udvide EU’s institutionelle tilstedevaerelse i centrale oprindelses- og transitlande ved at
oprette specifikke migrationscentre, som enten midlertidigt eller permanent skal behandle asylansggninger. Der er behov
for mere fokus og bistand i lande som Algeriet, Marokko, Mali, Libyen, Libanon og Tyrkiet.
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3.2.3.  EQSU mener, at et af dagsordenens vigtigste mél ber vare at ivarksatte en EU-migrationspolitik, som muligger
lovlig migration og samtidig fremmer en effektiv integration af migranter. Udvalget afventer de forste lovgivningsmaessige
og politiske forslag inden for disse omrader og er klar til at stotte Kommissionen i dens arbejde med at udarbejde disse
forslag.

3.2.4.  E@SU opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud at overholde og aktivt implementere Genévekonventionen fra 1951
og til at modsta presset med hensyn til at reducere omfanget af den beskyttelse og den service, der ydes flygtninge.

3.2.5. EQSU bakker op om en falles asylpolitik baseret pa forenklede, falles procedurer. En sddan politik skal ogsd
baseres pd en felles definition af flygtninges status og af de rettigheder, der er knyttet til denne status, for at undga, at
flygtninge soger til lande med den »bedste behandlinge.

3.2.6.  Systemet for information om oprindelseslande (COI) skal videreudvikles. Asylansegninger fra borgere, der
kommer fra de samme lande og formentlig stdr i den samme situation, har ofte forskelligt udfald. Det eksisterende system
bor vare tilstrakkeligt fleksibelt og palideligt til at undersege og behandle udviklingen i oprindelseslandene i realtid.
Samarbejdet mellem medlemsstaternes sikkerhedstjenester ber lebende forbedres, da de er vigtige informationskilder.

3.2.7.  Der ber gives storre prioritet til organisering af lovlig migration og visumpolitik, digitalisering af processen,
anerkendelse af kvalifikationer og mobilitet i uddannelsesgjemed.

3.2.8.  EU ber i hgjere grad inddrages i forvaltningen af tilbagesendelser og stetten til reintegrationsforanstaltninger.
Pilotprojektet vedrerende tilbagesendelse til Pakistan og Bangladesh er ikke szrlig relevant i den nuvarende krisesituation.
EQ@SU anbefaler pd det kraftigste, at der planlegges og gennemfores lignende projekter med passende finansiering og
institutionel statte.

3.2.9. Det kan hjelpe at oge gransekontrollen i transitlandene, styrke patruljeringen af kysterne og edelagge
menneskesmuglernes fartgjer, men det er ikke den eneste mulighed for at lose problemet pd en baredygtig made. EU vil
forst veere pé rette spor, nar det har anlagt en overordnet tilgang, der udnytter dets forskellige instrumenter og betydelige
ressourcer bedre.

3.3. Civilsamfundet

3.3.1.  Civilsamfundet spiller en afgerende rolle i handteringen af migrationskrisen. Civilsamfundsakterer kan yde en
vigtig hjaelp ved at give migranterne den nedvendige forste bistand ved deres ankomst. Civilsamfundet kan imidlertid
komme til at spille en endnu vigtigere rolle med hensyn til den langsigtede indsats, der er nedvendig for at integrere
migranter i samfundet. Civilsamfundet kan traffe de mellemfolkelige foranstaltninger, der har sd afgerende en betydning pa
alle stadier af modtagelsen og behandlingen af flygtninge.

3.3.2.  E@SU roser den solidaritet, som dele af civilsamfundet og privatpersoner, der frivilligt har hjulpet asylansogere,
har udvist. Denne positive og spontane reaktion er imidlertid ikke tilstraekkelig til effektivt at kunne tage udfordringerne op.
E@SU opfordrer medlemsstaterne til at anerkende og have forstdelse for den rolle, som civilsamfundet spiller, og til at age
deres stotte til nationale NGO’er og civilsamfundet med henblik pd at sikre en mere struktureret og effektiv indsats.
Medlemsstaternes regeringer har et sarligt ansvar for at identificere og skabe forbindelse med civilsamfundsaktererne i
deres respektive lande og for at ege deres bistand med henblik pé at styrke akterernes kapacitet.

3.3.3.  EQSU anbefaler desuden, at Kommissionen bestraber sig pa at give medlemsstaterne flere midler inden for
rammerne af deres partnerskabsaftaler vedrerende strukturfonde for at kanalisere flere ESF- og EFRU-midler hen imod
forvaltningen af migrationsstromme og integrationsindsatsen. NGO’er og organisationer, der arbejder i felten, ber vere de
primare modtagere af sddanne midler, der ber tildeles ud over de midler, der for gjeblikket stilles til rddighed af Asyl-,
Migrations- Og Integrationsfonden.



24.2.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 71/51

3.3.4. EQSU henleder opmarksomheden p4, at Det Europziske Migrationsforum aflgser Det Europaiske Integrations-
forum, som blev oprettet i 2009 af EJSU og Kommissionen. Forummet er en platform for dialog mellem EU-
institutionerne og civilsamfundet inden for omrdderne indvandring, asyl og integration af migranter.

4. Integration i samfundet og pa arbejdsmarkedet

4.1.  E@SU finder det vigtigt og serdeles relevant at sikre, at der er et gennemsigtigt, forudsigeligt og retfaerdigt system for
lovlig migration til EU. Europas befolkning er aldrende og vokser kun med ca. 0,2 % om dret, hvilket ligger veesentligt under
det niveau, der kraves for at opretholde befolkningstallet. Det anslds, at Europa vil have mistet ca. 30 mio. indbyggere i den
arbejdsdygtige alder i 2050, og medmindre der hurtigt geres en indsats, vil den demografiske forsgrgerkvote i de fleste EU-
medlemsstater fortsat stige hurtigt, produktiviteten vil falde, virksomheder vil dreje neglen om, og udgifterne til at
opretholde den service, der ydes til is@r den aldrende befolkning, vil stige vaesentligt.

4.2.  Gennem felles og organiserede tiltag baseret pa solidaritet kan EU gore den aktuelle situation til en mulighed for at
vende den nuvarende demografiske udvikling og dens samfundsgkonomiske virkninger. Integration af migranter pa
arbejdsmarkedet forer til skonomisk veakst og bidrager til deres uathangighed. Desuden laegger tiltag, der ignorerer
integration, byrden med at stotte migranter over pd de offentlige tjenester, hvorfor de kan fore til sociale speendinger med
betydelige folger.

4.3, EQSU erkender, at integration i stor udstraekning athaenger af migranternes integration pé arbejdsmarkedet. Der er
imidlertid en rakke forhold, der er knyttet til indvandringens indvirkning pé arbejdsmarkedet, og som kraver en forklaring.
Der er tale om indvandrernes indflydelse pd lenniveauet, antallet af job til rddighed, presset pd skattesystemet (sundhed og
uddannelse) og konsekvenserne af multikulturalismen.

4.4, EQSU har allerede udarbejdet en sonderende udtalelse (), der dannede grundlaget for forberedelserne af
ministerkonferencen i Zaragoza i 2010 (%), hvor der blev vedtaget en vigtig erklering om migranters integration pa
arbejdsmarkedet og udfordringerne for de europaiske og nationale myndigheder og arbejdsmarkedets parter.

4.5.  Undersogelser viser, at migranter i det store hele bidrager mere til gkonomien, end de tager fra den, at deres
indvirkning pa skattesystemerne er minimal, og at de bidrager til at afhjelpe den manglende befolkningstilvaekst i Europa
og til at fremme den gkonomiske vackst. Virkningerne af migration bergrer imidlertid ikke alle europziske regioner pa
samme mdade, og de skal vurderes ngje med hensyn til deres effekt pa lokalt plan. Der er desuden en markant forskel pd, om
der er tale om en organiseret modtagelse af migranter som led i en politik eller om en pludselig belge af tusindvis af
migranter, som ville vaere vanskelig at hdndtere og ville satte de lokale, regionale og nationale strukturer under pres, som
det er set ske i de seneste uger.

4.6.  Migranternes integration pd arbejdsmarkedet afthaenger af en rakke faktorer, sdsom arbejdsloshedstallet i
vartslandene, migranternes kvalifikationer og kvalifikationsniveau, forberedelserne for ankomsten til det nye land, hvad
angdr sprogkundskaber og formel uddannelse, samt de organisationer og strukturer, der findes i vaertslandene til fremme af
integrationen af migranter, herunder flygtninge, pd arbejdsmarkedet. Det er pa disse omréder, at civilsamfundet spiller en
vigtig rolle.

4.7.  Der findes imidlertid andre faktorer, som er en hindring for en hurtig integration, som f.cks. anerkendelse af
kvalifikationer, bureaukrati, manglende gennemsigtighed, misforstdelser i offentligheden, hvad angar migranter, udnyttelse
og retslige hindringer i form af foreldede love og manglende eller forsinket omsetning af EU-lovgivningen.

4.8.  Fagforeninger og arbejdsgiverforeninger spiller en afgerende rolle i handteringen af udfordringerne med at integrere
indvandrerne pd arbejdsmarkedet. E@SU anbefaler, at arbejdsmarkedets parter inddrages fuldt ud i udformningen,
udviklingen og gennemforelsen af integrationspolitikken samt i opfelgningen herpd og de tilhgrende foranstaltninger pa
lokalt, regionalt, nationalt og europaisk plan.

() EUT C 354 af 28.12.2010, s.16.
() http:/fwww.integrim.eu/wp-content/uploads/2012/12/Report-20101.pdf, ~https:/fwww.uclm.es/bits/archivos|declaracionzaragoza.
pdf.
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4.9.  Regeringerne, de lokale og regionale myndigheder og arbejdsmarkedets parter skal samarbejde om at opnd social
konsensus om metoder og midler til at integrere migranter i gkonomien og samfundet, forst og fremmest for at undga
spendinger mellem de forskellige darligt stillede grupper.

4.10.  Civilsamfundet spiller en afgerende rolle med hensyn til at hjelpe migranter med at fi adgang til almen
uddannelse, erhvervsuddannelse og beskeftigelse og til at bekempe forskelsbehandling i uddannelsessektoren, pé
arbejdsmarkedet og i samfundet som helhed.

Bruxelles, den 10. december 2015.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om indferelse af en flytningsordning i krisesituationer og om @ndring af Europa-

Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastsattelse af kriterier og

procedurer til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om

international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statsles i en af
medlemsstaterne

(COM(2015) 450 final — 2015/0208 (COD))
(2016/C 071/09)

Ordferer: Cristian PIRVULESCU

Europa-Parlamentet og Rddet besluttede henholdsvis den 16. september 2015 og den 21. oktober 2015 under
henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om indferelse af en flytningsordning i krisesituationer og om
eendring af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastsettelse af kriterier
og procedurer til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international
beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statsles i en af medlemsstaterne«

(COM(2015) 450 final — 2015/0208 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmil og
Unionsborgerskab, som vedtog sin udtalelse den 19. november 2015.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 512. plenarforsamling den 9.—10. december
2015, medet den 10. december 2015, folgende udtalelse med 152 stemmer for, 6 imod og 13 hverken for
eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Flygtningekrisen i EU er ndet til et punkt, hvor der sattes spargsmélstegn ved de grundlaeggende principper om
beskyttelse af menneskerettigheder og demokrati. Trods vanskelighederne er det EQSU's faste overbevisning, at der ikke mé
rokkes ved disse principper, og at de skal handhzves korrekt.

1.2.  EQ@SU mener, at de enerddende tendenser, der ses hos visse regeringer, og det negative billede af migration og
flygtninge hos et stadig stigende antal borgere kan holdes i skak med en bredt anlagt og nedvendig indsats for at beskytte
europaiske kernevardier og EU-institutionernes landvindinger. Under disse ekstraordinare omstaendigheder har vi brug for
mere Europa, mere demokrati og mere solidaritet.

1.3.  Selv om den aktuelle flygtningekrise var til at forudse, opstod den som felge af manglen pa en felles asylpolitik; en
politik, der er blevet forsinket pd grund af manglen pa samordnet europzisk politisk handling. P4 den baggrund opfordrer
EQSU kraftigt Det Europaiske Rdd, Kommissionen og Europa-Parlamentet til at gennemfore artikel 67, stk. 2, og artikel 78
i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmédde, som fastsetter betingelserne for EU’s udformning af en egentlig
asylpolitik.

1.4.  EGSU har konsekvent fremhavet behovet for solidaritet, ansvarlighed og felles handling samt vigtigheden af de
grundleggende rettigheder.

1.5.  EQ@SU bifalder Kommissionens indsats for at koordinere en falles reaktion pa flygtningekrisen, herunder topmedet
om flygtningestrommene over Vestbalkan.
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1.6.  Flytningsordningen i krisesituationer er et konkret eksempel pd samarbejde, der er baseret pad solidaritet og
ansvarlighed. EQSU ser dog gerne, at denne flytningsordning og andre lignende initiativer bliver en del af en overordnet
strategi med henblik pd at sikre sammenhzng og effektivitet. Det er navnlig nedvendigt med solidariske og stabile systemer
til byrdefordeling, fremfor alt en permanent, retferdig og forpligtende fordelingsnogle, der sikrer, at de, der soger
beskyttelse, fordeles pd alle EU-lande.

1.7.  Kommissionen og de gvrige EU-institutioner er nedt til aktivt at bistd medlemsstaternes regeringer, sa der skabes de
rette betingelser og fremtidsudsigter for integration af de tilflyttende asylansogere. Det er bla. vigtigt at sld fast, at
medlemsstaternes omkostninger i forbindelse med modtagelse og integration af asylansegere og flygtninge ikke er nogen
varig eller strukturel udgift og derfor heller ikke kan indregnes i det strukturelle budgetunderskud.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Den aktuelle flygtningekrise er bdde en administrativ udfordring — da dens blotte omfang er uden fortilfeelde — og
en juridisk udfordring. EU er ndet til et punkt, hvor der sxttes sporgsmaélstegn ved de grundlaeggende principper om
beskyttelse af menneskerettigheder og demokrati. Medlemsstaternes villighed til fuldt ud at gennemfere internationale
traktater er blevet pavirket af den egede internationale mobilitet som felge af den skonomiske globalisering. EGSU mener,
at de enerddende tendenser, der ses hos visse regeringer, og det negative billede af migration og flygtninge hos et stadig
stigende antal borgere kan holdes i skak med en bredt anlagt og nedvendig indsats for at beskytte europziske kerneveardier
og EU-institutionernes landvindinger. Under disse ekstraordinare omstendigheder har vi brug for mere Europa, mere
demokrati og mere solidaritet.

2.2.  Det europaiske asylsystem er under et betydeligt pres som folge af de mange kriser. Nogle af drsagerne hertil skal
findes i 2000’ernes internationale politik, mens andre er negative konsekvenser af den skonomiske og finansielle krise. De
seneste kriser, det »arabiske fordr«, politisk ustabilitet i Libyen og borgerkrigen i Syrien, har veret direkte drsager til den
veesentlige stigning i antallet af flygtninge.

2.3, Europarddets 47 medlemsstater er forpligtet til at gennemfore menneskerettighedsbestemmelserne, hvorefter alle
mennesker er garanteret beskyttelse i henhold til artikel 3 (') i den europaiske konvention om menneskerettigheder.
Derimod yder konventionen om flygtninges retsstilling fra 1951 kun beskyttelse til en bestemt kategori af personer som
defineret i artikel 1, og denne beskyttelse er lettere at miste. I henhold til konventionen har personer med behov for
international beskyttelse imidlertid en rakke rettigheder. I nogle medlemsstater, f.eks. Rumanien, giver forfatningsmaessige
bestemmelser forrang til internationale traktater i forhold til national lovgivning. I artikel 18 (%) i Den Europiske Unions
charter om grundleggende rettigheder, som blev bindende med artikel 6 i TEUF, fastsattes rettighederne for personer, der
har behov for international beskyttelse.

2.4, Dublinsystemet har lagt en uforholdsmassig stor byrde med at behandle asylansegninger pa et antal frontlinjelande
(Malta, Italien, Cypern, Grakenland, Spanien og for nylig Ungarn). Under disse forhold er det blevet stadig vanskeligere for
visse medlemsstater i praksis at overholde princippet om non-refoulement og principperne i den europaiske
menneskerettighedskonvention, chartret om grundleggende rettigheder og de direktiver, der er afledt deraf. Trods
vanskelighederne er det EQOSU'’s faste overbevisning, at der ikke mé rokkes ved disse principper, og at de skal hindhaves
korrekt.

2.5.  Artikel 67, stk. 2, og artikel 78 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade fastsatter betingelserne for
EU’s udformning af en egentlig asylpolitik. I lyset af disse artikler er fokus ikke pd at udarbejde minimumsregler, men i
stedet pa at skabe et feelles system med ensartede procedurer. Selv om den aktuelle flygtningekrise var til at forudse, opstod
den som folge af manglen pé en falles asylpolitik; en politik, der er blevet forsinket pa grund af manglen pa samordnet
europaisk politisk handling. P4 den baggrund opfordrer E@SU kraftigt Det Europaiske Rdd, Kommissionen og Europa-
Parlamentet til at gennemfore disse artikler.

(") »Ingen md underkastes tortur og ¢j heller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.« Det er ikke kun artikel 3, der er
relateret til asyl og international beskyttelse. Udvisning af personer, som har udfyldt en asylansegning, der blev afvist, kan veare
problematisk i forhold til artikel 2 (ret til livet), artikel 5 (ret til frihed og personlig sikkerhed), artikel 6 (ret til en retfeerdig
rettergang), artikel 7 (ingen straf uden lov), artikel 3 i protokol nr. 4 (forbud mod udvisning af statsborgere) og artikel 4 i den samme
protokol (forbud mod kollektiv udvisning af udlendinge). Yderligere artikler, der gores galdende: artikel 8 (retten til respekt for
privatliv og familieliv), artikel 13 (retten til effektive retsmidler) og artikel 16 (begrensninger i udleendinges politiske aktivitet).

() Asylretten sikres under iagttagelse af reglerne i Genévekonventionen af 28. juli 1951 og protokollen af 31. januar 1967 om
flygtninges retsstilling og i overensstemmelse med traktaten om oprettelse af Det Europiske Fallesskab.
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2.6.  EQSU bifalder Kommissionens indsats for at koordinere en falles reaktion pa flygtningekrisen, herunder topmedet
om flygtningestrommene over Vestbalkan. P4 medet samledes stats- og regeringschefer fra lande i og uden for EU i et forsag
pd bedre at koordinere indsatsen i regionen pd tre centrale omrader: tilvejebringelse af husly, felles forvaltning af
migrationsstremmene og granseforvaltning ().

2.7.  E@SU haber, at flytningsordningen i krisesituationer vil gare det muligt for EU ved konsensus at bevage sig mod et
system, der er tilstraekkeligt robust og fleksibelt til at kunne lofte udfordringerne forbundet med de forskellige former for
migration.

2.8.  EQ@SU har konsekvent fremhaevet behovet for solidaritet, ansvarlighed og falles handling samt vigtigheden af de
grundleeggende rettigheder. Det har ogsd insisteret pd, at der ma geres en stor indsats for at fremme integrationen af
migranter og flygtninge.

2.9.  FHytningsordningen i krisesituationer er et konkret eksempel pd samarbejde, der er baseret pd solidaritet og
ansvarlighed. EQSU ser dog gerne, at denne ordning og andre lignende initiativer bliver en del af en overordnet strategi med
henblik pa at sikre sammenhang og effektivitet. Det er navnlig nedvendigt med solidariske og stabile systemer til
byrdefordeling, fremfor alt en permanent, retfeerdig og forpligtende fordelingsnagle, der sikrer, at de, der soger beskyttelse,
fordeles pd alle EU-lande. Kommissionens »En europzisk dagsorden for migration« er et positivt skridt i denne retning.

3. Serlige bemeaerkninger

3.1.  Enhver medlemsstat, der ikke deltager i ordningen, ber redegere for drsagerne dertil. Hvis drsagen er overvejende
gkonomisk eller manglende beredskab til at modtage asylansogere, bor der treffes foranstaltninger om forudbetaling af
finansiel stotte.

3.2.  Den EU-bistand, der ydes til civilsamfundsorganisationer, der er beskeeftiget med flygtningekrisen og integrationen
af migranter, er fortsat utilstreekkelig. Bureaukratiske regler og procedurer hemmer deres muligheder for at kunne handle
effektivt pd stedet.

3.3.  For at afgare, om der er tale om en krisesituation, vil Kommissionen se pd, om situationen er af en sddan karakter, at
selv en medlemsstat med et »veletableret asylsysteme ikke kan handtere situationen. Hvordan defineres dette? Hvad er
kriterierne for at beskrive et asylsystem som »veletableret«? Forslaget indeholder nogle kriterier, som Kommissionen kan
tage i betragtning, men disse er fleksible og beskrives med »blandt andet«.

3.4.  Forslaget er ikke specifikt nok med hensyn til at matche praferencerne hos den medlemsstat, ansggerne flyttes fra,
tilflytningsmedlemsstaten og ansegerne. Det er ikke tydeligt, hvordan det vil fungere i praksis.

3.5. Det anbefales, at myndighederne i den medlemsstat, ansegerne flyttes fra, og forbindelsesofficererne i
tilflytningsmedlemsstaten stiller relevante oplysninger og radgivning til rddighed for ansggerne.

3.6.  Det fremgar ikke tydeligt, hvordan tilflytningsmedlemsstaten vil blive tilskyndet til reelt at modtage og integrere de
tilflyttende ansegere. Infrastruktur, adgangen til tjenester, sdsom laegehjlp og uddannelse, samt finansielle bevillinger vil
have betydning for ansggernes villighed til at flytte til et bestemt land. Kommissionen og de gvrige EU-institutioner er ngdt
til aktivt at bistd medlemsstaternes regeringer, sd der skabes de rette betingelser og fremtidsudsigter for integration af de
tilflyttende ansegere.

3.7.  Forslaget skal vaere mere specifikt i denne henseende, og det ber skitsere en procedure til evaluering og tilskyndelse
til udvikling af asylinfrastrukturer og -tjenester i alle medlemsstater.

3.8.  Systemet md til en vis grad tage hejde for asylansegerens praferencer for bestemte tilflytningsmedlemsstater.
Praferencerne skal vare baseret pd klare og paviselige udsigter til vellykket integration (bosatte familiemedlemmer,
sprogkundskaber og tidligere forbindelser til landet sdsom studier eller erhverv).

() Se stats- og regeringschefernes erklaering efter modet.
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3.9.  »Kulturelle bind« navnes som en faktor, der skal tages hensyn til, ndr en person skal flyttes til en medlemsstat.
E@SU mener ikke, at dette kriterium ber bruges til at begrunde afvisning af asylansegere pa baggrund af deres religion.

3.10. I forslaget angives det ikke, hvordan ordningen skal fungere for lande som Serbien og den tidligere jugoslaviske
republik Makedonien, der begge har klare udsigter til EU-medlemskab og har en stor tilstromning af migranter og

asylansegere.

Bruxelles, den 10. december 2015.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om aendring af direktiv 2003/87/EF for yderligere at fremme omkostningseffektive
emissionsreduktioner og lavemissionsinvesteringer

(COM(2015) 337 final — 20150148 (COD))
(2016/C 071/10)

Ordferer: Antonello PEZZINI

Europa-Parlamentet og Rddet besluttede henholdsvis den 7. september 2015 og den 21. september 2015
under henvisning til artikel 192 og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade at anmode om
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om eendring af direktiv 2003/87[EF for yderligere at fremme
omkostningseffektive emissionsreduktioner og lavemissionsinvesteringer«

(COM(2015) 337 final — 2015/0148 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 18. november 2015.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 512. plenarforsamling den 9.—10. december
2015, modet den 9. december 2015, folgende udtalelse med 138 stemmer for, 1 stemme imod og 1 hverken
for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU er overbevist om, at en baredygtig genindustrialisering med en konkurrencedygtig vekst, som skaber nye og
bedre job, er af afgarende betydning for Europa, og at EU’s CO,-kvotehandelssystem skal ses i denne sammenhzang som et
negleinstrument i den europziske politik for bekeempelse af klimaazndringer og for dekarbonisering af verdensgkonomien.

1.2.  EOQSU er af den opfattelse, at EU’s emissionshandelssystem (EU ETS) som instrument til reduktion af EU’s
energiemissioner ber give et kulstofprissignal, men ogsé indvirke positivt pd baredygtige investeringer i nye kulstoffattige
teknologier.

1.3.  Efter EQSU’s mening er det nedvendigt at gore kulstofmarkedet mere stabilt, fleksibelt og dbent for alle vigtige
internationale partnere inden for en detaljeret og koordineret ramme for at nd malet om en konkurrencedygtig og
baeredygtig fremstillingsindustri.

1.4.  E@SU mener, at Kommissionen ngje bor folge det mandat, der er fastlagt i rammen for klima- og energipolitikken
frem til 2030, som blev vedtaget af Det Europziske Rad den 23. og 24. oktober 2014, og navnlig de klare retningslinjer om
reglerne vedrerende kulstoflackage (carbon leakage), som skal konkretiseres i forbindelse med reformen af EU ETS.

1.5.  Efter EGSU's mening er det nedvendigt at serge for tilstreekkelige overgangsmekanismer for at bevare de europaiske
virksomheders konkurrenceevne, undga risici for investeringsflugt og forhindre, at de europaiske virksomheder udsattes
for illoyal konkurrence fra lande, som ikke har sammenlignelige klimareguleringsinstrumenter.

1.6.  EO@SU anbefaler, at der sikres en passende regelramme — navnlig mht. niveauerne for gratis tildeling, vurdering af
risikoen for kulstoflakage, revision af benchmarkingparametrene og godtgerelse for omkostninger, der videregives i
elpriserne. Dermed skulle der veare fuld garanti for gratis tildeling og fuld godtgerelse for indirekte omkostninger i alle
medlemsstater, ndr det geelder 10 % af de mest effektive anlaeg i sektorer, der er udsat for en hgj risiko for kulstoflackage.
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1.7.  E@SU anbefaler, at reformen kommer til at omfatte folgende vigtige punkter:

— afskaffelse af den intersektorielle korrektionsfaktor for direkte omkostninger

— EU—halrmoniserede godtgarelsesmekanismer for indirekte omkostninger i hele EU for at undgd konkurrenceforvrid-
ning (*)

— systemer, der ikke straffer, men belonner »best performers¢, uanset hvordan prastationen er opndet, herunder gennem
CO,-opsamling og -anvendelse

— benchmarkverdier baseret pa solide industridata, som fastlegges én gang ved periodens begyndelse

— tildeling af gratis kvoter til sektorerne baseret pa den faktiske og ikke den tidligere produktion

— mulighed for en fall-back-tilgang i fase 4 for sektorer uden tidligere referenceparametre

— en mere fleksibel definition af risikoen for kulstoflekage med opdaterede kvalitative risikokriterier uden at indfere
teerskelverdier

— anvendelse af en del af stabilitetsreserven til stotte for udfasningen af de sektorer, der er fjernet fra kulstoflackagelisten

— undtagelse fra mekanismen ogsd for anlaeg med CO,-emissioner pa under 50 000 ton

— fuld integration af den sociale dimension i EU ETS for at stette omstillingen af industriens og arbejdsmarkedets
processer og kompetencer til en kulstoffri gkonomi

— underspgelse af mulighederne for at udvide belonningsmekanismer for best performers til civilsamfundet ved at yde ETS-
bonusser til familier, samfund og offentlige forvaltninger, som reducerer deres CO,-producerende energiforbrug
betydeligt eller kompenserer for deres emissioner gennem gronne investeringer

— forudgdende uathangig undersogelse for at finde frem til optimale mekanismer for EU ETS-systemets funktion med det
mdl at indfri de fastsatte klimamalsatninger.

1.8.  Endelig anbefaler EGSU storst mulig konsekvens, fuld synergi og mindst mulig regeloverlapning — savel som
fjernelse af unedige administrative byrder — mellem de nye regler i forbindelse med revisionen af EU ETS og de parallelle
og supplerende regler, som de samvirker med.

1.9.  E@SU er af den opfattelse, at der ber fastlaegges en ramme for handel med internationale kreditter, som skal spille en
rolle i opndelsen af de bredere malsatninger om reduktion af emissionerne i Europa, baseret pd multilaterale og bilaterale
internationale aftaler.

1.10.  EQSU anser det for vigtigt at udarbejde en initiativudtalelse herom efter afslutningen af konferencen i Paris i
slutningen af 2015.

(") Jf:»State aid Modernisation for an integrated EU energy market« — Joaquin Almunia, nastformand i Kommissionen med ansvar for
konkurrencepolitikken, Bruxelles, den 2. december 2013 — »Energy: the sector where »more Europe« is most needed. Development
of common principles for the assessment of state aid. For aid to be compatible, it needs to: contribute to a common EU objective,
correct proven market failure/address equity concern, be an appropriate instrument, ensure an incentive effect, be proportional/
limited to the minimum, avoid undue distortions of competiton and trade«. Se ogsa »Retningslinjer for statsstotte til miljobeskyttelse
og energi 2014-2020« (EUT C 200 af 28.6.2014, s. 1).
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2. Indledning

2.1.  EU’s emissionshandelssystem (EU ETS, EU’s Emission Trading System) blev operativt den 1. januar 2005 og udger et
af EU’s vigtigste klimapolitiske instrumenter takket vare den mulighed, som det giver for at reducere drivhus-
gasemissionerne.

2.2, EU ETS har, lige siden systemet blev indfert, haft til formal at fastlegge et benchmark for kulstof, med det mal at
nedbringe emissionerne fra alle sektorer i den europwiske ekonomi, som tegner sig for ca. halvdelen af drivhus-
gasemissionerne.

2.3, EQ@SU har altid anset EU ETS for at vaere et vigtigt instrument i EU’s klima- og energipolitik med henblik pa at
nedbringe den europaiske industris emissioner. Udvalget har derfor opfordret til, at der gennemfores en reel reform af ETS,
som tager sigte pd at opfylde EU’s klimamal for 2030, samtidig med at EU’s industrielle konkurrenceevne beskyttes og
udflytning af investeringer forhindres.

2.4, Det Europziske Rdd den 21. marts 2014 krevede foranstaltninger, som yder fuld kompensation for direkte og
indirekte omkostninger ved EU’s klimapolitikker til sektorer, der er udsat for international konkurrence, indtil en
international klimaaftale fr skabt lige vilkdr pa verdensplan.

2.41. E@SU tilslutter sig Den Europaiske Revisionsrets bemerkninger om, at der er »vasentlige svagheder i
gennemforelsen af ... EU ETS¢, og fremsaetter en reckke anbefalinger for at forbedre systemets integritet og gennemforelse,
idet udvalget bekraefter princippet om industriel -effektivitet, som skal sikre den europaiske @konomis fulde
konkurrenceevne.

2.5. Den 23. og 24. oktober 2014 fastlagde Det Europaeiske Rdd rammen for klima- og energipolitikken frem til
2030. Det vedtog endvidere konklusioner og godkendte navnlig nogle vigtige mal:

— et bindende EU-mdl om at nedbringe drivhusgasemissionerne med mindst 40 % frem til 2030 i forhold til 1990-
niveauet, med den drlige reduktionsfaktor stigende lineaert fra 1,74 %

— et bindende mal om en andel af vedvarende energi pd mindst 27 % af forbruget i 2030, men uden bindende mal for
medlemsstaterne

— et vejledende mal om en forbedring af energieffektiviteten pd mindst 27 % i 2030. Dette mél er ikke bindende, men vil
kunne @ndres og sxttes op til 30 %

— stotte til fuldferelsen af det indre energimarked ved at nd maélet pd 10 % for eksisterende elsammenkoblinger hurtigst
muligt og senest i 2020.

2.5.1.  EU’s mél om at nedbringe de interne drivhusgasemissioner med mindst 40 %, som officielt blev vedtaget pd modet
i Rddet (miljo) den 6. marts 2015, udger grundlaget for EU’s bidrag til forhandlingerne om den nye globale klimaaftale.

2.5.2.  Alle disse elementer i rammen vil lebende blive fulgt af Radet, som fortsat vil udstikke strategiske retningslinjer
bade for sektorer, der er dackket af EU ETS, og for sektorer uden for ETS samt for sammenkoblinger og energieffektivitet.

2.5.3. Instrumenterne og foranstaltningerne skal indgd i en omfattende og teknologineutral tilgang til fremme af
emissionsreduktion og energieffektivitet.

2.6.  Den 13. maj 2015 blev der indgdet en aftale mellem Réadet og Europa-Parlamentet om reformen af EU ETS, og det
blev besluttet at oprette en markedsstabilitetsreserve:

— 12018 oprettes der en markedsstabilitetsreserve, som skal vare operationel fra 1. januar 2019

— udskudte kvoter (de 900 millioner kvoter, hvis auktionering blev udskudt fra 2014-2016 til 2019-2020) vil blive
anbragt i markedsreserven
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— ikketildelte kvoter overfores direkte til markedsstabilitetsreserven i 2020, og den fremtidige anvendelse skal overvejes
som led i den mere omfattende ETS-revision

— der indferes en midlertidig undtagelse for en 10 %-solidaritetskomponent af kvoter fra markedsstabilitetsreserven indtil
udgangen af 2025

— ved revisionen af EU ETS overvejes det eventuelt at bruge et begranset antal kvoter inden 2021 som supplement til de
eksisterende ressourcer for at fremme opsamling og lagring af CO,

— revisionen af EU ETS og markedsstabilitetsreserven skal tage hensyn til:
— CO,-lekage og konkurrencemassige aspekter
— samt beskeeftigelses- og BNP-relaterede sporgsmal.

2.7. I forbindelse med strategien for energiunionen og med henblik pa klimakonferencen i Paris har Kommissionen
foreslaet en pakke af foranstaltninger, der bl.a. tager sigte pa at revidere EU’s emissionshandelssystem i henhold til Rddets
angivelser, idet man fastholder prioriteringerne vedrerende genindustrialiseringen af den europaiske gkonomi og den
internationale konkurrenceevne i de industrisektorer, hvor der er storst risiko for udflytning af produktionen.

2.8.  Foranstaltningerne til revision af EU’s emissionshandelssystem berorer ikke bare energipolitikken, men ogsd en lang
reekke andre EU-politikker.

2.9. EOQSU har ivaerksat en undersogelse af effekten af de foranstaltninger, der finansieres gennem EU’s miljobeskyt-
telsesinstrumenter (*). Den understreger vigtigheden af en effektiv udnyttelse af indtaegterne fra markedsbaserede
instrumenter til miljeforbedringer til fremme af en gron ekonomi og af indtagterne fra EU’s emissionshandelssystem, som
giver sarlig god mulighed for finansiering af disse forbedringer og for industriens og arbejdsmarkedets overgang til en
kulstoffri skonomi.

3. Kommissionens forslag

3.1.  Kommissionens forslag om @ndring af direktiv 2003/87EF om EU ETS vil gennem en rakke forslag ege det arlige
reduktionsniveau for de tilladte emissioner pd en sddan made, at det drlige emissionskvoteniveau i hele Det Europziske
@konomiske Samarbejdsomrade (EDS) seenkes med en linezr faktor pd over 2,2 % arligt fra 2021 for at nd en reduktion pa
43 %1 2030 i forhold til 2005-niveauet.

3.2.  Forslaget omfatter en rakke finansieringsinstrumenter til stotte for de skonomiske aktarer, som er konfronteret
med kulstofleekage og de udfordringer, der er forbundet med innovation og de nedvendige investeringer til modernisering
af deres anleg og forbedring af energieffektiviteten for at bidrage til at reducere emissionerne.

4. De globale emissionshandelssystemer

4.1.  Emissionshandelssystemer bliver stadig mere udbredte i hele verden ud over EU, og nationale eller subnationale
systemer er allerede operationelle i flere lande.

4.2. 1 USA har prasident Obama bebudet en plan for ren energi, Clean Power-planen (CPP), som for hver enkelt stat
angiver standarderne for reduktion af kulstofemissioner fra elveerker — is@r kul- og gasfyrede — frem til 2030.

4.2.1.  Californien har »Cap-And-Trade«programmet, der blev ivarksat i 2012. I Connecticut, Delaware, Maine,
Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New York, Rhode Island og Vermont har RGGl-initiativet (Regional
Greenhouse Gas Initiative).

() www.eesc.europa.eu/envistud.
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4.3.  Australien har indfert et emissionshandelssystem, som vil blive koblet pd det europaiske system senest i 2018 i
henhold til en aftale, der blev indgdet med Kommissionen i 2012.

4.4, [ Canada blev »Québec’s Cap-and-Trade System for Greenhouse Gas Emissions Allowances« indfert i 2012, og siden
2013 har det dakket 85 % af Québecs emissioner.

4.5. New Zealand lancerede emissionshandelssystemet NZ ETS i 2008, som omfatter skove og landbrug, flydende
fossile breendstoffer, elvaerker og industriprocesser.

4.6.  EU og Kina indgik pé det bilaterale topmede i slutningen af juni 2015 en aftale om samarbejde om bekampelsen af
klimaaendringer.

4.7. 1 Sydkorea indforte man i januar 2015 KETS-programmet, som er det forste operationelle program i Asien pa
nationalt plan og det andet operationelle program pé verdensplan efter EU ETS.

4.8. I Japan blev det forste obligatoriske emissionshandelssystem, »Tokyo Cap-and-Trade«-programmet (TMG ETS),
ivaerksat i april 2010.

4.9.  ISchweiz startede ETS-CH i 2008 med fem dr pa frivillig basis som en alternativ mulighed til erstatning for CO,-
afgiften pé fossile braendstoffer og har siden 2013 vzret obligatorisk for store, hgjintensive energivirksomheder.

5. Generelle bemaerkninger

5.1.  E@SU er af den opfattelse, at EU ETS er et effektivt negleinstrument til reduktion af emissionerne fra EU’s
energiproduktion, forudsat at det folger en markedsorienteret tilgang, som ber give et kulstofprissignal pa hegjde med
ambitionerne og samtidigt tilskynde til investeringer i kulstoffattige teknologier, udvikling af vedvarende energikilder og
forbedring af energieffektiviteten.

5.1.1.  E@SU er bekymret over en mulig accelererende investeringsflugt, som udger en specifik form for
kulstofudflytning i de sdrbare sektorer. Denne proces kan indebare en yderligere reduktion af disse sektorers
konkurrenceevne og kapacitet til at treffe de nedvendige foranstaltninger til fremme af en ressourceeffektiv og
kulstoffattig ekonomi, siledes som udvalget har papeget i tidligere udtalelser (*).

5.2.  E@SU er af den overbevisning, at det er nedvendigt at skabe et kulstofmarked, der er mere stabilt, fleksibelt og dbent
over for alle vigtige internationale partnere.

5.3.  Rammen for klima- og energipolitikken frem til 2030, som blev vedtaget af Det Europziske Rad den 23. og
24. oktober 2014, fastlegger ambitigse mal om en unilateral reduktion, men indeholder ogsd pracise retningslinjer om
reglerne vedrarende kulstoflaekage, som skal konkretiseres i forbindelse med reformen af EU ETS.

5.3.1.  E@SU mener endvidere, at reformen af EU ETS ber udgere en koordineret politisk ramme, navnlig sammen med
reformen af sektorerne uden for ETS (EU’s beslutning om indsatsfordeling — ESD) og politikkerne for vedvarende energi
(direktivet om vedvarende energi — RES-E-direktivet) og energieffektivitet (energieffektivitetsdirektivet — EED — og
bygningsdirektivet — EPBD).

5.4. EQ@SU er af den opfattelse, at nogle af de vigtige punkter i reformen ber vere:
— afskaffelse af den intersektorielle korrektionsfaktor for direkte omkostninger

— EU-harmoniserede godtgerelsesmekanismer for indirekte omkostninger

() Markedsbaserede instrumenter til fremme af en ressourceeffektiv og kulstoffattig ekonomi i EU, (EUT C 226 af 16.7.2014, s. 1), Politikramme
for klima- og energipolitikken i perioden 2020-2030 (EUT C 424 af 26.11.2014, s. 39) og Parisprotokollen (EUT C 383 af 17.11.2015, s.
74).
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— systemer, der ikke straffer, men belgnner »best performerse, uanset hvordan prastationen er opndet, herunder gennem
CO,-opsamling og -anvendelse

— benchmarkvzrdier baseret pa solide industridata, som fastlegges én gang ved periodens begyndelse

— tildeling af gratis kvoter til sektorerne baseret pa den faktiske produktion

— mulighed for en fall-back-tilgang i fase 4 for sektorer uden tidligere referenceparametre

— en mere fleksibel definition af risikoen for kulstofleekage med opdaterede kvalitative risikokriterier

— anvendelse af en del af stabilitetsreserven til stotte for udfasningen af de sektorer, der er fjernet fra kulstofleckagelisten

— undtagelse fra mekanismen for mindre anleg med CO,-emissioner pa under 50 000 ton

— fuld integration af den sociale dimension i EU ETS for at stette omstillingen af industriens og arbejdsmarkedets
processer og kompetencer til en kulstoffri ekonomi.

5.4.1.  Virksomheder, der er truet af udflytning, ber tildeles et antal gratis emissionstilladelser.

5.5.  Efter EQSU’s mening er det nedvendigt at serge for tilstrakkelige overgangsmekanismer med henblik pé en
afbalanceret reduktion af de frie CO,-emissionskvoter for at bevare den europaiske industris konkurrenceevne, forhindre
investeringsflugt og undga, at europaiske virksomheder og beskaftigelsessektorer udseettes for illoyal konkurrence fra
lande, som ikke har sammenlignelige klimareguleringsbestemmelser.

5.5.1.  Navnlig ber der sikres en passende regelramme vedrerende niveauerne for gratis tildeling, vurdering af risikoen
for kulstoflakage, revision af benchmarkingparametrene og godtgerelse for omkostninger, der videregives i elpriserne.
Dermed skulle der veere fuld garanti for gratis tildeling og fuld godtgerelse for indirekte omkostninger i alle medlemsstater,
ndr det gaelder 10 % af de mest effektive anleeg i sektorer, der er udsat for en hgj risiko for kulstoflakage.

5.5.2.  Man ber ogsd undersege mulighederne for at udvide belenningsmekanismer for best performers til civilsamfundet
ved at yde ETS-bonusser til familier, samfund og offentlige forvaltninger, som reducerer deres CO,-producerende
energiforbrug betydeligt eller kompenserer for deres emissioner gennem grenne investeringer.

5.6. EQSU mener, at mekanismen for baredygtig udvikling (Clean Development Mechanism — CDM) ber bevares,
forbedres og udvides, og at der ber gives passende statte til ssmmenkadning mellem EU ETS og de nye systemer, som er
under udvikling andre steder i verden.

5.7.  Klimazndringerne kraver en global lesning ved hjalp af en aftale med veldefinerede og sikre mal for alle de store
verdensekonomier.

6. Specifikke bemeerkninger

6.1.  EQSU anbefaler en revision af proceduren for opdeling af kvoterne, sd man sikrer en passende gratis procentdel, der
kan opfylde behovene hos de berettigede erhvervsdrivende. Definitionen af sektorer, der er truet af udflytning fra 2020,
risikerer at medfere en vasentlig begraeensning med en terskelvaerdi pd 0,18 som forudsetning for opferelse pa listen.

6.2.  E@SU er bekymret over skerpelsen af benchmarkene, der vil gé yderligere ud over de virksomheder, som stér i en
vanskelig situation. En tveergdende benchmarkreduktion via en falles lineser korrektionsfaktor, der er fastsat mellem et
minimum pé 0,5 % og et maksimum pd 1,5 % om dret, tager ikke hensyn til maskinernes levetid og den reelle teknologiske
situation i meget diversificerede sektorer.
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6.3.  EQSU mener, at benchmarkingparametrene for kulstoflaekage bor vere teknisk og skonomisk gennemforlige for at
afspejle de reelle teknologiske fremskridt, og anbefaler, at den metode, der anvendes til at reducere antallet af sektorer pa
kulstoflaekagelisten fra 177 sektorer til 52 sektorer i perioden 2021-2030, medinddrager arbejdsmarkedets parter og
ledsages af udfasningsforanstaltninger.

6.4. EO@SU mener desuden, at den intersektorielle korrektionsfaktor ber afskaffes. En uhensigtsmassigt beregnet
korrektionsfaktor vil skabe usikkerhed i den gratis tildeling og udsette de mest sdrbare anleg for urimelige omkostninger.

6.5. Det er efter EOSU’s mening nedvendigt at indfere en EU-harmoniseret godtgerelsesmekanisme for indirekte
omkostninger, der ydes pa grundlag af de allerede fastlagte parametre (*), s& man undgar de aktuelle forvridninger af det
indre marked og ger det nuvarende system baseret pa statsstotte obligatorisk, hvorved medlemsstaterne som minimum
forpligtes til at gremaerke en del af auktionsindtaegterne til en passende godtgerelse for indirekte omkostninger til de bedste
miljgprastationer i de udsatte sektorer.

6.6.  EQSU anmoder om, at en mere fleksibel og dynamisk tildeling af gratis kvoter bliver baseret pd ajourferte reelle
produktionsniveauer, si man stetter anlaeg, som forbedrer effektiviteten, ved at lade dem beholde den samme mengde
gratis kvoter.

6.7.  Det er nadvendigt at gore definitionskriteriet for risikoen for kulstoflekage mere fleksibelt for bedst muligt at afspejle
kulstofprisens indvirkning pd konkurrenceevnen i de forskellige sektorer, navnlig for sméd og mellemstore virksomheder, i
henhold til det kvalitetskriterium, der blev defineret i 2008.

6.8. EQSU er af den opfattelse, at fondene inden for EU’s emissionshandelssystem — stabilitetsreservefonden,
innovationsfonden og moderniseringsfonden — ber ses i et helhedsperspektiv for at sikre korrekte funktioner og
tilstreekkelige systemer til forvaltning/kontrol, s& man undgar dobbeltydelser og overlapninger.

6.9. EOGSU har felgende holdning:

— en del af stabilitetsreserven ber anvendes til stotte for udfasning af de sektorer, der er blevet fjernet fra
kulstoflaekagelisten

— moderniseringsfonden ber ud over i lande med et BNP pa under 60 % af EU-gennemsnittet ogsd kunne yde stotte til
elproduktionstiltag i NUTS 2-omrdder med henblik pd et gennemsigtigt fremme af investeringer uden forvridninger af
det indre marked for energi

— innovationsfonden ber kunne stotte nye teknologier og industriprocesser med lave kulstofemissioner, iser i de sektorer,
der er under gradvis udfasning

— der ber ydes stotte til frivillige CO,-auktioner, f.eks. Carbomark, der ber betragtes som supplerende forpligtelser indgdet
frivilligt af skovejere for at maksimere skovenes indirekte miljofordele. Dette vil give mulighed for — ogsd skonomisk
— at anerkende skovekosystemets klimafunktion.

6.10.  E@SU gér ind for, at de planlagte foranstaltninger for mindre anleg med emissioner under 25 000 ton CO, ogsd
kommer til at omfatte anleeg med emissioner under 50 000 ton CO,, som pa europaisk plan udger ca. 75 % af anleggene i
EU’s emissionshandelssystem, men kun tegner sig for 5% af de samlede emissioner.

6.11.  Hvad angér de emissioner, der stammer fra den mineralogiske proces, kan de erhvervsdrivende stort set ikke gore
noget for at reducere dem, og derfor ber de nyde godt af en total tildeling af gratis kvoter.

(" Retningslinjer for statsstotte il miljobeskyttelse og energi 2014-2020 (EUT C-200 af 28.6.2014, s. 1).
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6.12.  Eftersom de foranstaltninger, der traffes for at revidere EU’s emissionshandelssystem, ikke bare berorer
energipolitikken, men ogsd en lang rakke andre EU-politikker, anbefaler EQSU storst mulig overensstemmelse — og
fiernelse af unedigt bureaukrati — mellem de nye bestemmelser og de bestemmelser, som de samvirker med.

Bruxelles, den 9. december 2015.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
En strategi for et digitalt indre marked i EU

(COM(2015) 192 final)
(2016/C 071/11)

Ordferer: Raymond HENCKS
Medordferer: Thomas McDONOGH

Kommissionen besluttede den 12. maj 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — En strategi for et digitalt indre marked i EU«

(COM(2015) 192 final).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og
Informationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 24. november 2015.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 512. plenarforsamling den 9.—10. december
2015, modet den 9. december 2015, folgende udtalelse med 219 stemmer for, 2 imod og 7 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. EQSU stetter strategien for et digitalt indre marked i EU. Udvalget er dog foruroliget over, at en del af
medlemsstaterne ikke har udvist den nedvendige politiske vilje til at bane vejen for en kreativ og innovativ — og ikke kun
forbrugsorienteret — digital union.

1.2.  Den strategi for et digitalt indre marked i EU, som Juncker-Kommissionen har foresldet, bygger videre pa tidligere
digitale strategier og programmer og skal give en ny impuls til den leenge ventede digitale EU-politik. Samtidig er der ogsd
tale om et nyt fokus pd handel og forbrugere og de nedvendige foranstaltninger for at skabe mere handel, flere forbrugere
og bedre vilkdr for og beskyttelse af forbrugerne.

1.3.  Iden forbindelse er det allervigtigste at fa lukket kvalifikationskleften. Dette kan i lige sd hej grad vaere et spergsmal
om regne- og leesefeerdigheder som om digitale feerdigheder og den ansvarlige brug heraf. For det andet er ubesvearet brug af
platforme nedvendig for at stimulere markedet, og derfor mé platformenes aktiviteter ikke begranses. For det tredje er der
behov for relevante anvendelser, og derfor er fokuseringen pé standardisering velkommen. Mere e-forvaltning vil hjalpe
med til at fa flere borgere til at bruge digitale medier. Ud fra et forbrugersynspunkt bifalder E@SU initiativerne vedrerende
bedre adgang for forbrugere og virksomheder til digitale varer og tjenester over hele Europa.

1.4.  Nogle — men ikke alle — af de initiativer, som navnes i punkt 4.2 (Skabelse af de rette betingelser for digitale net
og tjenester), vedrerer netvaerksinfrastruktur og er omfattet af den digitale dagsorden. Disse forslags betydning haenger
sammen med det indre marked og den hast, hvormed de vil blive behandlet. Nogle af de andre initiativer i dette punkt har
betydning for forbrugerrettighederne.

1.5. EO@SU kan kun stette Kommissionen i dens faste beslutsomhed om at nedbryde fragmenteringen i 28 nationale
digitale strategier og markeder for at fusionere dem i én enkelt EU-tilgang og sikre EU en forerposition i den globale digitale
gkonomi, hvor tredjelande nu boltrer sig.

1.6.  E@SU er overbevist om, at EU med sine fremragende kompetencer og store erfaring pa visse digitale omrader endnu
kan indhente sit efterslab. I denne forbindelse leegger EQOSU serlig veegt pa udviklingen af tvaerfaglige forskningscentre og
europziske synergier som en del af det europaiske forskningsrum pa omrader som f.eks. cloud computing, nanoelektronik,
lagring og behandling af makrodata, apparater, der tillader sagning eller betjening pa afstand (forbundne enheder), samt
intelligente tjenester.
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1.7.  EU kan indhente sit efterslab, hvis det — pd kort sigt — kan nd frem til at samle sine ressourcer og mobilisere og
koordinere den offentlige og private sektors indsats i de 28 medlemsstater, samtidig med at alle bergrte parter inddrages i
debatten om strategien for et digitalt indre marked. E@SU bifalder Kommissionens lafte om at indlede en offentlig horing
om hvert eneste af de fremtidige tiltag vedrerende det digitale indre marked.

1.8.  E@SU beklager, at strategien ikke har nogen social dimension (bortset fra sporgsmal vedrerende IKT-faerdigheder),
skent udviklingen af tjenesteydelser og forretningsmodeller medferer gennemgribende forandringer pé arbejdsmarkedet.
E@SU mener, at der ved siden af de potentielle fordele skal tages hensyn til de mange risici og udfordringer, navnlig pa
omraderne sikkerhed og arbejdets tilrettelaeggelse samt social sikring. Ligeledes ber de traktatfastede procedurer for den
sociale dialog og den horisontale sociale klausul vare omfattet af strategien for et digitalt indre marked i EU (). EQSU
mener, at den sociale dimension med alle dens konsekvenser for beskaftigelsen ber udgere den 4. sgjle i strategien for et
digitalt indre marked i EU.

2. Indledning

2.1.  Efter EQSU’s opfattelse indebzrer begrebet »digitalt indre markeds, at transaktioner og aktiviteter overferes fra EU’s
eksisterende indre marked til internettet. Dette er til dels allerede sket, men de initiativer, som Kommissionen har fremlagt,
er designet til at fd fuldt udbytte af det digitale potentiale. Markedets aktiviteter og transaktioner omfatter produktion af
varer og levering af tjenesteydelser efterfulgt af formidling, distribution og forbrug. Transaktioner mellem forbrugere,
virksomheder og offentlige myndigheder pavirkes bade af sociale netvaerk og af udviklingen hen imod et delesamfund. I det
digitale indre marked har de offentlige myndigheder rollen som tjenesteyder.

2.2.  Fordelene ved at overfare forretningsprocesserne til internettet er velkendte: storre integration i veerdikeeden, kortere
vej fra design til levering, bedre kundekommunikation (iser inden for sociale netverk) og generelt bedre konkurrenceevne.
Efterhdnden som overgangen skrider frem, vil den bane vejen for »tingenes internet« og den 4. industrielle revolution.

2.3.  Det unikke ved det indre marked er, at det i sin natur er tvaernationalt og derfor i princippet er velegnet til at udnytte
internettet. Der er dog problemer med det indre marked i sig selv og med tilpasningen af regler, love og bestemmelser til det
digitale miljg. Virksomhedernes, myndighedernes og forbrugernes digitale kompetencer er ikke fuldt udviklet, og der er
mangler ved det digitale indre markeds teknologiske infrastruktur og potentielle problemer med store platformes dominans.

2.4, Parallelt med det digitale indre marked-projekt gennemforer Kommissionen sin digitale dagsorden, som er en
reaktion pd legitime bekymringer over EU’s manglende tilstedeverelse i de globale hardware- og softwareindustrier, men
disse sporgsmal vedrorer ikke det digitale indre marked direkte. Ifolge Kommissionen er fordelene ved at fuldfere det
digitale indre marked store hensyn til BNP og beskeftigelse, og alt, hvad der mangler at blive gjort, ligger inden for
reekkevidden af EU’s og medlemsstaternes kapacitet.

2.5. At det ikke er lykkedes at ferdiggere det indre marked for tjenesteydelser, har dybtgdende konsekvenser for
udviklingen af det digitale indre marked. Servicesektoren er den dominerende sektor i medlemsstaternes skonomier.
Levering af tjenesteydelser styres i stigende grad af internettransaktioner. Fremskridt i gennemforelsen af strategien for det
digitale indre marked ville i sig selv kunne fremme det indre marked for tjenesteydelser.

2.6.  Regler, bestemmelser og love, der er udviklet til papirbaserede transaktioner og de forste rtier af e-handel er blevet
hindringer for gennemforelsen af det digitale indre marked. EQSU glader sig over det foresldede lovgivningsprogram og den
ambitigse tidsplan, der er fastsat:

— Lovforslag om enkle og effektive graenseoverskridende aftaleretlige regler for forbrugere og virksomheder.

— Revision af forordningen om forbrugerbeskyttelsessamarbejde.

— Foranstaltninger vedregrende pakkelevering.

—
=

E@SU’s udtalelse »Digitaliseringens indvirkning pa beskeftigelsen i servicesektorerne« (EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161).
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— En vidtraekkende undersogelse med henblik pa at udarbejde lovforslag for at hindre uberettiget geografisk blokering.
— Konkurrenceundersogelse af e-handelssektoren, for sd vidt angdr onlinehandel med varer og onlinelevering af tjenester.
— Lovforslag om en reform af ophavsretsreglerne.

— Lovforslag med henblik pa at nedbringe den administrative byrde, der péhviler virksomhederne som folge af forskellige
momsordninger.

— Initiativer vedregrende ejerskab til data, frie datastramme (f.cks. mellem udbydere af cloud-tjenester) og en »europaisk
cloud.

— Revision af e-databeskyttelsesdirektivet.

2.7. Mens ovennavnte lovgivningsprogram (punkt 2.6) er uangribeligt, er de foranstaltninger, der foreslds for at gge den
digitale bevidsthed, kompetence og beredvillighed hos virksomheder, offentlige myndigheder og forbrugere meget mere
uklare.

— IKT-feerdigheder og -ekspertise, is@r blandt mange sociale grupper i EU, er langt fra tilstreekkelige, og det samme geelder
Kommissionens forslag pd dette omrdde. EGSU beklager, at Kommissionen ikke prioriterer denne faktor — som er
afgerende for fuldferelsen af det digitale indre marked og det europaiske informationssamfund — hejt nok.

— Vedtagelse af en prioriteringsplan for IKT-standarder og udvidelse af den europwiske interoperabilitetsramme for
offentlige tjenester.

— Ny handlingsplan for e-forvaltning, herunder et initiativ vedrerende »kun én gang«princippet, og et initiativ om
sammenkobling af selskabsregistre.

Tilsammen vil disse initiativer pavirke borgere, SMVer, offentlige og private tjenesteydelser og sektorbestemte anvendelser
af central betydning for virkeliggorelsen af det digitale indre marked. Disse forslag synes ikke at vere tilstraekkeligt
malrettede og presserende. EQOSU vil neje folge udviklingen af disse initiativer, som alle henherer under EUs og
medlemsstaternes kompetence.

2.8.  Der foreslds en rakke vigtige infrastrukturinitiativer:
— Revision af satellit- og kabeldirektivet.
— Lovforslag om en reform af det eksisterende regelszt for telekommunikation.

— Revision af direktivet om audiovisuelle medietjenester. (Kommissionen vil revidere direktivet om audiovisuelle
medietjenester).

— Oprettelse af et kontraktligt offentlig-privat partnerskab om cybersikkerhed.

Telekommunikation og cybersikkerhed er de oplagte prioriteter, men afklaring af reglerne for elektronisk fremforing af
audiovisuelt indhold pr. kabel, satellit og bredband er ogsé presserende.

2.9.  Platforme spiller en vigtig rolle for det digitale indre marked. De fleste forbrugere, virksomheder og offentlige
myndigheder bruger dem hver dag. De er tilgangelige, brugervenlige og ofte gratis. Deres videreudvikling er nedvendig,
men giver ogsd grund til bekymring:

— De giver mulighed for forstyrrende applikationer, som udfordrer sektorer og etablerede virksomheder. Forbrugerne
nyder godt heraf, men etablerede virksomheder satter spargsmalstegn ved deres lovlighed.

— Mange platforme har en dominerende stilling, hvilket rejser spergsmél om potentielt misbrug heraf.
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— De fleste store platforme er etableret uden for EU, men der findes EU-platforme, som kraver lige konkurrencevilkér for
at overleve og trives.

Af disse grunde bifalder EGSU den hering, som skal indgd i en omfattende analyse af platformes rolle pd markedet,
herunder ulovligt indhold pd internettet. Det digitale indre marked har brug for platforme, som skal kunne trives, og
retshindhavelsen ber derfor ikke pd anden méde begrense platformenes spillerum.

2.10. P& baggrund af ovenstdende analyse betragter EQSU ovennavnte EU-tiltag for virksomheder, offentlige
myndigheder og forbrugere (punkt 2.7) som strategiens mulige akilleshal og udtrykker forbehold med hensyn til platforme.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  Der er ingen tvivl om, at EU indtil nu ikke har udnyttet de enorme muligheder, som de digitale teknologier byder pa,
sarligt godt. Dette skyldes for en stor del, at EU’s marked fortsat er splittet op i 28 nationale markeder.

3.2.  Nogle medlemsstater foretrakker dog helt klart at bevare og udvikle en rent national digital strategi i stedet for at
bane vejen for en kreativ og innovativ europaisk digital union. Samtidig har Frankrigs og Tysklands gkonomiministre
opfordret til at skabe en falles ramme, som ville i serlig opbakning fra disse to lande.

3.3.  E@SU noterer sig 0gsa, at nogle medlemsstaters regeringschefer i et brev til Radets formand har meddelt, at de tager
forbehold for sd vidt angér strategiens gennemforelse. De understreger vigtigheden af kun at regulere, hvis der er klare
beviser for, at en regulering er nedvendig, og den ber bygge pad principperne om intelligent regulering og en detaljeret
konsekvensvurdering. Det digitale indre marked vil kun blive en succes, hvis det ikke kveler innovation, investering og
ivaerksaetteri. EQOSU deler ogsd denne opfattelse, forudsat at forbrugernes og arbejdstagernes interesser i lige sd hej grad
tages med i betragtning.

3.4, Kommissionen fremlaegger denne nye strategi for gennemforelsen af det digitale indre marked som en opfelgning til
den digitale dagsorden for Europa fra 2010. Den omfattede 101 foranstaltninger, hvoraf 72 ifglge Kommissionen er
afsluttet, og 23 vil blive afsluttet inden for de fastsatte frister. Dermed er det digitale indre marked dog ikke virkeliggjort, og
derfor er nogle af disse initiativer medtaget i denne nye strategi, som nu er blevet fremlagt.

3.5.  Ved prasentationen af de politiske retningslinjer for den naste Europa-Kommission anslog dens formand, Jean-
Claude Juncker, at »Ved at skabe et forbundet digitalt indre marked kan vi i den kommende Kommissions valgperiode
generere yderligere vaekst i Europa i sterrelsesordenen op til 250 mia. EUR og séledes skabe hundredtusindvis af nye jobe.
Ifolge den foreliggende meddelelse »kan det [hvis disse barrierer inden for Europa bliver nedbrudt] bidrage med yderligere
415 mia. euro til EU’s BNP¢, mens de to kommissarer for det digitale omrade taler om 3,8 mio. arbejdspladser, som et
digitalt indre marked vil kunne skabe.

3.6. EQSU mener, at det er kontraproduktivt at bombardere borgerne med tal, som forskellige kilder i Kommissionen
heller ikke er enige om, og som alligevel prasenteres som uangribelige sandheder, mens de i virkeligheden er lidet
trovaerdige. Sddanne udtalelser giver bagslag og affeder i sidste ende mistillid til de politiske beslutningstagere og
ligegyldighed over for de reelle problemer.

3.7.  Indtil dato har Kommissionen aldrig fremlagt nogen dokumentation for, at dens forudsigelser af denne art er gdet i
opfyldelse. ESU anmoder Kommissionen om, at den ved udlebet af sin mandatperiode gor status og sammenholder
resultatet heraf med sine forudsigelser.

3.8.  EQ@SU anser det for urealistisk at tro, at et digitalt indre marked kan fuldferes i Kommissionens indevarende
mandatperiode, s& meget mere som konsekvensanalyserne og den relevante videnskabelige dokumentation til stette for
disse pastande ikke er offentliggjort. EGSU mener, at Kommissionens sken ber sammenholdes med undersegelser, som
forudser vasentlige tab af arbejdspladser som folge af digitaliseringen (?).

3.9. Ifelge Kommissionen vil et forbundet digitalt indre marked sikre, at Europa fastholder sin fererposition i verden
inden for den digitale gkonomi, og hjlpe europziske virksomheder til at vokse ogsd uden for EU.

A Jf. fodnote 1.
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3.10.  EQSU konstaterer med beklagelse, at EU’s ambition — nedfzldet i Lissabonstrategien fra 2000 — om at blive den
mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede okonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en holdbar
okonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social samherighed, er blevet kraftigt nedjusteret.

3.11.  EU halter bagud.

Den digitale gkonomi er blevet USA’s og Asiens domane. De omkring 50 store europaiske udbydere af elektronisk
kommunikation er underlagt 28 forskellige nationale lovrammer, mens de seks storste operatorer pd det amerikanske
marked og de tre giganter pa det kinesiske marked er omfattet af ét enkelt falles regelsat. Forestillingen om et digitalt
marked inden for Europa som integrationsfaktor er ikke leengere relevant i en digital verden uden granser og har desuden
ikke forhindret de store platforme i tredjelande i at etablere monopoler eller oligopoler i de fleste EU-lande.

3.12.  E@SU haber fortsat, at EU stadig kan indhente det forsemte, og at strategien for det digitale indre marked i Europa
vil kunne puste nyt liv i sektoren. Dette forudsetter dog, at EU bliver skaber og ikke kun bruger af digitale produkter,
bereder vejen for et kvalitativt spring fremad i retning af tidlig uddannelse af unge for at udvikle deres e-faerdigheder og en
ansvarlig brug af disse, overvinder den digitale kloft, garanterer adgang for alle borgere (herunder handicappede) og sikrer
tilstreekkelige offentlige og private investeringer i almen uddannelse, erhvervsuddannelse og forskning.

3.13.  Med dette ml for gje er EU nedt til at samle sine ressourcer for at mobilisere og koordinere en offentlig og privat
indsats i de 28 medlemsstater. Dette er nedvendigt, for at EU ikke skal misse de spring fremad, der regelmeassigt finder sted i
den digitale gkonomi. Eksempler herpd er mobile applikationer, hvor antallet er steget eksplosivt pd nogle fi ér, cloud
computing, big data eller de strategiske udfordringer pd omrddet for enorme digitale platforme, som er blevet
uomgangelige for internetadgang. Debatten om strategien for det digitale indre marked skal inddrage alle interesseparter og
tage hensyn til beskyttelsen af grundleeggende rettigheder for borgere, forbrugere, arbejdstagere og handicappede for at sikre
et rummeligt samfund.

3.14.  EQSU kan blot konstatere, at der fuldsteendig mangler en social dimension i strategien for et digitalt indre marked.
De beskaftigelsesmassige virkninger af digitaliseringen og de udfordringer, der er forbundet hermed, tilsidesettes stadig i
vid udstrakning, skent den konstante udvikling af tjenester og forretningsmodeller medferer dybtgdende @ndringer pd
arbejdsmarkedet med store konsekvenser for arbejdets karakter og virksomhedernes struktur og en risiko for oplesning af
de kollektive overenskomster. Pd denne baggrund ber de traktatfestede procedurer for social dialog sdvel som den
horisontale sociale klausul medtages i strategien for et digitalt indre marked. I sin udtalelse CCMI/136 om digitaliseringens
indvirkning pa servicesektoren og beskaftigelsen i forbindelse med industrielle andringer har EGSU fremsat en rakke
anbefalinger for at undga, at den digitale udvikling gar ud over effektiviteten af de eksisterende systemer for erhvervsfaglig
uddannelse, jobsikkerhed, social sikring og beskatning. EOSU mener, at den sociale dimension med alle dens konsekvenser
for beskeeftigelsen ber udgere den 4. sgjle i strategien for et digitalt indre marked i EU.

3.15.  Etandet omrdde, hvor EU har mulighed for at gore sin holdning galdende, er inden for big data, hvor de tekniske
standarder for indsamling og behandling af data endnu ikke er fastlagt. For at opnd dette er man nedt til at samle de
forskellige nationale regler i en felles europzisk ramme, der ved hjlp af en intelligent politik for databehandling er
kendetegnet ved at have en afbalanceret kombination af ekonomiske interesser og beskyttelse af privatlivets fred inden for
forskellige sektorer sdsom sundhedssektoren, folkesundhed, personlige tjenesteydelser, fodevarer osv.

3.16.  EU, der har erfaringer med droftelser om tekniske standarder mellem dets medlemsstater, kan trackke pa sine
erfaringer pa omradet med henblik pa at skabe en europzisk datapolitik, der bygger pé en solid retlig ramme, og bevare
kontrollen over reglerne for beskyttelse af personoplysninger (f.eks. SWIFT) for at undgéd at blive palagt dem af andre
aktorer.

3.17.  EQSU bemearker i ovrigt, at den digitale skonomi ogsa er praget af en betydelig uligevaegt i konsfordelingen, og at
de ansatte i IKT-sektoren for hovedpartens vedkommende er mand. De mange ubesatte stillinger i IKT-branchen taget i
betragtning ber EU og medlemsstaterne tilskynde flere kvinder til at streebe mod beskeaftigelse i den digitale gkonomi.
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3.18.  Isin rapport »Golden growth: Restoring the lustre of the European economic model« opdeler Verdensbanken EU i
6 blokke for pd grundlag af digitale indikatorer at fremhaeve de store forskelle mellem medlemsstaterne mht. udbredelsen af
digitale teknologier, kompetencer og applikationer samt e-handel. EGSU opfordrer Kommissionen til fuldt ud at tage
hensyn til disse forskelle ved udvzlgelsen af prioriterede tiltag i sin arbejdsplan.

3.19.  Endelig noterer EGSU sig Kommissionens erkleering om, at Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer —
ud over EU-finansieringen pd omkring 21,4 mia. EUR — vil stette en bred vifte af projekter. Endvidere konstaterer EGISU, at
Den Europaiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond tilbyder yderligere vaesentlige finansieringsmulig-
heder. EGSU glader sig over, at Kommissionen vil samarbejde med Den Europiske Investeringsbank, projektivaerkszttere
og medlemsstaterne om at sikre, at de disponible investeringsmidler udnyttes fuldt ud, men undrer sig over, hvorfor de EU-
midler, der er blevet tildelt medlemsstaterne i hej grad er forblevet uudnyttede. EGSU anmoder om, at dette sporgsmaél
bliver undersogt, si det fremover kan sikres, at midlerne bliver brugt effektivt.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1. Bedre adgang til digitale varer og tjenesteydelser for forbrugere og virksomheder over hele Europa

4.1.1. Lovforslag om enkle og effektive graenseoverskridende aftaleretlige regler for forbrugere og virksomheder

Dette er et ambitiost initiativ, men hilses velkommen, hvis det er gennemferligt. Ikke desto mindre vil greenseoverskridende
handel, online og pd anden made, fortsat vaere en udfordring for SMV'er og enkeltpersoner pa grund af sproglige og
kulturelle spergsmal. Fair og enkel affattelse af standardkontrakter pa alle EU-sprog vil fjerne en vigtig hindring, men andre
vil bestd sdsom bekymring om sikkerheden i forbindelse med granseoverskridende og indenlandsk e-handel. P4 denne
baggrund hilses cybersikkerhedsinitiativet velkommen.

E@SU forventer, at alle forslag i forbindelse med udarbejdelsen af strategien for Europas digitale indre marked garanterer et
hejt forbrugerbeskyttelsesniveau og ikke forer til en forringelse af det nuverende beskyttelsesniveau i nogen af
medlemsstaterne.

Der er dog stadig en frygt blandt arbejdsmarkedets parter for, at grenseoverskridende e-handel kan true eksisterende
nationale virksomheder. Denne frygt understreger behovet for at medtage den sociale dimension i strategien.

4.1.2. Revision af forordningen om forbrugerbeskyttelsessamarbejde

Et helt igennem effektivt samarbejde er en absolut forudsatning for gnidningsles greenseoverskridende forbrugerbeskyttelse.

Procedurer for rettidig erstatning og klageadgang vil sandsynligvis vere neglen til folks accept af greenseoverskridende e-
handel.

Der ber geres alt for at mindske regelbyrden for SMV’erne.

E@SU mener, at Kommissionen ber gore folgende:

— sikre, at forbrugerne kan fa adgang til lovligt tilgaengeligt indhold pa rimelige og fornuftige vilkdr pa tveers af graenserne;

— undersoge, i hvilket omfang forbrugerne bliver forskelsbehandlet online pa grundlag af det land, de bor i, samt de
gkonomiske og forbrugerrelaterede konsekvenser heraf, og foresld de nedvendige skridt til at rette op pd enhver
forskelsbehandling;

— underspge gennemforelsen og hdndhavelsen af forbrugerrettigheder, fastsatte, hvilke forbrugerrettigheder der geelder
for digitale produkter, og sikre, at forbrugerne og virksomhederne kender deres rettigheder og har tillid til, at de vil blive
handhavet.
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4.1.3. Foranstaltninger vedrorende pakkelevering

Hurtig pakkelevering er neglen til kundetilfredshed i indenlandsk e-handelsmarkeder og fungerer godt. Det er klart,
grenseoverskridende e-handel ligeledes ber stottes, selv om udvalget bemarker, at storre internationale pakketjenester
allerede opererer i Europa.

4.1.4. En omfattende undersogelse med henblik pd at udarbejde lovforslag til bekempelse af uberettiget geografisk blokering (°)

Dette galder bade e-handel og audiovisuelle tjenester. I e-handel giver segninger pa varer og tjenesteydelser sjeldent
resultater uden for det geografiske omrade, hvor sagningen foretages. P4 den anden side ville EU-dackkende resultater kunne
virke overvealdende.

Faktisk kan segeren indstille sogemaskinen til et hvilket som helst geografisk omrade. Et problem, som kunder fra
forskellige geografiske omrdder kan komme ud for, er diskriminerende priser, som den nylige Disneyland Paris-sag har vist.
E@SU vil stette tiltag, der skal sikre, at handel over granserne foregar pa lige konkurrencevilkar, sd forbrugerne beskyttes. Et
andet problem er, at der i nogle tilfalde simpelthen nagtes greenseoverskridende adgang til websteder.

Audiovisuel blokering har to aspekter: begransning af ekstern adgang for statsborgere pé rejse i udlandet, som har ret til
adgang til tjenester i hjemlandet, og begraensning af ekstern adgang for ikke-statsborgere, der som EU-borgere har krav pa
adgang. 1 forstnevnte tilfelde anbefaler EGSU, at der indferes digitale identiteter for at lette adgangen. Hvad angar
sidstnaevnte tilfaelde er EQSU klar over, at de fleste tilfaelde af geografisk blokering skyldes enten begransning af rettigheder
eller kommercielle hensyn. Et stromlinet rettighedsgrundlag vil vare nyttigt, men man md passe pa ikke at skabe problemer
for forretningsmodeller, som er afhangige af reklamer og markedsadgang.

4.1.5. Konkurrenceundersogelse af e-handelssektoren, for sd vidt angar onlinehandel med varer og onlinelevering af tjenester

EQ@SU bifalder, at konkurrencemyndighederne overviger markedet, og at der er strenge sanktioner for misbrug af
dominerende stilling. Dog bemarker EGSU samtidig, at teknologi og den digitale gkonomi er blevet drevet fremad af store
virksomheder til gavn for ekonomien og samfundet som helhed. Derfor opfordrer EGSU indtreengende til, at de planlagte
undersegelser ngje baseres pd handels- og konkurrencerettens anerkendte principper.

4.1.6. Lovforslag om en reform af ophavsretsreglerne

E@SU stotter disse forslag under den forudsatning, at de forskellige kommercielle forretningsmodeller forbliver levedygtige,
og rettighederne for indehavere af intellektuel ejendomsret bliver respekteret.

4.1.7. Gennemgang af satellit- og kabeldirektivet

Dette direktiv drejer sig om samordning af visse bestemmelser vedrerende ophavsrettigheder og regler om ophavsret i
forbindelse med radio- og tv-udsendelse via satellit og viderespredning pr. kabel. EQSU er enigt i, at det er nedvendigt at
tage direktivet op til revision og i den forbindelse bdde tage hensyn til de ovennavnte lovforslag (punkt 4.1.6.) og til de
dybtgdende @ndringer, der er ved at ske i disse industrier.

4.1.8. Lovforslag til lettelse af den administrative byrde, der pahviler virksomhederne som folge af forskellige momsordninger

Beskatning af elektroniske tjenester er en vigtig faktor, hvis strategien for det digitale indre marked skal lykkes, da det er
indlysende, at EU’s og medlemsstaternes skattelovgivning ikke er tilpasset den digitale gkonomis realiteter og inciterer til
skatteunddragelse og illoyal konkurrence. EQSU er enigt i Kommissionens tilgang til moms (dvs. med fokus pa det sted,
hvor kunden er baseret, snarere end dér, hvor leveranderen er etableret) samt princippet om direkte beskatning, der sikrer,
at fortjeneste beskattes pa det sted, hvor vardien skabes. EGSU stotter ogsd Kommissionen i dens bestrabelser pd at lette de
administrative byrder, der pélaegges virksomheder, og som skyldes forskellige momsordninger. Med hensyn til punkt iv)
kunne en udvidelse af momsfritagelsen til transaktioner inden for EU vare en enklere lgsning.

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked (EUT L 376 af
27.12.2006, s. 36).
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4.2. Skabelse af de rette betingelser for digitale net og tjenester

4.2.1. Lovforslag om en reform af det eksisterende regelscet for telekommunikation

Den abenbare forskel mellem Europa, Asien og USA pa telekommunikationsomradet er, at det europeiske marked er
fragmenteret. For at skabe organisationer med den investerings- og forskningskapacitet, der skal til for at konkurrere pa
verdensplan, ber der ved enhver revision ogsd ses naermere pd, hvor stor kapacitet leverandererne af basale og supplerende
internetkommunikationstjenester har pd baggrund af den eksponentielle vackst i digital trafik. Revisionen ber ogsa tilstraebe
en afbalanceret lgsning pd spergsmalet om netneutralitet. I det omfang audiovisuelle medier leveres og ogsa fremover vil
blive leveret over internettet, ma teleoperatgrerne have frihed til at opfylde brugernes forventninger med hensyn til kvalitet
og leveringstid.

Udvalget glaeder sig over den veegt, der i Kommissionens forslag fortsat leegges pa forbrugerbeskyttelse, sdvel som gnsket om
at mindske fragmenteringen og @ge harmoniseringen.

4.2.2. Revision af direktivet om audiovisuelle medietjenester

Der er helt klart store forskelle i reguleringen af radio- og TV-selskaber, som finansieres via licens, og uregulerede
tjenesteudbydere. Granserne slores yderligere af muligheden for genudsendelse pa bredbdnd af regulerede programmer, det
store antal video on demand-udbydere, vrimlen af bloggere i nyhedsmedierne og den digitale version, som de fleste aviser
nu har.

Udvalget tvivler dog p4, at det vil vaere en god ide at forsege at regulere alle tjenester pé et ensartet grundlag. Linear tv-
spredning er nedt til at overholde standarder i kraft af den offentlige serviceforpligtelse, og fordi seernes valg er begranset.
Adgang til websteder er under seerens kontrol og dermed under foraldrekontrol. I betragtning af den hurtige udvikling i
sektoren vil en revision veere pa sin plads, og @ndringer vil vare nedvendige, men der skal opnds en balance.

4.2.3. Omfattende analyse af platformes rolle pd markedet, herunder ulovligt indhold pd internettet

Det er helt klart, at EU’s digitale dagsorden i meget hej grad er knyttet til og drevet fremad af platforme, ligesom det er
tilfeeldet i andre regioner i verden. De store platformes succes har givet dem en dominerende stilling, og den ma ikke
misbruges. ESU papeger dog, at Kommissionen ikke ber laegge hindringer i vejen for disse virksomheders aktiviteter, blot
fordi de er store og har succes. Hvis man gor det, risikerer man at haemme udviklingen af det digitale indre marked i EU.

Der er dog ingen tvivl om, at de fem indsatsomrider, som Kommissionen har foreslaet, er rimelige og fornuftige, og de vil
kunne oge platformenes nyttevaerdi pa det digitale indre marked. Det er meget vigtigt, at Kommissionen gédr afbalanceret til
vaerks og ikke underkender platformenes legitime kommercielle interesser.

4.2.4. Revision af e-databeskyttelsesdirektivet

EQSU stotter denne tilgang til beskyttelse af personoplysninger. EQSU er ikke overbevist om, at »retten til at blive glemt«
kan opretholdes i sin nuvarende form pé langere sigt, eftersom EU’s fortolkning er for bred, og fordi det er teknisk
vanskeligt at bevare denne ret inden for det globale internet. Udvalget opfordrer Kommissionen til at pracisere denne »ret«
for at beskytte sirbare grupper og sikre accept heraf pa verdensplan.

4.2.5. Oprettelse af et kontraktligt offentlig-privat partnerskab om cybersikkerhed

I den digitale skonomi kender de forskellige led i vardikaden ingen granser, og de spranger den nationale dimension,
hvilket bidrager til spredningen af it-kriminalitet. EQSU glaeder sig over, at strategien for det digitale indre marked giver
mulighed for et partnerskab med erhvervslivet om cybersikkerhed, séledes at der langt om leenge kan udvikles en kultur for
risikostyring og effektiv informationsstrom.

Der er et aspekt af it-kriminalitet, som Kommissionen ikke har taget hegjde for: informations- og kommunikationstek-
nologien giver muligheder for cyberovervdgning med risiko for, at den bliver misbrugt til at kontrollere data og personlig
kommunikation pd bekostning af den personlige frihed. Den kan ogsa bruges til at udspionere stater og deres regeringer.
Med dette in mente anser EOSU det for nedvendigt at tage skridt til at samkere oplysninger og forbedre kapaciteten til
pavisning og indgriben pa EU-plan.
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Kommissionen giver ingen oplysninger om omfanget af det foresldede partnerskab, de forventede resultater eller
partnerskabets struktur (en eller flere partnere). Udvalget fremhaver ogsd, at der i dag foretages store markedsinvesteringer i
cybersikkerhed. Af begge disse grunde kan udvalget ikke udtale sig om dette forslag, for der kommer mere information pa
bordet.

4.3.  Bedst mulig udnyttelse af den digitale skonomis vaekstpotentiale

4.3.1. Initiativer vedrerende ejerskab til data, frie datastromme (f.eks. mellem udbydere af cloud-tjenester) og om en »europeisk datasky«

EASU er klar over, at der i forbindelse med behandlingen af big data er en konflikt mellem beskyttelsen af
personoplysninger og behovet for at samkere persondataset med henblik pd ekonomiske, sociale og medicinske mega-
analyser. EGSU opfordrer Kommissionen til at benytte den planlagte revision til at lese denne konflikt.

4.3.2. Vedtagelse af en prioriteringsplan for IKT-standarder og udvidelse af den europeiske interoperabilitetsramme for offentlige
tjenester

EQSU stotter dette initiativ. Mens internationale udvalg har opndet en vis grad af standardisering af hardware og
systemsoftware, er der klart rig lejlighed til standardisering og interoperabilitet pd sektor-, applikations- og APP-niveau,
hvor der er et enormt potentiale til at gge det digitale indre markeds nytte og relevans.

4.3.3. Ny handlingsplan for e-forvaltning, herunder et initiativ vedrorende »kun én gang«-princippet og et initiativ om sammenkobling
af selskabsregistre

Det er medlemsstaterne, der har ansvaret for e-forvaltning. Det er dem, der forer an eller er fodslaebende. Fremskridt hen
imod en velfungerende e-forvaltning er en uomgeangelig forudsatning for et digitalt indre marked.

4.3.4. IKT-feerdigheder og -ekspertise

Kommissionen vil ikke fremlagge noget lovgivningsprogram for IKT-faerdigheder og -ekspertise, men overlade spergsmaélet
til medlemsstaterne. EGSU er skuffet over, at der ikke tages nogen nye initiativer pa dette omrdde. Udvalget havde som
minimum forventet en meddelelse fra Kommissionen med oplysninger om standarder og bedste praksis. Endvidere er det
nedvendigt at fokusere pa regne- og laseferdigheder, da disse er afgarende for at kunne udvikle IKT-ferdigheder.

Den meddelelse, som E@SU efterlyser, bor fastlegge rammer, som er tilpasset de forskellige livsstadier, og indeholde
generelle forslag vedrorende livslang lering. Disse rammer ber omfatte fire omrader: uddannelse, beskeftigelse, pension og
invaliditet/handicap:

A UDDANNELSE

Al Grundskoler — grundlaggende ferdigheder

A2 Skoler pd sekundertrinnet — 2 faglige linjer

— Hele spektret af faerdigheder, som udruster eleverne til at leve og arbejde problemfrit i informationssamfundet.

— Specifikke IKT-faerdigheder mentet pd elever med potentiale til at blive IKT-akterer, som kan afhjalpe
kvalifikationskleften i industrien. Det er i denne sammenheang, at der er behov for en sterre indsats for at opné
en bedre balance mellem konnene pé det informationsteknologiske omréde.

Al og A2 — T savel folkeskolen som pd gymnasietrinnet er det vigtigt at udvikle ansvarlig brug af digitale ferdigheder.
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A3 Videregdende uddannelser — 2 faglige linjer

— Erhvervsrelaterede faerdigheder, som ber indgd i laseplanerne (undervisning og eksaminer) for fag sdsom
ingeniervidenskab, matematik og bioteknologi.

— Undervisning i avanceret teknologi, som kvalificerer studerende til anszttelse i teknologiindustrier.
B BESKAFTIGELSE

B1 Jobrelateret uddannelse i arbejdsgiverregi med lobende fokus pd omskoling og efteruddannelse for at holde
feerdighederne ajour.

B2 Faglig specialisering for arbejdslase i offentligt regi og ved hjalp af relevante agenturer.
C PENSION

C1 De fardigheder, som informationssamfundet kraver, skal vare alment tilgeengelige for dem, som i deres liv og karriere
er blevet hagtet af informationssamfundet.

C2 Serlige programmer for at hjzlpe de @ldre, som bliver svagelige, til ikke at blive hagtet af informationssamfundet.

D INVALIDITET/HANDICAP

Stotte i alle faser for at bringe de handicappede ind i informationssamfundet og fastholde dem dér, ogsd selv om
handicappet forveerres.

Det fremgar klart af Kommissionens meddelelse, at der er kvalifikationsklofter inden for alle aldersgrupper og i alle
regioner. Udvalget mener, at kun et struktureret og kontrolleret program i hver medlemsstat kan sikre, at s fa borgere som
muligt bliver udelukket fra informationssamfundet og det digitale indre marked. EGSU har gentagne gange efterlyst en
resolut indsats til udbredelse af IKT-ferdigheder. I forbindelse med strategien for det digitale indre marked er tiden nu inde
for Kommissionen til at handle.

Bruxelles, den 9. december 2015.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
EU-handlingsplan for bekampelse af smugling af migranter (2015-2020)

(COM(2015) 285 final)
(2016/C 071/12)

Ordferer: Brenda KING

Kommissionen besluttede den 6. juli 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — EU-handlingsplan for bekempelse af smugling af migranter (2015-2020)«

(COM(2015) 285 final).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse den
12. november 2015.

Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 512. plenarforsamling den 9.—10. december
2015, medet den 10. december 2015, folgende udtalelse med 176 stemmer for, 3 imod og 5 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) bifalder de erklaerede mélsatninger i EU-handlingsplanen
for bekempelse af smugling af migranter (), som er »bekaeempelse og forebyggelse af smugling af migranter« og samtidig
sikre »beskyttelse og overholdelse af menneskerettighederne« og sege »at afhjelpe de dybereliggende arsager til ulovlig
migration«. EASU minder om, at flygtninge i medfor af FN-konventionen af 1951 om flygtninges retsstilling har en helt
sarlig status.

1.2.  EQ@SU stetter foranstaltningerne i handlingsplanen for at optrevle organiserede kriminelle netvaerk ved hjlp af
efterretningsbaserede og finansielle efterforskninger, satte en stopper for hvidvaskning af penge og konfiskere aktiver fra
ulovlige aktiviteter. Det anbefaler imidlertid kraftigt, at der anlagges et mere afbalanceret og helhedsorienteret perspektiv i
handlingsplanen med en udspecificering af, hvordan EU vil beskytte og hjalpe mennesker, der er blevet smuglet.

1.3.  Som tilfgjelse til Kommissionens erklering om, at »smuglernetvaerk svakkes, hvis faerre mennesker eftersporger
deres tjenester«, gor EQSU opmarksom pé udtalelsen fra FN’s Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekaempelse
om, at det i dag er vanskeligt, hvis ikke umuligt, for mange mennesker fra fattige lande og omréider med vabnet konflikt og
politisk ustabilitet at opna visum til Schengenomradet. I jagten pé profit har enkeltpersoner og grupper udnyttet denne
situation og udviklet indbringende forretninger ved at imadekomme efterspargslen efter greensepassage (*). EGSU anbefaler
derfor, at der traffes forebyggende foranstaltninger som reaktion pd FN's generalsekretars opfordring til EU om at overveje
at skabe flere lovlige og sikre ruter til Europa for flygtninge og migranter, s de ikke falder i heenderne pd kriminelle
netvaerk og kaster sig ud i farefulde rejser. Disse udsagn afspejler anbefalingerne i adskillige E@SU-udtalelser om migration.

1.4. EOQSU er enig i, at princippet om solidaritet og falles ansvar skal gennemfores, si det garanteres, at
asylansegningerne fordeles mere ligeligt mellem medlemsstaterne. Det vil vare nedvendigt med tilpasninger i
Dublinkonventionen for at afspejle dette mere inklusive system og beskytte Schengenaftalen.

()  COM(2015) 285 final.
A Martina Hanke, reprasentant for FN's Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbek@mpelse (UNODC). Tale ved E@SU's
offentlige hering om smugling af migranter, Bruxelles, 12. oktober 2015.
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1.5.  E@SU kan derfor tilslutte sig kommissionsformand Jean-Claude Junckers advarsel til medlemsstaterne om ikke at
udnytte migrantkrisen til at afvikle Schengenaftalen (*). EGSU beder Kommissionen om at holde ngje gje med udviklingen
pa dette omrade og serge for en hurtig normalisering af situationen.

1.6.  EQ@SU anbefaler endvidere, at Det Europaiske Asylstottekontors (EASO) befgjelser udvides med sarlig henblik pa
dets operationelle stotteaktiviteter og felles asylstottehold i de medlemsstater, der behover sarlig eller hastende hjelp. EU
skal sorge for, at medlemsstaternes udstedelse af visa af humanitzere grunde bliver mere harmoniseret, kohaerent, uafhaengig
og fleksibel, saledes som anfert i EU-kodeksen.

1.7.  E@SU bifalder Kommissionens seneste forslag vedrerende »handtering af den eksterne dimension af flygtningekr-
isen« (), herunder lanceringen af nedtrustfonden for Afrika. Dette seneste forslag tyder pa en erkendelse af, at de
dybereliggende arsager til migrationen er mere komplekse end indre anliggender og sikkerhed, men har trade til andre
politikker som handel, udvikling, udenrigspolitik og integration. Dette er i overensstemmelse med princippet om
sammenhang i politikkerne i EU’s internationale udviklingssamarbejde.

1.8.  EQ@SU anbefaler, at dagsordenen for baredygtig udvikling bruges som en langsigtet losning pé de dybereliggende
sociogkonomiske arsager til smuglingen af migranter. EGSU minder medlemsstaterne om, at de har forpligtet sig til at
allokere 0,7 % af bruttonationalindkomsten (BNI) til udviklingsbistand. I mange tilfelde er denne forpligtelse ikke blevet
overholdt, lige som nogle medlemsstater har skaret i deres officielle udviklingsbistand.

1.9.  Ibetragtning af Europas udfordringer med langsom vaekst, en aldrende og stadig mindre befolkning samt mangel pa
arbejdskraft er det ogsd vigtigt at se EU’s migrationspolitikker i sammenhzang med politikker om arbejdskraftmigration og
integration pd det europaiske arbejdsmarked i lyset af den omfattende dokumentation for, at migration er en afgerende
faktor for skonomisk genopretning og udvikling i Europa.

1.10.  E@SU er enig i, at tilbagesendelsespolitikken internt i EU skal forbedres, og minder Kommissionen om udvalgets
mange henstillinger om, at asylansegeres menneskerettigheder til enhver tid skal respekteres.

1.11.  Idenne udtalelse opfordres reprasentanter for EU-institutionerne og de nationale regeringer til at tage hensyn til
den helt afgerende rolle, som arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund spiller for at bibringe EU’s
migrationspolitikker et socialt perspektiv og en merverdi.

1.12.  EQSU efterlyser desuden mere fokus pé systematisk tilfersel af midler til civilsamfundsorganisationer, der yder helt
nedvendig bistand til migranter pd deres rejse til sikkerhed, og til deres indsats for at integrere migranterne, som ofte
kompenserer for den manglende institutionelle kapacitet. EGSU hilser det velkommen, at civilsamfundsorganisationer vil
blive anerkendt for deres rolle i at skabe forstdelse af problematikken omkring smugling af migranter og for deres rolle som
formidlere af hjalp til mennesker i situationer, som ligger uden for bade de enkelte landes og EU’s razkkevidde.

2. Kontekst

2.1.  Den europaiske dagsorden for migration (), der blev vedtaget den 13. maj 2015, beskriver de ojeblikkelige
foranstaltninger, Kommissionen skal treffe for at handtere krisesituationen i Middelhavsomradet, og identificerer kampen
mod smugling af migranter som en prioritet »for at forebygge kriminelle netveaerks udnyttelse af migranter og mindske
incitamentet til ulovlig migrationc.

2.2.  Siden denne dagsorden blev vedtaget, har situationen udviklet sig hurtigt, og den store tilstremning af asylansegere
har skabt en ekstraordiner situation, hvilket den 9. september 2015 fik Kommissionen til at tage afgerende skridt med
offentliggorelsen af en omfattende pakke af forslag for at tackle flygtningekrisen.

() http:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements|/call-collective-courage_en.
() Flygtningekrisen: Europa-Kommissionen tager afgerende skridt — Strasbourg, den 9. september 2015.
()  COM(2015) 240 final.

N
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2.3.  Baggrunden for Kommissionens forslag (°) er, at migrationssituationen i det centrale og stlige Middelhavsomrade er
blevet forvearret. Ifolge Frontex var det ruterne over det centrale og ostlige Middelhav og gennem Vestbalkan, der var de
primeare kanaler for ulovlige gransepassager ind i EU i perioden fra den 1. januar til den 30. august 2015, idet 99 % af alle
ulovlige graensepassager ind i EU skete via disse ruter. Frontex angiver ogsd, at 30 % af alle ulovlige greensepassager i 2015 er
sket via Vestbalkan. Dette reprasenterer en strom af asylansggere pa ca. 500 000, hvilket laeegger et enormt pres pa
grensemedlemsstaterne (). De fleste af dem, som benytter den centrale Middelhavsrute, er migranter fra Syrien og Eritrea,
som ifelge Eurostats oplysninger for 75 % vedkommende far asyl, mens storstedelen af de migranter, der ankommer via det
ostlige Middelhav og Vestbalkan, er fra Syrien og Afghanistan. Dette er i trdd med UNODC'’s erklaering om, at over 80 % af
de mennesker, som er ankommet til Europa ad sevejen i lobet af i ir, kommer fra de ti lande i verden, som producerer flest

flygtninge (%).

2.4, [Ifelge FN's flygtningehgjkommisser (UNHCR) var der pr. 4. oktober 2015 4185302 registrerede syriske
flygtninge. Dette tal omfatter 2,1 millioner syrere registreret i Egypten, Irak, Jordan og Libanon, 1,9 millioner syrere
registreret af den tyrkiske regering samt mere end 26 700 syriske flygtninge registreret i Nordafrika (°).

2.5.  Konflikten i Syrien har varet i snart 5 dr, og en undersegelse gennemfort af UNHCR viser en drastisk forverring af
leveforholdene for syriske flygtninge i Jordan, idet mange synker ned i hables fattigdom som felge af krisens omfang og den
utilstreekkelige hjeelp fra det internationale samfund, som kun har finansieret 37 % af UNHCR’s anmodning om hjelp til
Syrien. UNHCR anforer, at sd leenge der ikke er penge nok til at styrke infrastrukturerne i vaertslandene (EU’s nabolande) og
forbedre flygtningens hverdag og fremtidsudsigter, vil der fortsat vaere mennesker, som rejser videre mod Europa. Langt de
fleste flygtninge er for fattige til at forlade flygtningelejrene, men dem, som kan, seger hjelp hos smuglerne.

2.6.  Kommissionen erklerer i sit forslag til Ridets afgarelse af 9. september 2015 (*°), at den fortsat vil overvige
udviklingen i migrationsstremmene, herunder situationen i det ostlige Ukraine, i tilfelde af at den forveerres yderligere.

2.7.  Denne ekstraordinzre flygtningekrise falder sammen med, at den okonomiske situation i EU indvirker pa
kapaciteten og villigheden i visse medlemsstater, iser graensestaterne, til at yde humanitare tjenester i overensstemmelse
med Genevekonventionen (''). Endvidere marker civilsamfundsorganisationer, der leverer tjenesteydelser til asylansagere
og flygtninge, de okonomiske stramninger. Nogle medlemsstater har reageret ved at skarpe graensekontrollen, mens andre
har indfert love med henblik pd at tilbageholde og straffe dem, der krydser gransen til Schengenomradet for at sgge asyl.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  EO@SU ensker at skarpe budskabet til alle beslutningstagende organer om, at EU skal optraede som en @gte union og
vedtage, overholde og anvende falles regler. Den nye fase i EU’s indvandringspolitik ber vare strategisk med en
mellemlang- og langsigtet vision og rette sig mod pd sammenhangende og global vis at fremme dbne og smidige lovlige
indvandringskanaler til EU (*%). Hvad angir den aktuelle krise, vil dette kraeve en felles tilgang til forvaltning af de ydre
greenser, og samtidig skal Kommissionen og de europziske agenturer bemyndiges til at udfere operationelle opgaver med et
passende finansieringsniveau.

() COM(2015) 451 final.

() Se fodnote 6.

&) Se fodnote 2.

() http://data.unhcr.org.

("% Pressemeddelelse »Flygtningekrisen: Kommissionen tager afgerende skridt« (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_da.
htm).

http://www.unhcr.org.

("3 E@SU's sonderende udtalelse om EU’s indvandringspolitik, hovedordforer: Giuseppe Iuliano (EUT C 458 af 19.12.2014, s. 7).
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3.2. E@SU agter at bidrage med strategiske forslag baseret pi sine tidligere udtalelser om migration ().
Arbejdsmarkedets parter og representanter for det organiserede civilsamfund og social dialog ber deltage i hele
den debatproces, som skal udmente sig i den nzste fase i EU’s migrationspolitik. Den »sociale dimension« er noglen til
at sikre merveerdien, forholdsmassigheden og gennemslagskraften af disse politikker.

3.3.  E@SU henstiller, at der i denne forbindelse tages hensyn til den demografiske situation i medlemsstaterne og
befolkningens og arbejdsstyrkens aldring. EGSU pointerede i en sonderende udtalelse fra 2011 (**) om indvandringens
rolle pd baggrund af de demografiske udfordringer, at indvandringen af arbejdstagere og deres familier fra tredjelande
bor fremmes. EU har brug for en dben og fleksibel lovgivning, som muligger arbejdskraftindvandring ad lovlige og
gennemsigtige kanaler for bdde hejt og mellemhgijt kvalificerede arbejdstagere og for arbejdstagere til mindre kvalificerede
jobs, forudsat at medlemsstaterne fortsat selv kan bestemme, hvor mange indvandrere de vil tage ind. Samtidig erkendes
det, at indvandring ikke er det eneste svar pd manglen pd arbejdskraft, og at medlemsstaterne kan overveje andre mere
hensigtsmassige lasninger.

3.4, EOQSU anbefaler kraftigt en revision af Dublinforordningen, eftersom EU-Domstolen og Den Europiske
Menneskerettighedsdomstol har pointeret, at forordningen er behaftet med en vis svaghed. Ved at gore den medlemsstat,
migranter forst ankommer til, ansvarlig for behandle sporgsmalet om flygtningestatus er grensemedlemsstaterne blevet
overbebyrdede.

3.5. EO@SU er meget foruroliget over den igangverende undergravning af Schengenaftalen, da den er en af de
grundlaggende landvindinger, som gavner alle EU-borgere. Det beklager, at nogle medlemsstater har genindfert eller har
planer om at genindfere grensekontrol i Schengenomradet, og beder Kommissionen holde neje gje med denne udvikling
og sikre en hurtig normalisering af situationen.

3.6.  Det anfores i meddelelsen, at handlingsplanen skal ses i en bredere ssmmenhang med de EU-tiltag, der er sat i vaerk
for at bekempe de dybereliggende &rsager til ulovlig migration, og i den felgende satning navnes indsatsen for at
identificere, opbringe og destruere de skibe, der anvendes af smuglere. EGISU er staerkt uenig i, at adgangen til et skib er en
dybereliggende drsag til ulovlig migration. Tveertimod forverres risiciene for de smuglede migranter, hvis der udelukkende
fokuseres pd konfiskation af skibe, da smuglerne anvender de billigste og farligste skibe.

3.7.  E@SU henstiller, at den manglende effektivitet af politikkerne for udviklingsbistand til migranternes hjemlande tages
op til behandling, og EU-medlemsstaterne ma igen forpligte sig til at afsatte de lovede 0,7 % af bruttonationalindkomsten til
udviklingsbistand. Dertil kommer, at EU ber serge for, at andre relevante politikker, sisom international handel, landbrug,
energi og udenrigspolitik, bidrager positivt til den sociale og ekonomiske stabilitet og udvikling i hjemlandene i
overensstemmelse med princippet om sammenhang i politikkerne i EU’s internationale udviklingssamarbejde.

3.8. EO@SU er pd det rene med, at mélene med bistand fra medlemsstaterne og EU kun vil blive ndet i trygge og sikre
samfund uden krig og sterre sikkerhedsproblemer. Det er derfor vigtigt, at det internationale samfund gennemferer de mél
for baeredygtig udvikling, som verdens ledere vedtog pa FN-topmedet i september 2015. Disse mal spander fra udryddelse
af fattigdom, styrkelse af alle pigers og kvinders rettigheder, reducering af ulighed i og mellem lande, fremme af vedvarende,
inklusiv og baredygtig vakst, et verdigt arbejde til alle til fremme af fredelige og rummelige samfund.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  EQSU bifalder de erklerede malsatninger i Kommissionens meddelelse om en EU-handlingsplan for bekaempelse af
smugling af migranter, men anbefaler kraftigt, at der anlagges et mere afbalanceret og overordnet perspektiv, hvis disse
mélsatninger skal nds. EGSU konstaterer, at meddelelsen ikke indeholder narmere oplysninger om, hvordan EU agter at
beskytte og bistd smuglede mennesker, og at der ingen specifik omtale er af den positive rolle, som migration spiller for det
europaiske arbejdsmarked og den gkonomiske udvikling.

(*’)  E@SU, Immigration: Integration and Fundamental Rights, 2012 (http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.
pdf).

(" E@SU'’s sonderende udtalelse om den lovlige indvandrings rolle pa baggrund af de demografiske udfordringer, ordfarer: Luis Miguel
Pariza Castafios (EUT C 48 af 15.2.2011, s. 6).
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4.2,  EQSU bemerker, at der skelnes mellem smugling af migranter og menneskehandel, men ikke mellem migranter og
asylansegere. Dette er vigtigt, for som FN's generalsekreteer mindede de europziske beslutningstagere om: Langt de fleste af
de mennesker, der begiver sig ud pa disse strabadserende og farlige rejser, er flygtninge, der flygter fra steder som Syrien,
Irak og Afghanistan. Ifelge international ret — og for leengst anerkendt af landene — har flygtninge ret til beskyttelse og
asyl. Nér landene behandler asylansggninger, kan de ikke skele til religion eller anden form for identitet. De kan heller ikke
tvinge folk til at vende tilbage til de steder, hvorfra de er flygtet, hvis der er en velbegrundet frygt for forfolgelse eller
overgreb. Det er ikke kun et spargsmal om international ret. Det er 0gsa vores pligt som mennesker. Og videre sagde han:
Jeg appellerer til alle de berorte regeringer om, at de leverer en samlet lgsning, skaber flere sikre og lovlige kanaler for
migration og handler menneskekerligt, barmhjertigt og i overensstemmelse med deres internationale forpligtelser (*°).
E@SU henstiller, at alle mennesker, der foretager den farefyldte rejse til Europa, indtil andet er bevist, behandles som
flygtninge i overensstemmelse med Genevekonventionen fra 1951 og den dertil herende protokol fra 1967.

4.3. En oget indsats fra de retshandhevende og demmende instansers side

4.3.1.  E@SU mener, at en mere vidtgdende strategi for bekempelse af menneskesmugling vil vaere at sikre asylansegerne
adgang til sikre og lovlige migrationskanaler. En sddan strategi kombineret med efterretningsbaserede og finansielle
efterforskninger rettet mod at optrevle de organiserede kriminelle netvaerk vil vere en mere effektiv, human og
omkostningseffektiv foranstaltning.

4.3.2.  EOSU anbefaler pa det kraftigste, at EU’s beslutningstagere sikrer, at de »ikke gor skade«, og overvejer sdvel de
tilsigtede som de utilsigtede konsekvenser af deres indgreb. EU’s beslutning om at ga bort fra Mare Nostrum (med fokus pa
eftersogning og redning) og over til Triton (med fokus péd greensekontrol) har ikke reduceret antallet af mennesker, der
begiver sig ud pa den farefyldte rejse mod Europa. Beslutningen har imidlertid medvirket til den drastiske stigning i antallet
af omkomne i Middelhavet. Pr. 31. maj 2015 var 1 865 mennesker omkommet i deres forseg pd at krydse Middelhavet
sammenlignet med 425 i samme periode i 2014 (*®). Det forklarer ogs4, hvorfor strommene af migranter har flyttet sig, og
migranterne nu rejser over land via Vestbalkan mod Ungarn. Pa begge sider af den ungarske granse har migranter under
interviews fortalt, at de valgte balkanruten, fordi den var billigere, og fordi de havde fiet den anbefalet af smuglere.

4.3.3. EOSU bemerker, at smuglerne er i stand til at tilpasse sig politiske beslutninger i EU om f.eks. at skarpe
grensekontrollen ved Middelhavet og edelaegge skibe. Det utilsigtede resultat af EU’s »kamp mod smuglerne« er kaos ved
EU’s greenser, deende mennesker pé vejene i Europa og i havet og spendinger mellem EU’s medlemsstater.

4.4. Bedre forebyggelse af menneskesmugling og eget bistand til sarbare migranter

4.4.1. EOSU er enig i, at Kommissionen skal styrke forebyggelsen af menneskesmugling og hjalpe sdrbare migranter,
men det skal foregd pd en sammenhangende méde, hvor den allervigtigste prioritet er at redde liv.

4.42.  Frontex data viser, at 70 % af dem, der sgger hjalp hos smuglere til at krydse EU’s granser, er syrere, eritreere 0g
irakere. Ifolge data fra Eurostat er andelen af statsborgere fra disse lande, der far asyl, pd eller over 75 %. I betragtning af at
disse mennesker og familier flygter pa grund af frygt for forfolgelse eller overgreb, er mediekampagner om risiciene ved
smugling nyttelose.

4.4.3. EO@SU minder Kommissionen om, at der allerede findes instrumenter, der kan anvendes over for beskaftigelse af
ulovlige indvandrere pd nationalt niveau. Kommissionens forslag om at anvende de begrensede ressourcer i bestemte
gkonomiske sektorer pd EU-niveau vil vere dyrt og ineffektivt.

*? Erkleering, New York, 28. august 2015.

(%) International Organization for Migration data (kan findes pa: http://missingmigrants.iom.int/incidents). »Migration Read All About
It, Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015« (kan findes pd: http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-
report-0) (begge besogt den 10. juni 2015).
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4.4.4,  EQSU bifalder erkleeringen i handlingsplanen om »at yde bistand og beskyttelse til migranter, der er smuglet ind,
navnlig sdrbare grupper som bern og kvinder«. Men udover denne erklering kan det konstateres, at handlingsplanen ikke
angiver pracist, hvad der er planer om. Det er vigtigt, eftersom mange af dem, der seger beskyttelse i Europa, er uledsagede
born og bern, der er adskilt fra deres familie. Omkring 19 000 uledsagede bern og bern, der er adskilt fra deres familie,
ankom til Italien, Ungarn og Malta i de forste ni méneder af 2015. Nogle greensemedlemsstater i EU opfylder ikke til fulde
internationale standarder, idet de har dérlige modtagelsesforhold, mangelfulde procedurer til fastleeggelse af status, lave
anerkendelsesprocenter og ingen holdbare lgsninger, hvad angér sanitere forhold og boliger. Det skal i handlingsplanen
nejagtigt anferes, hvordan medlemsstaterne vil fa tilfert de ressourcer, der skal til, for at de kan opfylde deres forpligtelser
og ansvar i henhold til humaniter folkeret og den internationale menneskerettighedslovgivning og ikke mindst i henhold til
FN’s konvention om barnets rettigheder (”)

4.45. EO@SU mener, at den mest effektive made at yde hjelp pd og samtidig svaekke smuglernetvaerkene er at begranse
det antal, der eftersporger deres tjenester, ved at gare det muligt at rejse til Europa fra tredjelande i Europas naboregioner pa
andre, lovlige mdder. Dermed vil de grundleggende rettigheder i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder blive opfyldt.

4.4.6. EQ@SU gentager, at det er vigtigt at skelne mellem de profitorienterede smuglere og dem, som hjalper migranterne.
Tusindvis af europaere har hjulpet migranter med transport og tag over hovedet enten helt gratis eller til almindelige eller
serligt lave priser. Humaniter bistand og solidaritet ber fremmes og ikke straffes under EU-handlingsplanen for
bekampelse af smugling af migranter.

4.4.7.  EQ@SU er enig i, at effektiviteten af EU’s tilbagesendelsespolitik skal forbedres, og benytter denne lejlighed til at
minde Kommissionen om udvalgets mange henstillinger om, at asylansegeres menneskerettigheder til enhver tid skal
respekteres, fra de reddes eller modtages, mens deres ansggning behandles, og uanset om den enkelte person har krav pa
beskyttelsesstatus eller opholder sig ulovligt. Tilbagesendelsen af migranter skal ske i overensstemmelse med de vedtagne
regler, som garanterer, at ingen kan udsendes, udvises eller udleveres til et land, hvor der er en alvorlig risiko for at blive
idemt dedsstraf eller udsat for tortur eller anden umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf — »non-
refoulement«-princippet. ESU gentager sin modstand mod at tilbagesende uledsagede mindredrige, personer, der har brug
for laegehjelp, og gravide kvinder.

4.5. Styrket samarbejde med tredjelande

4.5.1. EOSU er sterk tilhanger af et tat samarbejde med tredjelande langs hele smuglerruten. Udvalget er enig i, at der
skal sattes fokus pd stette til graenseforvaltning, men mener ogsd, at det er pd dette omrdde, at EU-samarbejde og
-koordinering mellem de eksisterende netvaerk af indvandringsforbindelsesofficerer, europziske migrationsofficerer og
diplomatiske reprasentanter fra medlemsstater skal veare en vigtig prioritet.

4.5.2.  Mailet med denne koordinering ber vare, at EU-institutionerne — Kommissionen, EU’s Udenrigstjeneste og
medlemsstaterne — fastlagger falles procedurer, der gor det muligt at sgsge om humanitart visum og asyl fra hjemlandet
eller et sikkert naboland, sdledes at der skabes en alternativ, human og lovlig rejserute til Europa. Der kunne oprettes
hotspots i nabolande som Tyrkiet, Libanon, Jordan og Libyen, hvor personer kan blive vurderet, og dem, der opfylder
asylkravene af asyl, kan fa tildelt et humanitert visum, sidan som det i gjeblikket er tilfldet i Brasilien. Det er ligeledes
vigtigt at fremme dialog og inddrage de civilsamfundsorganisationer, som er i direkte kontakt med flygtningene, i disse
tiltag med henblik péd sdvel beskyttelse af menneskerettigheder som starre effektivitet i behandlingen af ansegninger.

(") http:/[www.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf.
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4.5.3. En fordel ved disse humanitere visa er, at de mindsker presset pd grensemedlemsstaterne og sikrer, at
asylansegerne bliver behandlet i overensstemmelse med EU’s grundlaggende rettigheder og FN’s konvention om barnets
rettigheder, og derudover ogsd medvirker til, at smugling af migranter bliver en aktivitet med hej risiko og lavt afkast.
Retten til ophold kunne veare midlertidig og geres athangig af, om det er sikkert at vende tilbage til hjemlandet, eller kunne
kades sammen med forhold péd arbejdsmarkedet i lyset af den mangel pa kvalifikationer og de demografiske udfordringer,
der pavirker vaksten i Europa.

Bruxelles, den 10. december 2015.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om etablering af en felles EU-liste over sikre oprindelseslande med henblik pa

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2013/32/EU om felles procedurer for tildeling og fratagelse
af international beskyttelse og om andring af direktiv 2013/32/EU

(COM(2015) 452 final)
(2016/C 071/13)

Ordforer: José Antonio MORENO DIAZ

Europa-Parlamentet og Kommissionen besluttede henholdsvis den 16. september 2015 og den 15. oktober
2015 under henvisning til artikel 43, stk. 2, og artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade at anmode om Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om etablering af en felles EU-liste over sikre oprindelseslande med
henblik pd Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU om felles procedurer for tildeling og fratagelse af
international beskyttelse og om endring af direktiv 2013/32/EU«

(COM(2015) 452 final).

Samtidig besluttede Radet for Den Europaiske Union den 21. oktober 2015 at here Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg om samme sporgsmal.

Det forberedende arbejde henvistes til Den faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse
den 12. november 2015.

Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 512. plenarforsamling den 9.—10. december
2015, medet den 10. december 2015, folgende udtalelse med 180 stemmer for, 4 imod og 6 hverken for eller
imod:

Konklusioner

1.  Kommissionen ensker — med udgangspunkt i direktiv 2013/32/EU (') — at etablere en falles liste over sikre
oprindelseslande.

1.1.  Forslaget til forordning omfatter et bilag med en forste liste over tredjelande, som skal optages pd EU’s falles liste
over sikre oprindelseslande, nemlig Albanien, Bosnien-Hercegovina, den tidligere jugoslaviske republik Makedonien,
Kosovo, Montenegro, Serbien og Tyrkiet.

1.2.  E@SU mener, at de specifikke kriterier for at udpege et land som sikkert i forhold til bestemmelserne i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU og navnlig bilag I til direktiv 2013/32/EU ber defineres pd mere konkret,
sikker og overbevisende vis.

1.3.  Tforlengelse heraf mener EQSU, som dog ser positivt pd Kommissionens initiativ, at det er forhastet pd nuverende
tidspunkt at opstille en konkret liste over lande, der i denne henseende anses for sikre.

2. Anbefalinger

2.1.  E@SU ser positivt pd forslaget og mener, at der ber etableres en falles EU-liste over sikre oprindelseslande pé
grundlag af de feelles kriterier, der er fastsat ved direktiv 2013/32/EU, da en sddan liste vil lette medlemsstaternes anvendelse
af de procedurer, der er forbundet med anvendelsen af begrebet sikkert oprindelsesland, og herigennem @ge den samlede
effektivitet af deres asylsystemer.

2.2.  Etableringen af en felles EU-liste sigter pd at afhjelpe nogle af de forskelle, der i ojeblikket er mellem
medlemsstaternes nationale lister over »sikre« oprindelseslande.

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU af 26. juni 2013 om falles procedurer for tildeling og fratagelse af
international beskyttelse (EUT L 280 af 26.9.2013, s. 60).
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2.3, Selv om medlemsstaterne eventuelt kan anvende eller vedtage lovgivning, der giver mulighed for at udpege andre
sikre oprindelseslande end dem, der er opfert pa den falles EU-liste, vil denne liste sikre, at alle medlemsstater anvender
begrebet pd en ensartet mdde i forbindelse med ansegere, hvis oprindelseslande er opfert pa listen.

2.4, Under alle omstendigheder ber det i forordningens artikel 2 udtrykkeligt anferes, hvilke specifikke, konkrete og
faste indikatorer og kriterier der ligger til grund for at inkludere et land pa listen over sikre oprindelseslande, herunder
opdaterede oplysninger fra kilder som Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, De Forenede Nationers Hoj-
kommissariat for Flygtninge (UNHCR), Det Europaiske Asylstattekontor (EASO), Europarddet og andre menneskerettig-
hedsorganisationer.

2.5.  Beslutningen om at inkludere et land pd den felles liste skal veere motiveret og begrundet under inddragelse af
samtlige kriterier, som er fastsat i foregdende punkt, med hensyn til alle motiver til forfelgelse og alvorlig overlast, som giver
anledning til indremmelse af international beskyttelse.

2.6.  For sd vidt angdr @ndringer af listen, ber der etableres en mere smidig andringsmekanisme, som gor, at man kan
reagere inden for en rimelig tidsfrist over for andrede forhold i de lande, der er opfort pd listen.

2.7.  E@SU anser det for nedvendigt, at enhver @ndring af listen motiveres og begrundes under inddragelse af
ekspertudtalelser fra UNHCR, EASO, Europarddet og andre menneskerettighedsorganisationer.

2.8.  Samtidig opfordrer E@SU til, at der etableres en mekanisme, hvormed anerkendte menneskerettighedsorganisa-
tioner, ombudsmandsinstitutioner og gkonomiske og sociale rdd kan foranledige en procedure for @ndring af listen.

2.9. EOQSU foreslar, at der stilles krav om en begrundet afgerelse om det betimelige i at anvende princippet om sikkert
oprindelsesland i den konkrete sag, efter en individuel vurdering i overensstemmelse med direktiv 2013/32/EU.

2.10.  Endvidere ber den proceduremassige sikkerhed ved fremskyndede procedurer styrkes, sd det sikres, at den
konkrete sag altid behandles individuelt, og at det betimelige i at anvende princippet om sikkert oprindelsesland godtgares.

2.11.  E@SU mener, at princippet om sikkert oprindelsesland under ingen omstendigheder mé anvendes i tilfelde af
manglende respekt for pressefriheden eller indskraenkninger i politisk pluralisme samt i lande, hvor der foregér forfolgelse
pa grund af ken og/eller seksuel orientering eller pd grund af tilhersforhold til nationale, etniske, kulturelle eller religiase
minoriteter.

2.12.  Samtidig mener E@SU, at mekanismerne for identifikation af ansggere, som befinder sig i en sdrbar position, ber
forbedres. I tilfeelde, hvor en sadan identifikation sker, efter at den fremskyndede procedure er ivarksat, skal den almindelige
procedure omgdende bringes i anvendelse.

2.13.  Endelig ber man styrke garantierne for adgang til effektive retsmidler mod negative beslutninger om vurdering af
oprindelseslandet som sikkert med opsattende virkning som foreskrevet i artikel 46, stk. 5, i direktiv 2013/32/EU.

3. Baggrund

3.1.  Den Europziske Unions — hidtil resultatlose — forseg pa at komme forskellene i medlemsstaternes asylsystemer til
livs er ikke af nyere dato. Siden 1999 har EU indfert en rakke retsinstrumenter med henblik pd at etablere et felles
europaisk asylsystem med det formal at harmonisere lovgivningen om asylprocedurer, modtagelsesbetingelser og andre
aspekter i forbindelse med det internationale beskyttelsessystem.

3.2.  Som Rédet udtrykte det i sine konklusioner fra medet den 15. oktober 2015 (EUCO 26/15), er »handteringen af
migrations- og flygtningekrisen (...) en felles forpligtelse, der kraever en omfattende strategi og en beslutsom indsats over
tid i en dnd af solidaritet og ansvarlighed.« Rddet konkluderede, at »ovenstdende retningslinjer udger endnu et vigtigt skridt i
retning af vores omfattende strategi, som er i overensstemmelse med retten til at soge asyl, grundlaggende rettigheder og
internationale forpligtelser. Der er imidlertid andre vigtige prioriterede foranstaltninger, der kraever yderligere diskussioner i
de relevante fora, herunder Kommissionens forslag. Og der er behov for at fortsatte overvejelserne om den overordnede
migrations- og asylpolitik i EU.c
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3.3.  Direktiv 2013/32/EU giver medlemsstaterne mulighed for som undtagelse at benytte hurtigere procedurer, navnlig
fremskyndede procedurer i granse- eller transitomrader, nir ansggeren er statsborger i et land, der er defineret som sikkert i
henhold til nationale regler, og landet i betragtning af ansegerens sarlige forhold kan betragtes som sikkert for denne. Kun
nogle medlemsstater har vedtaget nationale lister over sikre oprindelseslande.

3.4.  Det omarbejdede direktiv om felles procedurer for tildeling og fratagelse af international beskyttelse (2013/32/EU
af 26. juni 2013): Hensigten med dette direktiv er at nedbringe de forskelle, der er mellem de nationale procedurer, og sikre
hurtigere og mere retfeerdige afgerelser om gentagne asylansegninger eller ansggninger, som ikke indeholder nye elementer.
Trods de forbedringer, der er indfert med den nye tekst, bibeholder medlemsstaterne fortsat en bred skensmargen, som kan
vanskeliggore mélet om at etablere en egentlig falles procedure.

4. Analyse

4.1.  Begrebet sikkert oprindelsesland har betydelige praktiske konsekvenser som f.eks. muligheden for at anvende den
hurtige procedure for disse ansegninger (artikel 31, stk. 8, litra b), i direktiv 2013/32/EU), de deraf folgende kortere frister
for at treeffe afgorelse om ansegningens substans, vanskelighederne med at identificere ansogere, der er i en sdrbar situation,
pa denne kortere tid (artikel 24 i direktiv 2013/32/EU) og i sidste instans sterre vanskeligheder med at opnd international
beskyttelse for statsborgere i disse lande, da der arbejdes ud fra formodningen om, at der er tale om en grundles ansegning
(artikel 32, stk. 2, i direktiv 2013/32/EU).

4.2.  Denne forskellige behandling af ansegninger om international beskyttelse pa grundlag af nationaliteten kan vere i
modstrid med forbuddet mod forskelsbehandling af flygtninge athangigt af deres oprindelsesland, som fastslet i artikel 3 i
Geneévekonventionen fra 1951 om flygtninges status. Alle disse elementer taler for en restriktiv anvendelse af princippet om
sikre lande.

4.3, Det ber fremhaves, at vedtagelsen af en falles liste over sikre oprindelseslande ikke nedvendigvis forer til en storre
grad af harmonisering, da det accepteres, at denne felles liste anvendes parallelt med de enkelte medlemsstaters nationale
lister.

4.4, Forslaget til forordning indeholder en liste pd syv lande ifelge de indikatorer, som Kommissionen anvender i sit
forslag: tilstedeverelse af en lovramme for beskyttelse af menneskerettighederne, ratificering af internationale traktater om
menneskerettigheder, antal domme over det pageldende land ved Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, landets
status som kandidatland til medlemskab af EU, hvor stor en procentdel af asylansagere fra det pagaldende land der har faet
tildelt international beskyttelse, opferelsen af det pagaldende land pé de nationale lister over sikre oprindelseslande.

4.5.  Disse indikatorer synes dog ikke at tage passende hensyn til de kriterier, der er fastsat i bilag I til proceduredirektivet,
ved f.eks. ikke at undersege den praktiske retsanvendelse og den reelle overholdelse af menneskerettighederne eller fraveeret
af forfolgelse eller alvorlig overlast af grunde, som giver ret til international beskyttelse:

4.5.1.  Den nationale og internationale lovramme vedrerende menneskerettigheder: Dette er utvivlsomt et minimums-
krav, som ethvert land skal opfylde for at blive opfert pa listen over sikre oprindelseslande, men det er ikke i sig selv

tilstraekkeligt. Bilag I til direktiv 2013/32/EU kraever en vurdering af overholdelsen af menneskerettighederne i praksis.
Hvorom alting er, ser det ikke ud til, at Kommissionen selv tager passende hensyn til dette minimumskrav, for i forslaget om
sikre lande medtages der lande, som — i nogle tilfelde — ikke har ratificeret grundlaggende internationale
menneskerettighedstraktater. Det galder f.eks. Kosovo.

4.5.2.  Antallet af domme afsagt af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol i 2014 mod de pagaldende lande
afspejler ikke den aktuelle menneskerettighedssituation i de foresldede lande. Storstedelen af de sager, der blev afgjort i
2014, vedrarer begivenheder, som fandt sted for flere &r siden, dels pd grund af forsinkelser i Menneskerettigheds-
domstolen, dels fordi alle nationale retsmidler forst skal udtemmes, for der kan anlegges sag ved denne domstol.
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Den analyse af dataene, som Kommissionen foretager, kan skabe forvirring. Kommissionen sammenholder antallet af
domme med det samlede antal afgorelser fra Menneskerettighedsdomstolen angdende det pagaldende land uden at komme
ind pa sagens realitet, dvs. graden af respekt for menneskerettighederne. F.eks. blev der for Tyrkiets vedkommende — ud af
de 2 899 sager, der blev indklaget for Menneskerettighedsdomstolen og som Kommissionen medregner — kun truffet
afgorelse om sagens realitet i 110 tilfeelde, og i 94 af disse tilfzelde faldt der dom for overtredelse af den europaiske
menneskerettighedskonvention, dvs. en andel pd 93 % (*). For sa vidt angér Bosnien-Hercegovina blev der i 2014 truffet 7
realitetsafgorelser, hvoraf der i5 tilfelde faldt dom for overtradelse af menneskerettxgheder (71 %) (/) For Montenegro vil
der vare tale om 100 % (*); for Serbien, 88 % (°), for Makedonien, 66 % (°) og for Albanien, 66 % ().

[ analysen navnes det heller ikke, hvilke menneskerettigheder der er blevet kranket, eller indholdet af disse domme, hvilket
er vigtige oplysninger, nir man skal vurdere, om der er tale om forfolgelse af de grunde, som giver ret til international
beskyttelse.

4.5.3.  Status som kandidatland til tiltreedelse af Den Europaiske Union betyder ikke, at det pigaldende land opfylder
Kebenhavnskriterierne, men narmere bestemt at landet har mdledt en proces med henblik pé en anerkendelse af, at det

opfylder disse kriterier. Tvartimod papeger statusrapporter (*) om de kandidatlande, der er opfert pa listen i forslaget til
forordning, mangler pd omrader sdsom respekt for menneskerettighederne, retsstatsprincippet, korruption, politisk kontrol
med medierne og retsvasenets uafhangighed.

4.5.4.  Anerkendelsesprocenten for international beskyttelse i EU i 2014 for asylansegere fra disse lande: Den statistiske
analyse af tallene for hele EU i 2014, som Kommissionen foretager, kan skabe uklarhed. En opdelt analyse af
anerkendelsesprocenten i de forskellige medlemsstater viser, at situationen er mere uensartet. For eksempel ndede
anerkendelsesprocenten for asyl til borgere fra Kosovo i lgbet af andet kvartal af 2015 op pd 18,9 % for hele EU, men med
store forskelle mellem lande som Italien (60 %) og Tyskland (0,4 %) (°).

4.5.5. Medtagelsen af lande, som er opfert pd de nationale lister over sikre oprindelseslande: De nationale lister over
sikre oprindelseslande er heller ikke ensartede, idet hver medlemsstat anvender mange forskellige kriterier, som felgelig ikke

kan overtages med henblik pa udarbejdelsen af en felles liste.

4.6.  Kommissionens forslag om opferelse af disse syv lande pa listen over sikre oprindelseslande burde henholde sig til
andre indikatorer, som er nyttige og velegnede til at méle graden af retsanvendelse og overholdelse af menneskerettigheder.
Som eksempel kan naevnes de informationskilder, Menneskerettighedsdomstolen (*°) i sin retspraksis har anset for relevante
ved vurderingen af situationen i oprindelseslandet og risikoen i tilflde af tilbagesendelse. Forslaget til forordning medtager
faktisk i artikel 2, stk. 2, disse kilder som grundlag for revurderingen af listen — men ikke for udarbejdelsen af den —
herunder navnlig »EU-Udenrigstjenesten, EASO, UNHCR, Europarddet og andre relevante internationale organisationer«.

4.7.  Udvalget mener ligeledes, at der ber tages hensyn til indikatorer, som kan afspejle menneskerettighedssituationen
med hensyn til alle de grunde, som giver ret til tildeling af international beskyttelse, sdsom respekt for ytrings- og
pressefrihed, respekt for politisk pluralisme, situationen for lesbiske, besser, biseksuelle, transpersoner og interseksuelle
(LGBTI) personer samt etniske, kulturelle og religiose mindretal.

A Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol: Landeprofil — Tyrkiet, juli 2015,
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Turkey ENG.pdf.

A Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol: Landeprofil — Bosnien-Hercegovina, juli 2015,
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Bosnia_and_Herzegovina_ENG.pdf.

y Den Europaxiske Menneskerettichedsdomstol: Landeprofil — Montenegro, juli 2015,

p g P 8ro, J
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Montenegro_ENG.pdf . 1 tilflde, hvor der blev truffet afgorelse om sagens realitet, og hvor
der faldt dom for overtradelse af menneskerettighederne.

()  Den Europziske Menneskerettighedsdomstol: Landeprofil — Serbien, juli 2015,
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Serbia_ENG.pdf. I 16 ud af 18 sager, hvor der blev truffet afgorelse om sagens realitet, faldt
der dom for overtradelse af konventionen.

(®)  Den Europziske Menneskerettighedsdomstol: Landeprofil — den tidligere jugoslaviske republik Makedonien, juli 2015
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_The_former_Yugoslav_Republic_of_Macedonia_ENG.pdf.

() Den Europziske Menneskerettighedsdomstol: Landeprofil — Albanien, juli 2015,
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Albania_ENG.pdf. Af de 150 sager, hvori der i 2014 blev truffet afgorelse, blev der reelt
kun truffet realitetsafgorelse i 6 sager, og i 4 af disse faldt der dom for overtraedelse af menneskerettighederne.

() Tilgengelig pa http://ec.europa.eu/enlargement/countries/package/index_en.htm.

() Eurostat: First Instance decision on applications by citizenship, age and sex, Quartly data http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nuif
submitViewTableAction.do

("% Bla. NA mod Det Forenede Kongerige, app. 25904/07, 17.7.2008; Gaforov mod Rusland, app. 25404/09, 21.10.2010.
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4.8.  Artikel 2, stk. 2, i forslaget til forordning foreskriver en regelmaessig revurdering af den falles liste over sikre
oprindelseslande. Proceduren for @ndring af listen er i henhold til forordningsforslaget den almindelige lovgivnings-
procedure (artikel 2, stk. 3, i forslaget til forordning), og der fastsattes en procedure for suspension af et land i en periode pa
et ar, som kan forlenges med et ar, i tilfaelde af pludselige andringer i situationen i landet (artikel 3 i forslaget til
forordning).

49. Ingen af de to procedurer, hverken den almindelige lovgivningsprocedure med felles beslutningstagning eller
proceduren for suspension i artikel 3, synes at udgere en hurtig og fleksibel mekanisme til hdndtering af pludselige
@ndringer i situationen i de oprindelseslande, som er opfert pd den falles liste. Desvearre er der flere eksempler pd en
pludselig forvarring af den politiske situation, de demokratiske garantier og respekten for menneskerettighederne i en
reekke lande, som nappe vil kunne hindteres med de fastsatte procedurer. Desuden kan sddanne situationer vare ved i
leengere tid, og fastsettelsen af den maksimale varighed af en suspension til to dr forekommer derfor at veere for stram.

4.10.  Denne vurdering af pludselige @ndringer i situationen i et land ber altid bygge pa ekspertudtalelser fra »EASO,
UNHCR, Europarddet og andre relevante internationale organisationers, siledes som det foreskrives for enhver &ndring af
listen efter den almindelige lovgivningsprocedure.

4.11.  Endvidere udelukker vedtagelsen af en forordning muligheden for, at asylansggere kan anfagte opferelsen af et
land pé den sikre liste over for de nationale myndigheder, hvilket de nationale lister giver mulighed for. Der ber gives
mulighed for, at menneskerettighedsorganisationer eller asylansegere kan stille krav om en sddan endring.

4.12.  Artikel 31, stk. 8, litra b), i direktiv 2013/32/EU giver medlemsstaterne befgjelse til at fremskynde en
behandlingsprocedure, hvis ansegeren kommer fra et sikkert oprindelsesland. En sddan hurtig behandling méd under ingen
omstendigheder tilsidesatte de processuelle garantier (') pa grund af korte frister. Den md heller ikke fare til en ikke-
individualiseret vurdering af disse ansggninger om international beskyttelse, som er forbudt i henhold til artikel 10, stk. 3,
litra a), i direktiv 2013/32/EU.

4.13.  Faktisk er det i artikel 36, stk. 1, i direktiv 2013/32/EU, fastsat, at et land, der er udpeget som sikkert
oprindelsesland, kun efter en individuel behandling af ansegningen kan betragtes som et sikkert oprindelsesland for en
bestemt anseger. Ved denne individuelle behandling ber det vurderes, om det er relevant at anvende begrebet sikkert
oprindelsesland i den konkrete sag pd basis af en begrundet afgerelse, hvor bevisbyrden péhviler medlemsstaten, og som
skal kunne appelleres.

4.14. I betragtning af, at vedtagelsen af en forordning indebarer en begransning af asylansegernes muligheder for at
indbringe klage over opferelsen af et oprindelsesland pa listen over sikre oprindelseslande, ber man styrke garantierne for
adgang til effektive retsmidler i hver enkelt sag og med opsattende virkning som foreskrevet i artikel 46, stk. 5, i
proceduredirektivet.

4.15.  Ligeledes ber der vaere garanti for identifikation af ansggere, som befinder sig i en serlig sarbar situation, for hvilke
den fremskyndede procedure i henhold til artikel 24, stk. 3, i direktiv 2013/32/EU, ikke md anvendes. For disse tilflde ber
det gores obligatorisk, at denne identifikation foretages forud for beslutningen om at anvende den fremskyndede procedure,
eller — hvis der efterfolgende konstateres en sarbar situation — gives mulighed for at suspendere den fremskyndede
procedure og vende tilbage til den almindelige procedure.

Bruxelles, den 10. december 2015.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(') Domstolens dom af 31. januar 2013, D. og A, C-175/11, ECLLEU:C:2013:45, premis 74 og-75.
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