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Europa-Parlamentet, Riddet og Kommissionen proklamerer hejtideligt folgende tekst som Den
Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder:

DEN EUROPAISKE UNIONS CHARTER OM GRUNDLAGGENDE
RETTIGHEDER

Preeambel

De europaiske folk har med skabelsen af en stadig tattere sammenslutning besluttet at dele en fredelig
fremtid, der bygger pé falles vaerdier.

Unionen, der er sig sin dndelige og etiske arv bevidst, bygger pa de udelelige og universelle verdier:
menneskets verdighed, frihed, lighed og solidaritet; den bygger pd demokrati- og retsstatsprincippet.
Den satter mennesket i centrum for sit virke med indferelsen af unionsborgerskabet og skabelsen af et
omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

Unionen bidrager til bevarelsen og udviklingen af disse felles veerdier under hensyn til de europaiske
folks forskelligartede kulturer og traditioner samt til medlemsstaternes nationale identitet og
organisering af deres offentlige myndigheder pa nationalt, regionalt og lokalt plan; den seger at
fremme en afbalanceret og bearedygtig udvikling og sikrer fri bevegelighed for personer,
tjenesteydelser, varer og kapital samt etableringsfrihed.

Med henblik herpd er det nedvendigt at styrke beskyttelsen af de grundleggende rettigheder pa
baggrund af samfundsudviklingen, de sociale fremskridt og den videnskabelige og teknologiske
udvikling ved at gore disse rettigheder mere synlige i et charter.

Dette charter bekraefter under hensyn til Unionens kompetencer og opgaver samt narhedsprincippet
de rettigheder, der bla. folger af medlemsstaternes falles forfatningsmeessige traditioner og
internationale forpligtelser, den europziske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder, de socialpagter, som Unionen og Europarddet har vedtaget, samt
Den Europeziske Unions Domstols og Den Europziske Menneskerettighedsdomstols retspraksis.
Chartret vil i den forbindelse blive fortolket af Unionens og medlemsstaternes domstole under behorig
hensyntagen til de forklaringer, der blev udarbejdet under prasidiet for den forsamling, der
udarbejdede chartret, og ajourfert under Det Europziske Konvents prasidiums ansvar.

Disse rettigheder medferer ansvar og pligter savel over for andre mennesker som over for det
menneskelige fallesskab og de kommende generationer.

Unionen anerkender sdledes nedennzavnte rettigheder, friheder og principper.
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AFSNIT 1

VARDIGHED

Artikel 1

Den menneskelige vaerdighed

Den menneskelige veerdighed er ukrenkelig. Den skal respekteres og beskyttes.

Artikel 2

Ret til livet

1. Ethvert menneske har ret til livet.
2. Ingen ma idemmes dedsstraf eller henrettes.

Artikel 3

Ret til respekt for menneskets integritet

L. Enhver har ret til respekt for sin fysiske og mentale integritet.

2. [ forbindelse med leegevidenskab og biologi skal iser folgende respekteres:

a) frit og informeret samtykke fra den bererte person i overensstemmelse med lovens bestemmelser
b) forbud mod racehygiejnisk praksis, navnlig praksis, der har til formal at udvalge mennesker

¢) forbud mod kommercialisering af menneskekroppen og dele heraf som sadan

d) forbud mod reproduktiv kloning af mennesker.

Artikel 4

Forbud mod tortur og umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf

Ingen ma underkastes tortur, ¢j heller umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf.

Artikel 5

Forbud mod slaveri og tvangsarbejde

1. Ingen ma holdes i slaveri eller traeeldom.
2. Ingen ma pélegges at udfere tvangs- eller pligtarbejde.

3. Menneskehandel er forbudt.
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AFSNIT 1I
FRIHEDER

Artikel 6

Ret til frihed og sikkerhed

Enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed.

Artikel 7

Respekt for privatliv og familieliv

Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin kommunikation.

Artikel 8

Beskyttelse af personoplysninger

1. Enhver har ret til beskyttelse af personoplysninger, der vedrerer den pagaldende.

2. Disse oplysninger skal behandles rimeligt, til udtrykkeligt angivne formdl og pa grundlag af de
berorte personers samtykke eller pa et andet berettiget ved lov fastsat grundlag. Enhver har ret til
adgang til indsamlede oplysninger, der vedrerer den pagaldende, og til berigtigelse heraf.

3. Overholdelsen af disse regler er underlagt en uathangig myndigheds kontrol.

Artikel 9

Ret til at indgd aegteskab og ret til at stifte familie

Retten til at indga agteskab og retten til at stifte familie sikres i overensstemmelse med de nationale
love om udevelsen af denne ret.

Artikel 10

Ret til at teenke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed

1. Enhver har ret til at teenke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed. Denne ret omfatter frihed
til at skifte religion eller tro samt frihed til enten alene eller sammen med andre, offentligt eller privat at
udeve sin religion eller tro gennem gudstjeneste, undervisning, andagt og overholdelse af religiose

skikke.

2. Retten til militernagtelse af samvittighedsgrunde anerkendes i overensstemmelse med de
nationale love om udgvelsen af denne ret.
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Artikel 11

Ytrings- og informationsfrihed

1. Enhver har ret til ytringsfrihed. Denne ret omfatter meningsfrihed og frihed til at modtage eller
meddele oplysninger eller tanker uden indblanding fra offentlig myndighed og uden hensyn til
landegraenser.

2. Mediefrihed og mediernes pluralisme respekteres.

Artikel 12

Forsamlings- og foreningsfrihed

1. Enhver har ret til frit at deltage i fredelige forsamlinger og til foreningsfrihed pa alle niveauer,
navnlig i forbindelse med politiske og faglige sammenslutninger og medborgersammenslutninger,
hvilket indebzerer, at enhver har ret til ssmmen med andre at oprette fagforeninger og at slutte sig hertil
for at beskytte sine interesser.

2. Politiske partier pa unionsplan bidrager til at udtrykke unionsborgernes politiske vilje.

Artikel 13
Frihed for kunst og videnskab

Der er frihed for kunst og videnskabelig forskning. Den akademiske frihed respekteres.

Artikel 14

Ret til uddannelse

L. Enhver har ret til uddannelse samt til adgang til erhvervsuddannelse og efter- og
videreuddannelse.

2. Denne ret omfatter muligheden for gratis at folge den obligatoriske undervisning.

3. Friheden til at oprette uddannelsesinstitutioner under overholdelse af de demokratiske

principper samt retten for foraldre til at sikre sig, at deres bern undervises i overensstemmelse med
deres egen religiose, filosofiske og padagogiske overbevisning, respekteres i henhold til de nationale
love om udgvelsen af denne ret.

Artikel 15
Erhvervsfrihed og ret til at arbejde

L. Enhver har ret til at arbejde og til at udeve et frit valgt eller accepteret erhverv.

2. Enhver unionsborger har frihed til at sege beskeftigelse, arbejde, etablere sig og levere
tjenesteydelser i alle medlemsstaterne.

3. Tredjelandsstatsborgere, der har tilladelse til at arbejde pd medlemsstaternes omrade, har ret til
samme arbejdsvilkdr som unionsborgere.
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Artikel 16

Frihed til at oprette og drive egen virksomhed

Friheden til at oprette og drive egen virksomhed anerkendes i overensstemmelse med EU-retten og
national lovgivning og praksis.

Artikel 17

Ejendomsret

1. Enhver har ret til at besidde lovligt erhvervet ejendom, at anvende den, at traeffe dispositioner
hermed og at lade den ga i arv. Ingen ma beraves sin ejendom, medmindre det skonnes nedvendigt i
samfundets interesse, og det sker i de tilfelde og pa de betingelser, der er fastsat ved lov, og mod
rimelig og rettidig erstatning for tabet. Anvendelsen af ejendommen kan reguleres ved lov, i det omfang
det er nedvendigt af hensyn til almenvellet.

2. Intellektuel ejendomsret er beskyttet.

Artikel 18

Asylret
Asylretten sikres under iagttagelse af reglerne i Genévekonventionen af 28. juli 1951 og protokollen af

31. januar 1967 om flygtninges retsstilling og i overensstemmelse med traktaten om Den Europziske
Union og traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (i det folgende benzvnt »traktaternex).

Artikel 19
Beskyttelse i tilfeelde af udsendelse, udvisning og udlevering

1. Kollektiv udvisning er forbudt.

2. Ingen ma udsendes, udvises eller udleveres til en stat, hvor der er en alvorlig risiko for at blive
idomt dedsstraf eller udsat for tortur eller anden umenneskelig eller nedverdigende straf eller
behandling.

AFSNIT III
LIGESTILLING

Artikel 20

Lighed for loven

Alle mennesker er lige for loven.
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Artikel 21
Ikke-forskelsbehandling

1. Enhver forskelsbehandling pa grund af ken, race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske

anlaeg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser, tilhersforhold til et nationalt mindretal,
formueforhold, fadsel, handicap, alder, seksuel orientering eller ethvert andet forhold er forbudt.

2. Inden for traktaternes anvendelsesomrdde og med forbehold af deres serlige bestemmelser er
enhver forskelsbehandling pa grund af nationalitet forbudt.

Artikel 22

Kulturel, religios og sproglig mangfoldighed

Unionen respekterer den kulturelle, religiose og sproglige mangfoldighed.

Artikel 23

Ligestilling mellem kvinder og mand

Der skal sikres ligestilling mellem kvinder og mend pa alle omrader, herunder i forbindelse med
beskeftigelse, arbejde og lon.

Princippet om ligestilling er ikke til hinder for opretholdelse eller vedtagelse af foranstaltninger, der
giver det underrepreaesenterede ken specifikke fordele.

Artikel 24

Borns rettigheder

1. Born har ret til den beskyttelse og omsorg, der er nedvendig for deres trivsel. De kan frit
udtrykke deres synspunkter. Der tages hensyn hertil i forhold, der vedrerer dem, i overensstemmelse
med deres alder og modenhed.

2. [ alle handlinger vedrerende bern, uanset om de udferes af offentlige myndigheder eller private
institutioner, skal barnets tarv komme i forste raekke.

3. Ethvert barn har ret til regelmzessigt at have personlig forbindelse og direkte kontakt med begge
sine foreldre, medmindre dette er i modstrid med dets interesser.

Artikel 25
Aldres rettigheder

Unionen anerkender og respekterer aldres ret til et vaerdigt og uafthangigt liv og til at deltage i det
sociale og kulturelle liv.
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Artikel 26

Integration af mennesker med handicap

Unionen anerkender og respekterer retten for mennesker med handicap til at nyde godt af
foranstaltninger, der skal sikre deres autonomi, deres sociale og erhvervsmassige integration og deres
deltagelse i samfundslivet.

AFSNIT IV
SOLIDARITET

Artikel 27

Ret til information og hering af arbejdstagerne i virksomheden

Arbejdstagerne eller deres repraesentanter skal pa passende niveauer have sikkerhed for information og
hering i god tid i de tilfzelde og pd de betingelser, der er fastsat i EU-retten og national lovgivning og
praksis.

Artikel 28

Forhandlingsret og ret til kollektive skridt

Arbejdstagere og arbejdsgivere eller deres respektive organisationer har i overensstemmelse med EU-
retten og national lovgivning og praksis ret til at forhandle og indgd kollektive overenskomster pa
passende niveauer og i tilfeelde af interessekonflikter ret til kollektive skridt, herunder strejke, for at
forsvare deres interesser.

Artikel 29

Ret til arbejdsformidling

Enhver har ret til at kunne gore brug af en gratis arbejdsformidlingstjeneste.

Artikel 30

Beskyttelse i tilfeelde af ubegrundet opsigelse

Enhver arbejdstager har ret til beskyttelse mod ubegrundet opsigelse i overensstemmelse med EU-retten
og national lovgivning og praksis.

Artikel 31

Retferdige og rimelige arbejdsforhold

1. Enhver arbejdstager har ret til sunde, sikre og verdige arbejdsforhold.

2. Enhver arbejdstager har ret til en begrensning af den maksimale arbejdstid, til daglige og
ugentlige hvileperioder samt til arlig ferie med lon.
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Artikel 32

Forbud mod bernearbejde og beskyttelse af unge pd arbejdspladsen

Bornearbejde er forbudt. Minimumsalderen for adgang til at udfere erhvervsarbejde ma ikke veere
lavere end den alder, hvor skolepligten opherer, dog med forbehold af regler, der er gunstigere for de
unge, og af begreensede undtagelser.

Unge, der udferer erhvervsarbejde, skal sikres arbejdsbetingelser, som er tilpasset deres alder, samt
beskyttelse mod gkonomisk udnyttelse og enhver form for arbejde, der kan skade deres sikkerhed,
sundhed og fysiske, mentale, moralske eller sociale udvikling, eller som kan gd ud over deres skolegang.

Artikel 33

Familieliv og arbejdsliv

1. Der drages omsorg for juridisk, skonomisk og social beskyttelse af familien.

2. For at kunne forene familieliv og arbejdsliv har enhver ret til at vare beskyttet mod afskedigelse
pa grund af graviditet og barsel samt ret til betalt barselsorlov og til foreldreorlov efter et barns fadsel
eller ved adoption af et barn.

Artikel 34

Social sikring og social bistand

1. Unionen anerkender og respekterer retten til adgang til sociale sikringsydelser og sociale
tjenester, f.eks. i tilfaelde af graviditet og barsel, sygdom, arbejdsulykker, plejebehov eller alderdom samt
i tilfeelde af arbejdslashed, efter de regler, der er fastsat i EU-retten og national lovgivning og praksis.

2. Enhver, der har bopal og bevager sig lovligt inden for Unionens omrade, har ret til sociale
sikringsydelser og sociale fordele i overensstemmelse med EU-retten og national lovgivning og praksis.

3. For at bekempe social udstadelse og fattigdom anerkender og respekterer Unionen retten til
social bistand og boligstatte, der skal sikre en vardig tilveerelse for alle, der ikke har tilstreekkelige
midler, efter de bestemmelser, der er fastsat i EU-retten og national lovgivning og praksis.

Artikel 35
Sundhedsbeskyttelse
Enhver har ret til at fa adgang til forebyggende sundhedsydelser og til at modtage leegehjeelp pa de

betingelser, der er fastsat ved national lovgivning og praksis. Der skal sikres et hejt sundhedsbeskyt-
telsesniveau ved fastleggelsen og gennemforelsen af alle Unionens politikker og aktiviteter.
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Artikel 36

Adgang til tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse
Unionen anerkender og respekterer adgangen til tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse, som

fastsat i national lovgivning og praksis, i overensstemmelse med traktaterne med det formal at fremme
social og territorial samherighed i Unionen.

Artikel 37

Miljebeskyttelse

Et hejt miljebeskyttelsesniveau og forbedring af miljokvaliteten skal integreres i Unionens politikker og
sikres i overensstemmelse med princippet om en beredygtig udvikling.

Artikel 38

Forbrugerbeskyttelse

Der sikres et hejt forbrugerbeskyttelsesniveau i Unionens politikker.

AFSNIT V
BORGERRETTIGHEDER

Artikel 39

Stemmeret og valgbarhed til Europa-Parlamentet

1. Enhver unionsborger har valgret og er valgbar ved valg til Europa-Parlamentet i den
medlemsstat, hvor den pageldende har bopzl, pd samme betingelser som statsborgere i denne stat.

2. Medlemmerne af Europa-Parlamentet vaelges ved almindelige direkte, frie og hemmelige valg.

Artikel 40

Stemmeret og valgbarhed til kommunale valg

Enhver unionsborger har valgret og er valgbar ved kommunale valg i den medlemsstat, hvor den
pagaldende har bopal, pd samme betingelser som statsborgere i denne stat.

Artikel 41

Ret til god forvaltning

1. Enhver har ret til at fa sin sag behandlet uvildigt, retfeerdigt og inden for en rimelig frist af
Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer.
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2. Denne ret omfatter navnlig:

a) retten for enhver til at blive hort, inden der traeffes en individuel foranstaltning over for ham eller
hende, som matte bergre vedkommende negativt

b) retten for enhver til aktindsigt i de akter, der vedrerer ham eller hende, under iagttagelse af
legitime fortrolighedshensyn samt tavshedspligt og sagernes fortrolighed

¢) pligt for forvaltningen til at begrunde sine beslutninger.

3. Enhver har ret til erstatning fra Unionen for skader forvoldt af institutionerne eller de ansatte
under udevelsen af deres hverv i overensstemmelse med de almindelige principper, der er felles for
medlemsstaternes retssystemer.

4. Enhver kan henvende sig til Unionens institutioner pa et af traktaternes sprog og skal have svar
pa samme sprog.

Artikel 42
Ret til aktindsigt

Enhver unionsborger samt enhver fysisk eller juridisk person med bopzl eller hjemsted i en
medlemsstat har ret til aktindsigt i dokumenter, uanset medium, fra Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer.

Artikel 43

Den Europaiske Ombudsmand

Enhver unionsborger samt enhver fysisk eller juridisk person med bopal eller hjemsted i en
medlemsstat har ret til at klage til Den Europaiske Ombudsmand over tilfeelde af fejl og forsommelser i
forbindelse med handlinger foretaget af Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer med
undtagelse af Den Europaiske Unions Domstol under udevelsen af dens domstolsfunktioner.

Artikel 44

Ret til at indgive andragender

Enhver unionsborger samt enhver fysisk eller juridisk person med bopzl eller hjemsted i en
medlemsstat har ret til at indgive andragender til Europa-Parlamentet.

Artikel 45

Fri beveegelighed og opholdsret

1. Enhver unionsborger har ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade.

2. Fri bevegelighed og opholdsret kan i overensstemmelse med traktaterne indremmes
tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold pa en medlemsstats omrade.
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Artikel 46
Diplomatisk og konsuleer beskyttelse

Enhver unionsborger nyder i tredjelande, hvor den medlemsstat, hvori den pagaldende er statsborger,
ikke er reprasenteret, enhver medlemsstats diplomatiske og konsulere myndigheders beskyttelse pa
samme vilkdr som statsborgere i denne medlemsstat.

AFSNIT VI
RETFARDIGHED I RETSSYSTEMET

Artikel 47
Adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol

Enhver, hvis rettigheder og friheder som sikret af EU-retten er blevet kreenket, skal have adgang til
effektive retsmidler for en domstol under overholdelse af de betingelser, der er fastsat i denne artikel.

Enhver har ret til en retfeerdig og offentlig rettergang inden en rimelig frist for en uathaengig og
upartisk domstol, der forudgdende er oprettet ved lov. Enhver skal have mulighed for at blive radgivet,
forsvaret og reprasenteret.

Der ydes retshjelp til dem, der ikke har tilstraekkelige midler, hvis en sddan hjalp er nedvendig for at
sikre effektiv adgang til domstolspravelse.

Artikel 48
Uskyldsformodning og ret til et forsvar

1. Enhver, der anklages for en lovovertradelse, skal anses for uskyldig, indtil hans eller hendes
skyld er bevist i overensstemmelse med loven.

2. Respekt for retten til et forsvar er sikret enhver, der er anklaget for en lovovertradelse.

Artikel 49
Legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet mellem lovovertradelse og straf

1. Ingen kan kendes skyldig i et strafbart forhold pa grund af en handling eller undladelse, som
ikke udgjorde en forbrydelse efter national ret eller international ret pd det tidspunkt, da den blev
begdet. Der kan heller ikke pdleegges en strengere straf end den, der var anvendelig pa det tidspunkt, da
lovovertradelsen blev begdet. Hvis der, efter at en lovovertreedelse er begdet, i loven fastsattes en
mildere straf, skal denne anvendes.

2. Denne artikel er ikke til hinder for, at en person domfzldes og straffes for en handling eller
undladelse, som pa det tidspunkt, da den blev begdet, var en forbrydelse ifolge de almindelige

principper, der er anerkendt af alle nationer.

3. Straffens omfang skal std i rimeligt forhold til overtraedelsen.
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Artikel 50

Ret til ikke at blive retsforfulgt eller straffet to gange for samme lovovertradelse

Ingen skal i en straffesag pd ny kunne stilles for en domstol eller demmes for en lovovertradelse, for
hvilken den pagaldende allerede er blevet endeligt frikendt eller domfeldt i en af Unionens
medlemsstater i overensstemmelse med lovgivningen.

AFSNIT VII

ALMINDELIGE BESTEMMELSER VEDRORENDE FORTOLKNING OG ANVENDELSE AF
CHARTRET

Artikel 51

Anvendelsesomrade

1. Bestemmelserne i dette charter er rettet til Unionens institutioner, organer, kontorer og
agenturer under iagttagelse af naerhedsprincippet samt til medlemsstaterne, dog kun ndr de
gennemfgrer EU-retten. De respekterer derfor rettighederne, overholder principperne og fremmer
anvendelsen heraf i overensstemmelse med deres respektive kompetencer og under overholdelse af
greenserne for de kompetencer, der er tildelt Unionen i traktaterne.

2. Dette charter udvider ikke anvendelsesomradet for EU-retten ud over Unionens kompetencer og
skaber ingen nye kompetencer eller nye opgaver for Unionen og andrer ikke de kompetencer og
opgaver, der er fastlagt i traktaterne.

Artikel 52

Rakkevidde og fortolkning af rettigheder og principper

1. Enhver begraensning i udevelsen af de rettigheder og friheder, der anerkendes ved dette charter,
skal vaere fastlagt i lovgivningen og skal respektere disse rettigheders og friheders vasentligste indhold.
Under iagttagelse af proportionalitetsprincippet kan der kun indferes begransninger, safremt disse er
nedvendige og faktisk svarer til mdl af almen interesse, der er anerkendt af Unionen, eller et behov for
beskyttelse af andres rettigheder og friheder.

2. De rettigheder, der anerkendes i dette charter, og for hvilke der er fastlagt bestemmelser i
traktaterne, udeves pa de betingelser og med de begraensninger, der er fastlagt deri.

3. I det omfang dette charter indeholder rettigheder svarende til dem, der er sikret ved den
europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaggende frihedsrettigheder,
har de samme betydning og omfang som i konventionen. Denne bestemmelse er ikke til hinder for, at
EU-retten kan yde en mere omfattende beskyttelse.

4. I det omfang dette charter anerkender grundleeggende rettigheder, sdledes som de folger af
medlemsstaternes felles forfatningsmeessige traditioner, skal disse rettigheder fortolkes i harmoni med
disse traditioner.
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5. De bestemmelser i dette charter, der indeholder principper, kan gennemferes ved lovgivnings-
massige retsakter og gennemforelsesretsakter vedtaget af Unionens institutioner, organer, kontorer og
agenturer og ved retsakter vedtaget af medlemsstaterne, nar de gennemforer EU-retten, under udevelse
af deres respektive kompetencer. De kan kun pédberabes over for en domstol i forbindelse med
fortolkning af sddanne retsakter og kontrol af disses lovmedholdelighed.

6. Der tages fuldt hensyn til national lovgivning og praksis som angivet i dette charter.

7. Unionens og medlemsstaternes domstole tager beherigt hensyn til de forklaringer, der er
udarbejdet som en vejledning ved fortolkningen af dette charter.

Artikel 53

Beskyttelsesniveau

Ingen bestemmelse i dette charter ma fortolkes som en begraensning af eller et indgreb i de
grundleeggende menneskerettigheder og frihedsrettigheder, der anerkendes i EU-retten og folkeretten, i
de internationale konventioner, som Unionen eller alle medlemsstaterne er parter i, herunder den
europziske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder,
samt i medlemsstaternes forfatninger pa disses respektive anvendelsesomrader.

Artikel 54

Forbud mod misbrug af rettigheder

Intet i dette charter ma fortolkes, som om det medferte ret til at indlade sig pa en aktivitet eller udfore
en handling med sigte pd at tilintetgore de rettigheder og friheder, der er anerkendt i dette charter, eller
at begranse disse rettigheder og friheder i videre omfang, end der er hjemmel for i dette charter.

Ovenstdende tekst svarer, med de nedvendige tilpasninger, til affattelsen af det charter, der blev
proklameret den 7. december 2000, og erstatter dette fra datoen for Lissabontraktatens ikrafttreeden.
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CbcraBeHo B CTpacOypr Ha [IBaHameceTy JeKeMBPH [BE XWISIM U CeMa TOfMHA.

Hecho en Estrasburgo, el doce de diciembre de dos mil siete.

Ve Strasburku dne dvanéctého prosince dva tisice sedm.

Udferdiget i Strasbourg den tolvte december to tusind og syv.

Geschehen zu Strassburg am zwolften Dezember zweitausendsieben.

Kahe tuhande seitsmenda aasta detsembrikuu kaheteistkiimnendal paeval Strasbourgis.
Eywve oto Ztpacfoupyo, otic dwdeka Askepfpiou duo yhadeg enta.

Done at Strasbourg on the twelfth day of December in the year two thousand and seven.
Fait a Strasbourg, le douze décembre deux mille sept.

Arna dhéanamh in Strasbourg an dara 1a déag de Nollaig sa bhliain dhd mhile a seacht.
Fatto a Strasburgo, addi dodici dicembre duemilasette.

Strasbiira, divtiikstos septita gada divpadsmitaja decembri.

Priimta du tiikstanciai septintyjy mety gruodzio dvylikta dieng Strasbire.

Kelt Strasbourgban, a kétezer-hetedik év december tizenkettedik napjan.

Maghmul fi Strasburgu, fit-tnax-il jum ta’ Dicembru tas-sena elfejn u sebgha.

Gedaan te Straatsburg, de twaalfde december tweeduizend zeven.

Sporzadzono w Strasburgu dnia dwunastego grudnia roku dwa tysiace siddmego.

Feito em Estrasburgo, em doze de Dezembro de dois mil e sete.

Intocmit la Strasbourg, la doisprezece decembrie doud mii sapte.

V Strasburgu dila dvandsteho decembra dvetisicsedem.

V Strasbourgu, dne dvanajstega decembra leta dva tiso¢ sedem.

Tehty Strasbourgissa kahdentenatoista paivani joulukuuta vuonna kaksituhattaseitseman.

Som skedde i Strasbourg den tolfte december tjugohundrasju.
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3a EBpomeiickyst mapriaMeHT
Por el Parlamento Europeo
Za Evropsky parlament
For Europa-Parlamentet
Im Namen des Europdischen Parlaments
Euroopa Parlamendi nimel
Ta to Eupendikd Kowofovhio
For the European Parliament
Pour le Parlement européen
Thar ceann Pharlaimint na hEorpa
Per il Parlamento europeo
Eiroparlamenta varda
Europos Parlamento vardu
Az Eurdpai Parlament részérl
Ghall-Parlament Ewropew
Voor het Europees Parlement
W imieniu Parlamentu Europejskiego
Pelo Parlamento Europeu
Pentru Parlamentul European
za Eurdpsky parlament
za Evropski parlament
Euroopan parlamentin puolesta
Pa Europaparlamentets vignar

Ipencenaren
El Presidente
Predseda
Formand
Der Prasident
eesistuja
0 TIpoedpog
The President
Le Président
An tUachtardn
1l Presidente
Priekssédétajs
Pirmininkas
Az elnok
[l-President
de Voorzitter
Przewodniczacy
O Presidente
Presedintele
predseda
Predsednik
Puheenjohtaja
Ordforande

3a CpBera Ha EBpomeiickust cbio3
Por el Consejo de la Unién Europea
Za Radu Evropské unie
For Radet for Den Europaiske Union
Fiir den Rat der Europdischen Union
Euroopa Liidu Noukogu nimel
Ta o Tupfovhio ¢ Eupenaikig Evaong
For the Council of the European Union
Pour le Conseil de I'Union européenne
Thar ceann Chombhairle an Aontais Eorpaigh
Per il Consiglio dell'Unione europea
Eiropas Savienibas Padomes varda
Europos Sajungos Tarybos vardu
Az Eurépai Uni6 Tandcsa részérdl
Ghall-Kunsill ta” -Unjoni Ewropea
Voor de Raad van de Europese Unie
W imieniu Rady Unii Europejskiej
Pelo Conselho da Unido Europeia
Pentru Consiliul Uniunii Europene
za Radu Eur6pskej tnie
za Svet Evropske unije
Euroopan unionin neuvoston puolesta
For Europeiska unionens rad

[pencenaren
El Presidente
Piedseda
Formand
Der Prasident
eesistuja
O Tpoedpog
The President
Le Président
An tUachtardn
1l Presidente
Priekssédétajs
Pirmininkas
Az elnok
[l-President
de Voorzitter
Przewodniczacy
O Presidente
Presedintele
predseda
Predsednik
Puheenjohtaja
Ordférande
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3a Komucusira Ha EBporeiickure 06mHoCTI
Por la Comisién de las Comunidades Europeas
Za Komisi Evropskych spolecenstvi
For Kommission for De Europaiske Fallesskaber
Fiir die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
Euroopa Uhenduste Komisjoni nimel
Ta mv Enrtponr) tov Evpendikev Kowotitev
For the Commission of the European Communities
Pour la Commission des communautés européennes
Thar ceann Choimisitin na gComhphobal Eorpach
Per la Commissione delle Comunita europee
Eiropas Kopienu Komisijas varda
Europos Bendrijy Komisijos vardu
Az Eur6pai Kozosségek Bizottsaga részérdl
Ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej
Voor de Commissie van de Europese Gemeenschappen
W imieniu Komisji Wspdlnot Europejskich
Pela Comissdo das Comunidades Europeias
Pentru Comisia Comunitdtilor Europene
Za Komisiu Eur6pskych spolocenstiev
Za Komisijo Evropskih skupnosti
Euroopan yhteisojen komission puolesta
P4 Europeiska gemenskapernas kommissions vignar

Ipencenaren
El Presidente
Piedseda
Formand
Der Prasident
eesistuja
O Tpoedpog
The President
Le Président
An tUachtardn
1l Presidente
Priek3sédétajs
Pirmininkas
Az elnok
[l-President
de Voorzitter
Przewodniczacy
O Presidente
Presedintele
predseda
Predsednik
Puheenjohtaja
Ordforande
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FORKLARINGER TIL (¥} CHARTRET OM GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

(2007/C 303/02)

Disse forklaringer blev oprindelig udarbejdet under prasidiet for den forsamling, der udarbejdede chartret om
grundlaggende rettigheder. De er blevet ajourfort under Det Europziske Konvents praesidiums ansvar i lyset af de udkast til
tilpasninger, som konventet har foretaget i charterteksten (iser i artikel 51 og 52) og videreudviklingen af EU-retten. Selv
om forklaringerne ikke i sig selv har retskraft, udger de et vardifuldt fortolkningsinstrument beregnet til narmere
pracisering af chartrets bestemmelser.

AFSNIT I — VARDIGHED
Forklaring ad artikel 1 — Den menneskelige veerdighed

Den menneskelige vardighed er ikke blot en grundleggende rettighed i sig selv, men udger selve fundamentet for de
grundlaggende rettigheder. Verdenserklaringen om menneskerettigheder af 1948 stadfaster den menneskelige vaerdighed i
sin indledning: »... da anerkendelse af den mennesket iboende verdighed og af de lige og ufortabelige rettigheder for alle
medlemmer af den menneskelige familie er grundlaget for frihed, retfeerdighed og fred i verdenc«. I dom af 9. oktober 2001,
sag C-377/98, Kongeriget Nederlandene mod Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaiske Union, Sml. I, s. 7079,
premis nr. 70-77, bekraftede Domstolen, at en grundlaggende ret til menneskelig vardighed er et element i EU-retten.

Derfor kan ingen af de rettigheder, der er fastlagt i dette charter, anvendes til at kraenke et andet menneskes verdighed, og
den menneskelige vardighed herer til substansen af de rettigheder, der er fastlagt i dette charter. Den kan derfor heller ikke
kraenkes ved begraensning af en rettighed.

Forklaring ad artikel 2 — Ret til livet

1. Stk. 1 i denne artikel bygger pa artikel 2, stk. 1, forste punktum, i den europziske menneskerettighedskonvention
(EMK), der har folgende ordlyd:

»1. Ethvert menneskes ret til livet skal beskyttes ved lov ...«

2. Konventionens artikel 2, stk. 1, andet punktum, der omhandler dedsstraf, er blevet erstattet af artikel 1 i protokol
nr. 6 til EMK, der er affattet sdledes:

»Deadsstraffen skal afskaffes. Ingen ma idemmes en sddan straf eller henrettesc.
Charterets artikel 2, stk. 2, bygger pa denne bestemmelse.

3. Bestemmelserne i chartrets artikel 2, svarer til ovennavnte artikler i EMK og tillegsprotokollen. De har samme
betydning og omfang i medfer af chartrets artikel 52, stk. 3. De »negative« definitioner, der findes i konventionen,
skal sdledes betragtes som ligeledes indeholdt i chartret:

a) Artikel 2, stk. 2, i EMK:

»Berovelse af livet betragtes ikke som sket i modstrid med denne artikel, ndr den er en folge af magtanvendelse,
der ikke gdr ud over det absolut nedvendige

a) for at forsvare nogen mod ulovlig vold;
b) for at ivaerksette en lovlig anholdelse eller forhindre flugt fra lovlig frihedsberavelse;

()  Redaktionel note: Henvisningerne til artikelnumrene i traktaterne er blevet ajourfort, og enkelte dbenbare fejl er blevet rettet.
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¢) for lovligt at undertrykke optejer eller opstand.«
b) Artikel 2 i protokol nr. 6 til EMK:

»En stat kan i sin lovgivning foreskrive dedsstraf for handlinger, der er begdet i krigstid eller under
overhe@ngende fare for krig; en sddan straf md kun anvendes i de tilfaelde, der er fastsat i loven og i
overensstemmelse med dens bestemmelser ...c.

Forklaring ad artikel 3 — Ret til respekt for menneskets integritet

1.

I dom af 9. oktober 2001, sag C-377/98, Kongeriget Nederlandene mod Europa-Parlamentet og Ridet for Den
Europaiske Union, Sml. I, s. 7079, preemis nr. 70 og 78, 79 og 80, stadfastede Domstolen, at en grundlaggende ret
til menneskelig veerdighed er et element i EU-retten, og at den inden for leegevidenskab og biologi omfatter donors
og modtagerens frie og informerede samtykke.

Principperne i chartrets artikel 3 findes allerede i konventionen om menneskerettigheder og biomedicin, der blev
vedtaget inden for rammerne af Europaradet (STE 164 og tillegsprotokol STE 168). Chartret skal ikke fravige disse
principper og forbyder altsd kun reproduktiv kloning. Den hverken tillader eller forbyder andre former for kloning.
Den forhindrer altsd ikke lovgiverne i at forbyde de ovrige former for kloning.

Omtalen af racehygiejnisk praksis, navnlig praksis, der har til formal at udvelge mennesker, tager sigte pa situationer,
hvor der tilrettelaegges og gennemfores udvelgelsesprogrammer, der bla. indebarer steriliseringer, tvangsgraviditeter
og etniske tvangsagteskaber, alt sammen handlinger, der betragtes som internationale forbrydelser i henhold til
Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol, der blev vedtaget den 17. juli 1998 i Rom (jf. dennes artikel 7,
stk. 1, litra g).

Forklaring ad artikel 4 — Forbud mod tortur og umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf

Den ret, der fastleegges i artikel 4, svarer til den ret, der er sikret igennem artikel 3 i EMK, hvis affattelse er identisk: »Ingen
md underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf.« I henhold til chartrets
artikel 52, stk. 3, har den samme betydning og omfang som denne artikel.

Forklaring ad artikel 5 — Forbud mod slaveri og tvangsarbejde

1.

Den ret, der fastlegges i artikel 5, stk. 1 og 2, svarer til den enslydende artikel 4, stk. 1 og 2, i EMK. Den har altsa
samme betydning og omfang som denne artikel i overensstemmelse med chartrets artikel 52, stk. 3. Heraf folger:

— ingen begraensning kan lovligt berore den ret, der er fastsat i stk. 1;

— Dbegrebet »tvangs- eller pligtarbejde« i stk. 2 skal forstds under hensyntagen til de »negative« definitioner i
artikel 4, stk. 3, i EMK:

»Ved anvendelse af denne artikel omfatter udtrykket »tvangs- eller pligtarbejde« ikke:

a) arbejde, som sadvanligvis forlanges udfert under frihedsbergvelse i overensstemmelse med bestemmel-
serne i artikel 5 i denne konvention, eller under betinget losladelse fra sddan frihedsberovelse;

b) tjeneste af militaer karakter eller, for sd vidt angdr personer, der er militeernagtere af samvittighedsgrunde i
lande, hvor dette anerkendes, tjeneste, der erstatter tvungen militeertjeneste;
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¢) tjeneste, der palegges i tilfelde af nodstilstand eller ulykker, der truer samfundets eksistens eller velfeerd;

d) arbejde eller tjeneste, der horer til de normale borgerpligter.«.

Stk. 3 er en umiddelbar folge af den menneskelige vaerdighed og tager hensyn til den senere tids udvikling inden for
organiseret kriminalitet, f.eks. lukrativ organiseret illegal indvandring eller organiseret seksuel udnyttelse. Bilaget til
Europolkonventionen indeholder folgende definition, der tager sigte pd menneskehandel med henblik pa seksuel
udnyttelse: » ved »menneskehandel« forstds det forhold, at et menneske underkastes en anden persons faktiske og
ulovlige magt ved hjalp af vold eller trusler eller ved misbrug af et autoritetsforhold med henblik pé bl.a. at udnytte
andre til prostitution, at udnytte mindredrige og anvende seksuel vold over for dem eller at opnd gkonomisk vinding
ved andres afstelse af barn«. Kapitel VI i konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen, der er integreret i den
geldende EU-ret, og som Det Forenede Kongerige og Irland deltager i, indeholder i artikel 27, stk. 1, felgende
formulering, der tager sigte pa organiseret illegal indvandring: »De kontraherende parter forpligter sig til at indfere
passende sanktioner over for alle, der i berigelsesgjemed hjalper eller soger at hjalpe en udlending med at indrejse i
eller opholde sig pd en kontraherende parts omrade i strid med denne parts lovgivning om udleendinges indrejse og
ophold«. Den 19. juli 2002 vedtog Radet en rammeafgorelse om bekeempelse af menneskehandel (EFT L 203 af
1.8.2002, s. 1), der i artikel 1 naermere fastlegger, hvilke lovovertraedelser i forbindelse med menneskehandel med
sigte pd udnyttelse som arbejdskraft eller seksuel udnyttelse medlemsstaterne skal gore strafbare i henhold til neevnte
rammeafgorelse.

AFSNIT II — FRIHEDER

Forklaring ad artikel 6 — Ret til frihed og sikkerhed

De rettigheder, der er omhandlet i artikel 6, svarer til dem, der er sikret ved artikel 5 i EMK, og har altsd ifelge chartrets
artikel 52, stk. 3, samme betydning og omfang. Det folger heraf, at lovlige begransninger heraf ikke mé vaere mere
omfattende end dem, der er tilladt i artikel 5 i EMK, der har felgende ordlyd:

»l.

Enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed. Ingen ma beroves friheden undtagen i folgende tilfeelde og i
overensstemmelse med den ved lov foreskrevne fremgangsmade:

3)

b)

lovlig frihedsberovelse af en person efter domfaldelse af en kompetent domstol;

lovlig anholdelse eller anden frihedsberavelse af en person for ikke at efterkomme en domstols lovlige pabud eller
for at sikre opfyldelsen af en ved lov foreskrevet forpligtelse;

lovlig anholdelse eller anden frihedsbergvelse af en person med det formal at stille ham for den kompetente retlige
myndighed, ndr der er begrundet mistanke om, at han har begdet en forbrydelse, eller rimelig grund til at anse det
for nedvendigt at hindre ham i at begd en forbrydelse eller i at flygte efter at have begdet en sddan;

frihedsbergvelse af en mindredrig ifolge lovlig afgerelse med det formadl at fore tilsyn med hans opdragelse eller
lovlig frihedsberovelse for at stille ham for den kompetente retlige myndighed;

lovlig frihedsberavelse af personer for at hindre spredning af smitsomme sygdomme, af personer, der er sindssyge,
alkoholikere, narkomaner eller vagabonder;

lovlig anholdelse eller anden frihedsberavelse af en person for at hindre ham i uretmaessigt at traenge ind i landet
eller af en person, mod hvem der tages skridt til udvisning eller udlevering.
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2. Enhver, der anholdes, skal snarest muligt og pd et sprog, som han forstdr, underrettes om grundene til anholdelsen og
om enhver sigtelse mod ham.

3. Enhver, der anholdes eller frihedsberaves i henhold til bestemmelserne i denne artikels stk. 1, litra c), skal ufortevet
stilles for en dommer eller anden @vrighedsperson, der ved lov er bemyndiget til at udeve domsmyndighed, og skal
vare berettiget til at fa sin sag pddemt inden for en rimelig frist, eller til at blive losladt i afventning af rettergangen.
Losladelsen kan gores betinget af sikkerhed for, at den pdgaldende giver made under rettergangen.

4. Enhver, der bergves friheden ved anholdelse eller anden tilbageholdelse, har ret til at indbringe sagen for en domstol,
for at denne hurtigt kan traffe afgerelse om lovligheden af frihedsberovelsen og beordre ham lgsladt, hvis
frihedsbergvelsen ikke er lovlig.

5. Enhver, der har veret anholdt eller frihedsberovet i strid med bestemmelserne i denne artikel, skal have ret til
erstatning.«

De i artikel 6 omhandlede rettigheder skal navnlig respekteres, nar Europa-Parlamentet og Radet vedtager retsakter som led
i det retlige samarbejde i straffesager pa grundlag af artikel 82, 83 og 85 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde, navnlig med henblik pé at fastsette falles mindsteregler i forbindelse med de forskellige kategorier af
lovovertradelser, den dermed forbundne straf og visse retsplejeaspekter.

Forklaring ad artikel 7 — Respekt for privatliv og familieliv

De rettigheder, der sikres ved artikel 7, svarer til dem, der er sikret ved artikel 8 i EMK. For at tage hensyn til den tekniske
udvikling er korrespondance @ndret til »kommunikation.

[ henhold til artikel 52, stk. 3, har denne ret samme betydning og omfang som den tilsvarende ret i EMK. Det folger heraf, at
de begransninger, der lovligt kan foretages i disse rettigheder, er de samme, som dem, der accepteres inden for rammerne af
denne artikel 8, hvori det hedder:

»1. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondance.

2. Ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre det sker i overensstemmelse med
loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller
landets ekonomiske velfzrd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller saedeligheden eller
for at beskytte andres rettigheder og friheder.c.

Forklaring ad artikel 8 — Beskyttelse af personoplysninger

Denne artikel er baseret pd EF-traktatens artikel 286 og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (EFT
L 281 af 23.11.1995, s. 31) samt pa EMK’s artikel 8 og Europarddets konvention om beskyttelse af det enkelte menneske i
forbindelse med elektronisk databehandling af personoplysninger af 28. januar 1981, som alle medlemsstaterne har
ratificeret. EF-traktatens artikel 286 er nu erstattet af artikel 16 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade og
artikel 39 i traktaten om Den Europaiske Union. Der henvises endvidere til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 45/2001 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Fellesskabets
institutioner og organer og om fri udveksling af sidanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1). Ovennzavnte direktiv og
forordning indeholder betingelser og begrensninger for udevelsen af retten til beskyttelse af personoplysninger.
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Forklaring ad artikel 9 — Ret til at indgd cegteskab og ret til at stifte familie

Denne artikel bygger pd artikel 12 i EMK, der lyder séledes: »Giftefeerdige mand og kvinder har ret til at indga agteskab og
stifte familie i overensstemmelse med de nationale love om udevelsen af denne ret.« Affattelsen af denne ret er
moderniseret, sdledes at den ogsa omfatter tilfaelde, hvor den nationale lovgivning anerkender andre mader at stifte familie
pa end ved agteskab. Denne artikel hverken forbyder eller foreskriver, at partnerskaber mellem personer af samme kon kan
fd samme status som agteskab. Retten svarer altsa til den, der er fastsat i EMK, men den kan gores mere omfattende i
henhold til national ret.

Forklaring ad artikel 10 — Ret til at tenke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed

Den ret, der sikres ved stk. 1, svarer til den, der er sikret ved artikel 9 i EMK, og har i henhold til artikel 52, stk. 3, samme
betydning og omfang som denne. Begransningerne skal derfor vare i overensstemmelse med konventionens artikel 9,
stk. 2, hvori det hedder: »Frihed til at udeve sin religion eller tro skal kun kunne underkastes sidanne begransninger, som
er foreskrevet ved lov og er nedvendige i et demokratisk samfund af hensyn til den offentlige tryghed, for at beskytte den
offentlige orden, sundheden eller sadeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.«

Den ret, der sikres ved stk. 2, afspejler medlemsstaternes forfatningsmassige traditioner og udviklingen i de nationale
lovgivninger péd dette punkt.

Forklaring ad artikel 11 — Ytrings- og informationsfrihed

1. Artikel 11 svarer til artikel 10 i EMK, der har folgende ordlyd:

»1. Enhver har ret til ytringsfrihed. Denne ret omfatter meningsfrihed og frihed til at modtage eller meddele
oplysninger eller tanker, uden indblanding fra offentlig myndighed og uden hensyn til landegrenser. Denne
artikel forhindrer ikke stater i at kraeve, at radio-, fjernsyns- eller filmforetagender kun ma drives i henhold til

bevilling.

2. Da udevelsen af disse frihedsrettigheder medfarer pligter og ansvar, kan den underkastes sddanne formaliteter,
betingelser, restriktioner eller straffebestemmelser, som er foreskrevet ved lov og er nedvendige i et demokratisk
samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, territorial integritet eller offentlig tryghed, for at forebygge
uorden eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller seedeligheden, for at beskytte andres gode navn og rygte
eller rettigheder, for at forhindre udspredelse af fortrolige oplysninger, eller for at sikre domsmagtens autoritet
og upartiskhed.«

[ henhold til artikel 52, stk. 3, har denne ret ssmme betydning og omfang som den ret, der er sikret ved EMK. De
begraensninger, der kan foretages i denne ret, ma altsd ikke veere mere omfattende end dem, der er fastsat i artikel 10,
stk. 2, jf. dog de begransninger, som EU’s konkurrenceret kan laegge pa medlemsstaternes ret til at indfere
bevillingsordninger, som omhandlet i artikel 10, stk. 1, tredje punktum, i EMK.

2. Denne artikels stk. 2 ekspliciterer folgerne af stk. 1 for sd vidt angar mediefrihed. Disse folger bygger pd Domstolens
retspraksis vedrerende fjernsyn, navnlig dom af 25. juli 1991, sag C-288/89, Stichting Collectieve
Antennevoorziening Gouda m.fl, Sml. I, s. 4007) og pa protokollen om offentlig radio- og tv-virksomhed i
medlemsstaterne knyttet til EF-traktaten og nu til traktaterne samt pa Radets direktiv 89/552/EQF (jf. navnlig
betragtning nr. 17).
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Forklaring ad artikel 12 — Forsamlings- og foreningsfrihed

1.

Bestemmelserne i denne artikels stk. 1 svarer til artikel 11 i EMK, der har felgende ordlyd:

»1.  Enhver har ret til frit at deltage i fredelige forsamlinger og til foreningsfrihed, herunder ret til at oprette og slutte
sig til fagforeninger for at beskytte sine interesser.

2. Der ma ikke gores andre indskreenkninger i udevelsen af disse rettigheder end sddanne, som er foreskrevet ved
lov og er nedvendige i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige
tryghed, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller sadeligheden eller for at beskytte
andres rettigheder og friheder. Denne artikel skal ikke forhindre, at der palagges medlemmer af de vaebnede
styrker, politiet eller statsadministrationen lovlige begransninger i udevelsen af disse rettigheder.«

Bestemmelserne i stk. 1 i naervaerende artikel 12, har samme betydning som dem, der er fastsat i EMK, men de er
mere omfattende, da de finder anvendelse pd alle niveauer, hvilket ogsd omfatter det europziske niveau. I henhold til
chartrets artikel 52, stk. 3, md begrensninger i denne ret ikke vaere mere omfattende end dem, der betragtes som
lovlige i medfor af artikel 11, stk. 2, i EMK.

Denne ret bygger ligeledes pa artikel 11 i fallesskabspagten om arbejdstagernes grundlaeggende arbejdsmarkeds-
massige og sociale rettigheder.

Denne artikels stk. 2 svarer til artikel 10, stk. 4, i traktaten om Den Europziske Union.

Forklaring ad artikel 13 — Frihed for kunst og videnskab

Denne ret er forst og fremmest afledt af tanke- og ytringsfriheden. Den udeves under overholdelse af artikel 1 og kan
underkastes de begransninger, der er tilladt ifelge artikel 10 i EMK.

Forklaring ad artikel 14 — Ret til uddannelse

1.

Denne artikel bygger sivel pd medlemsstaternes falles forfatningsmeassige traditioner som pa artikel 2 i
tillegsprotokollen til EMK, der har folgende ordlyd:

»Ingen ma nagtes retten til uddannelse. Ved udevelsen af de funktioner, som staten patager sig i henseende til
uddannelse og undervisning, skal den respektere foreldrenes ret til at sikre sig, at sddan uddannelse og undervisning
sker i overensstemmelse med deres egen religiose og filosofiske overbevisning.«

Man har fundet det nyttigt at udvide denne artikel til ogsa at omfatte adgang til erhvervsuddannelse og efter- og
videreuddannelse (jf. punkt 15 i fallesskabspagten om arbejdstagernes grundleggende arbejdsmarkedsmassige og
sociale rettigheder og artikel 10 i socialpagten) samt at tilfgje princippet om, at den obligatoriske skolegang skal
veere gratis. Siledes som dette princip er formuleret, betyder det blot, at alle barn for sd vidt angdr den obligatoriske
skolegang skal have adgang til en institution, der er gratis. Det betyder ikke, at alle institutioner, herunder private, der
tilbyder uddannelse eller erhvervsuddannelse og efter- og videreuddannelse, skal vaere gratis. Det betyder heller ikke,
at visse sarlige former for betalt undervisning er forbudt, hvis staten traffer foranstaltninger til at yde en skonomisk
kompensation. Eftersom chartret finder anvendelse pd EU, betyder det, at EU inden for rammerne af sine
uddannelsespolitikker skal respektere, at obligatorisk skolegang skal vere gratis, men det skaber naturligvis ikke nye
kompetenceomréder. Foraldrenes ret skal fortolkes i forbindelse med bestemmelserne i artikel 24.

Friheden til at oprette offentlige eller private uddannelsesinstitutioner er sikret som et af aspekterne af friheden til at
oprette og drive egen virksomhed, men den er begrenset af respekten for de demokratiske principper og udeves
efter bestemmelserne i de nationale lovgivninger.
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Forklaring ad artikel 15 — Erhvervsfrihed og ret til at arbejde

Erhvervsfrihed som fastsat i artikel 151, stk. 1, anerkendes i Domstolens retspraksis (se bla. dom af 14. maj 1974,
sag 4/73, Nold, Sml. 1974, s. 491, premis 12-14, dom af 13. december 1979, sag 44/79, Hauer, Sml. 1979, s. 3727, og
dom af 8. oktober 1986, sag 234/85, Keller, Sml. 1986, s. 2897, preemis 8).

Dette stykke bygger ogsa pa artikel 1, stk. 2, i den europaiske socialpagt, der blev undertegnet den 18. oktober 1961 og er
ratificeret af alle medlemsstaterne, og pa punkt 4 i feellesskabspagten om arbejdstagernes grundlaeggende arbejdsmarkeds-
massige og sociale rettigheder af 9. december 1989. Begrebet »arbejdsvilkar« skal forstds som i artikel 156 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade.

Stk. 2 omhandler de tre friheder, der er sikret ved artikel 26, 45, 49 og 56 i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade, dvs. arbejdskraftens frie bevagelighed, etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser.

Stk. 3 er baseret pad artikel 153, stk. 1, litra g), i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde, og pé artikel 19,
nr. 4, i den europaiske socialpagt, der blev undertegnet den 18. oktober 1961 og er ratificeret af alle medlemsstaterne.
Altsd finder chartrets artikel 52, stk. 2, anvendelse. Sporgsmadlet om forhyring af sefolk med statsborgerskab i tredjelande
pa fartgjer, der sejler under en EU-medlemsstats flag, er reguleret i EU-retten og i national lovgivning og praksis.

Forklaring ad artikel 16 — Frihed til at oprette og drive egen virksomhed

Denne artikel er baseret pd Domstolens retspraksis, der anerkender friheden til at udeve skonomisk virksomhed og
handelsvirksomhed (se dom af 14. maj 1974, sag 4/73, Nold, Sml. 1974, s. 491, premis 14, og dom af 27. september
1979, sag 230/78, SpA Eridania m.fl, Sml. 1979, s. 2749, pramis 20 og 31) og aftalefriheden (se bl.a. dom i sagen
Sukkerfabrikken Nykebing Limiteret mod Landbrugsministeriet, sag 151/78, Sml. 1979, s. 1, premis 19, og dom af
5. oktober 1999, sag C-240/97, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 6571, preemis 99), samt pa artikel 119, stk. 1 og 3,
i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde, der anerkender den fri konkurrence. Denne ret udeves naturligvis
under overholdelse af EU-retten og medlemsstaternes lovgivning. Den kan underkastes de begransninger, der er fastsat i
chartrets artikel 52, stk. 1.

Forklaring ad artikel 17 — Ejendomsret

Denne artikel svarer til artikel 1 i tillegsprotokollen til EMK, der har folgende ordlyd:

»Enhver fysisk eller juridisk person har ret til respekt for sin ejendom. Ingen ma bergves sin ejendom undtagen i samfundets
interesse og i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat ved lov og felger af folkerettens almindelige principper.

Foranstdende bestemmelser skal imidlertid ikke pd nogen made begranse statens ret til at hdndhave sddanne love, som den
anser for nedvendige for at overvédge, at ejendomsretten udeves i overensstemmelse med almenhedens interesse, eller for at
sikre betaling af skatter, andre afgifter og bader.«

Der er tale om en grundleggende rettighed, der findes i alle medlemsstaternes forfatninger. Den er stadfaestet mange gange i
Domstolens retspraksis, forst og fremmest i Hauer-dommen (af 13.12.1979, s. 3727). Affattelsen er blevet moderniseret,
men i overensstemmelse med artikel 52, stk. 3, har denne ret samme betydning og omfang som den, der er sikret ved EMK,
og de begraensninger, der er fastsat heri, md ikke overskrides.

Beskyttelsen af intellektuel ejendomsret, der er et af aspekterne af ejendomsretten, er udtrykkeligt naevnt i stk. 2 pa grund af
dens stigende betydning og pa grund af den afledte EU-ret. Den intellektuelle ejendomsret omfatter ud over ophavsret ogsa
bl.a. patent- og varemarkeret samt beslagtede rettigheder. De garantier, der er fastsat i stk. 1, finder passende anvendelse pa
den intellektuelle ejendomsret.
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Forklaring ad artikel 18 — Asylret

Denne artikel er baseret pa EF-traktatens artikel 63, nu erstattet af artikel 78 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade, hvorefter EU skal overholde Genévekonventionen om flygtninges retsstilling. Der henvises til
bestemmelserne i protokollerne om Det Forenede Kongerige og Irland, der er knyttet til traktaterne som bilag, samt om
Danmark for at afgere, i hvilket omfang disse medlemsstater gennemforer EU-retten pd dette omrade, og i hvilket omfang
denne artikel finder anvendelse pa dem. Denne artikel respekterer protokollen om asyl, der er knyttet til traktaterne som
bilag.

Forklaring ad artikel 19 — Beskyttelse i tilfelde af udsendelse, udvisning og udlevering

Denne artikels stk. 1 har for sd vidt angdr kollektive udvisninger samme betydning og omfang som artikel 4 i
tillegsprotokol nr. 4 til EMK. Stykket skal sikre, at enhver afgorelse behandles specifikt, og at man ikke med én enkelt
foranstaltning kan traffe afgerelse om at udvise samtlige personer, der har statsborgerskab i en bestemt stat (jf. ogsa
artikel 13 i konventionen om borgerlige og politiske rettigheder).

Stk. 2 inkorporerer Den Europziske Menneskerettighedsdomstols relevante retspraksis vedrerende artikel 3 i EMK (se dom
af 17. december 1996, Ahmed mod @strig, Sml. 1996, s. VI-2206, og dom af 7. juli 1989, Soering).

AFSNIT III — LIGESTILLING
Forklaring ad artikel 20 — Lighed for loven

Denne artikel svarer til det generelle retsprincip, der er optaget i alle europziske forfatninger, og som Domstolen har
anerkendt som et grundlaggende princip i fellesskabsretten (dom af 13. november 1984, sag 283/83, Racke, Sml. 1984,
s. 3791, dom af 17. april 1997, sag C-15/95, EARL, Sml. [, s. 1961, og dom af 13. april 2000, sag C-292/97, Karlsson,
Sml. I, s. 2737).

Forklaring ad artikel 21 — Ikke-forskelsbehandling

Stk. 1 bygger pa artikel 13 i EF-traktaten, nu erstattet af artikel 19 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,
artikel 14 i EMK samt artikel 11 i konventionen om menneskerettigheder og biomedicin for sa vidt angar arvemassen. I det
omfang det falder sammen med artikel 14 i EMK, anvendes det i overensstemmelse hermed.

Der er ikke nogen modstrid eller uforenelighed mellem stk. 1 og artikel 19 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade, der har et andet anvendelsesomrade og formal: artikel 19 tildeler Unionen befgjelser til at vedtage retsakter,
herunder harmonisering af medlemsstaternes love og bestemmelser, og til at bekeempe visse former for forskelsbehandling,
der er angivet udtemmende i denne artikel. Sddan lovgivning kan omfatte de nationale myndigheders indsats (samt
forbindelserne mellem privatpersoner), der ligger inden for EU’s befgjelser. Til gengaeld indeholder artikel 21, stk. 1, ikke
hjemmel til at vedtage love mod forskelsbehandling udevet af medlemsstaterne eller privatpersoner pa disse omrader, og
det indforer heller ikke et omfattende forbud mod forskelsbehandling pa disse vidtreekkende omrader. I stedet behandler det
kun forskelsbehandling fra EU’s institutioners og organers side, nar de selv udever befgjelser, de har faet tildelt i henhold til
traktaterne, og af medlemsstaterne, ndr de gennemforer EU-retten. Stk. 1 @ndrer siledes ikke omfanget af de befojelser, der
tildeles i henhold til artikel 19 eller fortolkningen af denne.

Stk. 2 svarer til artikel 18, stk. 1, i traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmide og skal anvendes i
overensstemmelse med denne artikel.
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Forklaring ad artikel 22 — Kulturel, religios og sproglig mangfoldighed

Denne artikel er baseret pa artikel 6 i traktaten om Den Europaiske Union og pa EF-traktatens artikel 151, stk. 1 og 4, der
nu er erstattet af artikel 167, stk. 1 og 4, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade vedrerende kultur. Respekt
for den kulturelle og sproglige mangfoldighed star nu i artikel 3, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union. Artiklen er
ligeledes inspireret af erkleering nr. 11 til Amsterdamtraktatens slutakt om kirkers og konfessionslgse organisationers status,
der nu er indsat i artikel 17 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.

Forklaring ad artikel 23 — Ligestilling mellem kvinder og meend

Stk. 1 i denne artikel er baseret pa artikel 2 og artikel 3, stk. 2, i EF-traktaten, nu erstattet af artikel 3 i traktaten om Den
Europaiske Union og artikel 8 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde, der har som formal, at Unionen skal
fremme ligestilling mellem kvinder og mand, og pa artikel 157, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade. Det er inspireret af artikel 20 i den reviderede europaiske socialpagt af 3. maj 1996 og punkt 16 i
fellesskabspagten om arbejdstagernes rettigheder.

Det er ligeledes baseret pd artikel 157, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade og pd artikel 2, stk. 4, i
Rédets direktiv 76/207EQF om gennemferelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder for s vidt angdr
adgang til beskeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelser samt arbejdsvilkar.

Stk. 2 gengiver artikel 157, stk. 4, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde i en kortere formulering,
hvorefter princippet om ligebehandling ikke er til hinder for opretholdelse eller vedtagelse af foranstaltninger, der tager sigte
pa at indfere specifikke fordele, der har til formdl at gere det lettere for det underreprasenterede kon at udeve en
erhvervsaktivitet eller at forebygge eller opveje ulemper i den erhvervsmassige karriere. I overensstemmelse med artikel 52,
stk. 2, &ndrer dette stykke ikke artikel 157, stk. 4.

Forklaring ad artikel 24 — Borns rettigheder

Denne artikel er baseret pd New York-konventionen om barnets rettigheder, der blev undertegnet den 20. november 1989
og er ratificeret af alle medlemsstaterne, sarlig artikel 3, 9, 12, og 13 heri.

Med stk. 3 tages der hejde for, at EU-retten som led i indferelsen af et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed i
civilretlige sporgsmal har greenseoverskridende virkninger, som hjemles ved artikel 81 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, og bl.a. kan omfatte samvzrsret, sd barnet kan bevare en personlig og direkte regelmaessig kontakt
med begge sine foraldre.

Forklaring ad artikel 25 — Aldres rettigheder

Denne artikel er inspireret af artikel 23 i den reviderede europziske socialpagt og artikel 24 og 25 i fellesskabspagten om
arbejdstagernes arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder. Deltagelsen i den sociale og kulturelle liv omfatter naturligvis
deltagelse i det politiske liv.

Forklaring ad artikel 26 — Integration af mennesker med handicap

Princippet i denne artikel er baseret pd artikel 15 i den europziske socialpagt og bygger ogsd pd punkt 26 i
fellesskabspagten om arbejdstagernes grundlaeggende arbejdsmarkedsmeessige og sociale rettigheder.
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AFSNIT IV — SOLIDARITET
Forklaring ad artikel 27 — Ret til information og hering af arbejdstagerne i virksomheden

Denne artikel findes i den reviderede europziske socialpagt (artikel 21) og fallesskabspagten om arbejdstagernes
grundlaggende arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder (punkt 17 og 18). Den finder anvendelse pa de betingelser,
der er fastsat i EU-retten og i national ret. Referencen til passende niveauer henviser til de niveauer, der er fastsat i EU-retten
eller i national ret og praksis, hvilket kan omfatte det europziske niveau, nar EU-retten fastsetter dette. Den gaeldende EU-
ret pd omradet er omfattende: det drejer sig om artikel 154 og 155 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde,
direktiv 2002/14/EF (indferelse af en generel ramme for information og hering af arbejdstagerne i Det Europaiske
Faellesskab), direktiv 98/59/EF (kollektive afskedigelser), direktiv 2001/23/EF (overforsel af virksomheder) og direktiv 94/
45[EF (europaiske samarbejdsudvalg).

Forklaring ad artikel 28 — Forhandlingsret og ret til kollektive skridt

Denne artikel er baseret pd artikel 6 i den europaiske socialpagt og pd fallesskabspagten om arbejdstagernes
grundlaeggende arbejdsmarkedsmassige og sociale rettigheder (punkt 12-14). Retten til kollektive skridt er blevet anerkendt
af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol som et af elementerne i retten til at organisere sig i henhold til artikel 11 i
EMK. For sa vidt angar de passende niveauer for indgaelse af kollektive overenskomster henvises der til forklaringerne til den
foregdende artikel. De narmere regler og begransninger for de kollektive skridt, herunder strejke, henhgrer under national
ret og praksis, herunder ogsd spergsmalet, om de kan foregd parallelt i flere medlemsstater.

Forklaring ad artikel 29 — Ret til arbejdsformidling

Denne artikel er baseret pd artikel 1, stk. 3, i den europaiske socialpagt og pd punkt 13 i fellesskabspagten om
arbejdstagernes grundleggende arbejdsmarkedsmassige og sociale rettigheder.

Forklaring ad artikel 30 — Beskyttelse i tilfelde af ubegrundet opsigelse

Denne artikel bygger péd artikel 24 i den reviderede socialpagt. Jf. ligeledes direktiv 2001/23/EF om varetagelse af
arbejdstageres rettigheder i forbindelse med overforsel af virksomheder og direktiv 80/987/EQF om beskyttelse af
arbejdstagerne i tilfaelde af arbejdsgiverens insolvens, som @ndret ved direktiv 2002/74/EF.

Forklaring ad artikel 31 — Retfeerdige og rimelige arbejdsforhold

L. Stk. 1 i denne artikel er baseret pa direktiv 89/391/EQF om ivarksattelse af foranstaltninger til forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet. Det er ligeledes inspireret af artikel 3 i socialpagten og punkt
19 i feellesskabspagten om arbejdstagernes grundlaggende arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder, samt med
hensyn til retten til vaerdighed i arbejdet af artikel 26 i den reviderede socialpagt. Udtrykket »arbejdsvilkar« skal
forstas i overensstemmelse med artikel 156 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

2. Stk. 2 er baseret pa direktiv 93/104/EF om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden, samt pa
artikel 2 i den europziske socialpagt og punkt 8 i fallesskabspagten om arbejdstagernes grundleggende
arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder.

Forklaring ad artikel 32 — Forbud mod bernearbejde og beskyttelse af unge pad arbejdspladsen

Denne artikel er baseret pa direktiv 94/33/EF om beskyttelse af unge pd arbejdspladsen, artikel 7 i den europaiske
socialpagt og punkt 20-23 i fallesskabspagten om arbejdstagernes grundleeggende arbejdsmarkedsmassige og sociale
rettigheder.
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Forklaring ad artikel 33 — Familieliv og arbejdsliv

Artikel 33, stk. 1, er baseret pa artikel 16 i den europziske socialpagt.

Stk. 2 bygger pd Radets direktiv 92/85/EQF om ivaerksattelse af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og
sundheden under arbejdet for arbejdstagere, som er gravide, som lige har fodt, eller som ammer, og direktiv 96/34/EF om
den rammeaftale vedrerende foraldreorlov, der er indgaet af Unice, CEEP og EFS. Det er ligeledes baseret pa artikel 8 i den
europziske socialpagt (beskyttelse i forbindelse med svangerskab og barsel) og er inspireret af artikel 27 i den reviderede
socialpagt (ret til lige muligheder og ligebehandling for arbejdere med familiemaessige forpligtelser). Graviditet og barsel
omfatter perioden fra undfangelsen til amningens opher.

Forklaring ad artikel 34 — Social sikring og social bistand

Princippet i artikel 34, stk. 1, er baseret pa artikel 153 og 156 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde samt
pa artikel 12 i den europaiske socialpagt og punkt 10 i fallesskabspagten om arbejdstagernes grundlaeggende
arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder. Det skal overholdes af Unionen, ndr den udgver sine befojelser i henhold til
artikel 153 og 156 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmédde. Omtalen af sociale tjenester tager sigte pd de
tilfeelde, hvor der er indfert sddanne tjenester til sikring af visse ydelser, men indebarer ikke, at sadanne tjenester skal
indferes, hvis de ikke allerede findes. Graviditet og barsel skal forstas pd samme made som i foregdende artikel.

Stk. 2 er baseret pa artikel 12, stk. 4, og artikel 13, stk. 4, i den europaiske socialpagt og pa punkt 2 i fellesskabspagten om
arbejdstagernes grundleggende arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder og afspejler de regler, der folger af forordning
(EQF) nr. 1408/71 og forordning (EQF) nr. 1612/68.

Stk. 3 bygger pa artikel 13 i den europziske socialpagt samt artikel 30 og 31 i den reviderede socialpagt og punkt 10 i
feellesskabspagten. Det skal overholdes af Unionen i de politikker, der er baseret pa artikel 153 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade.

Forklaring ad artikel 35 — Sundhedsmaessig beskyttelse

Principperne i denne artikel er baseret pa artikel 152 i EF-traktaten, der nu er erstattet af artikel 168 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde, og pd artikel 11 og 13 i den europeiske socialpagt. Andet punktum er en gentagelse af
artikel 168, stk. 1.

Forklaring ad artikel 36 — Adgang til tjenesteydelser af almen okonomisk interesse

Denne artikel ligger fuldt ud pa linje med artikel 14 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade og skaber ikke
nogen ny ret. Den fastslar blot princippet om, at EU skal respektere adgangen til tjenesteydelser af almen gkonomisk
interesse, som fastsat i de nationale bestemmelser, nr disse bestemmelser er forenelige med EU-retten.

Forklaring ad artikel 37 — Miljobeskyttelse

Princippet i denne artikel er baseret pa artikel 2, 6 og 174 i EF-traktaten, der nu er erstattet af artikel 3, stk. 3, i traktaten om
Den Europaiske Union og artikel 11 og 191 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

Det er ligeledes inspireret af bestemmelserne i visse nationale forfatninger.
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Forklaring ad artikel 38 — Forbrugerbeskyttelse

Princippet i denne artikel er baseret pd artikel 169 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde.

AFSNIT V — BORGERRETTIGHEDER
Forklaring ad artikel 39 — Stemmeret og valgbarhed til Europa-Parlamentet

Artikel 39 finder anvendelse pa de betingelser, der er fastsat i traktaterne i overensstemmelse med chartrets artikel 52,
stk. 2. Faktisk svarer artikel 39, stk. 1, til den ret, der er sikret ved artikel 20, stk. 2 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (jf. endvidere retsgrundlaget i artikel 22 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde om
vedtagelse af de naermere bestemmelser for udgvelsen af disse rettigheder), og artiklens stk. 2 svarer til artikel 14, stk. 3, i
traktaten om Den Europeiske Union. Artikel 39, stk. 2, indeholder de grundlaggende principper for valgsystemet i en
demokratisk stat.

Forklaring ad artikel 40 — Stemmeret og valgbarhed til kommunale valg

Denne artikel svarer til den ret, der er sikret ved artikel 20, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (jf.
endvidere retsgrundlaget i artikel 22 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade om vedtagelsen af de neermere
bestemmelser for udevelsen af disse rettigheder). I henhold til artikel 52, stk. 2, skal den anvendes péd de betingelser, der er
fastlagt i disse artikler i traktaterne.

Forklaring ad artikel 41 — Ret til god forvaltning

Artikel 41 er baseret pé eksistensen af Unionen som et retsfallesskab, der er opstdet via den retspraksis, der har stadfestet
god forvaltning som et overordnet retsprincip (se bl.a. Domstolens dom af 31. marts 1992, sag C-255/90 P, Burban, Sml. I,
s. 2253, samt dommene afsagt af Retten i Forste Instans den 18. september 1995, sag T-167/94, Nolle, Sml. II, s. 2589, og
den 9. juli 1999, sag T-231/97, New Europe Consulting m.fl. Sml. II, s. 2403). Retten, som den kommer til udtryk i stk. 1
og 2, folger af retspraksis (Domstolens dom af 15. oktober 1987, sag 22286, Heylens, Sml. 1987, s. 4097, preemis 15, af
18. oktober 1989, sag 374/87, Orkem, Sml. 1989, s. 3283, og af 21. november 1991, sag C-269/90, TU Miinchen, Sml. [,
s. 5469; dommene afsagt af Retten i Forste Instans den 6. december 1994, sag T-450/93, Lisrestal, Sml. II, s. 1177, og den
18. september 1995, sag T-167/94, Nolle, Sml. II, s. 2589) og er for sa vidt angdr pligten til at begrunde beslutninger
baseret pd artikel 296 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (jf. ogsa retsgrundlaget i artikel 298 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde for vedtagelse af lovgivning, der tilsigter en dben, effektiv og
uafhangig europaisk forvaltning).

Stk. 3 er en gengivelse af den ret, der nu er sikret ved artikel 340 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.
Stk. 4 er en gengivelse af den ret, der nu er sikret ved artikel 20, stk. 2, litra d), og artikel 25 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade. I henhold til chartrets artikel 52, stk. 2, skal disse rettigheder anvendes pa de betingelser og med de
begransninger, der er fastlagt i traktaterne.

Adgangen til effektive retsmidler, der er et vigtigt aspekt ved dette sporgsmal, sikres ved dette charters artikel 47.

Forklaring ad artikel 42 — Ret til aktindsigt

Den ret, der sikres ved denne artikel, er overtaget fra EF-traktatens artikel 255, som forordning (EF) nr. 1049/2001
efterfolgende blev vedtaget pd grundlag af. Det Europaiske Konvent har udvidet denne ret til ogsa at omfatte institutioners,
organers og agenturers dokumenter generelt, uanset deres form, jf. artikel 15, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmdde. I henhold til chartrets artikel 52, stk. 2, kan der gives aktindsigt pa de betingelser og med de begraensninger,
der er fastlagt i artikel 15, stk. 3, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade.
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Forklaring ad artikel 43 — Den Europeiske Ombudsmand

Den ret, der sikres ved denne artikel, er den samme som den, der er sikret ved artikel 20 og 228 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade. I henhold til artikel 52, stk. 2, skal den anvendes pa de betingelser, der er fastlagt i disse
to artikler.

Forklaring ad artikel 44 — Ret til at indgive andragender

Den ret, der sikres ved denne artikel, er den samme som den, der er sikret ved artikel 20 og 227 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade. I henhold til artikel 52, stk. 2, skal den anvendes pa de betingelser, der er fastlagt i disse
to artikler.

Forklaring ad artikel 45 — Fri bevaegelighed og opholdsret

Den ret, der sikres ved stk. 1, er den, der er sikret ved artikel 20, stk. 2, litra a), i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (jf. endvidere retsgrundlaget i artikel 21, og Domstolens dom af 17. september 2002, sag C-413/99,
Baumbast, Sml. I's. 7091). [ henhold til artikel 52, stk. 2, skal den anvendes pa de betingelser og med de begransninger, der
er fastlagt i traktaterne.

I stk. 2 omtales den befojelse, som Unionen har i henhold til artikel 77, 78 og 79 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade. Heraf folger, at indrommelsen af denne ret er betinget af, at institutionerne udever denne befojelse.

Forklaring ad artikel 46 — Diplomatisk og konsuleer beskyttelse

Den ret, der sikres ved denne artikel, er den samme som den, der er sikret ved artikel 20 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, jf. endvidere retsgrundlaget i artikel 23. I henhold til artikel 52, stk. 2, skal den anvendes pé de
betingelser, der er fastlagt i disse artikler.

AFSNIT VI — RETEARDIGHED I RETSSYSTEMET
Forklaring ad artikel 47 — Adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol

Stk. 1 er baseret pd artikel 13 i EMK:

»Enhver, hvis rettigheder og friheder efter denne konvention er blevet kranket, skal have adgang til effektive retsmidler
herimod for en national myndighed, uanset om kraenkelsen er begdet af personer, der handler i embeds medfor«.

I EU-retten er beskyttelsen dog mere omfattende, da den sikrer adgang til effektive retsmidler for en domstol. Domstolen
har stadfeestet denne rettighed som et overordnet princip i EU-retten i dom af 15. maj 1986, sag 222/84, Johnston (Sml.
1986, s. 1651; se ogsa dom af 15. oktober 1987, sag 222/86, Heylens, Sml. 1987, s. 4097, og dom af 3. december 1992,
sag C-97/91, Borelli, Sml. I, s. 6313). Ifolge Domstolen galder dette overordnede princip i EU-retten ogsd medlemsstaterne,
ndr de anvender EU-retten. Formdlet med at optage denne retspraksis i chartret har ikke varet at andre den
domstolskontrolordning, der er fastlagt i traktaterne, og navnlig ikke reglerne for antagelse af direkte sagsmal ved Den
Europziske Unions Domstol. Det Europaiske Konvent har dreftet Unionens domstolskontrolordning, herunder reglerne
om antagelighed, og bekraftet den og samtidig tilpasset den i visse henseender, jf. artikel 251-281 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade, iser artikel 263, stk. 4. Artikel 47 finder anvendelse over for EU’s institutioner og
medlemsstaterne, ndr de gennemforer fellesskabsretten, og galder alle de rettigheder, der er sikret ved EU-retten.
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Stk. 2 svarer til artikel 6, stk. 1, i EMK, der er affattet siledes:

»Enhver har ret til en retferdig og offentlig rettergang inden en rimelig frist for en uathengig og upartisk domstol, der er
oprettet ved lov, nar der skal traffes afgorelse enten i en strid om hans borgerlige rettigheder og forpligtelser eller angdende
en mod ham rettet anklage for en forbrydelse. Dommen skal afsiges i et offentligt mede, men pressen og offentligheden kan
udelukkes helt eller delvis fra retsforhandlingerne af hensyn til seedeligheden, den offentlige orden eller den nationale
sikkerhed i et demokratisk samfund, ndr det kraeves af hensynet til mindredrige eller til beskyttelse af parternes privatliv,
eller under szrlige omsteendigheder i det efter rettens mening strengt nedvendige omfang, ndr offentlighed ville skade
retfeerdighedens interesser.«

I EU-retten finder retten til en domstol ikke kun anvendelse pa tvister om borgerlige rettigheder og pligter. Det er en af
folgerne af, at EU er et retsfallesskab, som Domstolen fastslog i sag 294/83, Miljopartiet »les Vertsc mod Europa-
Parlamentet (dom af 23.4.1986, Sml. 1986, s. 1339). Bortset fra deres anvendelsesomrade finder garantierne i EMK dog
anvendelse pd lignende made i EU.

For sd vidt angdr stk. 3 bemarkes det, at der ifelge Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis skal ydes
retshjeelp, hvis en manglende hjelp ville udhule garantien for effektive retsmidler (dom EMK af 9.10.1979, Airey, Serie A,
bind 32, s. 11). Der findes ligeledes en retshjelpsordning ved Den Europaiske Unions Domstol.

Forklaring ad artikel 48 — Uskyldsformodning og ret til et forsvar

Indholdet af artikel 48 er det samme som artikel 6, stk. 2 og 3 i EMK, der er affattet saledes:

»2. Enhver, der anklages for en lovovertradelse, skal anses for uskyldig, indtil hans skyld er bevist i overensstemmelse med
loven.

3. Enhver, der er anklaget for en lovovertradelse, skal mindst have ret til folgende:

a) at blive underrettet snarest muligt, udferligt og pa et sprog, som han forstdr, om indholdet af og arsagen til den
sigtelse, der er rejst mod ham;

b) at fa tilstreekkelig tid og lejlighed til at forberede sit forsvar;

¢) at forsvare sig personligt eller ved bistand af en forsvarer, som han selv har valgt, og, hvis han ikke har
tilstreekkelige midler til at betale for juridisk bistand, at modtage den uden betaling, ndr dette kreeves i
retferdighedens interesse;

d) at afhere eller lade afthgre imod ham forte vidner og at fa vidner for ham tilsagt og athert pd samme betingelser
som vidner, der fores imod ham;

e) at fd vederlagsfri bistand af en tolk, hvis han ikke forstdr eller taler det sprog, der anvendes i retten.«

I overensstemmelse med artikel 52, stk. 3, har denne ret samme betydning og omfang som den, der er sikret ved EMK.

Forklaring ad artikel 49 — Legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet mellem lovovertreedelse og straf

Denne artikel gentager den klassiske retsregel om ikke at tillegge strafferetlige regler og straffedomme tilbagevirkende kraft.
Man har tilfejet reglen om mildere retsreglers tilbagevirkende kraft, der findes i flere medlemsstater, og som findes i
artikel 15 i konventionen om borgerlige og politiske rettigheder.
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Artikel 7 i EMK har folgende affattelse:

»1. Ingen kan kendes skyldig i et strafbart forhold pd grund af en handling eller undladelse, der ikke udgjorde en
forbrydelse efter national eller international ret pa det tidspunkt, da den blev begdet. Der kan heller ikke palagges en
strengere straf end den, der var anvendelig pa det tidspunkt, da lovovertradelsen blev begéet.

2. Denne artikel er ikke til hinder for, at en person domfzldes og straffes for en handling eller undladelse, der pa det
tidspunkt, da den blev begdet, var en forbrydelse ifolge de af civiliserede nationer anerkendte almindelige
retsprincipper.«

Man har i stk. 2 blot slettet ordet »civiliserede, hvilket ikke medferer nogen @ndringer i betydningen af dette stykke, der
bl.a. tager sigte pa forbrydelser mod menneskeheden. I overensstemmelse med artikel 52, stk. 3, har den ret, der sikres, altsa
samme betydning og omfang, som den, der sikres ved EMK.

Stk. 3 indeholder det almindelige princip om, at straffen skal std i rimeligt forhold til overtraedelsen, der er stadfaestet i
medlemsstaternes falles forfatningsmaessige traditioner og EF-Domstolens retspraksis.

Forklaring ad artikel 50 — Ret til ikke at blive retsforfulgt eller straffet to gange for samme lovovertreedelse

Artikel 4 i protokol nr. 7 til EMK har felgende affattelse:

»1. Under én og samme stats jurisdiktion skal ingen i en straffesag pa ny kunne stilles for en domstol eller dommes for en
lovovertradelse, for hvilken han allerede er blevet endeligt frikendt eller domfaeldt i overensstemmelse med denne stats
lovgivning og strafferetspleje.

2. Bestemmelserne i foregdende stykke forhindrer ikke genoptagelse af sagen i overensstemmelse med vedkommende
stats lovgivning og strafferetspleje, sdfremt der foreligger bevis for nye eller nyopdagede kendsgerninger, eller sdfremt
der i den tidligere rettergang er begdet en grundlaggende fejl, som kunne pavirke sagens udfald.

3. Der kan ikke ske fravigelse fra denne artikel i medfer af artikel 15 i konventionen.«

Non bis in idem-reglen gelder i EU-retten (jf. en omfattende retspraksis, f.eks. dom afsagt den 5. maj 1966 i de, forenede
sager 18/65 og 35/65, Gutmann mod Kommissionen Sml. dansk specialudgave s. 175, og en aktuel dom afsagt af Retten
den 20. april 1999 i de forenede sager T-305/94 m.fl., Limburgse Vinyl Maatschappij NV m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 931). Det praciseres, at reglen om ikke-kumulation galder to sanktioner af samme art, i dette tilfaelde strafferetlige
sanktioner.

I henhold til artikel 50 galder non bis in idem-reglen ikke kun inden for en medlemsstats retsomrdde, men ogsd mellem
flere medlemsstater. Dette svarer til galdende EU-ret, se artikel 54-58 i Schengengennemforelseskonventionen og
Domstolens dom af 11. februar 2003, sag C-187/01, Goziitok (Sml. I, s. 1345), artikel 7 i konventionen om beskyttelse af
Feellesskabets finansielle interesser og artikel 10 i konventionen om bekampelse af bestikkelse. De meget begransede
undtagelser i disse konventioner, hvorefter medlemsstaterne kan fravige non bis in idem-reglen, er omfattet af den
horisontale bestemmelse i chartrets artikel 52, stk. 1, om begransninger. For sd vidt angdr de situationer, der er omhandlet i
artikel 4 i naevnte protokol nr. 7, dvs. anvendelsen af princippet inden for én og samme stat, har den rettighed, der sikres,
samme betydning og omfang, som den tilsvarende ret i EMK.
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AFSNIT VII — ALMINDELIGE BESTEMMELSER VEDRORENDE FORTOLKNING OG ANVENDELSE AF CHARTRET

Forklaring ad artikel 51 — Anvendelsesomrdde

Formalet med artikel 51 er at fastleegge chartrets anvendelsesomrade. Bestemmelsen skal klart fastsld, at chartret forst og
fremmest finder anvendelse pd EU’s institutioner og organer under iagttagelse af narhedsprincippet. Denne bestemmelse
blev udarbejdet i overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Union, der palagger Unionen at
respektere de grundleeggende rettigheder, samt med mandatet fra Det Europziske Rad i K6ln. Udtrykket »institutioner« er
stadfeestet i traktaterne. Udtrykket »kontorer og agenturer« anvendes hyppigt i traktaterne om alle de instanser, der er
oprettet ved traktaterne eller den afledte ret (se f.eks. artikel 15 eller 16 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade).

For sd vidt angdr medlemsstaterne folger det utvetydigt af Domstolens retspraksis, at forpligtelsen til at respektere de
grundlaeggende rettigheder, der er fastlagt inden for rammerne af Unionen, kun pahviler medlemsstaterne, nar de handler
inden for rammerne af EU-retten (dom af 13. juli 1989, sag 5/88, Wachauf, Sml. 1989, s. 2609, dom af 18. juni 1991, ERT,
Sml. I, s. 2925, og dom af 18. december 1997, sag C-309/96, Annibaldi, Sml. I, s. 7493). Domstolen har bekraftet denne
retspraksis med folgende ord: »Endvidere bemarkes, at de i fellesskabsretten gaeldende principper for beskyttelse af de
grundlaggende rettigheder ogsa er bindende for medlemsstaterne, ndr disse gennemforer fallesskabsbestemmelserne« (dom
af 13. april 2000, sag C-292/97, Sml. I, s. 2737, praemis 37). Naturligvis finder denne regel, siledes som den er knaesat i
dette charter, bdde anvendelse pa centrale myndigheder og regionale og lokale instanser samt pa de offentlige myndigheder,
nar de anvender EU-retten.

Stk. 2 bekrefter sammen med andet punktum i stk. 1, at chartret ikke kan bevirke en udvidelse af de kompetencer og
opgaver, som Unionen har i henhold til traktaterne. Det drejer sig om udtrykkeligt at navne, hvad der logisk folger af
narhedsprincippet og af, at Unionen kun har de kompetencer, som er tildelt den. De grundlaeggende rettigheder, sdledes
som de er sikret i Unionen, har kun virkning inden for rammerne af de kompetencer, der er fastlagt i traktaterne. En
forpligtelse for EU’s institutioner i henhold til andet punktum i stk. 1 til at fremme principperne i chartret, galder derfor
kun inden for grenserne af de befojelser, institutionerne er tildelt.

Stk. 2 bekrafter endvidere, at chartret ikke medferer en udvidelse af EU-rettens anvendelsesomrade ud over Unionens
befojelser i henhold til traktaterne. Domstolen har allerede stadfestet denne regel med anerkendelsen af de grundleeggende
rettigheder som en del af EU-retten (dom af 17. februar 1998, sag C-249/96 Grant, Sml. I, s. 621, praemis 45). Det er en
selvfolge, at henvisningen til chartret i artikel 6 i traktaten om Den Europaiske Union i henhold til denne regel ikke kan
forstds som en udvidelse af medlemsstaternes handlemuligheder »ndr de gennemforer EU-retten« (i overensstemmelse med
stk. 1 og ovennavnte retspraksis).

Forklaring ad artikel 52 — Reekkevidde og fortolkning af rettigheder og principper

Formdlet med artikel 52 er at fastsatte rakkevidden af chartrets rettigheder og principper og at fastlegge regler for
fortolkningen af dem. Stk. 1 omhandler begransninger. Den affattelse, der er anvendt, bygger pd Domstolens retspraksis,
hvori det hedder: »... Det fremgér imidlertid af fast retspraksis, at udevelsen af sddanne rettigheder kan underkastes
begransninger, iser inden for rammerne af en falles markedsordning, safremt disse begreensninger faktisk svarer til de
fellesskabsformadl, der tjener almenvellet, og ikke i lyset af det tilsigtede formal udger et uforholdsmaessigt og urimeligt
indgreb, som berorer disse rettigheders egentlige indhold« (dom af 13. april 2000, sag C-292/97, preemis 45). Omtalen af
de generelle interesser, som anerkendes af Unionen, dakker bade de formal, der er navnt i artikel 3 i traktaten om Den
Europaiske Union, og andre interesser, der beskyttes af specifikke bestemmelser i traktaterne, sisom artikel 4, stk. 1, i
traktaten om Den Europaiske Union, artikel 35, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde og artikel 36
0g 346 i denne traktat.
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I stk. 2 omtales rettigheder, der allerede var udtrykkeligt sikret i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, og
som anerkendes i chartret, og som nu findes i traktaterne (iseer de rettigheder, der folger af unionsborgerskabet). Det
preaciseres, at disse rettigheder fortsat er underlagt de betingelser og de begreensninger, der galder for de EU-bestemmelser,
som de er baseret pa, og som findes i traktaterne. Chartret andrer ikke de rettigheder, der findes i henhold til EF-traktaten,
og som fremgdr af traktaterne.

Stk. 3 skal sikre den nedvendige sammenhang mellem chartret og EMK, idet det fastslar reglen om, at i det omfang
rettighederne i dette charter svarer til rettigheder, der sikres ved EMK, er deres betydning og rakkevidde, herunder de tilladte
begraensninger, de samme som i EMK. Det folger navnlig heraf, at lovgiverne, nar de fastsatter begreensninger for disse
rettigheder, skal overholde de samme standarder som dem, der er fastlagt i det detaljerede begransningsregime i EMK, som
derved bliver galdende for de rettigheder, der er omfattet af dette stykke, dog uden at dette bergrer EU-rettens og EU-
Domstolens autonomi.

Henvisningen til EMK omfatter bdde konventionen og protokollerne. Betydningen og omfanget af de sikrede rettigheder
fastseettes ikke kun af teksten i disse instrumenter, men ogsa af retspraksis ved Den Europziske Menneskerettighedsdomstol
og ved EU-Domstolen. Sidste punktum i stykket har til formal at give Unionen mulighed for at sikre en mere omfattende
beskyttelse. Under alle omstaendigheder ma chartrets beskyttelsesniveau aldrig veere lavere end EMK’s.

Chartret bergrer ikke medlemsstaternes mulighed for at paberabe sig artikel 15 i EMK, der abner mulighed for fravigelse af
forpligtelser ifolge konventionen under krig eller anden offentlig faretilstand, der truer nationens eksistens, ndr de traffer
forholdsregler, der vedrerer det nationale forsvar i tilfelde af krig og opretholdelse af lov og orden i overensstemmelse med
deres ansvar, jf. artikel 4, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Union og artikel 72 og 347 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade.

Listen over de rettigheder, der pa nuverende stadium og uden at det udelukker en udvikling i retten, lovgivningen og
traktaterne, kan betragtes som svarende til rettigheder i EMK i overensstemmelse med stk. 3, er gengivet nedenfor. De
rettigheder, der ligger ud over rettighederne i EMK, er ikke gengivet.

1. Artikler i chartret, der har samme betydning og omfang som de tilsvarende artikler i EMK:

— artikel 2 svarer til artikel 2 i EMK

— artikel 4 svarer til artikel 3 i EMK

— artikel 5, stk. 1 og 2, svarer til artikel 4 i EMK

— artikel 6 svarer til artikel 5 i EMK

— artikel 7 svarer til artikel 8 i EMK

— artikel 10, stk. 1, svarer til artikel 9 i EMK

— artikel 11 svarer til artikel 10 i EMK, jf. dog de begraensninger, som EU-retten kan laegge pd medlemsstaternes
ret til at indfere bevillingsordninger, som omhandlet i artikel 10, stk. 1, tredje punktum, i EMK
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— artikel 17 svarer til artikel 1 i tillegsprotokollen til EMK

— artikel 19, stk. 1, svarer til artikel 4 i tillegsprotokol nr. 4

— artikel 19, stk. 2, svarer til artikel 3 i EMK, som fortolket af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol

— artikel 48 svarer til artikel 6, stk. 2 og 3, i EMK

— artikel 49, stk. 1 (bortset fra sidste punktum) og 2, svarer til artikel 7 i EMK.

2. Artikler, der har samme betydning og omfang som de tilsvarende artikler i EMK, men som har sterre rakkevidde:

— artikel 9 daekker anvendelsesomradet for artikel 12 i EMK, men dens anvendelsesomrade kan udvides til andre
former for @gteskab, nir den nationale lovgivning indferer dem

— artikel 12, stk. 1, svarer til artikel 11 i EMK, men anvendelsesomradet er udvidet til ogsa at omfatte EU-niveau

— artikel 14, stk. 1, svarer til artikel 2 i tillegsprotokollen til EMK, men anvendelsesomradet er udvidet til ogsa at
omfatte erhvervsuddannelse og efter- og videreuddannelse

— artikel 14, stk. 3, svarer til artikel 2 i tillegsprotokollen til EMK med hensyn til foraldres rettigheder

— artikel 47, stk. 2 og 3 svarer til artikel 6, stk. 1, i EMK, men begraensningen til tvister om borgerlige rettigheder
og forpligtelser eller anklager for en forbrydelse galder ikke i forbindelse med EU-retten og gennemforelsen
heraf

— artikel 50 svarer til artikel 4 i protokol nr. 7 til EMK, men rakkevidden er udvidet til ogsa at omfatte EU-niveau
mellem medlemsstaternes domstole indbyrdes

— endelig kan Den Europziske Unions borgere inden for EU-rettens anvendelsesomrade ikke betragtes som
udlendinge, da enhver forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet er forbudt. De indskreenkninger, der er
fastsat i artikel 16 i EMK med hensyn til udleendinges rettigheder, gaelder altsa ikke for dem i denne forbindelse.

Fortolkningsreglen i stk. 4 er baseret pd artikel 6, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union, og den tager beherigt
hensyn til den tilgang til de felles forfatningsmeessige traditioner, som Domstolen har fulgt (f.eks. dom af 13. december
1979, sag 4479, Hauer, Sml. 1979, s. 3727; dom af 18. maj 1982, sag 155/79, AM&S, Sml. 1982, s. 1575). Ifolge denne
regel skal de padgaldende charterrettigheder ikke fortolkes snavert som »laveste faellesnevner«, men snarere som et tilbud
om en hgj beskyttelsesstandard, der er passende i forhold til EU-retten og i harmoni med de falles forfatningsmassige
traditioner.
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I stk. 5 praciseres sondringen mellem »rettigheder« og »principper« i chartret. Ifolge denne sondring skal subjektive
rettigheder respekteres, mens principper skal iagttages (artikel 51, stk. 1). Principper kan gennemferes ved lovgivnings-
massige retsakter eller gennemforelsesretsakter (der vedtages af Unionen i overensstemmelse med dens befojelser og af
medlemsstaterne, ndr de gennemforer EU-ret); de far derfor kun betydning for domstolene, ndr sidanne retsakter skal
fortolkes eller @ndres. De giver derimod ikke anledning til direkte krav pad aktiv handling fra EU-institutionernes eller
medlemsstaternes myndigheders side. Dette er bade i overensstemmelse med Domstolens retspraksis (jf. bl.a. retspraksis i
forbindelse med »forsigtighedsprincippet« i artikel 191, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unionens funktionsmade
(dom afsagt af Retten i Forste Instans den 11. september 2002, sag T-13/99, Pfizer mod Radet, Sml. II, s. 3305, med mange
henvisninger til tidligere retspraksis), og en rakke domme i forbindelse med artikel 33 (tidl. artikel 39) vedrerende
principperne for lovgivningen pa landbrugsomradet, f.eks. Domstolens dom i sagen 265/85, Van den Berg, Sml. 1987,
s. 1155: undersegelse af princippet om markedsstabilisering og berettigede forventninger) og tilgangen i medlemsstaternes
forfatningsmaessige systemer til »princippere, serlig i forbindelse med sociallovgivning. Til illustration kan navnes nogle
eksempler péd principper, der anerkendes i chartret, f.eks. principperne i artikel 25, 26 og 37. I nogle tilfeelde kan en
charterartikel bade indeholde elementer af en ret og af et princip, f.eks. artikel 23, 33 og 34.

Stk. 6 henviser til de forskellige artikler i chartret, som i overensstemmelse med narhedsprincippet tager hensyn til
nationale love og national praksis.

Forklaring ad artikel 53 — Beskyttelsesniveau

Formdlet med denne bestemmelse er at bevare det beskyttelsesniveau, der for gajeblikket findes i EU-retten,
medlemsstaternes lovgivning og folkeretten pa deres respektive anvendelsesomrade. EMK er navnt pd grund af sin store
betydning.

Forklaring ad artikel 54 — Forbud mod misbrug af rettigheder

Denne artikel svarer til artikel 17 i EMK:

»Intet i denne konvention mad fortolkes, som om den medferte ret for nogen stat, gruppe eller person til at indlade sig pa
nogen virksomhed eller udfere nogen handling, der tilsigter at tilintetgare nogen af de heri navnte rettigheder og friheder,
eller at begraense dem i videre omfang, end der er hjemmel for i konventionen.«
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