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I
(Meddelelser)
KOMMISSIONEN
ECU ()
12. november 1993
(93/C 307/01)
Modvaerdien i national valuta:
Belgiske og US-dollars 1,12923
luxembourgske francs 40,8980 Canadiske dollars 148325
Danske kroner 7,63983
Yen 120,342
Tyske mark L1 Schweizerfrancs 1,69893
Grazeske drakmer 275,014 ?
Spanske pesetas 154,649 Norske kroner 8,33544
Franske francs 6,67151 Svenske kroner 9,31279
Irske pund 0,807115 Finske mark 6,58456
Italienske lire 1878,37 Ostrigske schilling 13,4966
Nederlandske gylden 2,15401 Islandske kroner 80,7176
Portugisiske escudos 196,272 Australske dollars 1,71825
Pund sterling 0,763615 Newzealandske dollars 2,09700

Kommissionen har oprettet en fjernskriver med automatisk svar, som pa ethvert fjernskriveropkald videre-

giver omregningskursen i de vigtigste valutaer. Denne fjernskriver er i funktion dagligt fra kl. 15.30 til

kl. 13.00 den felgende dag.

Brugeren ber anvende felgende fremgangsmade:

— kald fjernskriver nr. 23789 i Bruxelles

— angiv tget kendeord

— skriv koden »cccc«, som udleser det automatiske svar og medferer en udskrift af omregningskurserne
for ecu over fjernskriveren

— afbryd ikke forbindelsen, inden meddelelsen er afsluttet, angivet ved tegnene »ffffe.

Note: Kommissionen har desuden en telex (kaldenr. 21791) og en telefax (kaldenr. 296 10 97) med auto-
matisk svarfunktion, der giver dagsaktuelle oplysninger om de gzldende omregningskurser inden for
den falles landbrugspolitik.

() Radets forordning (EQ@F) nr. 3180/78 af 18. december 1978 (EFT nr. L 379 af 30. 12. 1978, s. 1),
senest 2ndret ved forordning (EQF) nr. 1971/89 (EFT nr. L 189 af 4. 7. 1989, s. 1).

Radets afgerelse 80/1184/EQF af 18. december 1980 (Lomé-konventionen) (EFT nr. L 349 af
23. 12. 1980, s. 34).

Kommissionens beslutning nr. 3334/80/EKSF af 19. december 1980 (EFT nr. L 349 af 23.12.1980, °
s. 27).

Finansforordningen af 16. december 1980 vedrerende De Europxiske Fellesskabers almindelige budget
(EFT nr. L 345 af 20. 12. 1980, s. 23).

Ridets forordning (EQF) nr. 3308/80 af 16. december 1980 (EFT nr. L 345 af 20. 12. 1980, s. 1).
Beslutning truffet af Den Europeiske Investeringsbanks Styrelsesrad den 13. maj 1981 (EFT ar. L 311
af 30. 10. 1981, 5. 1).
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Meddelelse om beslutningerne om de forskellige licitationer inden for landbrugssektoren (korn)

(93/C 307/02)

(Se meddelelse i De Europmiske Fellesskabers Tidende nr. L 360 af 21. december 1982, side 43)

Lebende licication

Ugentlig licitation

Dato for
Kommissionens
beslutning

Kommissionens forordning (EQ@F) nr. 1279/93 af 27. maj 1993 om 4bning af en
licitation over restitutionen ved udfersel af byg til alle tredjelande

(EFT nr. L 131 af 28. 5. 1993, 5. 19)

Kommissionens forordning (EQF) nr. 1278/93 af 27. maj 1993 om &bning af en
licitation over restitutionen ved udfersel af bled hvede til alle tredjelande

(EFT nr. L 131 af 28. 5. 1993, s. 16)

Kommissionens forordning (EF) nr. 1286/93 af 27. maj 1993 om 34bning af en
licitation over restitutionen ved udfersel af rug til alle tredjelande

(EFT nr. L 131 af 28. 5. 1993, 5. 48)

Kommissionens forordning (EQJF) nr. 2147/93 af 30. juli 1993 om szrlige interven-
tionsforanstaltninger for byg i Spanien

(EFT nr. L 191 af 31. 7. 1993, s. 109)

Kommissionens forordning (EQF) nr. 2774/93 af 8. oktober 1993 om 4bning af en
licitation over nedszttelse af importafgiften for majs fra tredjelande

(EFT nr. L 252 af 9. 10. 1993, s. 3)

11. 11. 1993

11. 11. 1993

11. 11. 1993

Maksimal restitution

67,98 ECU/ton

52,87 ECU/ton

Ingen bud

77,90 ECU/ton

Ingen bud
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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL MEDLEMSSTATERNE

(93/C 307/03)

P4 baggrund af Domstolens annullering i juni 1993 af Kommissionens meddelelse om anven-
delse af EDF-traktatens artikel 92 og 93 samt artikel 5 i Kommissionens direktiv 80/723/EQF
pa offentlige fremstillingsvirksomheder har Kommissionen vedtaget et direktiv, som forpligter
medlemsstaterne til pd drsbasis at indberette bestemte finansielle oplysninger til Kommissionen.
Dette direktiv er blevet fremsendt til medlemsstaterne og offentliggjort (*).

Samtidig har Kommissionen vedtaget en revideret udgave af ovennzvnte meddelelse, som ikke
lengere indeholder hverken de indberetningskrav, der tidligere fremgik af nr. 45 til 53, eller de
forskellige henvisninger hertil i nr. 2, 27, 29, 31 og 54.

Den reviderede udgave af meddelelsen gengives nedenfor:

(*) EFT nr. L 254 af 12. 10. 1993.

Meddelelse til medlemsstaterne fra Kommissionen

Anvendelse af FQF-traktatens artikel 92 og 93 og af artikel 5 i Kommissionens direktiv
80/723/EQDF pa offentlige virksombeder i fremstillingssektoren

Nr. C 307/3

I. INDLEDNING

(1)  Det er nedvendigt at anvende statsstottereglerne
mere strikt, hvis det interne marked skal realiseres med
succes. Et af de omrader, der i denne forbindelse er af
interesse, er offentlige virksomheder. Der er bdde behov
for at ege gennemsigtigheden og for at videreudvikle
den politik, der fores over for offentlige virksomheder,
fordi disse ikke har veret tilstrekkeligt dekket af stats-
stottereglerne:

— stottereglerne for offentlige virksomheder har i
mange tilfelde kun fuldt ud omfattet kapitalindskud,
mens andre former for offentlige midler ikke har
veret dekket af reglerne

— disse regler dzkker desuden generelt kun tabgivende
offentlige virksomheder

— endelig viser det sig, at der er en vasentlig mangde
af stotte til offentlige virksomheder, der gives pi
anden made end gennem godkendte stetteordninger
(som ogs3 stir til ridighed for private virksomheder),
og som ikke er blevet anmeldt i henhold il artikel 93,
stk. 3.

(2) Narvzrende meddelelse har til formil at rette op
pa denne situation. Den forklarer i forste rakke den
retlige baggrund i traktaten og angiver hovedirakkene i
den stattepolitik og retspraksis, som henholdsvis Réadet,
Parlamentet, Kommissionen og Domstolen har fulgt med

hensyn til offentlige virksomheder. Der forkuseres srlig
pa direktiv 80/723/EQDF om gennemskueligheden af de
gkonomiske forbindelser mellem offentlige virksomheder
og staten, og dernzst redegores der for det velkendte
princip, at der er tale om statsstette, nir staten yder
finansiering til en virksomhed under omstendigheder,
der ikke ville kunne accepteres af en investor, som
opererer under normale markedsvilkir. Meddelelsen
forklarer derefter, hvordan Kommissionen agter at oge
gennemsigtigheden ved at anvende dette princip pa alle
former for offentlige midler og pa virksomheder i alle
situationer.

(3) Denne meddelelse behandler ikke spergsmalet om
stottens forenelighed med nogen af de undtagelsesbe-
stemmelser, der er fastsat i traktaten, fordi der ikke
piregnes nogen @ndring 1 denne politik. Endelig
vedrerer denne meddelelse kun fremstillingssektoren.
Dette udelukker imidlertid ikke, at Kommissionen vil
anlegge de synspunkter, der er beskrevet i denne medde-
lelse pa enkelttilfelde eller 1 individuelle sektorer uden
for fremstillingssektoren i1 det omfang, at principperne i
denne meddelelse kan anvendes pi disse udeladte
sektorer, og sifremt den finder, at det er vigtigt at
afgere, om der foreligger statsstotte.

II. OFFENTLIGE VIRKSOMHEDER OG
KONKURRENCEREGLERNE

(4)  Artikel 222 bestemmer felgende: »De ejendoms-
retlige ordninger i medlemsstaterne bereres ikke af
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denne traktat«. Traktaten er med andre ord neutral med
hensyn til det valg, som en medlemsstat maétte traffe
mellem offentlig og privat ejendomsret, og bererer ikke
en medlemsstats ret til at have en blandingsekonomi.
Disse rettigheder undtager imidlertid ikke offentlige
virksomheder fra konkurrencereglerne, fordi gennemfe-
relsen af en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden
for fellesmarkedet ikke fordrejes, er en af de grundla:g-
gende bestemmelser, som traktaten er baseret pd (aru-
kel 3, litra f)). Traktaten indeholder ogsa generelle regler
for at sikre en sidan ordning (artikel 85 til 94). Endvi-
dere bestemmer traktaten, at disse generelle konkurren-
ceregler finder anvendelse pa offentlige virksomheder
(artikel 90, stk. 1). I artikel 90, stk. 2, er der en speciel
undtagelse fra den almindelige regel i artikel 90, stk. 1,
derved, at konkurrencereglerne finder anvendelse p3 alle
offentlige virksomheder, herunder sidanne, der har fiet
overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig
okonomisk interesse, eller som har karakter af fiskale
monopoler, i det omfang anvendelsen af disse bestem-
melser.ikke retligt eller faktisk hindrer opfyldelsen af de
serlige opgaver, som er betroet dem. Udviklingen af
samhandelen mi ikke pavirkes i et sidant omfang, at det
strider mod Fellesskabets interesse. I forbindelse med
statsstottereglerne (artikel 92, 93 og 94) betyder dette, at
stotte ydet til offentlige virksomheder, ligesom enhver
anden statsstotte til private virksomheder, skal anmeldes
pé forhand til Kommissionen (artikel 93, stk. 3), for at
den kan undersege, om den falder ind under artikel 92,
stk. 1, dvs. stette, der pavirker samhandelen og konkur-
rencen mellem medlemsstaterne. Hvis den falder ind
under artikel 92, stk. 1, skal Kommissionen tage stilling
til, om en af de generelle undtagelser, der er forudset i
traktaten, er anvendelig, siledes at stetten bliver fore-
nelig med fzllesmarkedet. Kommissionen mi derfor
sikre, at der ikke sker nogen diskrimination mod hverken
offentlige eller private virksomheder, nar den anvender
konkurrencereglerne.

(5) Det var for at sikre anvendelsen af dette princip
om ikke-diskrimination eller neutral behandling, at
Kommissionen i 1980 vedtog et direkiiv om gennem-
skueligheden af ekonomiske forbindelser mellem
medlemsstaterne og de offentlige virksomheder (*).
Kommissionen blev motiveret af den omstandighed, at
kompleksiteten i de ekonomiske forbindelser mellem
nationale myndigheder og offentlige virksomheder havde
tendens til at forhindre den i at opfylde sin forpligtelse til
at sikre, at der ikke blev ydet stotte, som er uforenelig
med fellesmarkedet. Den mente yderligere, at statsstot-
tereglerne kun kunne anvendes retfardigt pid bade
offentlige og private virksomheder, nar de skonomiske
forbindelser mellem offentlige myndigheder og offentlige
virksomheder blev gjort gennemsigtige.

(*) Direktiv 80/723/E@F (EFT nr. L 195 af 29. 7. 1980, s. 35),
®ndret ved direktiv 85/413/EQF (EFT nr. L 229 af 28. 8.
1985, s. 20), der omfattede tidligere udelukkede sektorer.

(6) Direkuvet pilagde medlemsstaterne at sikre, at
overforsel af alle offentlige midler til offentlige virksom-
heder og anvendelsen af disse midler geres gennemsigtig
(artikel 1). Medlemsstaterne skal, nir Kommissionen
finder det nedvendigt at anmode herom, stille de i arti-
kel 1 navnte oplysninger til raddighed for Kommissionen,
tilligemed andet nedvendigt  baggrundsmateriale,
herunder iser de forfulgte mal (artikel 5). Selv om den
omhandlede gennemsigtighed angik alle offentlige
midler, blev felgende sxrlig nevnt som omfattet heraf:

— udligning af driftstab
— kapitaltilforsel

— indskud, som ikke skal tilbagebetales, eller 14n pa
fordelagtige vilkar

— indremmelse af ekonomiske fordele i form af afkald
p4 overskud eller undladelse af at inddrive fordringer

— afkald pa normal forrentning af indskudte offentlige
midler

— kompensation for byrder, pilagt af de offentlige
myndigheder.

(7) Kommissionen mente endvidere, at der skal skabes
gennemsigtighed omkring offentlige midler, uanset
hvordan de stilles til ridighed. Det var siledes ikke alene
direkte overfersel af midler fra offentlige myndigheder
til offentlige virksomheder, der ansis for at falde ind
under direktivet om gennemskuelighed, men ogs&d den
indirekte overforsel af midler fra andre offentlige virk-
somheder, pid hvilke den offentlige myndighed har en
dominerende indflydelse (artikel 2). '

(8) Lovligheden af direktivet om gennemskuelighed
blev stadtfestet af Domstolen i1 dens dom af 6. juli
1982 (2).

(8.1)  Over for anbringendet om, at direktivet ikke var
nedvendigt, og at det krenkede proportionalitetsreglen,
fand Domstolen (premis 18): »I betragtning af, hvor
forskelligt de offentlige virksomheder er indrettet i de
forskellige medlemsstater, og hvor vidt forgrenet deres
aktivitet er, kan deres okonomiske forbindelser med de
offentlige myndigheder ikke undgid at blive meget
forskelligartede og dermed ofte komplekse og vanskelige
at overvige, selv om man benytter der offentligt tilgen-
gelige informationskilder, som de sagsegende regeringer
har henvist til. Under disse omstendigheder har
Kommissionen ubestrideligt et behov for at sege yderli-
gere oplysninger om de okonomiske forbindelser,
hvorved der mi opstilles fzlles kriterier for alle
medlemsstaterne og for alle de implicerede offentlige
virksomheder.«

(*) Sagerne 188-190/80.
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(8.2) Over for anbringendet om, at direktivet kran-
kede princippet om neutralitet i traktatens artikel 222,
fandt Domstolen (premis 21): »Herom bemarkes, at det
lighedsprincip, som regeringerne har paberabt sig som et
almindeligt gzldende princip i forholdet mellem de
offentlige og private virksomheder, forudsetter, at de to
grupper af virksomheder befinder sig i sammenlignelige
situationer. Inden for rammerne af den til enhver tid
bestiende lovgivning fastlegger de private virksomheder
imidlertid deres produktions- og handelsstrategi ud fra

navnlig rentabilitetshensyn. Derimod kan faktorer af |

anden art eve indflydelse pA de offentlige virksomheders
beslutninger, nemlig nir de offentlige myndigheder seger
at varetage samfundsinteresser pA en made, som kan
pavirke de nzvnte beslutninger. De ekonomiske og
finansielle konsekvenser af denne indflydelse er, at der
opstar szrlige ekonomiske forbindelser, som adskiller sig
fra de bestiende forbindelser mellem de offentlige
myndigheder og de private virksomheder. Da direktivet
netop vedrerer disse sezrlige ekonomiske forbindelser,
m3 anbringendet om, at direktivet indebarer forskelsbe-
handling, forkastes.«

(8.3)  Over for anbringendet om, at listen over de af
direktivet omfattede offentlige midler, der skulle gores
gennemsigtige (direktivets artikel 3), var et forseg pa at
definere statsstottebegrebet i henhold til artikel 92 og 93,
fandt Domstolen (pramis 23): »Hvad angir fastleg-
gelsen i artikel 3 af de ekonomiske forbindelser, som
direktivet finder anvendelse pa, er det tilstrekkeligt at
fastsla, at der ikke foreligger et forseg fra Kommissio-
nens side pi at definere begrebet statsstotte i traktatens
artikel 92 og 93. Kommissionen har udelukkende villet
foretage en nzxrmere precisering af de okonomiske
transaktioner, som den finder at matte vare informeret
om for at kunne kontrollere, om en medlemsstat har
ydet statsstotte til en virksomhed uden at overholde sin
underretningspligt efter artikel 93, stk. 3.«

(8.4)  Over for anbringendet om, at angivelsen af de
offentlige virksomheder, om hvilke der skulle gives
oplysninger (direktivets artikel 2), var et forseg pa at
definere begrebet offentlige virksomheder i henhold til
traktatens artikel 90, fandt Domstolen (praemis 24), at
det mi »understreges, at artikel 2 ikke har til formal ac
definere dette begreb, som det fremtreder 1 traktatens
artikel 90, men at opstille de kriterier, som er nedven-
dige for at afgraense den gruppe af virksomheder, der i
kraft af deres gkonomiske forbindelser med de offentlige
myndigheder er undergivet direktivets oplysningspligt.«
(Przmis 25): »Ved offentlig virksomhed forstas i direkti-
vets artikel 2 enhver virksomhed, pa hvilken de offentlige
myndigheder direkte eller indirekte kan have en domine-
rende indflydelse. Der antages ifelge artiklens andet
afsnit at foreligge en dominerende indflydelse, nar de
offentlige myndigheder direkte eller indirekte besidder
majoriteten af kapitalen, rider over flertallet af stem-
merne eller kan udpege mere end halvdelen af medlem-
merne 1 virksomhedens bestyrelse, direktion eller
tilsynsrdd.« (Premis 26): »Grunden til, at artikel 90 er
blevet optaget i traktaten er netop, som ovenfor nzvnt,

at de offentlige myndigheder har mulighed for at ave
indflydelse pi de offentlige virksomheders beslutninger
af handelsmassig karakter. En sidan indflydelse kan de
offentlige myndigheder bl.a. udeve gennem kapitalind-
skud eller i kraft af de bestemmelser, som gzlder for den
enkelte virksomheds ledelse. Ved at vzlge netop de
anferte kriterier for at afgrense de ekonomiske forbin-
delser, som Kommissionen mi have mulighed for at
indhente oplysninger om for at kunne opfylde sin over-
vagningspligt efter artikel 90, stk. 3, har Kommissionen
ikke overskredet grenserne for det sken, der tilkommer
den efter denne bestemmelse.«

(9) De af Domstolen udviklede principper vedrerende
direktivet om gennemskuelighed er nu en del af en fast
retspraksis, og af sarlig betydning er den omstendighed,
at Domstolen har bekrzftet, at:

— direktivets bestemmelser om foranstaltninger for at
opni gennemskuelighed og tilvejebringelse af oplys-
ninger efter anmodning er nedvendige og respekterer
proportionalitetsprincippet

-— direktivet respekterer princippet om neutral behand-
ling af de offentlige og private virksomheder

— med henblik p at kontrollere overholdelsen af artikel
92 og 93 har Kommissionen en legitim interesse i at
a4 oplysning om alle typer af overforsel af offentlige
midler til offentlige virksomheder

— med henblik pd at kontrollere overholdelsen af artikel
92 og 93 har Kommissionen en legitim interesse i at
fa oplysning om overfersel af offentlige midler til
offentlige virksomheder, der enten kommer direkte
fra offentlige myndigheder eller indirekte fra andre
offentlige virksomheder.

I[II. PRINCIPPER, DER SKAL LAEGGES TIL GRUND VED
BESTEMMELSEN AF, OM DER FORELIGGER STQOTTE

(10) Nar det er fastlagt, hvilke virksomheder og
hvilke stottemidler Kommissionen har en legitim inter-
esse 1 for s& vidt angir artikel 90 og 92, er det nedven-
digt at undersege de principper, der skal lzgges til grund
ved bestemmelsen af, om der foreligger stotte. Der skal
kun foretages forudgiende anmeldelse, hvis der fore-
ligger stotte. Foreligger der stotte, skal det derefter
undersoges, hvorvidt en af de i traktaten fastsatte
undtagelsesbestemmelser kan anvendes *). Denne
analyse, der skal bestemme, om der pa den ene side fore-
ligger stette, og, pa den anden side, om stotten er fore-
nelig med fellesmarkedet i henhold til en af traktatens
undtagelsesbestemmelser, m4 udferes som en proces i to
adskilte stadier, hvis fuld gennemsigtighed skal opnis.

(*) Se ogsé nr. 32 og 33.
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(11) Nair offentlige virksomheder, ligesom private,
modtager pengebeleb efter gennemsigtige stotteord-
ninger, der er godkendt af Kommissionen, er det klart,
at der foreligger stotte, og pa hvilke betingelser Kommis-
sionen har godkendt denne. Med hensyn til de andre
former for offentlige midler, der opregnes i direktivet om
gennemskuelighed, er situationen imidlerud ikke altid s&
klar. Under visse omstendigheder kan offentlige virk-
somheder drage fordel af tilfersel af offentlige midler,
der er begrundet i deres serlige tilknytningsforhold til de
offentlige myndigheder og ikke alene beror pi disses stil-
ling som ejere. For at sikre overholdelse af neutralitets-
princippet m4 stotten vurderes som forskellen mellem de
vilkir, pa hvilke midlerne blev stillet til ridighed af
staten for den offentlige virksomhed, og de vilkar, som
en privat investor ville finde acceptable at tilstd en tilsva-
rende privat virksomhed, ndr den private investor
handler under normale markedsekonomiske vilkar (det
sdkaldte markedsokonomiske investorprincip). Kommis-
sionen pipeger i sin meddelelse om »Industripolitik 1 et
dbent og konkurrencebaseret miljo« (KOM(90) 556), at
»konkurrencen bliver mere og mere global og hird, bade
pa verdensmarkedet og pd EF-markedet«. Denne udvik-
ling pavirker i vasentlig grad europ=iske virksomheder,
for si vidt angir bidde deres F&U, investeringsstrategier
og deres finansieringsplaner. Bade offentlige og private
virksomheder inden for samme eller lignende sektorer og
i sammenlignelige ekonomiske og finansielle situationer
skal behandles ens med hensyn til denne finansiering.
Hvis offentlige midler imidlertid ydes pa gunstigere
viklar (dvs. pa billigere gkonomiske vilkir), end en privat
ejer ville yde midler til en privat virksomhed i en tilsva-
rende finansiel og konkurrencemzssig situation,
modtager den offentlige virksomhed en fordel, som
private virksomheder ikke ville kunne opni fra deres
ejere. Hvis den gunstigere tilforsel af offentlige midler
ikke bliver behandlet som stotte og bedemt efter en af
undtagelserne i traktaten, er princippet om neutral
behandling af offentlige og private virksomheder over-
tradt.

(12) Dette princip med at anvende en investor, der
handler under normale markedsekonomiske vilkir, som
grundlag for at bestemme, om der foreligger stotte, og,
hvis dette er tilfeldet, til at maile stottens storrelse,
anvendes af Rddet og Kommissionen inden for stdl- og
skibsbygningssektoren og er blevet godkendt af Parla-
mentet 1 denne sammenhzng. Kommissionen har endvi-
dere anvendt dette princip i talrige konkrete sager. Prin-
cippet er ogsi blevet stadtfestet af Domstolen som
malsestok for, om stette var involveret, i hver eneste sag,
der er blevet forelagt den.

(13) I 1981 vediog Radet det markedsekonomiske
investorprincip ved to lejligheder. For det ferste

godkendte det enstemmigt Kommissionens beslutning om .

etablering af fxllesskabsregler for stette til jern- og stal-

industrien (*), og for det andet godkendte det med kvali-
ficeret flertal reglerne for stette til skibsbygningsindu-
strien (°). I begge tilfelde udtalte Radet, at »stattebe-
grebet omfatter ethvert stotteelement i finansielle foran-
staltninger, der anvendes af medlemsstaterne med hensyn
til stil/skibsbygningsvirksomheder, som de kontrollerer
direkte eller indirekte, og som ikke henharer under tilve-
jebringelse af risikovillig kapital efter sedvanlig
selskabspraksis i et samfund med markedsokonomi.« Radet
godkendte siledes ikke alene det markedsekonomiske
investorprincip; det gik videre i samme retning som
Kommissionen i ovennzvnte direktiv om gennem-
skuelighed, som ikke alene omfattede direkte men ogsa
indirekte tilvejebringelse af midler.

(14)  Radet har opretholdt dette almindelige princip,
senest i 1989 med hensyn til jern- og stilindustrien (%) og
1 1990 med hensyn til skibsbygningsindustrien (7). Under
stottereglerne af 1989 vedrerende jern- og stilindustrien
var Ridet siledes blevet enigt om forudgiende anmel-
delse af alle kapitalindskud eller lignende finansierings-
foranstaltninger for at give Kommissionen mulighed for
at bestemme, om de udgjorde statte, dvs. hvorvidt
ydelsen kunne »betragtes som ren forsyning af risikoka-
pital i overensstemmelse med sedvanlig investeringspraksis
i en markedsekonomi« (artikel 1, stk. 2). Ridet bekr=f-
tede og godkendte enstemmigt dette princip i forbindelse
med Kommissionens beslutning 89/218/EKSF om ny
stotte til Finsider/ILVA (*).

(15)  Parlamentet er blevet opfordret til at afgive udta-
lelse om det markedsekonomiske investorprincip, der er
indeholdt i skibsbygningsdirektiverne. Kommissionens
udkast til disse direktiver indeholdt dette princip, og
Parlamentet var enig heri (°).

(16) Kommissionen vedtog det samme markedseko-
nomiske investorprincip, da den i almindelighed rede-
gjorde for sin holdning til offentlig erhvervelse af virk-
somhedskapital, som fortsat har gyldighed (*°). Den
erklerede, at hvor det »konstateres, at en offentlig
myndighed, som indskyder kapital ... i en virksomhed,

() Beslutning nr. 2320/81/EKSF af 7. august 1981 (EFT nr.
L 228 af 13. 8. 1981, 5. 14).
Se serlig betragtning II og artikel 1.

(*) Rédets direktiv nr. 81/363/EQF af 28. april 1981 (EFT nr.
L 137 af 23. 5. 1981, 5. 39).
Se szrlig sidste betragtning og artikel 1, stk. 2.

(*) Kommissionens beslutning nr. 322/89/EKSF af 1. februar
1989 (EFT nr. L 38 af 10. 2. 1989, s. 8).

(’) Radets direktiv 90/684/EQF af 21. december 1990 (EFT
nr. L 380 af 31. 12,1990, s. 27).

(*) EFT nr. L 86 af 31. 3. 1990, s. 76.

(°) Sef.eks. EFT nr. C 28 af 9. 2. 1981, 5. 23 og EFT nr. C 7 af
12. 1. 1987, s. 320.

(**) Meddelelse til mediemsstaterne om offentlige myndigheders

erhvervelse af kapitalinteresser i virksomhederne —
EF-Bulletin 9-1984.
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ikke optrzder pA samme maide som en indskyder af risi-
kovillig kapital p& normale markedsekonomiske vilkar,
skal der foretages en undersogelse p& grundlag af artikel
92 i EQF-traktaten« (stk. 1). Den anferte serligt, at
statsstotte foreld, »hvor selskabets finansielle situation,
navnlig gzldens struktur og sterrelse, er af en sidan art,
at det ikke synes berettiget at forvente et normalt afkast
(i form af udbytte eller verdistigninger) af den investe-
rede kapital inden for en rimelig friste.

(17)  Kommissionen har endvidere i mange enkelt-
sager benyttet det markedsekonomiske investorprincip til
at bestemme, om der forel4 stotte. Kommissionen under-
segte 1 hver enkelt sag de finansielle omstendigheder,
der karakteriserede en virksomhed, som modtog de
offentlige midler, for at fastsli, om en investor, der
disponerer i en markedseskonomi, ville have stillet penge
til radighed pi lignende vilkir. I Leeuwarden-sagerne
fandt Kommissionen, at kapitaltilferslerne udgjorde
stotte, fordi »overkapaciteten i ... industrien udgjorde
en belastning, som var ensbetydende med, at virksom-
heden sandsynligvis ville vere ude af stand til pa det
private kapitalmarked at rejse de midler, der var nedven-
dige for dens fortsatte bestien. Situationen pi markede:
giver ikke nogen rimelig grund til at antage, at en virk-
somhed, der har presserende behov for en omfattende
rekonstruktion, ville kunne fremskaffe tilstrekkelig
kapital til at finansiere den nedvendige genanskaffelses-
investering ...« (**). Denne politik har veret anvendt
konsekvent over en drrekke. Senere har Kommissionen 1
CDF/Orkem-sagen (*?) antaget, at den offentlige
myndighed »tilferte kapital til en virksomhed pa vilkar,
der ikke svarer til dem, der karakteriserer en markeds-
okonomi«. Forholdet var det, at det omhandlede selskab
»havde meget lille mulighed for at opni tilstrekkelig
kapital p4 det private marked til at sikre sin fortsatte
bestden og stabilitet pa lang sigt«. I ENI/Lanerossi-
sagen (**) udtalte Kommissionen, at »finansiering blev
ydet under omstendigheder, der ikke ville vare accep-
table for en privat investor under normale markedseko-
nomiske vilkir, da disse fabrikkers finansielle og ekono-
miske position, serlig hvad angir varigheden og
omfanget af deres tab, i den foreliggende sag var sadan,
at en normal forrentning af den investerede kapital ved
udbytte eller kapitalafkast ikke kunne forventes« (**). Der
har ogsid vzret en rxkke tilfzlde, hvor Kommissionen

(*") EFT nr. L 277 af 29. 9. 1982, s. 15.

(**) EFT nr. C 198 af 7. 8. 1990, 5. 2.

(*) EFT nr. L 16 af 20. 1. 1989, s. 52.

(*) Se endvidere de folgende beslutninger: Meura (EFT nr. L
276 af 19. 10. 1984, 5. 34), Leeuwarden (EFT nr. L 277 af
29. 9. 1982, s. 15), Intermills I (EFT nr. L 280 af 2. 10.
1982, s. 30), Boch/Noviboch (EFT nr. L 59 af 27. 2. 1985,
s. 21), Boussac (EFT nr. L 352 af 15. 12. 1987, s. 42), Alfa-
Fiat (EFT nr. L 394 af 31. 5. 1989, 5. 9), Pinault-Isory (EFT
nr. L 119 af 7. 5. 1988, 5. 38), Fabelta (EFT nr. L 62 af 3. 3.
1984, s. 18), IdealSpun (EFT nr. L 283 af 27. 10. 1984,
s. 42), Renault (EFT nr. L 220 af 11. 8. 1988, s. 30), Vene-
ziana Vetro (EFT nr. L 166 af 16. 6. 1989, s. 60), Quimigal
(EFT nr. C 188 af 28. 7. 1990, s. 32 og IOR/Finalp (endnu
ikke offentliggjort), hvor man kan finde samme tankegang.

klart har afgjort, at kapitalindskud fra staten ikke
udgjorde stotte, fordi der normalt kunne forventes en
passende forrentning 1 form af udbytte of kapitaltil-
vaekst (**).

(18) Kommissionen har ogsi anvendt det markeds-
ekonomiske investorprincip i mange enkeltsager i
henhold til direktiverne om stette til skibsbygningsindu-
strien og statsstettereglerne for jern- og stilindustrien.
For si vidt angar skibsbygning, fandt Kommissionen
f.eks. i Bremer Vulkan (**), at et lin og keb af nye aktier
udgjorde statsstotte, fordi den »ikke accepterede det af
den tyske regering fremsatte argument, at (den) ... kun
handlede som en privat investor, der tilfeldigvis var
bedre til at forudse fremtidige udviklinger p4 markedet
end nogen anden.« Inden for jern- og stilsektoren
vedtog den f.eks. beslutninger i en razkke enkeltsager,
hvor kapitaltilforslen blev betragtet som statte (7).

(19) Det er verd at bem=rke, at i mange af de
ovenfor anferte sager kom kapitalen, der blev indskudt i
den offentlige virksomhed, ikke direkte fra staten, men
indirekte fra statslige holdingselskaber eller andre offent-
lige virksomheder.

(20) Domstolen har behandlet en rzkke sager, som
Kommissionen har truffet afgorelse i ved anvendelse af
det markedsekonomiske investorprincip, der er fastsat i
retningslinjerne fra 1984. I aller sager, der er blevet fore-
lagt Domstolen, har den accepteret princippet som
verende egnet til bestemmelse af, om der foreld stotte.
Den undersogte derpd, om kommissionsbeslutningen i
tilstrekkelig grad godtgjorde dets anvendelse under de
serlige omstendigheder i den pigzldende sag. I Boch-
dommen udtalte Domstolen f.eks. (premis 13): »Med
henblik pi at kunne afgere, om en sidan foranstaltning
har karakter af statsstotte, skal der ske anvendelse af det
kriterium, der er anfort af Kommissionen i dens beslut-
ning og i evrigt ikke bestridt af den belgiske regering, og
som hviler p& virksomhedens muligheder for at rejse de
omtalte belob p4 det private kapitalmarked. Nair der er
tale om en virksomhed, hvis ansvarlige kapital nzsten
udelukkende er i haznderne pi de offentlige myndig-

(**) Se szrligt felgende beslutninger: CDF/Orkem delvis (op.
cit.), Quimigal delvis (op. cit.), Intermills II (EF-Bulletin
4-1990, punkt 1.1.34 og Ernaelsteen (Attende Beretning om
Konkurrencepolitikken, punkt 212 og 213).

(**) Endnu ikke offentliggjort.

(") EFT nr. L 227 af 19. 8. 1983, s. 1. Se ogs4 sagerne vedre-
rende Arbed, Sidmar, ALZ, Hoogovens, Irish Steel,
Sacilor/Usinor og British Steel, hvor samme tankegang kan
findes. I alle disse stilsager blev stotten anset for at vaere
forenelig med fzllesmarkedet. I den senere Finsider/
ILVA-sag godkendte Ridet enstemmigt dette princip. — jf.
nr. 26 nedenfor.
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heder, skal det navnligt vurderes, om en privat virk-
somhed ud fra udsigterne til rentabel drift under
lignende omstzndigheder ville have foretaget en sidan
kapitalforhgjelse, idet der herved skal ses bort fra ethvert
socialt, politisk eller regionalt hensyn til den pagzldende
sektor« (**). Domstolen har for nylig bekrzftet detie
princip i Boussac-dommen (**), hvor den udtalte (premis
39 og 40): »For at bestemme, om foranstaltningerne
udger statsstette er det nedvendigt at anvende det i
Kommissionens beslutning angivne kriterium, som ikke
blev bestridt af den franske regering, nemlig hvorvidt det
ville have varet muligt for virksomheden at opna midler
pé det private kapitalmarked« og videre »selskabets situa-
tion var sidan, at det ikke kunne forvente en acceptabel
forrentning af investeringen inden for en rimelig tidspe-
riode, og at Boussac ikke ville have veret i stand tl at
opni de nedvendige midler p4 markedet« (uofficiel over-
szttelse) (*°). Domstolen har for nylig yderligere udviklet
det markedsekonomiske investorprincip ved at sondre
mellem en privat investor, hvis tidshorisont er kort og
endda af spekulationsmassig art, og et privat holdingsel-
skab med et lengere perspektiv (Alfa-Fiat og Lane-
rossi (**). »Det er nedvendigt at fremhzve, at omend den
private investor med hvis adferd den offentlige investors
indgriben ma sammenlignes, ikke nedvendigvis er en
almindelig investor, der anbringer sine penge med et
mere eller mindre kortsigtet syn pa forrentningen deraf,
s& mé denne dog i det mindste vare et privat holdingsel-
skab eller en privat koncern, der forfelger en struktu-
reret, global eller sektoriel politik, og hvis beslutninger
bestemmes af forrentningen p3 lengere sigt« P3
grundlag af de faktiske omstendigheder i sagen »var
Kommissionen i stand til korrekt at konkludere, at selv
om en privat investor traf sine beslutninger pa koncern-
basis i en sterre ekonomisk sammenhang, ville han
under normale markedsekonomiske betingelser ikke have
kunnet forvente en acceptabel forrentning (selv pi lang
sigt) af den investerede kapital ...« (uofficiel overszt-
telse). »En privat investor kan meget vel tenkes at tilfore
ny kapital til en virksomhed, der er i midlertidige
vanskeligheder, for at den kan overleve og, efter en
eventuel rekonstruktion, give overskud igen. Det er ogsa
muligt, at et moderselskab i en begrznset periode vil
bzre et datterselskabs tab for at gore det muligt for dette
at trekke sig ud af sektoren under de bedst mulige betin-
gelser. Sidanne beslutninger kan vaere motiveret ikke
blot af muligheden for at opni en direkte fortjeneste,
men ogsi af andre overvejelser sisom hensynet til at
vedligeholde hele koncernens image eller en zndring af
dens aktiviteter. Hvis tilfersel af ny kapital imidlertid
sker uden nogen hensyntagen til muligheden for at opna
en fortjeneste selv pa lang sigt, mi sadan tilfersel
betragtes som stotte . . .« (uofficiel overs=ttelse).

(*) Sag 40/85.

(**) Sag C-301/87 (endnu ikke offentliggjort).

(*) Se ogsd Intermills-sagen 323/82, Leeuwarden forenede
sager 296/318/82, Meura-sagen 234/84, hvor samme
tankegang kan findes.

(*') Henholdsvis sag C-305/89 og C-303/88 (endnu ikke
offentliggjort).

(21) Den omstendighed, at kapitalindskuddene 1
mange af de af Domstolen afgjorte sager kom indirekte
fra statslige holdingselskaber eller fra andre offentlige
virksomheder og ikke direkte fra staten, zndrede ikke
den omstendighed, at de omhandlede ydelser havde
karakter af stotte. Domstolen har altid undersegt den
okonomiske realitet i situationen for at bestemme, hvor-
vidt statsmidler var involveret. 1 Steinicke og
Weinlig-dommen (*?) fastslog Domstolen, at ». .. trakta-
tens artikel 92 omfatter samtlige private eller offentlige
virksomheder og samtlige produktioner i disse virksom-
heder alene med forbehold af artikel 90, stk. 2« og »ved
anvendelsen af artikel 92 skal der imidlertid is®r tages
hensyn til virkningerne af stotten for de virksomheder
eller producenter, som begunstiges, og ikke til situa-
tionen for de institutioner, som fordeler og forvalter
stotten«. Senere bekrzftede Domstolen dette i Crédit
Agricole-dommen (**) og tilfejede, at »statsstotte ikke
nedvendigvis forudsztter, at der er tale om en stotte, der
finansieres med statsmidler ... uden at der er anledning
til at sondre mellem, om stetten ydes direkte af staten
eller gennem offentlige eller private organer, som staten
opretter eller udpeger til at forvalte stettenc.

IV. OGET GENNEMSIGTIGHED

(22)  De fleste af de sager, som Ridet, Kommissionen
og Domstolen har behandlet, og hvori det kommercielle
investorprincip har varet anvendt, har til dato angiet

" kapitalindskud i tabgivende eller endog insolvente virk-

somheder. Et af formalene med narverende meddelelse
er at oge gennemsigtigheden ved en mere systematisk
anvendelse af stottereglerne

— pa offentlige virksomheder i alle situationer og ikke
alene i de situationer, hvor de er tabgivende, siledes
som det hidtil har veret tilfzldet

— pa alle former for offentlige midler, der er navnt i
direktivet om gennemskuelighed (direktivets artikel 3
— se nr. 6 og 8.3 ovenfor), og serligt for l4n, garan-
tier og rentesatser af kapital og ikke udelukkende for
kapitalindskud, som det hidtil har vaeret tilfzldet.

(23)  En oget gennemsigtighed skal tilvejebringes ved
en klar anvendelse af det markedsekonomiske investor-
princip pi alle typer af offentlige virksomheder i alle

(**) Sag 78/76.
(**) Sag 290/83.
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situationer og pa alle offentlige midler, der dzkkes af
direktivet om gennemskuelighed. Det markedsekono-
miske investorprincip benyttes, fordi-

— det er en hensigtsmassig malestok til at angive,
hvilken finansiel fordel en offentlig virksomhed kan
opna i forhold til en tilsvarende privat virksomhed og
til at sikre neutral behandling af offentlige og private
virksomheder

— det har vist sin praktiske veerdi for Kommissionen i
en rekke sager

— Domstolen har bekrazftet princippet (se serligt nr. 2C
og 21)

— Réadet har godkendt det inden for stil- og skibsbyg-
ningssektoren.

Medmindre dette princip anvendes, er der ikke blot fare
for en utilstrekkelig gennemsigtighed, men ogsa for
diskrimination mod private virksomheder, der ikke har
den samme forbindelse med offentlige myndigheder eller
den samme adgang til offentlige midier. Den forelig-
gende meddelelse er en logisk udvikling af den eksiste-
rende politik snarere end udtryk for et radikalt nyt
udgangspunkt, og er nedvendig for at forklare princip-
pets anvendelse i et sterre antal situationer og for sa vidt
angar flere slags offentlige midler. Domstolen, Kommis-
sionen og Radet har allerede anvendt det markedseko-
nomiske investorprincip i et begranset antal sager pa
andre former for offentlige midler end kapitalindskud,
som ogsi er genstand for denne meddelelse — dvs.
garantier, lan og kapitalafkast (**).

(24)  Garanti: 1 IOR/Finalp (op. cit.) fandt Kommis-
sionen, at nir et statsligt holdingselskab blev eneejer af et
skrantende selskab (hvorved det udsatter sig for
ubegrenset ansvar efter italiensk erhvervsret), var dette
ensbetydende med at patage sig en ekstra risiko, der
svarede til at give en ubegrenset garanti. Kommissionen
anvendte sit faste princip og udtalte, at en investor, der
disponerer ud fra markedsskonomiske betragtninger,
normalt vil vere tilbageholdende med at blive eneak-
tionzr i et selskab, hvis konsekvensen er, at han patager
sig ubegrenset ansvar for det; han vil sikre sig, at denne
yderligere risiko opvejes af yderligere gevinstmuligheder.

(25)  Lan:1 Boch (op. cit.) udtalte Domstolen (praemis
12 og 13): »Det ber fremhaves, at i henhold ul arti-

(**) Det skal bemazrkes, at dette ikke er en udtsmmende liste
over de forskellige former for finansiering, som kan
betragtes som stette. Kommissionen vil gribe ind over for
ydelse af enhver eksplicit eller implicit form for fordele til
offentlige virksomheder, som kan udgere stotte.

kel 92, stk. 1, omfatter traktatens bestemmelser . .. stats-
stotte eller stotte, der ydes ved hjzlp af statsmidler under
enhver tenkelig form. Heraf folger det ..., at der ikke
er grundlag for at foretage en principiel sondring efter,
om stotten ydes 1 form af lin eller i form af indskud i
virksomhedens kapital . . .. Med henblik p4 at afgere, om
en sddan foranstaltning har karakter af statsstotte, skal
der ske anvendelse af det kriterium ..., som hviler pa
virksomhedens muligheder for at rejse de omtalte belab
pa det private kapitalmarkede.

(26)  Forrentning af kapital: Da Kommissionen ibnede
proceduren i henhold tl artikel 88 i EKSF-traktaten
(skrivelse til den italienske regering af 6. maj 1988) i
Finsider/ILVA-sagen, fandt den, at de l&n, der blev ydet
af de statslige kreditinstitutioner til den omhandlede
virksomhed, ikke var givet p4 vilkar, der var acceptable
for en privat investor, som handler under normale
markedsvilkdr, men beroede pa en (implicit) garanti fra
staten og som sadan udgjorde statsstotte. P4 et senere
tidspunkt blev denne implicitte garanti faktisk gjort
eksplicit, da gzlden blev betalt. Abningen af proceduren
forte til en beslutning med enstemmig godkendelse fra
Radet (**), som palagde den omhandlede virksomhed
betingelser giende ud pa at sikre, at den ville genvinde
sin levedygtighed, og at der ville blive opniet en mini-
mumsforrentning af kapitalen.

V. DET MARKEDSGKONOMISKE INVESTORPRINCIPS
ANVENDELIGHED

(27)  Den praktiske erfaring, som Kommissionen har
indvundet gennem anvendelsen af reglerne om statsstotte
til offentlige virksomheder, samt den almindelige tilslut-
ning blandt Fallesskabets institutioner til de grundlig-
gende ideer bag det markedsekonomiske investorprincip
bekrzfter Kommissionens opfattelse, at dette princip som
sidan er et hensigtsmaessigt kriterium ved afgerelsen af,
om der er tale om stotte eller ej. Det skal dog bemearkes,
at de fleste af de sager, i hvilke princippet er blevet
anvendt, har veret af szrlig art, og at en mere udbredt
anvendelse af princippet kan give anledning tl visse
vanskeligheder. Nogle yderligere bemzrkninger er
derfor pdkrevet. Dertil kommer, at der har varet
udtrykt frygt for, at anvendelsen af det markedsekono-
miske investorprincip kunne fore til, at Kommissionens
bedemmelse kom til at treede i stedet for investors vurde-
ring af investeringsprojekter. For det forste kan denne
kritik tilbagevises af den grund, at princippet allerede i

(**y EFT nr. L 86 af 31. 3. 1989, s. 76. Se ogs& meddelelse til
Radet fra Kommissionen af 25. oktober 1988 — SEK (88)
1485 endelig udg. og punkt 207 i Fjortende Beretning om
Konkurrencepolitikken. 1 virkeligheden var hele formilet
med stottereglerne for jern- og stilindustrien i alle
medlemsstater at genoprette levedygtigheden gennem en
minimumsforrentning og selvfinansiering i overensstem-
melse med markedsprincipper.
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mange konkrete sager har vist sig at vere bide en
hensigtsmassig og praktisk malestok til at bestemme,
hvilke offentlige midler der udger stette. For det andet
er det lige si lidt som tidligere Kommissionens hensigt i
fremtiden at lade sin egen bedemmelse erstatte investors.
Enhver anmodning om ekstra midler forudsztter natur-
ligvis, at de offentlige virksomheder og offentlige
myndigheder — ligesom det gzlder for private virksom-
heder og private kapitalindskydere — analyserer risikoen
ved projektet og projektets sandsynlige resultat. P4 den
anden side erkender Kommissionen, at denne risikoana-
lyse stiller krav til de offentlige virksomheder, ligesom
private virksomheder, med hensyn til at udeve forret-
ningsmessig dygtighed, hvad der efter selve problemets
natur forudsetter en vid bedemmelsesmargin fra inve-
stors side. Nar investor udever sin vurdering inden for
denne margin, kan den ikke antages at indebzre stats-
stotte. Nar det vurderes, om det er berettiget at stille
midler til ridighed, skal medlemsstaten afgere, om det er
nedvendigt at foretage anmeldelse 1 overensstemmelse
med forpligtelsen efter artikel 93, stk. 3. I denne forbin-
delse ber foranstaltningerne i Kommissionens meddelelse
fra 1984 om offentlige myndigheders erhvervelse af kapi-
talinteresser erindres, hvoraf det fremgik, at nir der er
en formodning for, at en finansiel strem fra staten til en
offentlig virksomhed vil blive anset som stette, skal
Kommissionen underrettes herom p& forhind. P2
baggrund af en analyse af de modtagne oplysninger vil
den herefter inden for 15 arbejdsdage beslutte, hvorvidt
underretningen skal anses for en anmeldelse i henhold til
artikel 93, stk. 3 (nr. 4.4.2 i nzevnte meddelelse). Det er
kun i de tilfelde, hvor der ikke foreligger objektive
grunde til med rimelighed at forvente, at en investering
vil give et passende afkast, som ville vere acceptabelt for
en privat investor i en tilsvarende privat virksomhed, der
opererer under normale markedsbetingelser, at der er
tale om statsstotte, selv nar finansieringen helt eller
delvist sker med offentlige midler. Det er ikke Kommis-
sionens hensigt at analysere investeringsprojekter pi et
ex ante-grundlag (medmindre der gives forudgiende
anmeldelse i overensstemmelse med artikel 93, stk. 3).

(28) Der er ikke tale om, at Kommissionen efterfel-
gende vil fastsla, at ydelsen af offentlige midler udgjorde
statsstotte ene og alene af den grund, at den opniede
forrentning ikke var tilstrzkkelig. Kun nar ydelsen angar
projekter, hvor Kommissionen finder, at der ikke foreld
objektive grunde eller grund til i god tro med rimelighed
at forvente en passende forrentning i en tilsvarende
privat virksomhed pa tidspunktet for beslutningen om
investering/finansiering, kan ydelsen behandles som stats-
stotte. Det er kun i sidanne tilfelde, at kapital tilveje-
bringes pa billigere betingelser end de betingelser, der
ville gzlde for en privat virksomhed, dvs. der er tale om
stotte. Som folge af den risiko, der knytter sig til enhver
investering, vil alle projekter ikke fa et gunstigt udfald,
og nogle investeringer kan give en forrentning under det
normale eller endog vere en fuldstendig fejltagelse.

Dette er ogsa tilfzldet for private investorer, hvis inve-
steringer kan resultere i en forrentning under det
normale eller fejltagelser. Nir problemet anskues under
den synsvinkel, sker der endvidere ikke diskrimination
mellem investeringsprojekter, som har korte eller lange
tilbagebetalingsperioder, nir risiciene underkastes en
adekvat og objektiv bedommelse og vurderes pi
grundlag af nutidsverdien pa det tidspunkt, hvor investe-
ringsbeslutningen treffes, siledes som en privat investor
ville gere det.

(29) Narvarende meddelelse vil formindske usikker-
heden p4 dette omride, idet den ger det klarere, hvor-.
ledes Kommissionen anvender det markedsekonomiske
investorprincip og kriterierne for, hvornar der foreligger
stotte. Det er ikke Kommissionens hensigt at anvende
principperne i denne meddelelse (der nedvendigvis angér
et kompliceret omrade) pi en dogmatisk eller doktrinzr
méde. Den er klar over, at forretningsmassige investe-
ringsbeslutninger m4 finde sted med en vid margin i
bedemmelsen. Principperne skal imidlertid anvendes, nar
det er havet over enhver rimelig tvivl, at der ikke er
anden plausibel forklaring p3, at offentlige midler stilles
til radighed, end at de m& betragtes som statsstotte.
Dette synspunkt skal ogsi anlegges i forbindelse med
enhver krydssubsidiering fra en rentabel del af en
offentlig gruppe af virksomheder til fordel for en uren-
tabel del. Dette sker i private virksomheder, nir enten
den omhandlede virksomhed har en strategisk plan med
gode muligheder for gevinst pa lang sigt, eller nar kryds-
subsidierne betyder en nettofordel for gruppen som
helhed. I sager, hvor der sker krydssubsidiering i offent-
lige holdingselskaber, vil Kommissionen tage lignende
strategiske mal i betragining. Sidan krydssubsidiering vil
kun blive anset som stette, hvor Kommissionen finder, at
der ikke er nogen anden rimelig forklaring pa overfer-
slen af midler, end at de udger swette. Af fiskale eller
andre grunde er visse offentlige og private virksomheder
ofte delt op i flere retligt selvstendige datterselskaber.
Kommissionen vil dog normalt ikke anmode om oplys-
ninger vedrerende overferslen af midler mellem sidanne
retligt selvstendige datterselskaber af virksomheder, for
hvilke én konsolideret rapport krzves.

(30) Kommissionen er ogsi opmazrksom p3, at en
privat investor kan anlegge forskellige betragtninger, alt
efter om han har minoritetsinteresser i et selskab eller
har fuld kontrol med en stor koncern. Ferstnzvnte
forhold kan ofte karakteriseres som en spekulationsbe-
tonet eller endog kortsigtet interesse, mens sidstnzvnte
forhold normalt indebzrer en langsigtet interesse. Nir en
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offentlig myndighed kontrollerer en enkelt offentlig virk-
somhed eller gruppe af virksomheder, vil den normalt
vaere mindre motiveret af rent kortsigtede profitbetragt-
ninger, end hvis den blot havde en minoritetsinteresse
eller en ikke-dominerende indflydelse, og dens tidsho-
risont vil felgelig vere lengere. Kommissionen vil tage
hensyn til karakteren af de offentlige myndigheders
kapitalinteresser, nar den vurderer deres adfard i forhold
til de kriterier, der gzlder for en tilsvarende investor, der
disponerer under markedsekonomiske betingelser. Dette
gelder ogsd for vurderingen af anmodninger om ekstra
midler med henblik pa at foretage en finansiel omstruk-
turering af et selskab 1 modsztning til anmodninger om
midler, som er nedvendige for at finansiere. specifikke
projekter (**). Kommissionen er endvidere ogsd op-
mearksom p&, at holdninger hos en investor, der dispo-
nerer ud fra markedsekonomiske betragtninger generelt
er mere positiv over for anmodninger om ekstra midler,
nar den virksomhed eller gruppe, der har behov for
ekstra midler, kan opvise gode rentabilitetsresultater for
tidligere investeringer i form af dividender eller kapital-
akkumulation. Hvis en virksomhed har haft darlige
resultater 1 denne henseende i sammenligning med tilsva-
rende virksomheder, vil den private investor/ejer, der
anmodes om at tilvejebringe ekstra kapital, normalt
undersege denne kapitalanmodning mere skeptisk. I de
tilfelde, hvor denne anmodning om finansieringsmidler
er nedvendig for at sikre verdien af hele investeringen,
kan den offentlige myndighed, ligesom en privat inve-
stor, forventes at tage hensyn til denne videre sammen-
hzng, nir den underseger, om det kommercielt er
forsvarligt at give tilsagn om nye midler. Endelig kan en
offentlig gruppe, ligesom en privat gruppe, i den situa-
tion, hvor der trzffes beslutning om at opgive en akti-
vitet pi grund af dens utilstrekkelige kommercielle
rentabilitet pad mellemlang eller lang sigt, forventes at
bestemme, hvornir og i hvilket omfang den skal afvikles
i lyset af virkningen pd gruppens samlede trovardighed
og struktur.

(31) Ved vurderingen af anmodninger om ekstra
kapital vil en aktionzr typisk ride over ulstrekkelige
oplysninger til at kunne bedemme, om han skal imede-
komme sidanne anmodninger om yderligere finansie-
ringsmidler. Detaljeringsgraden i de oplysninger, som
den kapitalefterspergende  virksomhed giver, kan
afhxenge af arten og omfanget af den efterspurgte
kapital, af forholdet mellem virksomheden og aktio-
nzren og endog af virksomhedens hidtidige rentabilitets-
resultater (). En investor, der disponerer ud fra

() Dette kan szrligt vere vigtigt for offentlige virksomheder,
som bevidst har varet underkapitaliseret af de offentlige
myndigheder af hensyn, der ikke har nogen kommerciel
begrundelse (f.eks. offentlige udgiftsbegrensninger).

(*’) Minoritetsaktionzrer, der ikke har »inside«-oplysninger om
virksomhedens drift, vil i givet fald stille mere formelle krav
for at stille midler til rddighed end en kontrollerende ejer,
som kan vzre involveret 1 formuleringen af strategier pa
bestyrelsesniveau, og som allerede har adgang til detaljerede
oplysninger om virksomhedens finansielle situation.

markedsekonomiske betragtninger, vil sedvanligvis ikke
yde nogen yderligere finansiering uden passende oplys-
ninger. Lignende betragtninger gzlder normalt for
offentlige virksomheder, der seger finansiering. Sidanne
finansielle oplysninger i form af relevant dokumentation
ber efter speciel anmodning stilles til ridighed for
Kommissionen, hvis det skennes, at de vil hjzlpe til at

" vurdere investeringsforslag med henblik p4 at afgere, om

finansieringen af disse forslag indebzrer stotte (**).
Kommissionen vil ikke videregive oplysninger, som den
har modtaget, da disse er omfattet af tavshedspligt.
Derfor vil investeringsprojekter ikke blive undersegt af
Kommissionen p forhand, undtagen hvor der foreligger
stotte og forudgdende anmeldelse er pikravet i overens-
stemmelse med artikel 93, stk. 3. Hvis Kommissionen
imidlertid har rimelig grund til at antage, at der ydes
stotte i forbindelse med tilvejebringelse af kapital til
offentlige virksomheder, kan Kommissionen i henhold til
artikel 92 og 93 anmode medlemsstaterne om sidanne
oplysninger, som er nedvendige for at afgere, om der
foreligger stotte i den pagzldende sag.

VI. STOTTENS FORENELIGHED MED
FALLESMARKEDET

(32) Hver medlemsstat er frit stillet med hensyn til
storrelsen og arten af dets offentlige sektor samt til at
2ndre denne med tiden. Kommissionen erkender, at
kommercielle formal ikke altid er den vasentligste moti-
vering, nar staten beslutter at udeve sin ret til at eje virk-
somheder. Det forventes undertiden, at offentlige virk-
somheder opfylder ikke-kommercielle funktioner sidele-
bende med eller ud over deres grundleggende kommer-
cielle aktiviteter. Det forekommer siledes, at offentlige
virksomheder i nogle medlemsstater bruges som »loko-
motiv« for skonomien som et led i anstrengelserne for at
imedega recession, for at genopbygge de problemramte
industrier eller til at virke som katalysatorer for regional
udvikling. Offentlige virksomheder kan forventes at blive
placeret i mindre udviklede omrader, hvor omkostnin-
gerne er hejere, eller at fastholde en hejere beskfti-
gelse, end hvad der er rent kommercielt begrundet.
Traktaten tillader Kommissionen at tage sidanne overve-
jelser i betragtning, hvor de er berettigede i Fellesskabets
interesser. Endvidere kan leveringen af visse tjeneste-
ydelser indebare et offentligt serviceelement, som endog
kan vere pitvunget at politiske eller retlige grunde.
Disse ikke-kommercielle formal/funktioner (dvs. sociale
goder) har omkostninger, som i sidste instans ma finan-
sieres af staten (dvs. skatteyderne) enten i form af ny
finansiering (f.eks. kapitaltilskud) eller et formindsket
afkast af investeret kapital. Denne stotte til offentlige

(**) Sidanne oplysninger kan Kommissionen krzve fremlagt
inden for rammerne af sine befejelser til at foretage under-
sogelse af stotteordninger 1 henhold til artikel 92 og 93 i
forbindelse med artikel 5 i E@F-traktaten og i henhold til
artikel 1, litra c), i direktivet om gcnnemsiuelighed, der
fastsztter, at anvendelsen af offentlige midler skal vare
gennemsigtig.
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tjenesteydelser kan under visse omstendigheder fordreje
konkurrencen. Medmindre en af undtagelserne i trak-
taten finder anvendelse, er offentlige virksomheder ikke
undtaget fra konkurrencereglerne, fordi det palegges
dem at forfelge disse ikke-kommercielle mal.

(33) Hvis Kommissionen skal opfylde sine forplig-
telser efter traktaten, ma den have alle foreliggende
oplysninger for at afgere, om de finansielle stromme til
offentlige virksomheder udger stette, og for at kvantifi-
cere denne stotte samt for at afgere, om en af undtagel-
serne i traktaten finder anvendelse. Nzervarende meddel-
else sigter kun pd at ege gennemsigtigheden for de
pigzldende finansielle stremme, hvilket er et vesentligt
farste skridt. Det nzste skridt — at afgere, om en identi-
ficeret stotte er forenelig med traktaten ~ er et sporgs-
mil, der ikke behandles, fordi en sidan beslutning wvil
blive truffet i overensstemmelse med velkendte prin-
cipper, som Kommissionen anvender pi et omride, hvor
der ikke patenkes @ndringer. (Det ber understreges, at
Kommissionen kun er interesseret i stotte, som har en
indvirkning p& samhandel og konkurrence inden for EF.
Huvis der ydes stotte til et ikke-kommercielt formal til en
offentlig virksomhed, som ikke har nogen indvirkning pa
samhandel og konkurrence inden for EF, er artikel 92,
stk. 1, saledes ikke anvendelig). Denne forpligtelse til at
forelegge alle stotteforanstaltninger med en EF-dimen-
sion til EF-kontrol er det nedvendige modstykke til
medlemsstaternes ret til frit at eksportere til andre
medlemsstater og er grundlaget for et fxlles marked.

VII. FORSKELLIGE FORMER FOR STATSINTER-
VENTION

(34)  Med hensyn til spergsmilet om, hvorvidt offent-
lige midler ydet til offentlige virksomheder udger stotte,
vil Kommissionen i det felgende belyse nogle faktorer
for hver interventionstype, der er omfattet af denne
meddelelse — kapitaltilfersel, garantier, 1an, forrentning
af investering (*°). Disse faktorer diskuteres for at vejlede
medlemsstaterne om Kommissionens sandsynlige hold-
ning i individuelle sager. Ved gennemforelsen af denne
politik vil Kommissionen tage udgangspunkt i det
ovenfor beskrevne markedsekonomiske investorprincip. I
denne meddelelse anvendes den definition af offentlige
midler og offentlige virksomheder, som er benyttet 1
direktivet om gennemskuelighed. Dette anferes som en
retningslinje  for medlemsstaterne med hensyn il
Kommissionens generelle holdning. Det er imidlertid
indlysende, at Kommissionen i de konkrete sager, hvori
denne politik anvendes, ma bevise, at der foreligger
offentlige virksomheder i den betydning, hvori dette
udtryk anvendes i artikel 90, og statsmidler i den betyd-
ning, hvori dette udtryk anvendes i artikel 92, stk. 1,
ganske som den tidligere har gjort det 1 konkrete sager.
Hvad angar kravene om at give oplysninger i henhold il
direktivet om gennemskuelighed, er disse definitioner

(**) Denne opregning er ikke udtemmende — jf. fodnote 24.

blevet opretholdt af Domstolen, for si vidt angar direk-
tivet, og der pihviler ikke Kommissionen nogen yderli-
gere forpligtelse til at retferdiggere dem.

Kapitalindskud

(35)  Et kapitalindskud anses for at vere stotte, nir
det foretages under omstendigheder, som ikke ville vere
acceptable for en investor, der opererer under normale
markedsvilkdr. Dette vil normalt sige en situation, hvor
selskabets struktur og fremtidige udsigter er af en sidan
art, at et normalt afkast (i form af udbetalinger af
udbytte eller verdistigning), nir sammenlignes med en
tilsvarende privat virksomhed, ikke kan ventes inden for
et rimeligt tidsrum. Meddelelsen om kapitaltilfersel fra
1984 har saledes fortsat gyldighed.

En investor, der disponerer ud fra markedsekonomiske
betragtninger, vil normalt indskyde kapital i et investe-
ringsprojekt, hvis nutidsverdien (*°) af forventet frem-
tidig cash flow fra det patenkte projekt (dvs. investors
indtegter i form af udbyttebetalinger og/eller kapitalge-
vinster korrigeret for risiko) er sterre end det indskudte
investeringsbeleb. Den sammenhzng, hvori dette mi
fortolkes, er behandlet i nr. 27 ul 31.

(36) I nogle medlemsstater er investorerne ved lov
forpligtet til at indskyde yderligere egenkapital i virk-
somheder, hvis kapitalgrundlag er svundet ind til under
et forudfastsat niveau som felge af vedvarende tab.
Nogle medlemsstater har hzvdet, at sidanne kapitalind-
skud ikke kan betragtes som stotte, da de blot er fore-
taget for at opfylde en legal forpligtelse. Denne »pligt«
er imidlertid mere af formel end reel karakter. Kommer-
cielle investorer, der stir over for en sidan situation, mi
ogsd overveje alle andre valgmuligheder, herunder
muligheden af at afvikle eller nedtrappe deres investe-
ring. Hvis afvikling eller nedskaring af aktiviteterne viser
sig at vere et finansielt mere sundt valg under hensyn-
tagen til virkningerne for gruppen, men alligevel ikke
gennemfores, mi ethvert efterfolgende kapitalindskud
eller en hvilken som helst anden statsintervention anses
for at udgere stotte.

(37)  Nir Kommissionen sammenligner statens adferd
med adferden hos en investor, der disponerer ud fra
markedsekonomiske betragtninger, — og is®r nir et
selskab ikke er tabgivende — vil den vurdere selskabets
finansielle stilling pa det tidspunkt, hvor det foreslas/blev
foreslaet at tilfere yderligere kapital. P4 grundlag af en
vurdering af nedenstdende faktorer vil Kommissionen
undersege, om der er et stotteelement i den investerede
kapital. Dette stotteelement udger investeringens kostpris

(*®) Fremtidig cash flow, som tilbagediskonteres til selskabets
kapitalomkostning (kalkulationsrente).
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minus investeringens verdi, tilbagediskonteret pi
passende vis. Det skal fremhzves, at de forhold, der er
angivet neden for, er nedvendige for enhver analyse,
men at de ikke nedvendigvis er tilstrekkelige, idet der
ogsid mi tages hensyn til principperne i nr. 27 ul 31 og
til, hvorvidt de nedvendige midler er til investeringspro-
jekter ellter til finansiel rekonstruktion.

(37.1)  Resultatopgorelse: En analyse af selskabets -

resultater over flere ar. Der vil blive udregnet relevante
lensomhedsnegletal, og de underliggende trends vil blive
genstand for vurdering.

(37.2)  Finansielle indikatorer: Forholdet mellem geld
og egenkapital (virksomhedens gearing) skal sammen-
lignes med almindeligt anerkendte normer samt med
gennemsnittet inden for den relevante industrisektor og
de nzrmeste konkurrenters gennemsnit osv. Der skal
foretages en beregning af de forskellige likviditets- og
solvensnegletal for at fastsld selskabets ekonomiske
situation (dette er iser relevant for vurderingen af den
kreditverdighed, der knytter sig til et selskab, der
opererer pi normale markedsekonomiske vilkar).
Kommissionen er klar over vanskelighederne ved at lave
sidanne sammenligninger mellem medlemsstater pa
grund af navnlig forskellig regnskabspraksis og forskel-
lige regnskabsstandarder. Den vil vare opmarksom
herpé ved valget af passende referencerammer til brug
ved en sammenligning med de offentlige virksomheder,
der modtager stotte.

(37.3)  Finansiel planlegning: 1 de tilfxlde, hvor der
soges tilvejebragt kapital for at finansiere et investerings-
program, skal programmet og de forudsatninger, det
hviler p4, naturligvis underseges i detaljer for at vurdere,
om investeringen er berettiget.

(37.4)  Markedssituationen: Markedsudviklingen (tidli-
gere udvikling og iszr fremtidsudsigterne) samt selska-
bets markedsandel over en passende periode skal under-
soges ligesom den forventede udvikling.

Lanegarantier

(38) Kommissionens nuvzrende holdning til linega-
rantier er for nylig blevet meddelt medlemsstaterne (**).
Kommissionen har den opfattelse, at alle garantier, der
ydes af staten direkte eller indirekte via finansieringsin-
stitutter, falder inden for rammerne af E@F-traktatens
artikle 92, stk. 1. Hvorvidt der er tale om faktisk eller
potentiel konkurrencefordrejning kan alene afgeres ud
fra det tidspunkt, hvor garantien ydes. Det forhold, at en
virksomhed far stillet en garanti, kan, selv om den aldrig
aktualiseres, gere det muligt for den at foris=tte driften,
og miske tvinge konkurrenter, der ikke har sidanne

(**) Meddelelse til alle medlemsstater af 5. april 1989, som
xndret ved skrivelse af 12. oktober 1989.

faciliteter, til at ophere med deres aktiviteter. Den
pigzldende virksomhed har derfor modtaget stotte, der
har stillet dens konkurrenter dirligere, dvs. at den har
faet hjzlp, og dette har haft indvirkning pi konkur-
rencen. For at vurdere stotteelementet i garantier er det
nedvendigt at foretage en analyse af lintagerens finan-
sielle situation (jf. nr. 37). Stetteelementet i sidanne
garantier er lig med forskellen mellem den rentesats, som
lantageren skulle have betalt pa det frie marked, og den
sats, han faktisk opnar i kraft af garantien, med fradrag
af garantiprovisionen. Kreditorer kan kun med sikkerhed
henholde sig til en statsgaranti, nir den er givet udtryk-
keligt til enten en offentlig eller privat virksomhed. Hvis
denne garanti anses for at vere uforenelig med falles-
markedet efter at vaere blevet vurderet i forhold til trak-
tatens undtagelser, skal virksomheden tilbagebetale
vardien af enhver stette til regeringen, selv om dette
indebazrer en konkursbegzring, men kreditorernes
fordringer vil blive indfriet. Disse bestemmelser gzlder
pa samme made for offentlige og private virksomheder,
og det er ikke nedvendigt med yderligere specielle arran-
gementer for offentlige virksomheder, jf. dog nedensti-
ende bemerkninger.

(38.1)  Offentlige virksomheder, der ifelge deres
retlige status ikke kan ga konkurs, har i virkeligheden en
permanent stotte i forbindelse med alle lanoptagelser, der
svarer til en garantistillelse, sifremt en sidan status ger
det muligt for de pigzldende virksomheder at opni
kredit p4 mere favorable vilkar, end de ellers kunne have
opniet.

(38.2) I den situation, hvor en offentlig myndighed
erhverver en kapitalinteresse i en offentlig virksomhed af
en sidan karakter, at den udsaztter sig for et ubegrenset
ansvar i stedet for det normale begrensede ansvar, vil
Kommissionen behandle dette som en garantistillelse for
alle de midler, for hvilke der gzlder et ubegrznset
ansvar (**). Den vil si anvende de ovenfor beskrevne
principper pi denne garantistillelse.

Linefinansiering

(39) Nair en langiver, der virker under normale
markedsekonomiske betingelser, yder en kunde et lan, er
han klar over den risiko, der alud er forbundet hermed.
Risikoen bestdr naturligvis i, at kunden ikke vil vere i
stand til at tilbagebetale linet. Det potentielle tab er lig
med hele det udbetalte 1an (kapitalen) plus eventuelle
renter, der pid misligholdelsestidspunktet er forfaldne,
men ikke betalt. Den risiko, der er knyttet til ethvert
lanearrangement, afspejles normalt i to separate para-
metre:

a) rentesatsen, og

b) lanesikkerheden.

(**) Se nr. 24 ovenfor.
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(40)  Nar et lan er forbundet med stor risiko, vil dette
alt andet lige afspejles i begge de ovennavnte parametre.
Safremt dette ikke er tilfzldet i praksis, vil Kommis-
sionen anse den pigzldende virksomhed for at have haft
en fordel, dvs. den er blevet stottet. Lignende betragt-
ninger gzlder, nir de aktiver, der stilles som fast eller
»flydende« pant, ikke er tilstreekkelige til at dekke en
fuldstendig tilbagebetaling af linet. Kommissionen vil
for fremtiden omhyggeligt undersege den sikkerhed, der
stilles for at dxkke lanefinansiering. Denne vurderings-
metode svarer til den, der er anfert for kapitalindskud
(f. nr. 37 ovenfor).

(41)  Stetteelementet er lig med forskellen mellem den
rente, som virksomheden normalt skulle have betalt (som
igen afhenger af virksomhedens finansielle stilling og
den sikkerhed, den kan stille for linet), og den faktisk
betalte rente. (Denne simple analyse af linet er baseret
pa den foruds=ztning, at lingiveren i tilfelde af mislig-
holdelse vil benytte sin legale rettighed med henblik p4 at
inddrive alle de beleb, han har til gode). [ det ekstreme
tilfelde, dvs. hvor et 1an uden nogen form for sikkerhed
ydes til et selskab, som under normale omstendigheder
ikke ville vere i stand til at fremskaffe kapital (f.eks.
fordi dets muligheder for at tilbagebetale linet er ringe),
vil lanet faktisk svare til et tilskud, og Kommissionen vil
betragte det som sidant.

(42)  Siwationen vil blive set fra langiverens synspunkt
pé det tidspunkt, hvor linet godkendes. Hvis han valger
at yde lanet (eller er direkte eller indirekte tvunget hertil,
som det vil veere tilfeldet med statskontrollerede banker)
p4 betingelser, som ikke kan anses for normale bank-
vilkir, er der tale om et stotteelement, som ma kvantifi-
ceres. Disse principper vil selvfelgelig ogsa finde anven-
delse pa private virksomheder, der opnir lin fra offent-
lige finansielle institutioner.

Afkast af investeringer

(43)  Staten ber, ligesom enhver investor, der dispo-
nerer ud fra markedsekonomiske betragtninger, kunre
forvente et normalt afkast, der svarer til, hvad en
sammenlignelig privat virksomhed kunne opnd af sine
kapitalinvesteringer i form af udbytte eller vaerdistig-
ninger (**). Afkastet vil blive malt ved overskuddet (efter
afskrivninger, men fer skatter og hensazttelser), udtrykt
som en procentdel af de anvendte aktuver. Det er derfor
et mil, der er neutralt med hensyn til den finansierings-
form, der er anvendt i en given virksomhed (dvs. gald
eller egenkapital), og som for offentlige virksomheder
kan vere valgt ud fra andre betragtninger end rent
kommercielle. Hvis dette normale afkast ikke viser sig pa
kort sigt, og det heller ikke er sandsynligt, at det vil vise

(**) Afkald p4 normal forrentning af indskudte offentlige midler
falder ind under gennemskuelighedsdirektivets anvendelses-
omréde.

sig pa lang sigt (idet der ikke er taget passende hensyn til
den usikkerhedsfaktor, der knytter sig til den fremtidige
indtjening pa lengere sigt), og den offentlige virksomhed
ikke har taget skridt til at afhj=lpe denne situation, kan
det antages, at virksomheden indirekte stottes, da staten
giver afkald pid den indtjening, som en investor, der
disponerer ud fra markedsekonomiske betragtninger,
ville forvente fra en tilsvarende investering. Et normalt
afkast vil s& vidt muligt blive defineret med henvisning til
sammenlignelige private virksomheder. Kommissionen er
opmarksom pa de vanskeligheder, der er forbundet med
at foretage sidanne sammenligninger mellem medlems-
staterne — jf. navnlig nr. 37. Forskellene mellem
medlemsstaterne for si vidt angdr kapitalmarkeder,
valutafluktuationer og rentesatser, gor det endvidere
yderligere kompliceret at foretage internationale
sammenligninger mellem sidanne negletal. Selv inden for
en og samme medlemsstat kan regnskabsmetoderne inde-
bere, at det er yderst vanskeligt at foretage nejagtige
vardiansettelser, siledes at rentabilitetsberegninger
bliver vilkirlige, og i siddanne tilfzlde vil Kommissionen
undersege muligheden for enten at anvende justerede
verdianszttelser eller andre simple kriterier sdsom cash
flow (efter afskrivninger, men for henleggelser) som
uduryk for de ekonomiske resultater.

Nar en privat virksomhed stir over for et utilstrekkeligt
afkast, vil den enten tage skridt til at afhj=lpe situationen
eller blive tvunget hertil af aktionzrerne. Dette vil
normalt indebzre, at der udarbejdes en detaljeret plan
med henblik pi at sge den samlede rentabilitet. Hvis en
offentlig virksomhed giver et utilstrekkeligt afkast, kan
Kommissionen skenne, at forholdet indeholder stottelig-
nende elementer, der ber vurderes i forhold til artikel 92.
Under sidanne omstendigheder fir den offentlige virk-
somhed i virkeligheden sin kapital til en billigere rente
end markedsrenten, dvs. at der er tale om et tilskud.

(44)  Hvis staten tilsvarende giver afkald p& udbytte
fra en offentlig virksomhed, og den deraf folgende
opsparede fortjeneste ikke giver et normalt afkast som
defineret ovenfor, er den pigzldende virksomhed i reali-
teten subsidieret af staten. Det kan vare, at staten af
andre end kommercielle grunde foretrzkker at give
afkald pa udbytte (eller at acceptere nedsat udbytte) frem
for at foretagé regulere kapitalindskud i selskabet.
Slutresultatet er det samme, og denne indirekte kapital-
tilfersel skal behandles p4 samme made som nye kapital-
indskud og vurderes efter ovennavnte principper.

(45) Varighed

Efter en indledende periode p4 fem ar vil Kommissionen
foretage en bedemmelse af anvendelsen af den politik,
der er beskrevet i denne meddelelse. P4 baggrund af
denne bedemmelse, og efter konsultation af medlemssta-
terne, kan Kommissionen foresli hvilke som helst
ndringer, som den anser for passende.
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Zndringsbudget (EKSF’s aktionsbudget) for 1993

(93/C 307/04)

Kommissionens oprindelige overslag vedrerende EKSF’s aktionsbudget for regnskabsiret 1993
er offentliggjort som bilag til beslutning nr. 3799/92/EKSF af 23. december 1992 (*).

Den 10. november 1993 vedtog Kommissionen andrede overslag over indtzgterne samt deres
fordeling og opstillede det i det efterfelgende anferte ndringsbudget (EKSF’s aktionsbudget).

(') EFT nr. L 384 af 30. 12. 1992, s. 5.

. Oprindelige | Korrigerede Oprindelige
Udgifter overslag overslag Indrzgrer overslagg

Virksomhed, der finansieres over Regnskabsarets indtzgter

rc%nskz!bsireys indtegter (ikke-tilba- 1. Lobende induegter

gebetalingspligtig stotte) .

o i 1.1. Provenu af afgifter udregnet

1. Administrationsudgifter 5 5 pé grundlag af 0,25 % 125

2. Statte til omskoling 1.2. Nettosaldo fra regnskabs-

(artikel 56) 185 185 ar ) 269
. . . 1.3. Bed belebsforhejel

3. Stette til forskning (artikel 55) 123 124,8 v:d tfe:;r ;)egn b;:ﬁ:gor pieiser 2
3.1. Stalforskning (*) 58 58 1.4. Diverse p.m.
3.2 Kulforskning (') 50 51,8 | 2. Annullering af forpligtelser, der
3.3. Socialforskning (*) 15 15 sandsynligvis ikke kommer til

. indfrielse 63

4. Stette i form af rentegodigorelser 125 127 5. Uud de ind ¢

. - . . . Uudnyuede indiuegter fra regn-
4.1. Investiflljmger (a}lr(tlll<el 543 20 skabsaret 1992 40
4.2. Omstilling (artikel 56) (°) 105 127 4. Ekstraordinzre indtegter

5. Foranstaltninger i forbindelse med Foranstaltninger i forbin-
strukturomlegningen  inden  for delse med strukturomleg-
jern- og stalindustrien 60 60 ning inden for jern- og stal-

6. Foranstaltninger i forbindelse med industrien p.m.
strukturomlegningen inden  for 5. Anvendelse af reserven til uforud-
kulindustrien (%) 50 50 sete udgifter p.m.

7. Skadeserstatning og renter — p.m. 6. Ekstraordinzre indtzgter 49

I alt 548 551,8 I alt 548
(*) Stette til projekter med serlig virkning for miljeet: (*) Oprindelige overslag: nettosaldo 1992.
Budgetpost 31 7 Korrigerede overslag: nettosaldo 1993.
3.2.: 16
33.: 3
(*) Beleb, der konteres over RECHAR:
Budgetpost 42.: 50
6: 50

Korrigerede
overslag

117
252

p-m.
p-m.

78,7

53,1
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Meddelelse fra Kommissionen i henhold til artikel 9, stk. 9, i Ridets forordning (EQF) nr.
' 3420/83 af 14. november 1983

(93/C 307/05)

I henhold til artikel 9, stk. 1, i Radets forordning (EJF) nr. 3420/83 af 14. november 1983 om
importordningerne for de varer med oprindelse i statshandelslandene, som ikke er liberaliseret
pa fzllesskabsplan (*), har Kommissionen den 29. oktober 1993 besluttet, at den importord-
ning, der anvendes i Det Forenede Kongerige over for visse statshandelslande, zndres som
folger:

Undtagelsesvis dbning af mulighed for import af felgende varer (oktober til december 1993):

(*) EFT nr. L 346 af 8. 12. 1983, s. 6.

DEN KINESISKE FOLKEREPUBLIK

Nr. KN-kode Varebeskrivelse Mangde a Ogée li:-‘iiCU)

1 2 3 4 5

1 3605 Tendstikker (undtagen bengalske tendstikker) 6 875 kort
standard

2 4203 21 00 Lzderhansker, ogsa af lzder og pelsskind eller af leder og 55 000 par (")
420329 10 kunstigt pelsskind, herunder ﬁandskcr af stof og leder

4203 2991 (heraf ikke flere end 12 375 par under KN-kode 4203 21 00,
4203 29 99 4203 2991 og 4203 29 99); handsker, vanter og luffer af
6111 90 00 her; vavede eller af trikotage

6116 99 00

ex 6209 90 00
ex 6216

€X

3 64011010 Fodtej (heraf ikke mere end 58 797 ECU til lederfodte;)) 118
6401 10 90
640191 10
640191 90
640192 10
640192 90
6401 99 10
6401 99 90
6402 11 00
6402 19 00
6402 20 00
6402 30 10
6402 30 90
64029110
6402 91 90
640299 10
6402 99 31
6402 99 39
6402 99 50
6402 99 91
64029993
6402 99 96
6402 99 98
6403 11 00
6403 19 00
6403 20 00

(*) Herunder tektilvarekategori ex 10 og ex 87.
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2

3
(fortsat)

€xX

6403 30 00
6403 40 00
6403 51 11
6403 51 15
6403 51 19
6403 51 91
6403 51 95
6403 51 99
6403 59 11
6403 59 31
6403 59 35
6403 59 39
6403 59 50
6403 59 91
6403 59 95
6403 59 99
6403 91 11
640391 13
6403 91 16
640391 18
6403 91 91
6403 91 93
6403 91 96

6403 9198

6403 99 11
6403 99 31
6403 99 33
6403 99 36
6403 99 38
6403 99 50
6403 99 91
6403 99 93
6403 99 96
6403 99 98
6404 11 00
6404 19 10
6404 19 90
6404 20 10
6404 20 90
6404 90 10

€X

€X

€x

6505 10 00
650590 11
6505 90 19
6505 90 30
6505 90 90
6506 10 10
6506 10 30
6506 10 90
6506 91 10
6506 91 90
6506 92 00
6506 99 00

Hovedbeklzdning, hverken helt eller delvis af uld ellr harfile

951

6911 10 00
6911 90 00
6912 00 30
6912 00 50
6912 00 90

Bordservice og andre husholdings- eller toiletartikler, af
porcelen og andet keramisk materiale

361

8528 10 61
8528 10 69
8528 1071
8528 1073
8528 1075
8528 1078
8528 10 80
8528 10 91
8528 10 98
8528 20 20
8528 20 71
85282073
8528 20 79

Fjernsynsmodtagere (farve eller monokrome)

5500 stk.
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1 2 3 4 5
7 8528 10 61 Fjernsynsmodtagere (farve eller monokrome) umonteret 6 875 stk.

8528 10 69
8528 1071
85281073
8528 1075
8528 1078
8528 10 80
8528 1091
8528 1098
8528 20 20
8528 2071
8528 2073
8528 2079
VIETNAM
1 ) 2 3 4 5
1 6911 10 00 Bordservice og andre husholdnings- og toiletartikler, af 9
6911 90 00 porcelen (ogsi biskuit og parian)
23}% 88 :1,’8 Bordservice og andre husholdnings- og toiletartikler, af
6912 00 50 andet keramisk materiale
6912 00 90
6913 10 00 Statuetter og andre dekorationsgenstande; mebler
691390 10
6913 90 91
6913 9093
6913 90 99
Tekstilvarer
DEN KINESISKE FOLKEREPUBLIK
Kategori Enhed Mangde
ex 10 1000 par *)
ex 18 tons 2,5(%
ex 72 1000 stk. ¢
ex 78 tons ¢)
ex 85 tons @)
ex 87 tons *)
118 tons 1%
120 tons ®)
130A tons 1,75 (°)
ex 136 tons 17,5 ()
ex 161 tons @)

(*) Se kontingent nr. 2: handsker, vanter og luffer, af trikotage, af hor.

(*) Herunder ex kategori 72, 78, 85 og 161: bekledningsgenstande af vavet stof, slips, butterflies og halsbind, af her.

(®) Se kategori ex 18.
(*) Herunder kategori 120.

(*) Se kategori 118.
(*) Garn af wundet
(") Vavet stof af sil

stof af silke indeholdende 50 vegtprocent og derover af tussah si

silke.

lke af vegt pA over 58,5 g/m? i gum-form eller Fa over 48,5 g/m? ikke i gum-form, bortset fra vevet

ke.
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ARMENIEN, ASERBAJDSJAN, HVIDERUSLAND, GEORGIEN, KASAKHSTAN, KIRGISTAN,
MOLDOVA, RUSLAND, TADSIJKISTAN, TURKMENISTAN, USBEKISTAN, og UKRAINE

Kategori Enhed Mangde
1 tons 119
2 tons ’ 580 (")
3 tons 99
4 1000 stk. 162
5 1000 stk. 131
6 1000 stk. 122
7 1000 stk. 61
8 1000 stk. 146

20 tons 109
21 1000 stk. 70

(*) Heraf hejst 139 tons henherende under kategori 2 a).

Meddelelse fra Kommissionen i henhold til artikel 9, stk. 9, i Ridets forordning (EQF)

nr. 3420/83 af 14. november 1983

(93/C 307/06)

I henhold til artikel 9, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr. 3420/83 af 14. november 1983 om
importordningerne for de varer med oprindelse i statshandelslandene, som ikke er liberaliseret
pa fzllesskabsplan (*), har Kommissionen den 29. oktober 1993 besluttet, at den importord-
ning, der anvendes i Italien over for visse statshandelslande, ndres som felger:

Undtagelsesvis 4bning af mulighed for import af felgende varer:

— Den Kinesiske Folkerepublik
— Symaskiner til husholdningsbrug (KN-kode ex 8452 10 11)
— Symaskiner til industriel brug (KN-kode ex 8452 29 00)
— Kugle- og rullelejer (KN-kode 8482)

— Paraplyer og parasoller (herunder stokkeparaplyer, havepa-
rasoller o.lign.) (KN-kode 6601)

— Armenien, Aserbajdsjan, Huviderusland, Georgien, Kasakhbstan,
Kirgistan, Moldova, Rusland, Tadsjikistan, Turkmenistan,
Usbekistan og Ukraine

— Dele, som udelukkende eller hovedsagelig anvendes til
forbrendingsmotorer henherende under pos. 8407 eller
8408 (KN-kode 8409)

(*) EFT nr. L 346 af 8. 12. 1983, 5. 6.

440 enheder
1 500 enheder
684 500 ECU

1 104 526 enheder

26740 ECU
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Lebende licitation i henhold til Kommissionens forordning (EQF) nr. 570/88 af 16. februar
1988 om salg af smer til nedsat pris og ydelse af stotte for smer og koncentreret smer til
fremstilling af konditorvarer, konsumis og andre levnedsmidler

(93/C 307/07)
(De Europaiske Fellesskabers Tidende nr. L 55 af 1. marts 1988, side 31)
Licitationsar.: 125

Dato for Kommissionens beslutning: 29. oktober 1993
(ECUI100 kg)

Formel A/C-D B
med uden med uden
fralgt fremgangsmade robestoffer rebestoffer rebestoffer rebestoffer
tl det
. ) smer ubehandlede — 116 — —
Mindstepris | 5 ¢50 smer
koncentreret 100 — — —
tl det
ubehandlede 199 —_
Forarbejdningssikkerhed smer
koncentreret 211 —
smor = 82 % 134 131 — 131
Maksimums- | S™2f < 82% —_ 127 —_ —_
stoutebelob [\ centreret 173 170 173 170
flede — — 57 —
smer 148 — —_ —
Forarbejd-
ningssik- | koncentreret 191 — 191 —
kerhed
flade — — 63 —_

Meddelelse om beslutningerne om de forskellige licitationer inden for landbrugssektoren (mzlk
og mzlkeprodukter)

(93/C 307/08)
(Se meddelelse i De Europeiske Fellesskabers Tidende nr. L 360 af 21. december 1982, side 43)

(ECUI100 kg)
s Licitations- Dato for Maksimums-
Lebende licitation Kommissionens " opkebspri
ar beslutning Opiabspris
Kommissionens forordning (ESJF) nr. 1589/87 af 146 29. 10. 1993 252,30
5. juni 1987 om interventionsorganernes opkeb af
smor ved licitation
(EFT nr. L 146 af 6. 6. 1987, 5. 27)
(ECUI100 kg
s Dato for . —
s s Licitations- s Maksimums- | Destinations-
Lebende licitation or. Ko‘;r;;tll:lstsr:ﬁlngcns stotte sikkerhed
Kommissionens forordning (EQF) nr. 85 29. 10. 1993 195 227

429/90 af 20. februar 1990 om stette ved
licitation til koncentreret smer bestemt til
direkte forbrug i Fallesskabet

(EFT nr. L 45 af 21. 2. 1990, s. 8)
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(ECUI100 kg)

PR Dato for ..
Lebende licitation Licitations- Kommissionens M“l"m“!“‘
nr beslutning salgspris
Kommissionens forordning (EQF) nr. 2839/93 af 1 4, 11. 1993 Bud forkastet

18. oktober 1993 om sezrligt salg af interventions-
smer med henblik pa udfersel til de republikker, -
der er dannet ved Sovjetunionens oplesning

Meddelelse om beslutningerne om de forskellige licitationer inden for landbrugssektoren

(93/C 307/09)

(Se meddelelse i De Europmiske Frllesskabers Tidende nr. L 360 af 21. december 1982, side 43)

o Dato for
Licitation L:&iﬂ;’;& Kor:xlx:l::sm- Minimumssalgspris
beslutning

Kommissionens forordning (EQF) Nr. 5. 11. 1993 | Almindelig jomfruolie:
2823/93 af 15. oktober 1993 om abning 192.50 ECU/100 k
af en licitation med henblik pa udbud il ’ &
salg af olivenolie, som det spanske inter-
ventionsorgan ligger inde med
(EFT nr. L 258 af 16. 10. 1993, s. 3)
Kommissionens forordning (EQF) Nr. 5. 11. 1993 | Almindelig jomfruolie:
2822/93 af 15. oktober 1993 om ﬁbning Bud forkastet
af en licitation med henblik p4 udbud ul Bomolie 3°:
salg af olivenolie, som det italienske Bud forkastet
interventionsorgan ligger inde med
(EFT nr. L 258 af 16. 10. 1993, 5. 1)
Kommissionens forordning (EQF) Nr. 5. 11. 1993 | Ekstra jomfruolie:

2763/93 af 7. oktober 1993 om 3bning
af en licitation med henblik p4 udbud ul
salg af olivenolie, som det italienske.
interventionsorgan ligger inde med

(EFT nr. L 251 af 8. 10. 1993, s. 8)

Bud forkastet
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REVISIONSRETTEN

UDTALELSE Nr. 7/93

FRA REVISIONSRETTEN FOR DE EUROPZISKE

FALLESSKABER

om forslag til Ridets forordning (EQF, Euratom) om ®ndring af Ridets forordning (EQF,
Euratom) nr. 1552/89 om gennemferelse af afgorelse 88/376/EQF, Euratom om ordningen for
Fallesskabernes egne indtzgter

(93/C 307/10)

REVISIONSRETTEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om Oprettelse af Det
Europziske Qkonomiske Fallesskab, sarlig artikel 209,

under henvisning til traktaten om Oprettelse af Det
Europziske Atomenergifllesskab, serlig artikel 183,

under henvisning til Ridets afgorelse 88/376/EQF,
Euratom af 24. juni 1988 () om ordningen for Felles-
skabernes egne indtzgter,

under henvisning til Radets forordning (EQF, Euratom)
nr. 1552/89 af 29. maj 1989 (}) om gennemforelse af
afgerelse 88/376/EQF, Euratom om ordningen for
Fzllesskabernes egne indtegter,

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr.
1765/92 af 30. juni 1992 (*) om indferelse af en stotte-
ordning for producenter af visse markafgreder,

under henvisning til forslag forelagt af Kommissionen
den 17. maj 1993,

under henvisning til Radets anmodning af 18. juni 1993
til Revisionsretten om at afgive udtalelse om dette
forslag, og

ud fra felgende betragtninger:

— nir udbetalingerne af refusionerne til medlemssta-
terne af stotten i henhold til Ridets forordning
(EQF) nr. 1765/92 om indferelse af en stotteordning
for producenter af visse markafgreder som felge af
denne forordnings artikel 10 er koncentreret i de

(*) EFT nr. L 185 af 15. 7. 1988, s. 24.
() EFT nr. L 155 af 7. 6. 1989, s. 1.
() EFT nr. L 181 af 1. 7. 1992, s. 12.

forste maneder af regnskabsaret, vil udbetalingerne
ifelge Kommissionen med den szdvanlige praksis for
overdragelse af de egne indtzgter formentlig langt
overstige likviditetsbeholdningen i denne periode,

— 1 henhold til artikel 10, stk. 2, i Radets forordning
(EQF, Euratom) nr. 1552/89 kan Kommissionen om
nedvendigt opfordre medlemsstaterne til en antici-
peret kreditering en maned tidligere for si vidt angar
andre egne indtzgter end momsindtegterne og den
supplerende BNI-indtzgt, men ifelge Kommissionen
vil en sidan kreditering ikke vare nok til at dekke
behovet,

— Kommissionen kan i henhold til artikel 12, stk. 2, i
samme forordning hzve beleb ud over de samlede
indestdender pid de i artikel 9, stk. 1, omhandlede
konti for egne indtzgter, men denne mulighed kan
ikke anvendes systematisk i forbindelse med forhold
af den art, Kommissionens forslag tager sigte pi; der
burde i evrigt fastlegges strammere regler, for s& vidt
angir denne mulighed, end de nugzldende —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

FORSTE DEL

Generelle bem=rkninger

1. Inden for rammerne af reformen af den fzlles land-
brugspolitik er der ved Ridets forordning (EQF) nr.
1765/92 indfert direkte stotte til producenter af korn og
proteinafgreder samt godtigerelse for forpligtelse til at
udtage arealer. Hver 4r i januar og februar skal Kommis-
sionen over EUGFL, Garantisektionen, refundere
medlemsstaterne de beleb, de har udbetalt i stotte.
Derved forstyrres den sedvanlige rytme med minedlige
betalinger, og der opstir likviditetsproblemer, hvis
omfang i dag ikke kan anslis prcist.

2. Muligheden for at fremrykke krediteringen af en
eller to tolvtedele af momsindtegterne  og
BNI-indtegten er i sig selv et supplement til den allerede
eksisterende mulighed for si vidt angir de traditionelle



13.11.93

Nr. C 307/23

indtzgter. Reglerne for indkaldelsen af denne indtegt
ber imidlertid ndres med henblik pa en bedre tilpasning
til det nejagtige likviditetsbehov. Det ber udtrykkeligt
fastszttes, at tolvtedelene af henholdsvis momsindteg-
terne og BNI-indtegten kan indkaldes sarskilt, eller at
der kun indkaldes en del af en tolvtedel, nir der ikke er
behov for det fulde beleb.

3. Retten mener ikke, at det vil vere hensigtsmzssigt
at anvende bestemmelserne i artikel 12, stk. 2, for at fi
dzkket likviditetsbehov af strukturel art. Retten gjorde
allerede i udtalelse nr. 5/93 () opmezrksom pi den
risiko, der var forbundet med sddanne muligheder, hvis
de blev benyttet pa de i stk. 3 anferte betingelser. Disse
muligheder ber normalt ikke kunne kombineres med de
nye bestemmelser, Kommissionen foreslar.

4. For s3 vidt angir likviditetsforvaltningen henstiller
Retten, at man fremover ved beregningen af de maned-
lige finansielle behov serger for, at alle muligheder for at

(*) EFT nr. C 170 af 21. 6. 1993, s. 34 og 36.

De Europziske Fezllesskabers Tidende

sprede udgifterne er udtemt, inden der gribes til de
eksisterende muligheder for at fremrykke indkaldelsen af
de traditionelle egne indtegter, momsindtegter og
BNI-indtegten. Det vil vere udtryk for forsvarlig
okonomisk forvaltning i budgetgennemforelsen.

5. Retten beklager, at Kommissionen forst nzsten et
ar efter vedtagelsen af Ridets forordning (EQF) nr.
1765/92 fremsatter et forslag, der tager sigte pa konse-

" kvenserne af navnte forordning for ordningen for egne

indtzegter. Kommissionen kunne have ladet dette spergs-
mal indgd i sine tidligere forslag til &ndring af Ridets
forordning (EQJF, Euratom) nr. 1552/89. Det ville have
givet mulighed for at danne sig et overblik over
ordningen for Fzllesskabernes egne indtegter og ogsi
have gjort den mere gennemskuelig.

ANDEN DEL

Gennemgang af artiklerne

Retten forelegger i det folgende i oversigtsform de
endringsforslag til Kommissionens forslag, der er
omhandlet i forste del:
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