KRUPP THYSSEN STAINLESS OG ACCIAI SPECIALI TERNI MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Farste Afdeling)
13. december 2001 *

I de forenede sager T-45/98 og T-47/98,

Krupp Thyssen Stainless GmbH, Duisburg (Tyskland), ved Rechtsanwilte
M. Klusmann, O. Lieberknecht og K. Moosecker, og med valgt adresse i
Luxembourg,

Acciai speciali Terni SpA, Terni (Italien), ved avvocato L.G. Radicati di Brozolo,
og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved W. Wils og K. Leivo, som
befuldmegtigede, bistdet af avocats H.-J. Freund og A. Dal Ferro, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: tysk og italiensk.
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angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 98/247/EKSF
af 21, januar 1998 om en procedure i henhold til EKSF-traktatens artikel 65 (sag
IV/35.814 — Legeringstilleg) (EFT L 100, s. 55),

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Afdeling)

sammensat af prazsidenten, B. Vesterdorf, og dommerne M. Vilaras og
N.]J. Forwood,

justitssekreteer: fuldmegtig G. Herzig,

pi grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
11. oktober 2000,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Krupp Thyssen Nirosta GmbH (herefter »KTN«), et tysk selskab, blev oprettet
den 1. januar 1995 ved en fusion mellem Thyssen Stahl AG og Fried. Krupp AG
Hoesch-Krupp (herefter »Krupp«), hvorved de lagde deres aktiviteter inden for
flade produkter af rustfrit stil med stor syre- og varmemodstandsdygtighed
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sammen, Den 16. september 1997 andrede selskabet navn til Krupp Thyssen
Stainless GmbH (herefter »KTS«).

Acciai Speciali Terni SpA (herefter » AST «), et italiensk selskab, blev oprettet den
1. januar 1994, da den italienske koncern ILVA’s stilaktiviteter blev splittet op pa
tre selskaber med henblik pa senere atheendelse. AST er primeert aktiv inden for
produktion af flade produkter af rustfrit stal. Den 21. december 1994 godkendte
Kommissionen, at AST blev overtaget af Krupp, Thyssen Stahl, AFL Falck, Tadfin
SpA og FI-RE Finanziaria SpA (Riva-gruppen) i fellesskab (Kommissionens
beslutning 95/421/EF af 21.12.1994 om en fusions forenelighed med fellesmar-
kedet (sag IV/M.484 — Krupp/Thyssen/Riva/Falck/Tadfin/AST) (EFT 1995
L 251, s. 18)). I december 1995 ggede Krupp sin aktieandel i AST fra 50% til
75%, for derefter at overtage alle aktier i AST den 10. maj 1996 (Kommissionens
beslutning af 2.5.1996 om en fusions forenelighed med det felles marked (sag
IV/IM.740 — Krupp II) (EFT C 144, s. 3)). Aktierne blev herefter overfort til
KTN, det senere KTS.

Rustfrit stdl er en form for specialstdl, hvis vasentligste egenskab er dets
modstandsdygtighed over for korrosion. Denne egenskab skyldes brugen af
forskellige legeringselementer (chrom, nikkel, molybden) under produktionspro-
cessen. Rustfrit stdl anvendes i form af flade produkter (plader eller coils, varm-
eller koldvalsede) eller lange produkter (steenger, valsetrdd, profilstdl; varmval-
sede eller halvfabrikata), idet flade produkter tegner sig for 82% af salget af
feerdigprodukter af rustfrit stal. Sterstedelen af disse produkter henherer under
EKSF-traktaten i henhold til nzevnte traktats artikel 81.

Efter forlydender i fagpressen og klager fra forbrugere anmodede Kommissionen
den 16. marts 1995 i henhold til EKSF-traktatens artikel 47 flere producenter af
rustfrit stdl om oplysninger angdende en felles prisforhejelse foretaget af de
nzevnte producenter i form af et sakaldt »legeringstilleeg«.
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Legeringstillaegget er et pristilleeg, der beregnes pa grundlag af noteringspriserne
pa legeringselementer og leegges til basisprisen pa rustfrit stil. Prisen pd de
legeringselementer, som producenterne af rustfrit stil bruger (nikkel, chrom og
molybden), tegner sig for en vesentlig del af de samlede produktionsomkost-
ninger. Priserne pa disse materialer svinger overordentligt meget.

De formler, der benyttes til beregning af legeringstilleegget, har varieret i tidens
lob og mellem forskellige producenter. Under kontrolbeseg pa stedet, gennemfort
i henhold til EKSF-traktatens artikel 47, og i visse skrivelser til Kommissionen
har producenterne af flade produkter af rustfrit stil heevdet, at de siden 1988 har
anvendt den samme formel til beregning af legeringstillzeg, bortset fra reference-
verdierne (eller udlosningsverdierne). I 1991, hvor priserne pa legeringsele-
menter var faldet ned under udlesningsverdierne, beregnede producenterne et
0-tillzeg.

Pi grundlag af de indhentede oplysninger og i serdeleshed kopier af rund-
skrivelser fra de omhandlede producenter, hvori de underrettede deres kunder om
andring af beregningsgrundlagene for legeringstillaegget, rettede Kommissionen
den 19. december 1995 en klagepunktsmeddelelse til 19 virksomheder. Disse
virksomheders svar foranledigede Kommissionen til at iverksette nye under-
sogelser i henhold til EKSF-traktatens artikel 47.

I december 1996 og januar 1997, efter at Kommissionen havde gennemfert en
raekke kontrolundersegelser pa stedet, tilkendegav advokaterne og reprasentan-
terne for visse virksomheder, herunder Krupp og AST, at de enskede at
samarbejde med Kommissionen. Kommissionen fik herefter tilsendt erkleeringer
fra Compaiiia espafiola para la fabricacién de aceros inoxidables, SA (Acerinox),
ALZ NV, Avesta Sheffield AB (herefter »Avesta«), KIN og Usinor SA (herefter
»Usinor« eller »Ugine«) den 17. december 1996 og fra AST den 10. januar 1997.
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Den 24. april 1997 sendte Kommissionen en ny klagepunktsmeddelelse til disse
virksomheder, herunder til Thyssen Stahl, som erstattede klagepunktsmeddelelsen
af 19. december 199S.

Den 21. januar 1998 vedtog Kommissionen beslutning 98/247/EKSF om en
procedure i henhold til EKSF-traktatens artikel 65 (sag IV/35.814 — Legerings-
tilleg) (EFT L 100, s. 55, herefter »beslutningen«).

Ifelge beslutningen faldt priserne kraftigt pa legeringselementer af rustfrit stal i
1993. Da nikkelpriserne begyndte at stige igen fra september 1993, resulterede
det i en betydelig nedgang i producenternes fortjeneste. For at imgdegd denne
situation blev producenterne af flade produkter af rustfrit stal, med undtagelse af
Outokumpu, under et mede i Madrid den 16. december 1993 (herefter »Madrid-
medet«) enige om pa samordnet vis at forheje deres priser ved at sndre
beregningsparametrene for legeringstillzegget. De besluttede derfor, at alle
producenterne fra den 1. februar 1994 skulle anvende et legeringstilleg beregnet
efter den formel, der senest blev anvendt i 1991, ved for legeringselementer at
vedtage de referenceverdier, der var geldende i september 1993, hvor nikkel-
prisen kom ned pé det laveste niveau nogensinde.

Ifolge beslutningen beregner producenterne sterrelsen af det legeringstillaeg, der
skal geelde i en given maned (M) i de forskellige EU-valutaer, pa folgende made:
Forst beregnes gennemsnitspriserne pa nikkel, ferrochrom og molybden i de to
mdneder, der gik forud for maneden for beregningen (dvs. M2 og M3). Derefter
sammenholdes det derved fremkomne belob med et st referencevardier (eller
udlesningsveerdier), der siden februar 1994 har varet: 3 750 ECU pr. ton nikkel,
5 532 ECU pr. ton molybden, og 777 ECU pr. ton chrom. Er forskellen mellem
gennemsnitsprisen og disse referencevaerdier efter denne ordning positiv, legges
der et pristilleeg til basisprisen for det pigzldende stil for maneden M. Er
forskellen negativ, beregnes der intet tilleeg. Der findes sdledes ikke noget negativt
legeringstilleeg. En sddan situation opstod i &rene 1991-1993, hvor de da
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geldende priser pa legeringselementer var faldet ned under udlesningsveerdierne,
og producenterne beregnede da et 0-tillg. Den del af belobene, der overstiger
udlgsningsveerdierne, ganges med det procentvise indhold af hvert legerings-
materiale i den pdgeldende stalkvalitet.

Ifolge beslutningen har alle producenter anvendt et legeringstilleeg beregnet pd
grundlag af de nye fastsatte referenceverdier i forbindelse med salg i Europa fra
den 1. februar 1994, bortset fra Spanien og Portugal. I Spanien blev det nye
legeringstilleg forst anvendt fra juni 1994, idet Acerinox under Madrid-medet
havde tilkendegivet, at en umiddelbar anvendelse af det nye legeringstilleeg i
Spanien hverken ville fremme eftersporgslen eller pavirke spansk industri, som
befandt sig i en dyb krise, positivt. Acerinox anvendte imidlertid selv det nye
legeringstilleeg fra den 1. februar 1994 i andre medlemsstater, bl.a. i Danmark.
Ifolge beslutningen bidrog denne aftale til, at prisen pa rustfrit stil nasten blev
fordoblet mellem januar 1994 og marts 1995.

Beslutningens konklusion indeholder folgende bestemmelser:

»Artikel 1

Virksomhederne [Acerinox], ALZ NV, [AST], [Avesta], [Krupp] ([KTN] fra den
1. januar 1995), [Thyssen Stahl] ([KTN] fra den 1. januar 1995) og Ugine SA har
overtradt EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1, fra december 1993 og for [Avesta’s]
vedkommende indtil november 1996, for alle de andre virksomheders vedkom-
mende indtil datoen for denne beslutning, ved at have zndret og pa samordnet vis
anvendt de referencevaerdier, de legger til grund ved beregningen af legerings-
tilleegget, hvilket har haft bade til formal og til felge at begrense og fordreje den
normale konkurrence pa det felles marked.
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Artikel 2

For de i artikel 1 beskrevne overtraedelser palegges ved denne beslutning
folgende beder:

— [Acerinox]: 3 530 000 ECU
— ALZNV: 4 540 000 ECU
— [AST]: 4 540 000 ECU
— [Avesta]: 2 810 000 ECU
— [KTN]: 8 100 000 ECU
— [Usinor}: 3 860 000 ECU.
Artikel 3
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Artikel 4

[Acerinox], ALZ NV, [AST], [KTN] og [Usinor] bringer omgdende de i artikel 1
omhandlede overtraedelser til opher og underretter senest tre maneder efter
meddelelsen af denne beslutning Kommissionen om de foranstaltninger, de har
truffet med henblik herpa.

De i artikel 1 neevnte virksomheder afstdr i fremtiden fra enhver handling eller
adferd, der er omhandlet i artikel 1, samt fra enhver foranstaltning med
tilsvarende virkning.«

Ved telefax af 21.januar 1998 underrettede Kommissionen sagsegerne om
beslutningens konklusion. Ved beslutning af 2. februar 1998 erstattede Kommis-
sionen det bankkontonummer, som var anfert i artikel 3, stk. 1, i beslutningens
konklusion, som blev meddelt den 21. januar 1998, og hvortil de palagte beder
skulle overfares, med andre numre (herefter »beslutningen af 2. februar 1998«).
Den . februar 1998 blev den siledes sndrede beslutning formelt meddelt
adressaterne.

Retsforhandlinger

Ved stzevninger indleveret til Rettens Justitskontor den 11. marts 1998 (sag
T-45/98) og den 13. marts 1998 (sag T-47/98), har henholdsvis KTS og AST
anlagt nerverende sogsmal. Acerinox har ogsd anlagt sag med pdstand om
annullation af beslutningen (sag T-48/98).
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17 P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Forste Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling. I forbindelse med foranstaltninger
med henblik pa sagens tilretteleggelse har Retten anmodet Kommissionen om at
besvare visse skriftlige spergsmal.

18 Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmdl fra Retten under
retsmedet den 11. oktober 2000.

19 Efter at have hert parterne herom har Retten i overensstemmelse med proces-
reglementets artikel 50 truffet beslutning om at forene de pagzeldende sager med
henblik pd dommen.

Parternes pastande

20 I sag T-45/98 har sagsegeren nedlagt felgende pastande:

— Beslutningen, som endret ved beslutningen af 2. februar 1998, annulleres,
for sd vidt som den berorer sagsegeren.

— Subsidiert opheeves den bede, der er blevet palagt sagsegeren ved beslut-
ningens artikel 2, og beslutningens artikel 4, sammenholdt med artikel 1,
annulleres.
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— Mere subsidizrt nedsettes den bede, der er blevet pélagt sagsegeren ved
beslutningens artikel 2, og beslutningens artikel 4, sammenholdt med
artikel 1, annulleres.

— Sagsegerens anmodning om foranstaltninger med henblik pa sagens til-
retteleggelse imgdekommes.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

21 Kommissionen har nedlagt falgende pastande:

—  Frifindelse.

— Anmodningen om foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleggelse
afslds.

— Sagspgeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

22 I sag T-47/98 har sagsegeren nedlagt folgende pastande:

— Beslutningen annulleres, for s3 vidt som den bererer sagsogeren.
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— Subsidizrt annulleres beslutningens artikel 2 og artikel 4, for s3 vidt som de
bererer sagsogeren.

— Mere subsidizert nedszttes den bede, der er blevet pélagt sagsegeren.

— Der trzffes de enskede foranstaltninger med henblik pd sagens tilretteleeg-
gelse.

~ Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt falgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Anmodningerne om foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleggelse
vedrorende Kommissionens interne dokumenter

Parternes m‘gtmzenter

Under skriftvekslingen har KTS og AST nedlagt pastand om, at Retten pélegger
Kommissionen at fremlaegge de interne dokumenter vedrerende beslutningen,
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hvoraf det vil kunne fremga, at Kommissionen havde kendskab til anvendelsen af
legeringstillegget. Til stotte for deres pstand har de anfert, at for sd vidt som
prislisterne i henhold til EKSF-traktaten jaevnligt blev fremsendt til Kommis-
sionens tjenestemaend, havde eller burde sidstnzevnte have kendskab til anven-
delsen af den felles beregningsformel for legeringstilleegget.

AST har tilfgjet, at aktindsigt i disse dokumenter tillige vil give AST mulighed for
at imedegd klagepunktet i betragtning 50 til beslutningen, hvorefter den
samordnede praksis med hensyn til priser kan dateres tilbage, ikke til 1993,
men til 1998.

Efter at have gennemgdet de sagsakter, som Kommissionen har fremsendt til
Justitskontoret den 7. december 1998, har KTS ved skrivelse indleveret til
Justitskontoret den 10. juni 1999 anmodet om, at Kommissionen, i form af
foranstaltninger med henblik pa tilrettelzeggelse af proceduren, opfordres til at
udarbejde en fuldstzendig liste over interne dokumenter i ringbindene XIX til
XXII, og i hvert enkelt tilfzlde angive begrundelsen for, at de pigaldende
dokumenter ikke kunne udleveres til KTS. Til statte for sin anmodning har KTS
gjort geldende, at en sidan foranstaltning er ngdvendig for at give KTS mulighed
for at kontrollere, om ringbindene indeholder relevante dokumenter, som
selskabet burde fa indsigt i.

Kommissionen har heroverfor anfert, at den hverken har haft kendskab til den
felles beregningsformel for legeringstillegget eller til betingelserne for dens
anvendelse. Den har aldrig modtaget underretning herom, idet de pagaeldende
virksomheder har begraenset sig til at underrette Kommissionen om de legerings-
tilleg, som de hver iseer anvendte. Endvidere er det ikke relevant at begere
aktindsigt i interne dokumenter for at kontrollere konstateringen i betragtning 50
til beslutningen, hvorefter overtredelsen dateres tilbage til omkring 1988,
eftersom det i beslutningen pa grund af utilstrekkelige beviser anferes, at
overtraeedelsen dateres tilbage til december 1993, hvor Madrid-medet fandt sted.
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For sa vidt angdr KTS’ anmodning i skrivelsen af 10. juni 1999 har Kommis-
sionen 1 sit indleg, indleveret til Justitskontoret den 25. august 1999, nedlagt
péastand om, at den afslds under henvisning til, dels at den ikke er forpligtet til at
udarbejde en detaljeret liste over interne dokumenter, hvori der ikke kan gives
aktindsigt, dels at den ikke er forpligtet til for hvert dokument at angive de
tvingende hensyn, som bevirker, at der skal meddeles afslag pa aktindsigt i de
pageeldende sagsakter. Kommissionen har i denne forbindelse henvist til Rettens
kendelse af 10. december 1997, forenede sager T-134/94, T-136/94, T-137/94,
T-138/94, T-141/94, T-145/94, T-147/94, T-148/94, T-151/94, T-156/94 og
T-157/94, NMH Stahlwerke m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s, 2293 (herefter
»Poutrelles II-kendelsen«), som ikke palegger den en sddan pligt.

Rettens bemeerkninger

Artikel 64, stk. 1, i Rettens procesreglement bestemmer, at »foranstaltninger med
henblik pa sagens tilretteleeggelse tilsigter at tilvejebringe de bedst mulige
betingelser for sagens fremme, retsforhandlingernes forleb og bileggelse af
tvister«.

Ifolge artikel 64, stk. 2, litra a) og b), i nzevnte procesreglement har foranstalt-
ninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse navnlig til formal at sikre, at den
skriftlige og mundtlige forhandling forleber bedst muligt, og at lette bevisopta-
gelsen samt at afklare de punkter, pad hvilke parterne ber uddybe deres
argumentation, eller pa hvilke der er behov for bevisoptagelse. Ifelge artikel 64,
stk. 3, litra d), og artikel 64, stk. 4, i nzevnte reglement kan foranstaltningerne
bestd i at anmode om fremleggelse af dokumenter eller aktstykker vedrarende
sagen, og hver part kan pd et hvilket som helst trin i sagen foresld disse
foranstaltninger.
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For at Retten kan tage stilling til, om det af hensyn til sagens fremme er
hensigtsmessigt at traeffe bestemmelse om fremleggelse af visse dokumenter, ma
den part, som fremsetter begaring herom, imidlertid angive de enskede
dokumenter og over for Retten i det mindste henvise til visse holdepunkter for,
at disse dokumenter har betydning for sagens behandling (Domstolens dom af
17.12.1998, sag C-185/95 P, Baustahlgewebe mod Kommissionen, Sml. I, s. 8417,
preemis 93).

Hvad for det forste angir begeringerne om aktindsigt i Kommissionens interne
dokumenter, fremsat under retssagen, bemarkes indledningsvis, at artikel 23 i
EKSF-statutten for Domstolen, som i medfer af artikel 46, stk. 1, finder
anvendelse pd rettergangsmaden ved Retten, palegger den sagsegte institution
at oversende Feallesskabets retsinstanser »alle akter vedrerende den sag, som
forelaegges den«, og ikke kun de akter, som institutionen selv anser for relevante i
lyset af de faktiske og retlige tvistepunkter, der er rejst af parterne. Kommissionen
var derfor forpligtet til at oversende — siledes som den i ovrigt har gjort —
samtlige dokumenter vedrerende den administrative procedure, der gik forud for
vedtagelsen af beslutningen, herunder sine interne dokumenter, til Retten.

Artikel 23 i statutten for Domstolen har imidlertid til formal at gere det muligt
for Fellesskabets retsinstanser at udeve deres kontrol med hensyn til den
anfegtede beslutnings lovlighed, under overholdelse af kontradiktionsprincippet,
men ikke at sikre en ubetinget og ubegranset adgang for alle parterne til indsigt i
den administrative sagsakt (Poutrelles II-kendelsen, praeemis 32).

Det folger nemlig af fast retspraksis, at Kommissionens interne dokumenter ikke
bringes til sagsogernes kundskab under en retssag, medmindre sagens ganske
serlige omstendigheder kreever det pd grundlag af vagtige indicier, som det
pahviler de pageldende sagsegere at tilvejebringe (Domstolens kendelse af
18.6.1986, forenede sager 142/84 og 156/84, BAT og Reynolds mod Kommis-
sionen, Sml. s. 1899, praemis 11, og Rettens dom af 27.10.1994, sag T-35/92,
Deere mod Kommissionen, Sml. II, s. 957, praemis 31, og Poutrelles II-kendelsen,
preemis 35 og 36).
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Under de konkrete omsteendigheder bemerkes, at de af KTS og AST fremforte
argumenter, hvorefter aktindsigt i Kommissionens interne dokumenter ville give
dem mulighed for at bevise, at Kommissionen havde eller burde have haft
kendskab til den formel, som producenterne af rustfrit stdl anvendte til beregning
af legeringstilleegget, ikke tilvejebringer vegtige indicier for, at der foreligger
ganske serlige omstendigheder i ovennaevnte retspraksis’ forstand.

Som Kommissionen har konstateret i betragtning 61 til beslutningen som svar pa
et tilsvarende argument fremsat under den administrative procedure, har de
bererte virksomheder kun underrettet Kommissionen om sterrelsen af de
legeringstilleg, som de hver iszr anvendte. Kommissionen er derimod aldrig
blevet underrettet om selve beregningsformlen eller om vilkarene for dens
anvendelse. Denne konstatering, som i gvrigt er ubestridt, udelukker enhver
formodning for, at Kommissionen skulle have haft kendskab til den pétalte
overtraedelse, hvis formal desuden ikke var anvendelsen af en falles beregnings-
formel med varierende beregningssatser, men at alle de pdgeeldende virksomheder
fra og med samme dato skulle indfere de samme referenceveerdier i beregnings-
formlen for legeringselementer (krom, nikkel og molybden) med henblik pa at
opna en prisforhgjelse.

Det af AST fremferte argument, hvorefter aktindsigt i Kommissionens interne
dokumenter ville give selskabet mulighed for at imedega klagepunktet om, at den
samordnede praksis begyndte i 1988, savner relevans, eftersom Kommissionen i
beslutningen, pad grund af manglende bevis, har angivet december 1993 som
begyndelsestidspunkt for den samordnede praksis (betragtning 50 og 56 til
beslutningen).

Det ma derfor fastslds, at KTS og AST ikke har tilvejebragt veegtige indicier for, at
der foreligger ganske szrlige omstendigheder, som kan begrunde en undtagelse
fra hovedreglen om, at sagsegere ikke skal have adgang til Kommissionens
interne dokumenter. Da sagsegerne siledes ikke har tilvejebragt holdepunkter for
de enskede foranstaltningers betydning for sagen, ber deres begering afslas.
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For det andet bemzerkes, at KTS’ serskilte begaering om fremlaeggelse af en liste
over Kommissionens interne dokumenter kun har til formal at efterprove, om der
er tale om dokumenter, som selskabet mener det ber meddeles aktindsigt i. Da en
sddan argumentation ogsd er ufyldestgerende i forhold til spergsmalet om,
hvorvidt de enskede foranstaltninger har betydning for sagen, kan begeringen
ikke imedekommes.

Det folger heraf, at begeringerne om foranstaltninger med henblik pd sagens
tilrettelaeggelse vedrarende Kommissionens interne dokumenter ber afslas.

Pastandene om annullation af beslutningens artikel 1

I — Anbringenderne om tilsidescettelse af retten til kontradiktion

A — Aktindsigt i sagsakterne

Parternes argumenter

Sagsogerne har gjort gzeldende, at de ikke i tilstraekkeligt omfang har faet adgang
til sagsakterne under den administrative procedure, bl.a. for si vidt angar de
dokumenter, der betegnes som interne. KTS har navnlig gjort geldende, at
Kommissionen heller ikke har givet selskabet tilstraekkelige oplysninger om
indholdet af de dokumenter, den har tilbageholdt. For si vidt angér andre interne
dokumenter, som blev tilfort sagsakterne efter den 8. november 1995, har
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Kommissionen ikke oplyst om deres antal, betydning eller indhold, og end ikke
udleveret en liste over disse dokumenter.

Ifolge sagsegerne har Kommissionen tilsidesat Rettens praksis herom (Rettens
kendelse af 19.6.1996, forenede sager T-134/94, T-136/94, T-137/94, T-138/94,
T-141/94, T-145/94, T-147/94, T-148/94, T-151/94, T-156/94 og T-157/94,
NMH Stahlwerke m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s, 537 (herefter »Poutrelles
I-kendelsen«, preemis 62-78, og Poutrelles II-kendelsen, preemis 30-39). Medde-
lelse af aktindsigt i Kommissionens interne dokumenter var nemlig relevant med
henblik pa at bevise, at Kommissionens ansatte var »medvirkende« og havde eller
burde have haft kendskab til, at producenterne af rustfrit stdl anvendte
beregningsformlen for legeringstilleg. Ifelge KTS ville det veere i strid med
procesokonomiske hensyn, sifremt der kun kunne begeres aktindsigt i Kom-
missionen interne dokumenter i forbindelse med retssagen og ikke under den
administrative procedure.

Kommissionen har anfert, at sagsegerne ikke kan meddeles aktindsigt i dens
interne dokumenter (Rettens dom af 17.12.1991, T-7/89, Hercules Chemicals
mod Kommissionen, Sml. II, s, 1711, preemis 54). For sa vidt angar Poutrelles I-
og Poutrelles II-kendelserne har Kommissionen understreget, at de vedrerte
anvendelsesomradet for artikel 23 i statutten for Domstolen og bl.a. spergsmalet
om, under hvilke betingelser sagsogerne kunne meddeles aktindsigt i dens interne
dokumenter under retssagen.

Rettens bemarkninger

Indledningsvis bemaerkes, at de almindelige grundsetninger i fellesskabsretten,
som regulerer retten til aktindsigt i Kommissionens sagsakter, skal sikre en
effektiv udevelse af retten til kontradiktion, herunder retten til at blive hert
(Domstolens dom af 8.7.1999, sag C-51/52 P, Hercules Chemicals mod
Kommissionen, Sml. I, s. 4235, preemis 76). For sa vidt angar konkurrenceretlige
procedurer iveerksat i henhold til EKSF-traktaten er retten til at blive hert fastsat i
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samme traktats artikel 36, stk. 1, hvorefter Kommissionen, inden den traeffer
bestemmelse om at palegge en af de ekonomiske sanktioner, der omhandles i
nevnte traktat, skal give vedkommende lejlighed til at fremszette sine bemaerk-
ninger.

I forbindelse med anvendelsen af EF-traktatens konkurrenceregler folger det af
fast retspraksis, at aktindsigten navnlig har til formal at give adressaterne for en
meddelelse om klagepunkter mulighed for at gere sig bekendt med bevismate-
rialet i Kommissionens sagsakter, siledes at de pa et relevant grundlag kan udtale
sig om de konklusioner, som Kommissionen pd grundlag af dette materiale har
anfert i meddelelsen om klagepunkter (Domstolens dom af 6.4.1995, sag
C-310/93 P, BPB Industries og British Gypsum mod Kommissionen, Sml. I, s. 865,
preemis 21, dommen i sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen, praemis 89, og
dommen af 8.7.1999 i sagen Hercules Chemicals mod Kommissionen, premis
75).

Det folger heraf, at Kommissionen har pligt til at give adressaterne for en
meddelelse om klagepunkter aktindsigt i alle de dokumenter, der er indsamlet ved
undersogelsen, dog ikke fortrolige dokumenter sdsom Kommissionens interne
dokumenter (Rettens dom af 1.4.1993, sag T-65/89, BPB Industries og British
Gypsum mod Kommissionen, Sml. II, s. 389, praemis 29, som blev stadfeestet ved
Domstolens dom af 6.4.1995 i sagen BPB Industries og British Gypsum mod
Kommissionen, praemis 25; jf. endvidere Rettens dom af 17.12.1991, Hercules
Chemicals mod Kommissionen, premis 54, og af 28.4.1999, sag T-221/9S,
Endemol mod Kommissionen, Sml. II, s. 1299, preemis 66). Disse betragtninger
gaelder ogsd for anvendelsen af EKSF-traktatens konkurrenceregler.

I det foreliggende tilfzlde bemzrkes, at sagsagerne, som ikke har bestridt, at de er
blevet meddelt aktindsigt i de sagsakter, som Kommissionen har baseret
beslutningen pa, har begranset sig til at gore geldende, at de ogsa skulle have
haft aktindsigt i Kommissionens interne dokumenter under den administrative
procedure. Som nzevnt er Kommissionen ikke forpligtet til at give aktindsigt i
sddanne dokumenter under den administrative procedure.
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Denne konklusion afkreftes ikke af det argument, som er udledt af Poutrelles I-
og Poutrelles II-kendelserne. Det bemerkes, at denne retspraksis vedrerer
anvendelsen af artikel 23 i statutten for Domstolen og navnlig betingelserne for
at meddele aktindsigt i Kommissionens interne dokumenter under retssagen.
Eftersom de almindelige fellesskabsretlige principper om aktindsigt i Kommis-
sionens dokumenter under den administrative procedure ikke som sadanne finder
anvendelse under en retssag (dommen i sagen Baustahlwerke mod Kommis-
sionen, przmis 90), finder de bestemmelser, som regulerer proceduren i
forbindelse med retssager, ikke anvendelse pd Kommissionens administrative
procedure.

Hvad angdr KTS’s argument om, at det ville veere i strid med processkonomiske
hensyn ferst at meddele selskabet aktindsigt i Kommissionens interne doku-
menter under en retssag, er det ikke relevant, idet, som allerede naevnt (jf. preemis
29-40), de i retspraksis fastsatte betingelser for at meddele denne aktindsigt under
retssagen under ingen omstendigheder er opfyldt.

Det folger heraf, at det foreliggende anbringende er ubegrundet og folgelig ikke
kan tiltreedes.

B — Tilsidesaettelse af KTS’ ret til at blive hort vedrorende Thyssen Stahl’s
adfeerd

Parternes argumenter

KTS har havdet, at Kommissionen har tilsidesat EKSF-traktatens artikel 36,
stk. 1, idet dens ret til at blive hert vedrerende den adfeerd, som Thyssen Stahl
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kritiseres for, ikke er blevet overholdt. Selskabet gor opmerksom pa, at KTN,
som nu er KTS, har overtaget Thyssen Stahl’s aktiviteter inden for sektoren for
flade produkter af rustfrit stal fra den 1. januar 1995, og at KTN som keber har
accepteret at pitage sig ansvaret for overtraedelser, der mitte veaere begdet af
denne virksomhed.

KTN har imidlertid aldrig accepteret at give afkald pa, at en ny procedure
indledes mod selskabet i det tilflde, hvor Kommissionen métte plegge det en
bede for Thyssen Stahl’s adfaerd. Selskabet har i denne forbindelse understreget,
at Kommissionen ikke under et kontrolbeseg den 8. oktober 1996 hos KTN
oplyste, at den mod Thyssen Stahl indledte procedure herefter skulle komme til at
berere KTN. Den 24. april 1997 rettede Kommissionen en ny klagepunktsmed-
delelse til bide KTN og Thyssen Stahl, hvortil de to virksomheder indtog hver sin
holdning. I sit svar af 30. juni 1997 pa klagepunktsmeddelelsen tilkendegav KTN
i ovrigt udtrykkeligt, at selskabet kun tog stilling til de klagepunkter, der vedrerte
selskabet.

Kommissionen har ved skrivelse af 23. juli 1997 anfert, at KTN efter over-
tagelsen af Thyssen Stahl’s aktiviteter inden for sektoren for flade produkter af
rustfrit stil erkleerede, at det patog sig ethvert ansvar for Thyssen Stahl’s adferd
vedrerende de i denne procedure omhandlede produkter og dette »for den
periode, som gar tilbage til 1993«.

Kommissionen har anfort, at netop fordi den havde indledt to forskellige
administrative procedurer, er KTN efterfolgende blevet spurgt, om det ville
patage sig ansvaret for den adferd, som Thyssen Stahl kritiseres for. P4
tidspunktet for KTN’s erklering havde Thyssen Stahl i evrigt allerede taget
stilling til klagepunktsmeddelelsen. I mangel af holdepunkter for det modsatte
kunne KTN’s erklering derfor kun angd den procedure, hvis referencenummer
udtrykkeligt var angivet i erkleeringen, pa det stadium, som den da befandt sig pa.
Ifolge Kommissionen var erklaringens formal siledes ikke en overtagelse af den
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bede, som Thyssen Stahl matte blive palagt, men at patage sig ethvert ansvar for
overtreedelser, som denne matte have begdet med hensyn til flade produkter af
rustfrit stal. Denne fortolkning bekreftes af den omsteendighed, at safremt KTN
havde besvaret spergsmélet om, hvorvidt det patog sig ansvaret for Thyssen
Stahl’s adfzerd benzegtende, havde Kommissionen begrznset sig til at palegge
sidstnzevnte en bede uden at indlede en ny procedure mod KTN.

Rettens bemerkninger

Retten til kontradiktion, som KTS har paberabt sig, er i det foreliggende tilfzlde
sikret ved EKSF-traktatens artikel 36, stk. 1, hvorefter Kommissionen, inden den
treeffer bestemmelse om at palegge en af de okonomiske sanktioner, der er
omhandlet i neevnte traktat, skal give vedkommende lejlighed til at fremsztte sine
bemerkninger.

Ifolge fast retspraksis er retten til kontradiktion i enhver procedure, som kan fore
til, at der palegges sanktioner, et grundleggende princip i fallesskabsretten, der
under alle omstendigheder skal overholdes, selv om det drejer sig om en
administrativ procedure. En effektiv overholdelse af dette princip indebaerer, at
den pageldende virksomhed under den administrative procedure gives lejlighed
til at tage stilling, dels til rigtigheden og relevansen af de fremforte faktiske
forhold, dels til de dokumenter, som Kommissionen paberdber sig til stette for
sine pastande (Domstolens dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80-103/80,
Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825, praemis 10;
jf. 1 samme retning Rettens dom af 29.6.1995, sag T1-30/91, Solvay mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1775, pramis 59 og den deri nevnte retspraksis). Det
fremgdr bl.a. heraf, at Kommissionen kun kan fremfere de omsteendigheder, som
de pagzldende har haft mulighed for at udtale sig om (jf. dommen i sagen
Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, premis 14).

Det bemearkes endvidere, at det som udgangspunkt er den fysiske eller juridiske
person, der ledte den pageldende virksomhed pa det tidspunkt, hvor over-
treedelsen blev begdet, der er ansvarlig for overtraedelsen, selv om det pad
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tidspunktet for vedtagelsen af den beslutning, hvorved overtraedelsen blev
fastsldet, var en anden person, der havde ansvaret for virksomhedens drift (jf.
Domstolens dom af 16.11.2000, sag C-279/98 P, Cascade mod Kommissionen,
Sml. I, s. 9693, praemis 78).

Det fremgar for det forste af sagsakterne, at bide KTN og Thyssen Stahl den
24, april 1997 modtog en klagepunktsmeddelelse, og at begge virksomheder
besvarede disse ved hver sin skrivelse udferdiget af deres respektive repraesen-
tanter den 30. juni samme 4r. I sit svar pd klagepunktsmeddelelsen oplyste KTN
endvidere udtrykkeligt, at det fremsatte sine bemaerkninger »i KTN’s navn og for
KTN’s regningx.

Det er dernzst ubestridt, at KTN, hvis efterfolger er sagsogeren KTS, ved
skrivelse af 23. juli 1997 til Kommissionen har accepteret at blive holdt ansvarlig
for de forhold, der laegges Thyssen Stahl til last for perioden fra 1993, selv om
Thyssen Stahl’s aktiviteter i sektoren for de omhandlede produkter forst blev
overfort til KTS fra den 1. januar 1995.

KTN har i ovennzevnte skrivelse udtrykkeligt anfort:

»For si vidt angir den omhandlede procedure [sag IV/35.814 — KTN] har De
anmodet den juridiske reprasentant for Thyssen Stahl [...] om, at [KTN]
udtrykkeligt bekraefter, at selskabet som felge af overtagelsen af Thyssen Stahl’s
aktiviteter i sektoren for flade produkter af rustfrit stil patager sig ansvaret for
Thyssen Stahl’s eventuelle tidligere handlinger, for s& vidt som disse angar flade
produkter af rustfrit stil, der er genstand for denne procedure, og dette ogsa for
perioden fra 1993. Dette bekraeftes herved udtrykkeligt.«
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Endelig har Kommissionen i betragtning 102 til beslutningen udledt af denne
erklering, at der skulle tages hensyn hertil i beslutningens konklusion.
Kommissionen har siledes anset KTN for ansvarlig for de af Thyssen Stahl
begdede handlinger, der ansas for at veere i strid med EKSF-traktatens artikel 65,
stk. 1 (beslutningens artikel 1), og har derfor tillige palagt KTN en bgde med
hensyn til de omsteendigheder, der blev lagt Thyssen Stahl til last (beslutningens
artikel 2). I denne forbindelse har Kommissionen i betragtning 78 til beslutningen
anfert, at varigheden af den overtrazdelse, som Thyssen Stahl kritiseres for,
omfattede perioden mellem Madrid-medet i december 1993, hvor samordningen
mellem producenterne af flade produkter af rustfrit stdl tog sin begyndelse, og
den 1. januar 1995, hvor Thyssen Stahl indstillede al virksomhed inden for dette
omrade.

Det er ubestridt, at Kommissionen i lyset af den af KTN fremsatte erkleering af
23. juli 1997 undtagelsesvis var berettiget til at paleegge sidstnzevnte ansvaret for
Thyssen Stahl’s overtraedelser i perioden fra december 1993 til den 1. januar
1995. Det bemerkes, at en sidan erklering, der bla. afhenger af serlige
okonomiske hensyn, der er forbundet med fusioner mellem virksomheder,
indebeerer, at den juridiske person, som har fiet overdraget ansvaret for en anden
juridisk persons aktiviteter efter tidspunktet for overtraedelsen som folge af
nzevnte aktivitet, er ansvarlig for overtraedelsen, selv om det i princippet pahviler
den fysiske eller juridiske person, som ledte den pageldende virksomhed pa
tidspunktet for overtradelsen, at sta til ansvar for overtreedelsen.

En sddan erklering skal imidlertid fortolkes strengt, for sa vidt som den fraviger
princippet om, at en fysisk eller juridisk person kun ber forfelges for
omstendigheder, som den pagzldende individuelt kritiseres for. I mangel af
oplysninger om det modsatte kan erkleringens ophavsmand ikke anses for at
have givet afkald pd udevelsen af retten til kontradiktion.

I modsztning til det af Kommissionen anferte, kunne KTN’s erklering af 23. juli
1997 ikke fortolkes siledes, at den ogsd indebar KTN’s afkald pa retten til at
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blive hert vedrerende de omstaendigheder, som Thyssen Stahl blev kritiseret for i
klagepunktsmeddelelsen, der blev meddelt Thyssen Stahl den 24. april 1997, og
for hvilke KTN accepterede at patage sig ansvaret med henblik pa en eventuel
bedepélaeggelse.

Dette stottes endvidere af, at klagepunktsmeddelelsen blev fremsendt separat til
henholdsvis KTN og Thyssen Stahl, og at det var dbenbart, at meddelelsen ikke
palagde KTN ansvaret for de handlinger, som Thyssen Stahl hevdes at have
begdet.

Det ma derfor fastslds, Kommissionen ikke har givet KTN lejlighed til at
fremsaette sine bemaerkninger til rigtigheden og relevansen af de omstzndigheder,
som Thyssen Stahl kritiseres for, hvorfor KTN ikke i denne henseende har kunnet
udove retten til kontradiktion.

Det folger af fast retspraksis, at Kommissionen siledes hverken var berettiget til
at palaegge KTN ansvaret for Thyssen Stahl’s handlinger, eller at paleegge KTN en
bede som felge af de omstendigheder, som Thyssen Stahl kritiseres for, idet
klagepunktsmeddelelsen pa dette punkt kun var adresseret til Thyssen Stahl (jf.
Domstolens dom af 13.3.2000, forenede sager C-395/96 P og C-396/96 P,
Compagnie maritime belge transports m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1365,
premis 146).

KTS’s anbringende er derfor begrundet, hvorfor beslutningens artikel 1 ber
annulleres, for sd vidt som den péleegger KTN ansvaret for den overtraedelse, som
Thyssen Stahl kritiseres for.
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Il — Anbringendet om formmangel

Parternes argumenter

Sagsegerne har heevdet, at beslutningen ikke er lovligt vedtaget, idet den blev
rettet og zndret ved beslutningen af 2. februar 1998, uden at de retlige mangler,
som beslutningen var behzftet med, blev praciseret, og uden at det blev anfert,
hvorvidt nevnte mangler var blevet afhjulpet, hvilket er i strid med Kommis-
sionens forretningsorden.

AST har endvidere gjort geeldende, at betragtning 38 og 40 til beslutningen var
udeladt i den kopi, som AST fik tilsendt, hvilket er en alvorlig formmangel, for sa
vidt som AST ikke er i stand til at f4 kendskab til Kommissionens argumentation
og til at forsvare sig.

Da sagsogerne ikke er blevet meddelt aktindsigt i sagsakterne under den
administrative procedure, har de foresldet, at Retten i den forbindelse anordner
foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse.

Kommissionen har anfert, at den pastdede retlige mangel, der blev rettet ved
beslutningen af 2. februar 1998, vedrerte angivelsen i beslutningens artikel 3,
stk. 1, af de bankkonti, hvorpa de palagte bader skulle indbetales. Kommissionen
har understreget, at denne rettelse var udtrykkeligt neevnt i skrivelsen af
5. februar 1998, som var vedlagt den formelle meddelelse om beslutningen til
sagsogerne og virksomhederne. Beslutningen, sidan som den blev meddelt
parterne ved telefax af 21. januar 1998, var fuldsteendig identisk med den, der
blev tilsendt dem ved skrivelse af 5. februar 1998.
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Rettens bemarkninger

Det fremgar af retspraksis, at konklusionen og begrundelsen for beslutningen,
saledes som den er meddelt adressaten eller adressaterne, skal stemme overens
med konklusionen og begrundelsen for beslutningen, saledes som den er vedtaget
af Kommissionens medlemmer som kollegial enhed, ndr bortses fra rent
ortografiske eller grammatiske sndringer i ordlyden af en retsakt, efter at
Kommissionen endeligt har vedtaget den som kollegial enhed (Domstolens dom
af 15.6.1994, sag C-137/92 P, Kommissionen mod BASF m.fl., Sml. I, s. 2555,
preemis 62-70).

I den foreliggende sag indeholdt artikel 3, stk. 1, i beslutningens konklusion,
saledes som den blev meddelt parterne den 21. januar 1998, et bankkontonum-
mer, hvorpa de palagte beder skulle indbetales. Ved beslutningen af 2. februar
1998 erstattede Kommissionen dette nummer med flere numre pé forskellige
konti. Denne zndring, som er den eneste, der blev foretaget ved beslutningen af
2. februar 1998, fremgik af beslutningens indhold, som formelt blev meddelt
sagsogerne den 5. februar 1998, og som var vedlagt en skrivelse, hvoraf rettelsen
foretaget af Kommissionens medlemmer som kollegial enhed i gvrigt udtrykkeligt
fremgik. Det er ubestridt, at der ikke er foretaget andre andringer af
beslutningen. Eftersom beslutningen, sdledes som den blev meddelt sagsegerne,
stemmer overens med den, der er vedtaget af Kommissionens medlemmer som
kollegial enhed, kan argumentet om, at der er begdet uregelmaessigheder i
forbindelse med vedtagelsen af beslutningen, ikke tiltraedes.

Hvad angir den pastdede udeladelse af betragtning 38 og 40 til beslutningen, som
meddelt AST, bemerkes, at der blot er tale om en nummereringsfejl uden
betydning, eftersom det af beslutningens indhold, som meddelt AST, fremgdr, at
disse betragtninger svarer til andet afsnit i henholdsvis betragtning 37 og 39.

Under disse omstendigheder kan anbringendet ikke leegges til grund, og den
fremsatte begering om foranstaltninger med henblik pa sagens tilrettelzeggelse
kan ikke imadekommes.
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Il — Anbringender om manglende begrundelse, abenbart urigtigt skon ved
vurderingen af de faktiske omstendigheder og retlige fejl

A — Owvertreedelsens oprindelse

Parternes argumenter

Sagsegerne har anfert, at beslutningen hviler pa et urigtigt sken og magt-
fordrejning, for sd vidt som den er baseret pd ubestyrkede pdstande om
oprindelsen til beregningsformlen for legeringstilleegget, hvilket kan pavirke
vurderingen af den overtrzdelse, der er genstand for beslutningen, samt
fastseettelsen af baden.

Sagsegerne har i denne forbindelse bebrejdet Kommissionen for i betragtning 19,
50 og 56 til beslutningen at have anfert, at anvendelsen af en felles beregnings-
formel for legeringstilleg hos producenterne af rustfrit stal kan dateres tilbage til
omkring 1988 og udsprang af en samordnet praksis, siledes at der er grund til at
antage, at den samordnede endring af referenceverdierne i 1994 kun er en
videreudvikling heraf. Sagsegerne har herunder navnlig gjort geeldende, at
Kommissionen har henvist til Kommissionens beslutning 90/417/EKSF af 18. juli
1990 om en procedure i henhold til EKSF-traktatens artikel 65 vedrerende en
aftale og samordnet praksis mellem europziske producenter af koldvalsede flade
produkter af rustfrit stal (EFT L 220, s. 28).

AST har endvidere gjort geeldende, at Kommissionens udtalelse i betragtning 55
til beslutningen, hvorefter beregningsveerdierne i beregningsformlen for lege-
ringstilleg kan sidestilles med vejledninger, som omhandlet i Kommissionens
meddelelse om aftaler, beslutninger og samordnet praksis vedrerende samarbejdet
mellem virksomheder (JO 1968 C 735, s. 3, herefter »1968-meddelelsen«), kun er
fremsat for at give det indtryk, at aftalens genstand var langt alvorligere end
tilfeldet var.
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Med henblik p4 at vurdere de elementer, hvorpd Kommissionen samlet har
baseret sine pastande, har AST nedlagt pdstand om, at Retten palegger
Kommissionen at fremlaeegge interne dokumenter.

Kommissionen har heroverfor anfert, at sagsegerne ikke kritiseres for at have
tilsidesat konkurrencereglerne i perioden for 1993. Endvidere har vurderingen af
de faktiske omstendigheder, der ligger forud for dette tidspunkt, ikke pavirket
vurderingen af den konstaterede overtradelse og beregningen af den pélagte

bede.

Rettens bemerkninger

Det bemzrkes, at formalet med aftalen, som bl.a. er beskrevet i betragtning 47 til
beslutningen, var at sikre, at alle producenter af flade produkter af rustfrit stal fra
samme tidspunkt anvendte de samme referenceverdier i beregningsformlen for
legeringstillaegget, hvilken formel allerede tidligere var anvendt, for at opnd en
prisforhgjelse pa rustfrit stal.

Det bemerkes i ovrigt for si vidt angdr overtraedelsens varighed, at Kommis-
sionen i betragtning S0 til beslutningen har udtalt, at selv om der var grund til at
antage, at aftalen blev indgdet i 1988, pa hvilket tidspunkt virksomhederne
anvendte en identisk beregningsformel for legeringstilleegget, var der ikke
tilstreekkelig sikkerhed med hensyn til de faktiske omstendigheder. Kommis-
sionen har heraf udledt, at aftalen, som var resultatet af en samordnet zndring af
referenceveerdierne i1 beregningsformlen, blev indgdet pd Madrid-medet i
december 1993 og leb indtil dagen for vedtagelsen af beslutningen. Kommis-
sionen har sledes kun fastsat overtraedelsens varighed til fire ar, hvilket svarer til
den periode, der er forlobet fra Madrid-medet indtil vedtagelsen af beslutningen.
For Avesta og Thyssen Stahl var overtradelsens varighed kortere (betragtning 78
til beslutningen).
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Den omstendighed, at Kommissionen har kunnet antage, at aftalen allerede
udspringer af virksomhedernes anvendelse af en identisk beregningsformel for
legeringstilleeg siden 1988, har, i modsztning til det af sagsegerne hevdede, ikke
haft retlige konsekvenser, hverken for den retlige kvalificering af overtraedelsen
eller for beregningen af beden. En sddan betragtning kan derfor ikke pavirke
beslutningens lovlighed.

Det forholder sig pd samme mdde med henvisningen i betragtning 19 og 56 til
beslutningen til beslutning 90/417, hvorom bemeerkes, at den kun er foretaget for
at illustrere den sammenheng, hvori anvendelsen af beregningsformlen for
legeringstilleeg indgar, og ikke for at vurdere formalet, virkningen eller varigheden
af den aftale, som beslutningen vedrerer, eller for at beregne beden.

Argumentet om, at henvisningen til 1968-meddelelsen tilsigtede at godtgore, at
aftalens formal var langt alvorligere end tilfeeldet var, kan heller ikke tiltraedes.

Det bemaerkes, at Kommissionen har henvist til denne meddelelse for at godtgere,
at de berorte virksomheder, i modsztning til hvad de selv har hzevdet, burde have
haft kendskab til, hvordan Kommissionen vurderede aftaler om beregnings-
skemaer. I betragtning 62 og 63 til beslutningen har Kommissionen udtalt, at
ifolge 1968-meddelelsen skal aftaler, der udelukkende har til formal at opstille
beregningsskemaer i fellesskab, ikke betragtes som vzrende konkurrencebe-
grensende, hvilket derimod ikke er tilfeldet, ndr skemaerne indeholder faste
beregningssatser. Under henvisning til sin egen beslutningspraksis har Kommis-
sionen anfert, at sidstnzevnte type skema kan sidestilles med konkurrencebe-
grensende vejledninger, eftersom skemaerne pavirker virksomhedernes
prispolitik, idet de gor det muligt for virksomhederne at beregne deres
omkostninger.
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AST har ikke i denne sag anfert noget, som modsiger disse konstateringer, og har
ikke godtgjort, at Kommissionen forfulgte andre formdl end at pavise, at den
aftale, som beslutningen angdr, var konkurrencebegraensende.

Det bemerkes endelig, at AST ikke har tilvejebragt veegtige indicier for, at der
foreligger ganske saerlige omstzendigheder, som kunne begrunde en undtagelse fra
hovedreglen om, at sagsegere ikke skal have adgang til Kommissionens interne
dokumenter. Derfor afslis begaringen om fremleggelse af disse dokumenter.

Det folger af de foregiende betragtninger, at anbringendet ikke kan laegges til
grund.

B — Aftalens formal og kvalificering

1. Beskrivelse af Madrid-medet

Parternes argumenter

Sagsegerne har anfort, at beskrivelsen af formilet med Madrid-medet i
betragtning 44 til beslutningen er ukorrekt og uprzecis. Ifelge denne beskrivelse
var de pageldende virksomheder bide enige om at indfere og anvende
referencevardier for legeringerne i beregningsformlen for legeringstilleg, og om
at vedtage en identisk beregningsformel. Denne konstatering star i modsztning til
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udtalelsen om, at anvendelsen af en identisk beregningsformel kan dateres tilbage
til omkring 1988.

AST har tilfejet, at aftalens formal er beskrevet modsztningsfyldt og upracist.
Selv om formuleringen i betragtning 70 til beslutningen var korrekt, for sd vidt
som det deri er angivet, at det eneste formdl med aftalen var at zendre
referenceveerdierne i beregningsformlen for legeringstilleeg, uden lofter om, at
disse vaerdier ville blive opretholdt i fremtiden, angives det imidlertid i artikel 1 i
konklusionen, at overtreedelsen ikke blot bestod i zndringen, men tillige i
anvendelsen af disse verdier pd samordnet vis. Der er imidlertid intet, som
godtgar, at Madrid-medet tillige havde til formal at opretholde de referenceveer-
dier, det var blevet besluttet at anvende.

Kommissionen er af den opfattelse, at sagsegernes argumenter vedrerende det
egentlige formdl med Madrid-medet er ubegrundede, for s vidt som Kommis-
sionen ikke i beslutningen har udtalt sig om vedtagelsen af en fzlles beregnings-
formel for legeringstilleeg, men om de pageldende virksomheders anvendelse af
nye identiske referenceveardier i den eksisterende beregningsformel. For si vidt
angar AST’s argument var formdlet at bestride overtradelsens fortsatte karakter.

Rettens bemeerkninger

I betragtning 44 til beslutningen anferes det, at

»Madrid-medet [havde] &t formal, nemlig at nd frem til en ensartet forhejelse af
priserne pa rustfrit stdl, der kunne udligne prisstigningerne pa legeringsmaterialer.
Man gennemgik de forskellige méder, hvorpd man tidligere havde beregnet
legeringstilleg, og efter dette made anlagde alle virksomhederne samme adfeerd.
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Virksomhederne har fra den 1. februar 1994 i alle lande i Europa, undtagen i
Spanien og i Portugal, anvendt et legeringstillzeg baseret pa den formel, der senest
blev anvendt i 1991, og med priserne fra september 1993 som referenceveerdier«.

Som det tillige bekrzftes i betragtning 435 til beslutningen, hvori der henvises til,
»at producenterne af rustfrit stil bevidst genindferte legeringstillegget med
samme belob og pi samme dato«, var Kommissionens vurdering saledes ikke
baseret pa anvendelsen af en felles beregningsformel som sddan, hvis oprindelse
1 forud for 1993, men pa indferelsen af identiske referenceverdier i denne
beregningsformel for alle virksomheder.

Som det allerede er udtalt (jf. preemis 82), fremgir det af betragtning 47 til
beslutningen, at formalet med aftalen var at sikre, at alle virksomheder fra samme
tidspunkt anvendte de samme referencevaerdier ved beregning af legeringstilleeg-
get efter den allerede tidligere anvendte formel for at opnd en prisforhejelse pa
rustfrit stal.

Heraf folger, at det ikke i beslutningen er angivet, at Madrid-medet drejede sig
om at f vedtaget en beregningsformel for legeringstilleg, men derimod, at det
drejede sig om for alle producenter at indfere identiske referenceverdier i denne
beregningsformel.

AST’s argument, hvorefter aftalens formal var defineret selvmodsigende og
uprzcist, for sa vidt som det ikke er godtgjort, at formalet ogsé var at opretholde
referencevaerdierne i beregningsformlen, skal tillige forkastes. Ved at udtale, at
aftalens formal var anvendelsen af de samme referenceverdier i beregnings-
formlen, har Kommissionen nedvendigvis antaget, at de pdgaeldende virksomhe-
ders formal var at na frem til en effektiv anvendelse af disse verdier. Spergsmalet
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om, hvorvidt Kommissionen i tilstreekkeligt omfang har godtgjort, at dette var
tilfeldet, henhorer under gennemgangen af anbringendet om overtredelsens
varighed (jf. preemis 174-184).

Anbringendet kan derfor ikke leegges til grund.

2. Tilpasning af priser og legeringstilleeg

Parternes argumenter

Sagsegerne har bestridt relevansen af Kommissionens konstateringer vedrerende
de nermere regler for anvendelse af legeringstilleg. De har anfert, at
beslutningen er beheeftet med et &benbart urigtigt sken med hensyn til de
faktiske omstendigheder og en retlig fejl pd dette punkt, for si vidt som den
kritiserer virksomhederne for, uden for deres nationale markeder, at have tilpasset
priserne pa deres flade produkter af rustfrit stal til de priser, som anvendes af en
enkelt producent (betragtning 39, stk. 3, til beslutningen).

Sagsegerne har gjort galdende, at EKSF-traktatens artikel 60 udtrykkeligt
fastseetter en »tilpasningsmekanisme« for priser, i henhold til hvilken producen-
terne med hensyn til prisfastsettelse uden for det nationale marked tilpasser
priserne til den nationale producents priser eller, i mangel heraf, til hoved-
leveranderens priser. Da pristilpasning er resultatet af en selvstendig adferd,
udger den ikke bevis for, at der foreligger en aftale som omhandlet i nevnte
traktats artikel 65. Derfor er Avesta’s erkleringer, som er gengivet i betragtning
38 og 40 til beslutningen, ogsa irrelevante, for sd vidt som de kun henviser til en
pristilpasning, som ifelge betragtning 40 til beslutningen i ovrigt foretoges »non
uniformly«.
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AST har desuden hzevdet, at vurderingen af pristilpasningen for flade produkter
af rustfrit stal viser, at Kommissionen har anlagt et 4benbart urigtigt sken for sa
vidt angdr aftalens formal, idet Kommissionen antog, at aftalen snarere vedrarte
priser pa flade produkter af rustfrit stdl end selve legeringstillegget.

Endelig har sagsegerne gjort geeldende, at de sproglige forskelle mellem den tyske
og den italienske version af beslutningen bekrzfter, at beslutningen er urigtig og
ubegrundet for si vidt angdr vurderingen af virksomhedernes adferd pa
markedet. Den tyske version af beslutningen angiver nemlig i betragtning 39,
at virksomhederne blev enige om (»geeinigt«) samme producents prisliste, mens
virksomhederne ifelge den italienske version har tilpasset sig (»si sono allinéate«).
Den tyske version af beslutningen er i denne henseende dbenbart urigtig, idet den
heller ikke stemmer overens med Avesta’s erkleringer, som er anfert til stotte
herfor. KTS har i sin replik fremhevet, at Kommissionen selv har medgivet, at
udtrykket »geeinigt« er forvirrende, men den har dog ikke draget den naturlige
konsekvens heraf med hensyn til begrundelsens selvmodsigende karakter.

Sagsegerne har under alle omsteendigheder begzret en sagkyndig undersogelse i
henhold til artikel 25 i Domstolens statut med henblik p3 at £2 fastslaet eventuelle
vaesentlige forskelle mellem de forskellige sproglige versioner af beslutningen, og
navnlig mellem den tyske og italienske version.

Kommissionen har hertil anfert, at genstanden for beslutningen ikke er en aftale
om anvendelse af identiske prislister for flade produkter, men en aftale om at
anvende en beregningsformel for legeringstilleg under de samme betingelser.
Betragtning 39 er i den sammenhzng blot en illustration af, hvorledes formlen for
beregning af legeringstillegget kan anvendes. Hvorvidt virksomhederne er blevet
enige om prisen pa flade produkter har ingen betydning i forbindelse med
beregningen af baden. Det fremgar klart af betragtning 29-36 til beslutningen, at
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virksomhederne efter Madrid-medet besluttede at anvende legeringstillzegget pa
alle markeder, sdvel nationale som udenlandske, hvilket i ovrigt bekrzftes af
Avesta’s notat, som der henvises til i betragtning 38 til beslutningen. Som det i
ovrigt fremgar af betragtning 42 ff, til beslutningen, medferte denne anvendelse
af legeringstilleegget, at en producent kunne fi forhdndskendskab til, hvilken
holdning virksomhederne ville indtage.

Under disse omstendigheder er Kommissionen af den opfattelse, at tilpasnings-
mekanismen for priser i EKSF-traktatens artikel 60 ikke blevet tilsidesat, og
betragtning 39 i den tyske version af beslutningen kan kun give anledning til
forvirring, safremt den lzses isoleret.

Rettens bemaerkninger

Indledningsvis skal det undersoges, hvorvidt der i beslutningen, som sagsegerne
hzevder, er anlagt et dbenbart urigtigt sken for sa vidt angdr beskrivelsen af de
praktiske metoder for anvendelsen af legeringstilleegget, som er angivet i
betragtning 37-41 til beslutningen.

Det skal i denne forbindelse for det forste fastslas, at sagsogerne, i modsztning til
hvad de selv har havdet, ikke i beslutningen er anklaget for at have gjort sig
skyldige i en overtradelse som folge af prisaftalen om flade produkter af rustfrit
stal, men kun, som neevnt (jf. preemis 82), for at have deltaget i en aftale om pa
samordnet vis at indfere og anvende identiske referenceverdier for legerings-
metallerne i beregningsformlen for legeringstillegget.
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Den omstzndighed, at der i betragtning 39, tredje afsnit, til beslutningen er
henvist til de pagzeldende virksomheders tilpasning af priser pa flade produkter af
rustfrit stdl uden for deres nationale markeder pd grundlag af en producents
prisliste, har ikke haft indflydelse pd Kommissionens retlige vurdering af
overtraedelsen eller pa fastszttelsen af bedernes storrelse, hvilket sagsogerne i
ovrigt ikke har bestridt.

Det bemarkes dernzest, at Kommissionen i beslutningen har angivet de praktiske
metoder for anvendelsen af legeringstillegget ved at henvise til omstendigheder
ud over dem, der vedrerer pristilpasning for flade produkter af rustfrit stal, som
kun udger et af de elementer, der karakteriserer den sammenheng, hvori
gennemforelsen af den samordnede praksis indgar.

Beslutningen er hovedsageligt baseret pd et Avesta-notat af 17. januar 1994,
hvori det er beskrevet, hvordan legeringstillegget skulle anvendes efter Madrid-
medet. Heri hedder det bl.a.: »P3 alle de markeder, hvor der findes en national
producent, vil vi folge de regler, der er fastlagt af ham, herunder ogsa anvende det
tilleeg, han beregner« (betragtning 38 til beslutningen). I beslutningen praeciseres
endvidere: »Bide pd de markeder, hvor [Avesta] ikke var den nationale
producent, og pa de markeder, hvor der ikke fandtes nogen national producent,
og [Avesta] heller ikke var den forende leverander, fulgte [Avesta] generelt, men
ikke altid, den nationale producent eller den ferende leverander, hvilket er en
ganske normal adferd pd markedet for rustfrit stil« (betragtning 40 til
beslutningen).

Det anfores endvidere i betragtning 41 til beslutningen, at forskellige producenter
sendte breve til deres kunder efter Madrid-medet, hvori de underrettede dem om
zndringen af de referenceverdier, der anvendtes ved beregningen af legerings-
tillegget. I et af disse breve, dateret den 31. januar 1994, har en producent bl.a.
anfert, at »vi har derfor intet andet valg end at beregne legeringstilleeg for alle
flade produkter af rustfrit stl, ligesom alle de andre producenter«.
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Under hensyn til disse bevismidler er det siledes ikke godtgjort, at der i
beslutningen er anlagt et urigtigt sken, for sd vidt som det deri fastslds, at de
pageldende virksomheder frivilligt og faktisk har tilpasset legeringstilleggene
efter Madrid-medet.

Eftersom Kommissionens argumentation for at nd til denne konklusion i evrigt er
klart gengivet i beslutningen, kan anbringendet om manglende begrundelse i
denne henseende ikke tiltraedes.

Det skal herefter undersgges, om beslutningen er behaeftet med en retlig mangel,
idet sagsogerne har gjort geldende, at den tilsidesaetter pristilpasningsmekanis-
men i EKSF-traktatens artikel 60.

Det bemerkes i denne forbindelse, at ifolge fast retspraksis har den obligatoriske
offentliggerelse af prislister og salgsvilkar, som foreskrives i EKSF-traktatens
artikel 60, stk. 2, til formal for det forste s& vidt muligt at hindre forbudt adfeerd,
for det andet at give keberne mulighed for at skaffe sig nejagtige prisoplysninger
og for at deltage i kontrollen med, at der ikke sker forskelsbehandling, og for det
tredje at give virksomhederne adgang til praecise oplysninger om konkurrenternes
priser, sdledes at de far mulighed for at gennemfere en tilpasning (jf. Domstolens
dom af 21.12.1954, sag 1/54, Frankrig mod Den Hoje Myndighed, Sml. 1954-
1964, s. 1, org. ref.: Rec. s. 7, pd s. 24, og dom af 12.7.1979, sag 149/78, Rumi
mod Kommissionen, Sml. s. 2523, preemis 10).

De priser, der fremgar af prislisterne, skal imidlertid fastseettes nafhaengigt af den
enkelte virksomhed og uden enhver, ogsa stiltiende, aftale mellem dem. Navnlig
bemerkes, at den omstendighed, at bestemmelserne i artikel 60 virker som en
begreensning af konkurrencen, ikke udelukker anvendelsen af forbuddet mod
konkurrencebegrensende aftaler i EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1 (jf. dommen
i sagen Frankrig mod Den Hgje Myndighed, Rec. s. 31, og Rettens dom af
11.3.1999, sag T-141/94, Thyssen Stahl mod Kommissionen, Sml. II, s. 347,
premis 312).
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Endvidere forudser EKSF-traktatens artikel 60 ikke, at virksomhederne for
offentliggarelsen af prislisterne tager kontakt med henblik pd en gensidig
underretning om deres fremtidige priser. I det omfang, hvori sidanne kontakter
hindrer, at disse prislister fastsettes uafhengigt, kan de fordreje den normale
konkurrence i naevnte traktats artikel 65, stk. 1’s forstand (dommen i sagen
Thyssen Stahl mod Kommissionen, preemis 313).

I denne sag er det ubestridt, at producenterne af rustfrit stdl har opfyldt deres
forpligtelse til at offentliggere deres priser og salgsvilkér i henhold til EKSF-
traktatens artikel 60, stk. 2, litra a), ved regelmassigt at fremsende disse til
Kommissionen, og at alle virksomhederne pa dette grundlag har givet Kommis-
sionen meddelelse om sterrelsen af de legeringstilleeg, de agtede at anvende fra
den 1. februar 1994 (betragtning 37 til beslutningen).

Sagsogerne kan imidlertid ikke med foje paberdbe sig tilpasningsmekanismen i
ovennzvnte bestemmelser, eftersom tilpasningen af referenceveerdier bestemt til
beregning af legeringstillegget, som beskrives i de dokumenter, som Kommis-
sionen henviser til i betragtning 38, 40 og 41 til beslutningen, ikke beroede pa de
offentliggjorte prislister, men pa en tidligere samordnet praksis mellem produ-
centerne indgdet pA Madrid-medet, hvor de blev enige om at vedtage identiske
referencevaerdier med henblik pa en harmoniseret forhgjelse af legeringstillegget.

Heraf folger, at Kommissionen ikke har tilsidesat tilpasningsmekanismen i EKSF-
traktatens artikel 60, og at beslutningen derfor ikke er beheftet med retlige
mangler i denne henseende.

For s& vidt angdr anbringendet om, at der er uoverensstemmelse mellem den tyske
og den italienske version af beslutningen, bemeerkes, at udtrykket »aftale« i den
tyske version af betragtning 39 til beslutningen vedrerende pristilpasning for
flade produkter af rustfrit stal ikke har pavirket kvalificeringen af den adfwrd,
som de pageldende virksomheder kritiseres for, der — som allerede anfert —
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vedrorte metoderne for anvendelsen af beregningsformlen for legeringstilleeg, og
ikke den endelige pris pd de omhandlede produkter. Begeringen om, at der
anordnes en sagkyndig undersegelse, ber derfor forkastes.

Det folger af det ovenfor anferte, at anbringendet er ubegrundet og ber forkastes.

3. Manglende begrundelse for kvalificeringen som aftale eller samordnet praksis

Formaliteten med hensyn til anbringendet

Kommissionen har anfert, at for si vidt som KTS forst har fremsat dette
anbringende i sin replik, er der tale om et nyt anbringende, der skal afvises i
overensstemmelse med artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement.

Det folger af fast retspraksis, at anbringendet om manglende eller utilstraekkelig
begrundelse er et anbringende, der angdr grundleggende retsprincipper, som
Fellesskabets retsinstanser skal tage under pakendelse ex officio (Domstolens
dom af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France,
Sml. I, s. 1719, preemis 67), og som derfor kan paberabes af parterne pa et hvilket
som helst trin af sagen (Domstolens dom af 20.2.1997, sag C-166/95 P,
Kommissionen mod Daffix, Sml. I, s. 983, pramis 25).

Anbringendet kan derfor antages til realitetsbehandling.
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Realiteten med hensyn til anbringendet

— Parternes argumenter

KTS har i replikken anfert, at Kommissionen har sammenblandet klagepunkterne
vedrerende samordnet praksis og aftale og dermed tilsidesat EKSF-traktatens
artikel 15, som indeberer en forpligtelse for Kommissionen til at begrunde sine
beslutninger.

Kommissionen har heroverfor gjort gzldende, at kvalificeringen af et kartel som
en aftale eller subsidizrt en samordnet praksis ikke er udtryk for en tvetydig
begrundelse i henhold til retspraksis (Rettens dom af 24.10.1991, sag T-1/89,
Rhone-Poulenc mod Kommissionen, Sml. II, s. 867, preemis 119-124).

— Rettens bemerkninger

Den begrundelse, der kraves i henhold til EKSF-traktatens artikel 15, skal dels
gore det muligt for den berorte at gore sig bekendt med begrundelserne for den
trufne foranstaltning med henblik pa i givet fald at kunne varetage sine interesser
og efterprave, om beslutningen er velbegrundet, dels gore det muligt for
Fzllesskabets retsinstanser at udeve deres legalitetskontrol. Kravet om begrun-
delse skal vurderes pa grundlag af omsteendighederne i det konkrete tilfzlde, bl.a.
retsaktens indhold, arten af de anferte grunde og den sammenhzaeng, hvori den er
vedtaget (Rettens dom af 24.9.1996, sag T-57/91, NALOO mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1019, przemis 298 og 300).

Det skal herefter undersoges, om kvalificeringen af kartellet som en aftale, og
subsidizrt som en samordnet praksis, i henhold til EKSF-traktatens artikel 65,
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stk. 1, er tilstreekkelig begrundet. Det skal med henblik herpd underseges, om
beslutningen i tilstreekkeligt omfang fastleegger de elementer, der er en
forudszetning for, at begge begreber er opfyldt.

For s vidt angdr kvalificeringen som aftale, angiver beslutningen indledningsvis,
at der foreligger en overtrzedelse af EKSF-traktatens artikel 65, nar parterne nar
frem til et viljefellesskab, der begrznser eller kan begranse deres handlefrihed pa
markedet ved at fastlegge retningslinjer for handlinger, parterne hver iseer
foretager eller undlader at foretage pa markedet, idet der hertil hverken kreeves
kontraktligt fastsatte sanktioner eller hindhzvelsesprocedurer, ligesom det heller
ikke er nedvendigt, at denne enighed er nedfzldet skriftligt (betragtning 43 til
beslutningen).

Hvad angir de faktiske omstendigheder i den foreliggende sag fremgir de
elementer, der indebezrer, at der foreligger et viljefellesskab mellem de
pagzldende virksomheder, af betragtning 44 til beslutningen. Det anferes heri
forst, at Madrid-medet havde til formal at nd frem til en ensartet forhajelse af
priserne pa rustfrit stal, der kunne udligne prisstigningerne pa legeringsmaterialer,
og at man under medet gennemgik de forskellige mader, hvorpad man tidligere
havde beregnet legeringstillzeg. Det er ubestridt, at alle virksomheder efter medet
anlagde samme adfzrd, som bestod i, fra den 1. februar 1994, ved salg i alle
lande i Europa, undtagen i Spanien og i Portugal, at anvende et legeringstilleeg
beregnet efter den formel, der blev anvendt i 1991, og med priserne pa
legeringselementerne fra september 1993 som referencevaerdier.

Endelig anfores det i beslutningen, at dette viljefeellesskab blev konkretiseret ved
en telefaxmeddelelse fra Ugine af 20. december 1993, der blev sendt til alle de
producenter, der havde deltaget i Madrid-medet, samt Outokumpu. Meddelelsen
afspejler, hvad man var ndet frem til pd dette mede og giver en detaljeret
gennemgang af, hvordan legeringstilleegget skulle beregnes, med udlesnings-
vaerdier, vekselkurser ecu/US-dollar (USD) og USD/ecu for legeringselementer
(nikkel, chrom, molybden), referenceméneder og standardlegeringsindhold.
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I beslutningen er det endvidere anfert, at kvalificeringen som aftale bekreftes af
indholdet i rundskrivelserne, naevnt i betragtning 41 til beslutningen, hvorved de
forskellige producenter har underrettet deres kunder om genindforelsen af
legeringstilleegget. 1 et af disse breve, dateret den 28. januar 1994, har Ugine
Savoie UK anfert, at »[...] man pd europzisk plan har besluttet at genindfere
legeringstillegget for at tage hensyn til prisstigningerne pé legeringsmateriale
siden september 1993. Tillegget vil blive generelt anvendt fra og med den
1. februar 1994«. I et andet brev, dateret den 31. januar 1994, har Thyssen Fine
Steels Ltd underrettet sine kunder om, »at den eneste lgsning bestdr i at anvende
legeringstilleg for alle flade produkter af rustfrit stdl, ligesom alle de andre
producenter. Ligesom ved de tidligere legeringstilleg er der aftalt et klart
grundlag for tillegget for at tage hejde for @ndringerne i pris-/omkostnings-
forholdet«.

Hvad dernaest angir kvalificeringen som samordnet praksis understreges det i
betragtning 45 til beslutningen, at »selv. om betegnelsen ’aftale’ skulle kunne
anfagtes, kan der ikke herske tvivl om, at den kendsgerning, at producenterne af
rustfrit stal bevidst genindferte legeringstillzegget med samme beleb og pd samme
dato, i det mindste m4 betragtes som udtryk for en samordnet praksis«. Der
erindres i denne forbindelse om, at konkurrencebegrensende aftaler, hvorved
virksomhederne giver hinanden gensidig forhindsunderretning om, hvilken
holdning de hver iser vil indtage, siledes at de hver iser kan indrette deres
adferd pd markedet efter deres viden om, at deres konkurrenter vil handle pa
samme made, ikke falder uden for forbuddet mod karteller.

Det fremgir af disse betragtninger til beslutningen, at denne i tilstraekkeligt
omfang har angivet de vesentligste elementer af faktisk og retlig karakter, som
har fort Kommissionen til den konklusion, at det omhandlede kartel kunne
kvalificeres som en aftale, subsidizert, som en samordnet praksis i henhold til
EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1. I modsztning til det af KTS anferte har
beslutningen navnlig angivet en klar sondring mellem kvalificeringen aftale og
samordnet praksis, idet den har karakteriseret de elementer, der indgar i begge
begreber.
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137 Det folger heraf, at anbringendet ber forkastes.
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C — Aftalens indvirkning pa priserne

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort geeldende, at Kommissionen ikke i tilstraekkeligt omfang har
godtgjort, hvilke virkninger beregningsformlen for legeringstilleeg har pa prisen
for flade produkter af rustfrit stdl, herunder de péstidede konkurrencebegran-
sende virkninger. De har anfert, at begrundelsen er urigtig og under alle
omstendigheder utilstreekkelig,

Ifolge KTS har Kommissionen i betragtning 48 til beslutningen begranset sig til at
konstatere, at legeringstilleegget kan udgere op til 25% af den endelige pris pa
rustfrit stal. I denne vurdering ses bort fra, at det i praksis star enhver kunde frit
at kebe produkterne til en fast pris frem for til en variabel pris.

AST har gjort geeldende, at legeringstilleegget kun udger én af de komponenter,
der har betydning for den endelige pris pa rustfrit stal, og at der kun tages hensyn
til variationer i prisen over et vist niveau. Storstedelen af den endelige pris pa
rustfrit stal er ikke genstand for nogen aftale.

AST har endvidere anfert, at Kommissionen har henvist til ubegrundede og ikke
underbyggede pastande. Saledes har Kommissionen ikke besvaret argumentet om,
at forhejelsen af prisen pa rustfrit stdl fra og med 1994 skyldtes den steerke
stigning — ca. 30% — der pa det tidspunkt blev registreret i eftersporgslen.
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Endvidere er der heller ikke taget hensyn til, at den sndring af referenceveerdi-
erne, som virksomhederne blev enige om pid Madrid-medet, ikke havde nogen
virkninger fra juni 1994, eftersom prisudviklingen pa legeringselementer
medforte, at verdierne blev de samme som de oprindeligt fastsatte veerdier i
beregningsformlen for legeringstilleeg, for zndringen af disse.

AST har med henblik pd vurderingen af aftalens begreensende virkninger tillige
gjort geeldende, at det er tidspunktet for den faktiske anvendelse af de nye priser i
forhold til kunderne, der ber vare afgerende, og ikke det tidspunkt, hvor
Kommissionen blev underrettet om priserne. AST har ferst anvendt legerings-
tillegget fra april 1994, dvs. mere end to méneder senere end de andre
producenter.

Sagsogerne har endelig anfert, at beslutningens selvmodsigende begrundelse for
sd vidt angdr aftalens pavirkning af prisen bekrezftes af uoverensstemmelserne
mellem den tyske og den italienske version af betragtning 49 til beslutningen.
Ifolge den tyske version af beslutningen er zndringen af referencevardierne for
legeringstillaegget ikke Arsag til den prisforhajelse pa rustfrit stal, som fandt sted i
perioden mellem januar 1994 og marts 1995, mens der ifelge den italienske
version er en konkret drsagsforbindelse mellem forhejelsen og endringen af
referencevaerdierne for legeringstillegget. KTS har derfor anmodet om, at der
anordnes en sagkyndig undersogelse i henhold til artikel 25 i statutten for
Domstolen, og AST har anmodet om fremlzggelse af alle relevante dokumenter i
henhold til artikel 24 i statutten for Domstolen.

Kommissionen har gjort galdende, at beslutningen ikke er beheftet med
skensmassige fejl eller manglende begrundelse pa dette punkt.

Det fremgér klart af beslutningen, at legeringstilleegget udger et element i den
endelige pris pa de omhandlede produkter, og at formalet med aftalen derfor er at
fastsette et priselement. Kommissionen har i denne forbindelse haevdet, at det er
ubestridt, at legeringstilleegget kan udgere op til 25% af produkternes endelige
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pris. De oplysninger, som blev meddelt under den administrative procedure, viste
1 hvert fald, at legeringstillzegget i marts 1995 udgjorde 24% af den endelige pris
pd koldvalsede stzenger og 25% af den endelige pris pd varmvalsede stzenger, og
at legeringstilleegget pa andre stilkvaliteter med et hejere indhold af nikkel var
endnu storre.

KTS’s forseg pa at relativisere den gkonomiske betydning af overtredelsen var
forgzeves, eftersom det af KTN’s erkleringer under proceduren fremgik, at
aftalens formal var at imedega en katastrofal gkonomisk situation. I gvrigt er det
forhold, at beslutningen ikke indeholder en udtrykkelig oplysning om kundernes
mulighed for at kebe til en fast og ikke variabel pris, ikke ensbetydende med, at
Kommissionen ikke havde kendskab hertil. Ifalge retspraksis er Kommissionen
ikke forpligtet til, i en beslutning, at overveje alle de faktiske og retlige
omstendigheder, som parterne har paberdbt sig under den administrative
procedure.

Kommissionen har desuden anfert, at aftalens pavirkning af den endelige pris pa
produkterne ikke har veeret overdrevet, eftersom beslutningen i denne forbindelse
angiver, at den vasentlige stigning i prisen pa rustfrit stdl ikke kun beror pa
endringen af udlesningsverdierne for legeringstilleg, selv om det tillige
konstateres, at dette har veeret stzerkt medvirkende hertil.

For si vidt angar AST’s pastdede forsinkede anvendelse af de nye referenceveer-
dier har Kommissionen gjort geldende, at AST selv officielt har underrettet den
om, at det nye beleb for legeringstilleeg, beregnet efter de nye referenceverdier,
ville blive anvendt fra den 1. februar 1994. Under alle omstzndigheder kan der
ikke p& baggrund af den pastiede forsinkede iveerksattelse af aftalen rejses tvivl
om AST’s deltagelse heri.

Sagsegernes argument om, at der er sproglige uoverensstemmelser mellem den
tyske og italienske version af betragtning 49 til beslutningen, er ubegrundet. Selv
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om det andet punktum i betragtning 49 til den tyske version af beslutningen ikke
henviser til, at der er en Arsagsforbindelse mellem anvendelsen af beregnings-
formlen for legeringstillegget og den efterfolgende forhgjelse af prisen, fremgdr
det ikke desto mindre udtrykkeligt af det folgende punktum, at forhgjelsen af
prisen pa rustfrit stdl ikke udelukkende kan tilskrives [»zuriickgefiihrt«]
andringen af udlesningstarsklerne for legeringstillegget, men at dette har veeret
en stzerkt medvirkende drsag hertil.

Rettens bemeerkninger

EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1, indeholder et forbud mod »alle aftaler mellem
virksomheder, alle vedtagelser inden for virksomheders organisationer og alle
former for samordnet praksis, som har til formal direkte eller indirekte at hindre,
begrense eller fordreje den normale konkurrence pd det falles marked [...],
navnlig sidanne, som bestar i:

a) fastseettelse af priser

[,,,]«

Ifolge fast retspraksis vedrerende EF-traktatens artikel 85, stk. 1, er hensyntagen
til de konkrete virkninger af en aftale overfledig, ndr det fremgar, at den har til
formal at begraense, hindre eller fordreje konkurrencen i denne artikels forstand
(Domstolens domme af 8.7.1999, sag C-49/92 P, Kommissionen mod Anic
Partecipazioni, Sml. I, s. 4125, premis 99, sag C-199/92 P, Hiils mod
Kommissionen, Sml. I, s, 4287, preemis 178, og sag C-235/92 P, Montecatini
mod Kommissionen, Sml. I, s. 4539, premis 122).
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En samordnet praksis er sdledes forbudt, uanset virkningen, nar formalet hermed
er konkurrencebegrensende. Hertil kommer, at selv om begrebet samordnet
praksis i sig selv forudseetter en adfeerd pa markedet, indebeerer begrebet ikke
nedvendigvis, at denne adfzerd konkret har den virkning at begrense, forhindre
eller fordreje konkurrencen (dommen i sagen Kommissionen mod Anic Parteci-
pazioni, preemis 123 og 124, dommen i sagen Hiils mod Kommissionen, pramis
164 og 165, og dommen i sagen Montecatini mod Kommissionen, preemis 124 og
125). Eftersom Kommissionen har fort tilstraekkeligt bevis for virksomhedens
deltagelse i en samordning med det formal at begreense konkurrencen, skal den
ikke bevise, at samordningen er kommet til udtryk ved adferd pa markedet, eller
at den har haft begreensende virkninger for konkurrencen. Det pahviler derimod
den bererte virksomhed at bevise, at samordningen ikke pd nogen méde har
pévirket dens adferd pd markedet (dommen i sagen Kommissionen mod Anic
Partecipazioni, premis 126, og dommen i sagen Hiils mod Kommissionen,
preemis 167).

Disse principper finder tillige anvendelse i forbindelse med anvendelsen af EKSF-
traktatens artikel 65, stk. 1. For si vidt som denne bestemmelse henviser til
konkurrencebegrensende foranstaltninger, som »har til formdl« at fordreje den
normale konkurrence, ma dette udtryk anses for at omfatte udtrykket »har til
formal« i EF-traktatens artikel 85, stk. 1 (dommen i sagen Thyssen Stahl mod
Kommissionen, premis 277).

Det folger heraf, at Kommissionen ikke er forpligtet til at pavise en skadelig
virkning for konkurrencen for at kunne bevise en overtraedelse af EKSF-
traktatens artikel 65, stk. 1, eftersom den har godtgjort, at der foreligger en aftale
eller en samordnet praksis, som har til formal af begraense konkurrencen (jf.
dommen i sagen Thyssen Stahl mod Kommissionen, praemis 277).

Sagsegernes forskellige anbringender, hvormed det gores galdende, at konkur-
rencen ikke begranses, bor forkastes, idet de er baseret pa en urigtig opfattelse af
de beviskrav, der stilles i EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1. Sagsegerne har
nemlig ikke bestridt rigtigheden af Kommissionens konstateringer i betragtning
47 og 48 til beslutningen, som tilsigter at bevise, at den omhandlede aftale havde
til formal at begraense konkurrencen.
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Inden undersegelsen for fuldstzendighedens skyld af aftalens konkurrencebe-
greensende virkninger, har Kommissionen med rette anfert, at der var tale om en
aftale, der henherte under forbuddet i EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1,
eftersom dens formal var at fastszette en endelig pris pd flade produkter af
rustfrit stil ved at sikre, at alle producenter fra samme tidspunkt anvendte de
samme referencevaerdier for legeringselementerne i beregningsformlen for lege-
ringstilleegget.

Ifolge retspraksis vedrerende anvendelsen af EF-traktatens artikel 85, stk. 1, litra
a), omfatter forbuddet mod aftaler, som direkte eller indirekte indeholder en
prisfastsattelse, ogsd aftaler om fastsattelse af en del af den endelige pris (jf.
Rettens dom af 21.2.1995, sag T-29/92, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 289, premis 146). Det folger nemlig heraf, at AST’s argument, hvorefter
storstedelen af den endelige pris pa rustfrit stil ikke kan vare genstand for en
aftale, er uden relevans.

Kommissionen har desuden i betragtning 48 til beslutningen konstateret, at
aftalen kunne begreense konkurrencen merkbart, dels for s vidt som de
omhandlede virksomheder tegnede sig for mere end 90% af salget af flade
produkter af rustfrit stal, dels for s3 vidt som den prisforhgjelse, som legerings-
tillegget resulterede i, kunne udgere op til 25% af den endelige pris pd disse
produkter.

Det bemerkes, at sagsegerne ikke har bestridt rigtigheden af denne vurdering.
KTS har i denne forbindelse kun anfert, at den del af den endelige pris, som
legeringstillaegget resulterede i, 14 under 25%, ndr deres kunder handlede til en
fast pris i stedet for til en variabel pris. Et sddant argument star ikke i modszetning
til det forhold, at det pristilleeg, som legeringstillegget resulterede i, og som blev
beregnet pa grundlag af referencevaerdier vedtaget pd Madrid-medet, i princippet
kunne representere en vasentlig del af den endelige pris pa produkterne.
Desuden har KTS ikke bestridt, at det siledes beregnede legeringstilleeg faktisk
pavirkede den endelige pris pa produkterne, ndr deres kunder ikke foretog kab til
fast pris.
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160 Under alle omsteendigheder bemerkes, at sagsegerne ikke har godtgjort, at der i
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beslutningen er anlagt et urigtigt sken, for si vidt som den vedrerer aftalens
faktiske virkninger pa markedet.

Navnlig kan det ikke med foje heevdes, at Kommissionen har overdrevet eller,
modsat, overset aftalens pavirkning af den endelig pris pd produkterne.
Kommissionen har nemlig i betragtning 49 til beslutningen, herunder i den tyske
version, fastsldet, at det forhold, at prisen pé rustfrit stal naesten blev fordoblet i
perioden mellem januar 1994 og marts 1995, ikke udelukkende kunne tilskrives
endringen af referenceveerdierne for legeringstilleegget, men at den har veeret en
steerkt medvirkende drsag hertil. Sagsegernes anbringende om, at der i den tyske
version af beslutningen ikke henvises til, at der er en drsagsforbindelse mellem
aftalen og prisforhgjelsen, ber forkastes, uden at det er nedvendigt at tage stilling
til sagsogernes begaering om en sagkyndig undersogelse eller om fremlaeggelse af
dokumenter.

Ligeledes ber anbringendet om, at zndringen af referenceveardierne vedtaget pa
Madrid-medet ikke lngere havde nogen virkning — idet prisudviklingen for
legeringselementerne medferte, at referenceveaerdierne blev de samme som for
eendringen — forkastes. Som Kommissionen har anfert i betragtning 70 til
beslutningen, har det forhold, at prisen pa et legeringselement atter beregnes ud
fra de tidligere referenceveerdier, ingen betydning, eftersom prisforhejelsen som
folge af legeringstillegget i sagens natur er blevet hgjere, end hvis referencever-
dierne ikke var blevet zndret.

AST’s argument om, at selskabet anvendte de nye referenceverdier to maneder
senere, kan ikke tiltraedes. Det er ubestridt, at sidstneevnte officielt underrettede
Kommissionen om, at det ville anvende de nye beleb for legeringstilleg fra og
med den 1. februar 1994. Desuden ville et sddant argument, selv hvis det kunne
bevises, blot vise, at samordningen, som AST ikke har bestridt at havet deltaget i,
faktisk har pavirket dets egen adferd pd markedet (jf. preemis 151).
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Da den af Kommissionen fulgte argumentation er klart angivet i beslutningen,
ber argumentet om en utilstraekkelig begrundelse forkastes.

Heraf folger, at disse anbringender ber forkastes.

D — Overtraedelsens varighed

Parternes argumenter

Sagsegerne har hezvdet, at Kommissionen ikke har vurderet overtraedelsens
varighed korrekt, og at den ikke har begrundet beslutningen, idet den har anfert,
at en aftale om samordnet praksis blev indgdet pd Madrid-medet i december
1993 og fortsatte indtil vedtagelsen af beslutningen. Ifelge sagsegerne var
endringen af referencevaerdierne i beregningsformlen for legeringstilleegget
vedtaget pA Madrid-medet kun en sporadisk og ikke varig sendring.

Sagsegerne har i denne forbindelse anfert, at der hverken under medet eller pa
noget senere tidspunkt har vaeret spergsmal om opretholdelse af verdierne. Det
er derfor urigtigt at antage, at en samordnet praksis vedvarer, s leenge den ikke er
udtrykkeligt afsluttet. Da forst prisforhejelsen var gennemfert, var virksomhe-
derne frit stillede i forhold til, hvilket prisniveau de ville anleegge under hensyn til
markedsvilkarene, som er de samme for alle virksomhederne.
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KTS har navnlig anfert, at selv om den pd Madrid-medet vedtagne, ensartede
endring af referenceveerdierne i beregningsformlen for legeringstillzegget kunne
betragtes som en samordnet praksis i henhold til EKSF-traktatens artikel 65,
stk. 1, var denne samordning imidlertid kun sporadisk, idet KTS efterfolgende
har foretaget individuelle og regelmeessige zndringer af legeringstillegget og den
endelige pris. Hvad angar vurderingen af varigheden af en overtraedelse er det
afgorende element i pvrigt ikke fastszettelsen af legeringstilleegget som et element i
den endelige pris, men den endelige pris i sig selv, sidan som den anvendes pa
markedet. Overtraedelsen kan derfor ikke betragtes som varig.

KTS har tilfgjet, at Kommissionen ikke var berettiget til at paberdbe sig den
kontakt, som den selv har haft med andre producenter efter Madrid-medet.
Betragtning 33 til den tyske version af beslutningen indeholder en overszttelses-
fejl, som giver det indtryk, at ophavsmanden til den omhandlede telefax endnu
afventede nogle oplysninger fra Krupp vedrerende de legeringstilleg, som
sidstnzevnte ville anvende (»noch keine Informationen«), mens ophavsmanden
blot angav ikke at have modtaget nogen oplysninger (»we have no current
information«).

AST har gjort geldende, at selv om referencevaerdierne i beregningsformlen for
legeringstilleeg ikke var blevet zendret siden Madrid-medet, skyldtes dette ikke en
aftale om, at overtraedelsen skulle fortseette, men EKSF-traktatens ordning med
prisgennemsigtighed og de pageldende virksomheders parallelle adfeerd.

Den retspraksis, som Kommissionen har henvist til, er ikke relevant, idet den
vedrorer situationer, hvor de sanktionerede aftaler fortsat havde virkning efter
deres ophar.

Kommissionen har heroverfor gjort galdende, at sagsogerne ikke har eendret
referenceverdierne i legeringstilleegget efter Madrid-medet. Den eneste mulige
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forklaring p& opretholdelsen af referenceverdierne er ifelge Kommissionen
nedvendigvis, at deltagerne i aftalen har vaeret enige om ikke at ndre dem igen.
Dette bekraftes i ovrigt af, at det kun var Avesta, der havde bragt overtraedelsen
til opher inden vedtagelsen af beslutningen, idet Avesta radikalt zndrede
beregningsformlen for legeringstillegget, mens KTS og ATS forst formelt bragte
overtreedelsen til opher den 1. april 1998, idet de i overensstemmelse med
beslutningens artikel 4 indferte nye tzerskelverdier for legeringselementerne med
henblik pa beregning af legeringstilleegget. De prisendringer, som sagsegerne i
gvrigt har paberdbt sig, er ikke relevante, idet de udelukkende angar den endelige
pris pa flade produkter af rustfrit stil anvendt i forhold til deres kunder.

Kommissionen har endelig gjort gzldende, at det under alle omsteendigheder
folger af retspraksis vedrerende EF-traktatens artikel 85, stk. 1, at denne artikel
finder anvendelse, hvis visse virksomheders parallelle adferd, som oprindeligt er
resultatet af en aftale, stadig har virkninger, efter at denne er ophert (Domstolens
dom af 15.6.1976, sag 51/75, EMI Records, Sml. s. 811, praemis 30). Denne
losning kan analogt anvendes pd EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1.

Rettens bemaerkninger

Som det fremgdr af retspraksis, pdhviler det Kommissionen at bevise ikke alene,
at der foreligger en konkurrencebegransende aftale, men ogsé dennes varighed
(if. Rettens dom af 7.7.1994, sag T-43/92, Dunlop Slazenger mod Kommissionen,
Sml. II, s. 441, praemis 79, og af 15.3.2000, forenede sager T-25/95, T-26/95,
T-30/95, T-31/95, T-32/95, T-34/95 — 'T-39/95, T-42/95 — T-46/95, T-48/9S,
T-50/95 — T-65/95, T-68/95 — T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 og
T-104/95, Cimentieres CBR m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 491, praemis
2802).

Det skal derfor undersoges, om Kommissionen, ndr den i betragtning 50 til
beslutningen har fastsldet, at den samordnede praksis fortsatte indtil vedtagelsen
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af beslutningen, har leftet sin bevisbyrde og begrundet beslutningen tilstraekke-
ligt.

Det bemerkes indledningsvis, at aftalens formal bestod i, at producenterne af
flade produkter af rustfrit stdl anvendte identiske referenceverdier i beregnings-
formlen for legeringstilleegget med henblik p3 en forhgjelse af den endelige pris,
hvoraf legeringstilleegget udger en vasentlig del.

Som det navnlig fremgar af betragtning 44 til beslutningen, blev aftalen indgdet
pd Madrid-medet den 16. december 1993, hvor de deltagende virksomheder
besluttede at anvende det sdledes beregnede legeringstilleg fra den 1. februar
1994. Fra denne dato anvendte virksomhederne, herunder KTN og ATS, et
legeringstilleeg beregnet pa grundlag af formlen, som var baseret pd de
referenceveerdier, der blev aftalt pd Madrid-medet, pd deres salg i Europa,
undtagen i Spanien og i Portugal. Endelig fremhaves det i betragtning 50 til
beslutningen, at det kun var Avesta, der i november 1996 meddelte, at man ville
benytte en anden metode til beregning af legeringstillaegget.

Det bemzrkes, at sagsogerne ikke bestrider og ikke under den administrative
procedure har bestridt, at referenceveerdierne for legeringstillegget, som blev
aftalt pd Madrid-medet, ikke blev endret for vedtagelsen af beslutningen.
Eftersom de omhandlede virksomheder fortsatte med at anvende de under nzevnte
mede aftalte referenceveardier, kan den omstendighed, at der ikke blev truffet en
udtrykkelig beslutning for sa vidt angar aftalens varighed, ikke godtgere, at
aftalen var tilfeeldig og tidsbegraenset.

Argumentet om, at virksomhederne regelmeessigt zndrede de priser, som de
anvendte over for deres kunder, er ikke relevant, eftersom argumentet vedrerer
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disse virksomheders endelige pris pa flade produkter af rustfrit stdl, hvori
legeringstilleegget kun udger en komponent. De regelmessige udsving i lege-
ringstilleegget beviser ikke, at aftalen opherte, for sd vidt som disse udsving kun
var et resultat af beregninger, der blev foretaget med udgangspunkt i beregnings-
formlen, som indeholdt de samme referenceveerdier for alle producenter. Den af
KTS paberibte overszttelsesfejl, som skal godtgere, at virksomheden ikke har
veret i kontakt med de andre producenter efter Madrid-medet, beviser heller
ikke noget i denne henseende, eftersom det i evrigt medgives, at den omhandlede
virksomhed beregnede legeringstillzegget efter de metoder, der blev aftalt pd det
nzevnte made.

Endvidere forkastes AST’s argument om, at opretholdelsen af de pd Madrid-
medet aftalte referenceveerdier skyldes prisernes gennemsigtighed og de pagel-
dende virksomheders parallelle adfzerd. Det fremgar ganske vist af retspraksis, at
en parallel adferd ikke kan betragtes som et bevis for en samordning, medmindre
samordningen er den eneste sandsynlige forklaring pd en sidan adferd
(Domstolens dom af 31.3.1993, forenede sager C-89/85, C-104/85, C-114/85,
C-116/85, C-117/85 og C-125/85 — C-129/85, Ahlstrém Osakeyhtié m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1307, pramis 71), men i det foreliggende tilfalde
skyldes de omhandlede virksomheders opretholdelse af identiske referencevaer-
dier i beregningsformlen for legeringstilleg en samordning, eftersom disse
verdier blev fastsat i fellesskab under dreftelserne mellem producenterne i
december 1993.

Endelig bemzrkes, at det for at anvende EF-traktatens artikel 85, og for analogt
at anvende EKSF-traktatens artikel 65, er tilstraekkeligt, at aftaler, selv om de
ikke leengere er i kraft, stadig har virkninger ogsd efter det tidspunkt, hvor de
formelt er ophert med at have gyldighed (EMI Records-dommen, premis 15,
Domstolens dom af 3.7.1985, sag 243/83, Binon, Sml. s. 2015, pramis 17,
Rettens dom af 24.10.1991, sag T-2/89, Petrofina mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1087, praemis 212, og af 14.5.1998, sag T-327/94, SCA Holding mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1373, praemis 95). Dette gelder i serlig hoj grad, ndr
virkningerne af samordningen — som i dette tilfelde — bestod indtil vedta-
gelsen af beslutningen, uden at samordningen formelt er ophart.
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Det folger heraf, at for sd vidt som KTN og ATS ikke havde opgivet at anvende de
referencevardier, som blev aftalt pd Madrid-medet, inden vedtagelsen af
beslutningen, har Kommissionen med rette kunnet antage, at overtredelsen
bestod lige indtil denne dato.

Eftersom beslutningen i evrigt klart gengiver den argumentation, som Kommis-
sionen har fulgt for at nd til denne konklusion, kan anbringendet om manglende
begrundelse pa dette punkt ikke tiltraedes.

Heraf folger, at dette anbringende ber forkastes.

De subsidizre pastande om annullation af beslutningens artikel 2 eller ned-
sattelse af baden

I — Anbringendet om urigtig beregning af boderne

A — Anbringendet om seerskilte bader for KTN og for ATS

Parternes argumenter

Sagsogerne har kritiseret Kommissionen for ikke at have taget hensyn til deres
indbyrdes koncernforhold ved beregningen af beden, selv om den havde

kendskab til dette forhold.
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De har pastéet, at for s vidt som Kommissionen ikke har fastsat bedens storrelse
ud fra de berarte virksomheders omsztning, men ud fra et skonsmeessigt fastsat
beleb ps 4 mio. ECU for hver virksomhed, burde der péileegges KTN en enkelt
bede, som skulle dekke KTN’s egne aktiviteter, AST’s aktiviteter og de
aktiviteter, som Thyssen Stahl overtog. I det foreliggende tilfeelde er den valgte
losning urigtig og diskriminerende, idet den reelt medferer, at der palegges en
felles okonomisk enhed — dvs. KTN — tre beder. Beslutningen er derfor
behzftet med en retlig fejl.

Hvad angdr Kommissionens argument om, at KTN og AST stedse har handlet
uafheengigt af hinanden i den periode, hvor aftalen varede, har KTS anfert, at
denne omstzendighed ikke i sig selv indebzerer, at de kan pélegges serskilte bader
pa det samme belob, AST har anfert, at det er ubestridt, at KTN ikke har bestemt
AST’s adfeerd, men at Kommissionen ikke af den grund burde betragte dem som
to ligeveerdige enheder med henblik pd beregningen af beden.

Kommissionen har heroverfor gjort galdende, at KTS og ATS er blevet palagt
serskilte ader, idet disse selskaber var uafhzngige af hinanden, da aftalen blev
indgdet pd Madrid-medet. Endvidere fortsatte AST med at agere uafthaengigt pa
markedet, selv efter at KTN den 10. maj 1996 havde overtaget alle aktierne i
AST. Endelig er det ikke under den administrative procedure blevet anfert, at ATS
blev kontrolleret af KTN. Navnlig har AST aldrig oplyst, at moderselskabet var
ansvarlig for dets beslutninger. Heraf folger, at det var korrekt at palegge
selskaberne szrskilte bader, for sd vidt som datterselskabets adfzrd hele tiden var
uafhzngigt af moderselskabets.

Rettens bemzerkninger

Det fremgar af fast retspraksis, at ansvaret for en virksomheds konkurrencebe-
greensende adfeerd kan palegges moderselskabet, hvis den forstnaevnte virk-
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somhed ikke frit har bestemt sin adfeerd pd markedet, men i det vasentlige har
fulgt instrukser fra sidstnevnte virksomhed, navnlig under hensyn til de
okonomiske og juridiske forbindelser mellem virksomhederne (jf. Domstolens
dom af 14.7.1972, sag 48/69, ICI mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 151, org.
ref.: Rec. s. 619, preemis 132 og 133, af 25.10.1983, sag 107/82, AEG mod
Kommissionen, Sml. s. 3151, przmis 49, og, senest, af 16.11.2000, sag
C-294/98 P, Metsi-Serla m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 10065, premis 27).

Det bemzrkes, at AST, som angivet ovenfor (jf. preemis 2), blev overtaget af
Krupp og et italiensk konsortium i feellesskab. I december 1995 egede Krupp sin
aktieandel i AST fra 50% til 75%, for derefter at overtage alle aktier i AST den
10. maj 1996. Aktierne blev herefter overfort til KTN og derefter til KTS.

Sagsegerne har imidlertid ikke gjort geeldende, og end mindre godtgjort, at AST,
selv efter at det blev et datterselskab, ikke deltog selvstzendigt i den aftale, der er
genstand for beslutningen, men pa grund af moderselskabets instrukser. De har
derimod ikke bestridt, at de har handlet uafhengigt af hinanden under hele den
periode, hvor aftalen bestod.

Anbringendet ber derfor forkastes.

B — Overtradelsens grovhed

Parternes argumenter

KTS har for det ferste indvendt, at Kommissionen har afvist at paleegge det en
symbolsk bede med den begrundelse, at det drejede sig om en &benlys
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overtraedelse. At en overtraedelse er dbenlys, siger ikke noget om nedvendigheden
af en sanktion eller om bedens sterrelse, idet enhver overtraedelse, der, som i
denne sag, erkendes af de skyldige eller godtgeres ved hjelp af beviser, skal
betragtes som dbenlys. Endvidere indgdr dette kriterium ikke i retningslinjerne for
beregningen af bader palagt i henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og
EKSF-traktatens artikel 65, stk. 5 (EFT 1998 C9, s. 3) (herefter »retnings-
linjerne«).

Som svar pd argumentet om, at overtredelsen betragtes som abenlys, fordi den
var forsztlig, har KTS anfert, at det er karakteristisk for enhver overtraedelse af
denne art, at den begds forsetligt, eftersom virksomhederne er vidende herom.
Det er nemlig ikke muligt at overtreede EKSF-traktatens artikel 65 ved
uagtsomhed.

KTS har dernzst gjort geldende, at Kommissionen har taget hensyn til
overtraedelsens grovhed to gange i forbindelse med beregningen af bedens
storrelse. En gennemgang af overtraedelsens grovhed er allerede foretaget i
betragtning 74-77 til beslutningen med henblik pa at fastsztte badens storrelse til
4 mio. ECU, men Kommissionen fremhaver atter dette kriterium i betragtning 79
til beslutningen som begrundelse for, at det omhandlede grundbelsb kan forhejes
med 1,6 mio. ECU.

Kommissionen har for det forste gjort geldende, at henset til overtraedelsens
grovhed og varighed samt til KTS’s forsinkede og begraensede samarbejde, kan
der ikke paleegges symbolske beder i denne sag. Henvisningen til overtradelsens
dbenlyse karakter skal blot illustrere, at virksomhederne ikke kunne veere
uvidende om, at overtraedelsen var i strid med konkurrenceretten.

Kommissionen har for det andet, anfert, at for s3 vidt angdr den dobbelte
henvisning til overtraedelsens grovhed fremgar det klart af betragtning 78, 79 og
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80 til beslutningen, trods skrivefejlen i betragtning 79, at den omtvistede
forhejelse blev foretaget pa grundlag af overtradelsens varighed.

Rettens bemzrkninger

Ifolge fast retspraksis skal overtreedelsernes grovhed fastslds pa grundlag af en
lang reekke forhold, herunder bl.a. sagens serlige omsteendigheder, dens sam-
menhazng og bedernes afskrazkkende virkning, uden at der er opstillet en
bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som obligatorisk skal tages i
betragtning (Domstolens kendelse af 25.3.1996, sag C-137/95 P, SPO m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1611, preemis 54, og Domstolens dom af 17.7.1997, sag
C-219/95 P, Ferriere Nord mod Kommissionen, Sml. I, s. 4411, preemis 33).

I denne henseende kan forhold, der vedrarer forszttet og dermed formalet med en
adfzrd, have sterre betydning end de omstendigheder, der vedrerer adfardens
virkninger (jf. forslag til afgorelse fra dommer Vesterdorf, der varetog hvervet
som generaladvokat i forbindelse med Rettens dom af 24.10.1991, sag T-1/89,
Rhoéne-Poulenc mod Kommissionen, Sml. II, s. 867, pd s. 869 og s. 1022, fzlles
forslag til afgerelse i de sdkaldte »polypropylen-domme« af 24.10.1991, sag
T-2/89 og sag T-3/89, Sml. II, s. 1087, pd s. 1177, og af 17.12.1991, sag T-4/89,
sag T-6/89, sag T-7/89 og T-8/89, henholdsvis Sml. II, s. 1523, 5. 1623, s. 1711 og
s. 1833, og af 10.3.1992, sag T-9/89—T-15/89, henholdsvis Sml. II, s. 499, s. 629,
s. 757, s. 907, s. 1021, s. 1155, og s. 1275 ), navnlig ndr der er tale om
overtredelser, der efter deres karakter er alvorlige, sdsom fastseettelse af priserne
(dommen i sag Thyssen Stahl mod Kommissionen, preemis 636, og Rettens dom
af 11.3.1999, sag T-157/94, Ensidesa mod Kommissionen, Sml. II, s. 707, preemis
508).

En tilsideszttelse af traktatens konkurrenceregler kan navnlig anses for forsetlig,
nar virksomheden ikke kunne vare uvidende om, at dens adfzerd havde til formal
at begreense konkurrencen. Det er siledes ikke nedvendigt, at virksomheden har
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veret vidende om, at den overtridte disse bestemmelser (Rettens dom af
6.4.1995, sag T-143/89, Ferriere Nord mod Kommissionen, Sml. II, s. 917,
premis 41).

Endelig kan det forhold, at der hos en virksomhed har hersket rimelig tvivl med
hensyn til ulovligheden af den konkurrencebegreensende adfeerd, eller hvis
overtredelsen skyldes uagtsomhed og ikke er begdet forsetligt, udgere formil-
dende omstendigheder, som i henhold til punkt 3, fjerde og femte led, i
retningslinjerne kan begrunde en nedszttelse af grundbelobet for den af
Kommissionen beregnede bade.

I denne sag har Kommissionen i betragtning 75 til beslutningen anfert, at
overtreedelsen havde en abenlys karakter, efter i betragtning 74 at have henvist til,
at det drejede sig om aftale, der havde til formal at opnd en ensartet forhojelse af
et priselement, og derfor udgjorde en alvorlig overtredelse af fellesskabsretten,
der omfattede nasten alle producenter af flade produkter af rustfrit stal. For si
vidt som Kommissionen siledes kunne fastsld, at de omhandlede virksomheder
forsetligt havde beget en alvorlig overtraedelse, uden at der hos dem var tvivl om
adferdens karakter af overtraedelse, kan Kommissionens ikke anses for at have
begéet en retlig fejl ved at nzgte at pilegge en symbolsk bede.

KTS’s argument ber derfor forkastes.

For s4 vidt angdr argumentet om dobbelt henvisning til overtraedelsens grovhed
bemarkes blot, at anvendelsen af udtrykket »alvorlige karakter« frem for
»varighed« i betragtning 79 til beslutningen, i afsnittet med overskriften
»Overtreedelsens varighed«, kun kan betragtes som en skrivefejl og ikke har
medfert en yderligere forhgjelse af beden.
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Heraf felger, at anbringendet ber forkastes.

C — Owertraedelsens varighed

Parternes argumenter

Sagsggerne har anfert, at Kommissionen burde have nedsat beden og ikke
forhejet den, eftersom overtraedelsen var kortvarig, En nedszttelse af baden er sa
meget desto mere begrundet, som det forst var i forbindelse med vedtagelsen af
beslutningen, at Kommissionen for forste gang vurderede, at det drejede sig om
en langvarig overtraedelse. Kommissionen har ikke pa noget tidspunkt under den
administrative procedure forklaret sagsogerne, at overtraeedelsens varighed skulle
fastlegges ud fra procedurens varighed, hvilket ifelge AST er en tilsidesettelse af
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning,.

AST har tilfejet, at da Kommissionen ikke har anset overtraedelsen for at vere
sporadisk, har den ikke har taget behorigt hensyn til sektorens kritiske situation
som en formildende omstendighed. Da overtreedelsen reelt kun har veret
kortvarig, begranset til tidspunktet for Madrid-medet, har sektorens kritiske
okonomiske situation nedvendigvis haft en sterre betydning, end Kommissionen
har tillagt den.

AST har endvidere gjort geeldende, at Kommissionen i beslutningen ikke har taget
hensyn til den omstzendighed, at selskabet forst begyndte at anvende de 2ndrede
referencevaerdier i formlen for beregning af legeringstillzegget i april 1994, dvs. to
maneder senere end aftalt, hvilket ogsd burde have kunnet begrunde en
nedszttelse af beden.
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Kommissionen har heroverfor anfert, at overtredelsen begdet af sagsogerne
varede i fire ar, hvilket er en overtraedelse af mellemlang varighed, som kan
medfere en forhejelse pa indtil 50% af de belab, der er fastsat alene med
henvisning til overtredelsens grovhed, hvorimod der i det foreliggende tilfelde er
fastsat en forhojelse pa 10% (400 000 ECU) for hvert ar overtraedelsen varede. I
modszetning til hvad sagsegerne har pistiet, har Kommissionen aldrig givet
udtryk for, at overtradelsen var kortvarig, og den har endog i klagepunktsmed-
delelsen til sagsegerne understreget, at denne overtraedelse fortsat bestod.

AST’s argument om sektorens skonomiske situation stetter sig pa den ukorrekte
antagelse, at overtraedelsen var kortvarig. Sektorens skonomiske situation var
kun kritisk, da samordningen begyndte, og blev derefter bedre.

Rettens bemeerkninger

Ved fastsaettelse af badernes storrelse bar der tages hensyn til den sdledes fastlagte
varighed og alle de momenter, der indgdr i vurderingen af overtraedelsernes
grovhed (jf. dommen i sagen Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kommis-
sionen, praemis 129).

For s vidt angir overtraedelsens varighed sondres der i retningslinjerne mellem
overtraedelser af kort varighed (almindeligvis under et ar), for hvilke det beleb,
der er fastsat for overtreedelsens grovhed, ikke skal forhejes, og overtraedelser af
mellemlang varighed (almindeligvis mellem et og fem ar), for hvilke belebet kan
forhejes med op til 50%, og overtraedelser af lang varighed (almindeligvis over
fem ar) for hvilke belebet kan forhajes med 10% for hvert &r (punkt 1 B, forste,
andet og tredje led).
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I denne sag har Kommissionen i beslutningen anfert, at sagsegernes overtradelse
varede i fire 4r, og palagt dem en forhejelse pad 40% af det beleb, der blev fastsat
for overtredelsens grovhed, nemlig 10% pr. ar.

Som allerede fastsldet (jf. ovenfor i preemis 174-184), har Kommissionen beregnet
varigheden af den overtrzedelse, som sagsagerne kritiseres for, korrekt.

Kommissionen kan ikke i denne henseende kritiseres for at have betragtet
overtredelsen som fortsat, uden at have oplyst sagsegerne herom under den
administrative procedure. I punkt 50 i klagepunktsmeddelelsen, som blev
fremsendt til dem den 24. april 1997, har Kommissionen nemlig klart anfert,
at »samordningen ma derfor antages at have taget sin begyndelse med meodet i
Madrid i december 1993 og derefter vare fortsat frem til i dag«. Derefter
konstaterede Kommissionen, at overtraedelsen fortsatte under den administrative
procedure, hvorfor varigheden af proceduren nedvendigvis skulle medregnes i
overtredelsens varighed.

AST’s argument om, at selskabet forst begyndte at anvende de zndrede verdier i
beregningsformlen for legeringstillzeg i april 1994, kan ikke rejse tvivl om den
varighed, der blev lagt vegt pa ved beregningen af beden. Det bemerkes, at
udgangspunktet for den begdede overtreedelse var den dato, hvor producenterne
indgik samordningen pd Madrid-medet den 16. december 1993, og ikke den
dato, hvor deres vedtagelser faktisk blev gennemfort pa markedet. Kommissionen
har derfor med rette kunne fastsla, at overtraedelsen havde varet i fire ar indtil
vedtagelsen af beslutningen.

Hvad angdr AST’s argument om, at der ikke er taget tilstraekkeligt hensyn til
sektorens pkonomiske situation som en formildende omstzndighed, bemerkes
for det forste, at sagsegeren ikke har bestridt, at den skonomiske situation ferst
har veeret kritisk i slutningen af 1993, hvor samordningen blev indledt mellem
producenterne, mens overtraedelsen fort opherte fire ar senere, og for det andet,
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at Kommissionen har taget hensyn til sektorens ekonomiske situation som en
formildende omstendighed (jf. betragtning 83 og 84 til beslutningen). Kommis-
sionen har derfor taget tilstrakkeligt hensyn til sektorens serlige situation, idet
den har vurderet, at en sidan situation kun foreld ved begyndelsen af
overtraedelsen.

Det folger heraf, at anbringendet ber forkastes.

D — Samarbejdet under den administrative procedure

1. Indledende bemerkninger

I betragtning 96 til beslutningen har Kommissionen anfert, at alle de berorte
virksomheder i forskellig grad kunne vere omfattet af bestemmelserne under
punkt D, »Vasentlig bedenedsattelse«, i Kommissionens meddelelse om
bodefritagelse eller badenedszttelse i kartelsager (EFT 1996 C 207, s. 4, herefter

»samarbejdsmeddelelsen«).

I denne henseende fastsldr beslutningen for det forste, at kun Usinor og Avesta har
indremmet overtredelsen. Desuden fremsendte Avesta den 31. oktober 1996
dokumenter til Kommissionen, som viste, at der havde veret kontakt mellem de
berorte virksomheder, og Avesta var den eneste af virksomhederne, der bragte
overtreedelsen til opher inden vedtagelsen af beslutningen. Usinor var den forste,
der oplyste Kommissionen om det mede, der blev afholdt i Madrid (jf.
betragtning 97 til beslutningen). Hvad derimod angdr de andre virksomheder,
bl.a. KIN og AST, fastslar beslutningen, at deres erklaringer og svar pd
klagepunktsmeddelelsen ikke tilforte sagen nye oplysninger, men bestred, at der
havde fundet en samordning sted (betragtning 98 til beslutningen).
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Heraf udledte Kommissionen i beslutningen, at samarbejdet med Usinor og
Avesta havde veret betydeligt, men ikke desto mindre meget sent. For s vidt
angdr de andre virksomheder, bl.a. KTN og AST, var samarbejdet efter
Kommissionens opfattelse mere begrznset end samarbejdet med de forstnzevnte
virksomheder, idet de intet bevismateriale eller faktuelle oplysninger fremlagde,
som Kommissionen ikke allerede havde kendskab til, og disse virksomheder
indremmede ikke at have begéet en overtraedelse (betragtning 100 til beslut-
ningen).

Kommissionen har i betragtning 101 til beslutningen konkluderet, at disse
omstzndigheder kunne begrunde en nedszttelse af beden med 10% for alle
virksomhederne med undtagelse af Avesta og Usinor, hvis beder nedsattes med
40%.

Sagsegerne har kritiseret Kommissionen for kun at have indremmet dem en
nedszttelse pd 10% af beden, idet dette var sket ud fra en urigtig antagelse om, at
deres erkleeringer og svar pa klagepunktsmeddelelsen for det forste ikke tilforte
sagen nye oplysninger, og for det andet bestred, at der havde fundet en
overtraedelse sted.

2. Undladelsen af at afgive nye oplysninger under den administrative procedure

Parternes argumenter

Sagspgerne har anfert, at Kommissionen har tilsidesat punkt D i samarbejds-
meddelelsen og ligebehandlingsprincippet, da den vurderede, at deres erkleringer
ikke tilferte sagen nye oplysninger, i og med at de ikke fremlagde beviser eller
faktiske oplysninger, som Kommissionen ikke allerede havde kendskab til.
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Nar flere virksomheder samtidigt eller successivt besvarer Kommissionens
sporgsmal og afgiver oplysninger, som bekrzfter Kommissionens mistanke, ber
den rakkefolge, hvori de enskede oplysninger fremlaegges, ifelge sagsogernes
opfattelse ikke medfere, at virksomhederne behandles forskelligt i forhold til
sporgsmalet om en nedsattelse af beden. I punkt D i samarbejdsmeddelelsen
tages der nemlig kun hensyn til, om virksomhederne har fremsendt oplysninger,
som bidrager til at fastsla overtraedelsens eksistens, og ikke til den raekkefelge,
hvori oplysningerne blev fremsendt til Kommissionen. Selv i tilflde, hvor de
samme oplysninger fremsendtes samtidig, vil Kommissionen have en vis interesse
i virksomhedernes samarbejde, eftersom det gor det lettere for Kommissionen at
underbygge sine pastande. I modsat fald ville Kommissionen ikke finde det
nedvendigt at stille de samme sporgsmal til de forskellige berorte virksomheder.

1 denne sag har KTN og AST i deres erkleringer til Kommissionen af henholdsvis
17. december 1996 og 10. januar 1997 som svar pa de tilsendte sporgeskemaer
anerkendt omstendighederne i sagen og navnlig afholdelsen af Madrid-medet, pa
samme made som Usinor. At Usinor var den ferste, der afgav de samme
oplysninger, var ikke afgerende, eftersom Kommissionen blot havde valgt at
sporge Usinor forst i forbindelse med kontrolundersogelsen. En fortrinsstilling er
kl;n begrundet, sifremt virksomheden havde afgivet disse oplysninger af egen fri
vilje.

KTS har tilfejet, at KTN, da den anerkendte sagens omstandigheder, ikke var
klar over, hvad Kommissionen havde kendskab til, eftersom Kommissionen ikke
oplyser om de andre virksomheders svar. AST har endvidere gjort geeldende, at
for s vidt som de relevante dokumenter var de samme, kunne Kommissionen
ikke kreeve, at AST atter skulle fremsende dokumenter.

Kommissionen har heroverfor anfert, at der ikke er noget til hinder for, at den ved
vurderingen af, hvorvidt en bede skal nedszttes, leegger mere vagt pa
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meddelelsen af nye oplysninger end pa den blotte bekrzeftelse af det, den allerede
ved. Kommissionen kan i henhold til punkt D, ferste led, i udkastet til
samarbejdsmeddelelsen (EFT 1995 C 341, s. 13) nedsztte beden, bl.a. nar
virksomheden er den forste, der samarbejder.

En virksomhed, der som den ferste samarbejder med Kommissionen ved at
meddele den ukendte oplysninger, bidrager i storre omfang til at fastsla, at der
foreligger en overtraedelse, end en virksomhed, som ferst senere bekrzfter de
allerede kendte oplysninger. Da det drejer sig om at bidrage til sagens oplysning,
har sagsegerne ikke krav pa, at Kommissionen indferer »lige muligheder« for alle
ved samtidig at sperge alle berorte virksomheder og dernast sondre mellem
virksomheder, der kunne fremlegge yderligere dokumenter, og dem, der ikke
kunne. Det er desuden ingen steder bestemt, at Kommissionen ved vurderingen af
virksomhedernes samarbejde skal tage hensyn til, hvorvidt virksomhederne
vidste, hvad Kommissionen havde kendskab til.

I denne sag har Kommissionen anfart, at KTN forst ved skrivelse af 17. december
1996 gav en detaljeret beskrivelse af sagens omstendigheder, da kontrolunder-
sogelserne i de forskellige virksomheder allerede var afsluttet. Desuden var denne
skrivelse ikke vedlagt nogen form for skriftligt bevis, og Kommissionen kendte
allerede de oplysninger, som var indeholdt i skrivelsen. AST oplyste forst om sin
deltagelse i Madrid-medet den 10. januar 1997.

Usinor var derimod den ferste, der oplyste om Madrid-medet, hvilket skete den
10. december 1996. KTN’s argument, hvorefter KTN ville have varet den forste,
der oplyste om Madrid-medet, sifremt Kommissionen havde spurgt den og ikke
Usinor ferst, er irrelevant, eftersom det bygger pa spekulation og ikke pa fakta.
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Rettens bemarkninger

Indledningsvis bemzarkes, at Kommissionen i samarbejdsmeddelelsen har angivet
betingelserne for, hvornar virksomheder, der samarbejder med Kommissionen i
forbindelse med dennes undersogelser af en kartelsag, kan fritages for beder eller
f3 nedsat den bede, de ellers ville vare blevet palagt (jf. punkt A, stk. 3, i
samarbejdsmeddelelsen).

Hvad angdr anvendelsen af samarbejdsmeddelelsen er det ubestridt, at sag-
sogernes sag ikke er omfattet af anvendelsesomrddet for meddelelsens punkt B,
som vedrarer det tilfzlde, at en virksomhed har gjort Kommissionen opmaerksom
pa et hemmeligt kartel, for Kommissionen har gennemfert en kontrolunder-
sogelse (tilfzelde, som kan medfere en badenedszttelse pd mindst 75%), og heller
ikke af anvendelsesomridet for navnte meddelelses punkt C, som vedrerer en
virksomhed, der afslorer et hemmeligt kartel, efter at Kommissionen har
gennemfort en kontrolundersagelse, som imidlertid ikke har givet tilstraekkeligt
grundlag for at indlede proceduren med henblik pd vedtagelse af en beslutning
(tilfzelde, som kan medfere en bodenedszttelse pa mellem 50% og 75%).

Da sagsogerne hverken opfylder betingelserne i samarbejdsmeddelelsens punkt B
eller C, skal deres adferd, siledes som det klart er anfort i betragtning 93-96 til
beslutningen, vurderes i henhold til punkt D i naevnte samarbejdsmeddelelse, der
har overskriften »Vaesentlig bodenedsattelse«.
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Det fremgar af punkt D, stk. 1, at »[h]vis en virksomhed samarbejder, uden at alle
betingelserne i [punkt] B eller C er opfyldt, indrommes den en nedsattelse pa
mellem 10% og 50% af den bade, som den ville vaere blevet palagt, hvis den ikke
havde samarbejdet«.

I punkt D, stk. 2, preeciseres det:

»Dette kan navnlig veere tilfeeldet, hvis:

— en virksomhed, inden udsendelsen af en klagepunktsmeddelelse, forsyner
Kommissionen med oplysninger, dokumenter eller andet bevismateriale, som
bidrager til at fastsla overtraedelsens eksistens

— en virksomhed, efter at have modtaget klagepunktsmeddelelsen, meddeler
Kommissionen, at den ikke bestrider de faktiske omstendigheder, som
Kommissionen bygger sine indvendinger pa.«

I forbindelse med bedemmelsen af virksomhedernes samarbejde md Kommis-
sionen ikke se bort fra ligebehandlingsprincippet, som er blandt feellesskabs-
rettens grundlzeggende principper, og som efter fast retspraksis kun kan antages at
veere tilsidesat, safremt ensartede situationer behandles forskelligt, eller forskel-
lige situationer behandles ens, medmindre en sddan behandling er objektivt
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begrundet (Rettens dom af 14.5.1998, sag T-311/94, BPB mod Kommissionen,
Sml. II, 5. 1129, praemis 309, og den deri nzevnte retspraksis).

Det er i denne sag ubestridt, at KTN og ATS, inden fremsendelsen af
klagepunktsmeddelelsen af 24. april 1997, havde forsynet Kommissionen med
oplysninger, der kunne bidrage til at bekrafte eksistensen af den begdede
overtraedelse, i overensstemmelse med samarbejdsmeddelelsens punkt D, stk. 2,
forste led.

Kommissionen har nemlig i betragtning 92 til beslutningen anfert, at: »Kom-
missionen fik den 17. december 1996 (Acerinox, ALZ, Avesta, Krupp og Thyssen
[KTN], [Usinor]) og den 10. januar 1997 (AST) tilsendt erkleringer fra disse
virksomheder, hvori de anerkendte Kommissionens sagsfremstilling«, Som det
fremgar af sagsakterne, bekrafter erkleeringerne fra KTN og AST, at der fandt et
mede sted i Madrid den 16. december 1993.

Kommissionen var imidlertid af den opfattelse, at KTN og AST havde
samarbejdet i mindre omfang end Avesta og Usinor, idet sagsegernes erklaeringer
ingen nye oplysninger frembragte (betragtning 98 til beslutningen). I den
forbindelse blev det nemlig fastsldet, at Usinor var den ferste, der oplyste
Kommissionen om det mede, der blev afholdt i Madrid (betragtning 97 til
beslutningen), og at de andre virksomheder, herunder KTN og AST, ikke havde
fremlagt bevismateriale eller faktuelle oplysninger, som Kommissionen ikke
allerede havde kendskab til (betragtning 100 til beslutningen).

Der skal saledes tages stilling til, om Kommissionen ved at tage udgangspunkt i
disse betragtninger har tilsidesat ligebehandlingsprincippet og dermed har
anvendt punkt D, stk. 2, i samarbejdsmeddelelsen ukorrekt.
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Det fremgar for det forste af sagsakterne, hvilket er blevet bekraftet af
Kommissionen under skriftvekslingen, at Usinor den 10. december 1996 oplyste
Kommissionen om afholdelsen af Madrid-medet som svar pa et spergeskema,
som Usinor i forbindelse med en kontrolundersagelse pa selskabets hjemsted var
blevet tilstillet af Kommissionen tjenestegrene.

Inden for rammerne af foranstaltninger med henblik pd sagens tilretteleeggelse
har Retten opfordret Kommissionen til at oplyse, om den havde stillet de samme
sporgsmal, som den stillede til Usinor, til alle de virksomheder, som beslutningen
var rettet til. Kommissionen bekraftede skriftligt, at alle virksomheder, som
beslutningen var rettet til, havde modtaget det samme spergeskema. Det blev
bl.a. understreget, at spergsméilene blev fremsendt til KTN den 12. december
1996 og til AST den 18. december samme ar.

Endvidere bemeerkes, at det ikke pd nogen mdde er godtgjort, eller i ovrigt
pastdet, at KTN og AST havde fiet kendskab til indholdet af Usinor’s svar, som i
sagens natur skulle forblive fortrolige, da de sendte deres erkleringer til
Kommissionen, hvori de anerkendte sagens omstendigheder og navnlig afhol-
delsen af Madrid-medet.

Det folger heraf, at omfanget af KTN, AST og Usinor’s samarbejde ma betragtes
som sammenlignelige, for sd vidt som disse virksomheder, pa samme trin af den
administrative procedure og under lignende omstendigheder, forsynede Kom-
missionen med sammenlignelige oplysninger vedrerende de forhold, som de blev
kritiseret for.

Herefter kan den omstzendighed, at en af disse virksomheder var den forste til at
anerkende de forhold, som de blev kritiseret for, ved at besvare Kommissionens
sporgsmal, ikke udgere en saglig grund for at behandle virksomhederne
forskelligt. Vurderingen af omfanget af virksomhedernes samarbejde ma ikke
afhzenge af rent tilfeeldige faktorer, sdsom den raekkefelge, hvori Kommissionen
har stillet virksomhederne sporgsmal.
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I denne henseende er Kommissionens argument, som er baseret pa udkastet til
samarbejdsmeddelelsen, uden relevans, idet det henviser til en bestemmelse, som
ikke lengere findes i samarbejdsmeddelelsens punkt D. Det folger heraf, at en
virksomhed ikke kan anses for at vere den forste, der samarbejder med
Kommissionen, nir den under lignende omstzendigheder og pd samme trin af den
administrative procedure som de andre adspurgte virksomheder har forsynet
Kommissionen med oplysninger, der er identiske med dem, som de andre
virksomheder har fremsendt.

Heraf folger, at Kommissionen, for s vidt som den har vurderet, at KTN og AST
ikke tilforte sagen nye oplysninger, har tilsidesat samarbejdsmeddelelsens punkt
D, stk. 2, og ligebehandlingsprincippet.

Anbringendets forste led bar derfor legges til grund.

3. Anerkendelse af overtradelsen

Parternes ar gumenter

Sagsegerne har bestridt konstateringerne i betragtning 97 og 98 til beslutningen,
hvorefter Usinor of Avesta er de eneste virksomheder, der har anerkendt
samordningen, mens KTN og AST i deres erkleringer og svar pa klagepunkts-

II - 3836



251

252

253

KRUPP THYSSEN STAINLESS OG ACCIAI SPECIALY TERNI MOD KOMMISSIONEN

meddelelsen har bestridt overtraedelsen. Sagsegerne har i denne forbindelse gjort
geldende, at de er blevet udsat for forskelsbehandling.

Ifelge KTS fremgar det af virksomhedens bemzerkninger af 11. april 1996 og af
dens skrivelse af 30. juni 1997 som svar pd klagepunktsmeddelelsen, at virk-
somheden ikke blot havde bekrzftet de omstendigheder, som den blev kritiseret
for, men ogsa, at den udtrykkeligt havde anerkendt, at der foreld en samordnet
praksis. I denne henseende kan det ikke heevdes, at dens erkleringer var
tvetydige. Ved gentagne erkleringer har virksomheden nemlig tilkendegivet, at
dens reprasentant pd Madrid-medet havde oplyst de andre producenter om, at
den omtvistede prisforhgjelse ikke kunne udelukkes, og at denne forhgojelse
dernzest blev vedtaget pa et uathengigt grundlag. Denne beskrivelse af Madrid-
modet udger en anerkendelse af, at der foreld en samordnet praksis. At
virksomheden har bestridt, at der foreld en aftale, er ikke afgorende. Avesta’s
erkleering, som Kommissionen har henvist til, anerkender nemlig heller ikke, at
der forela en aftale, men kun »et ansvar i henhold til EKSF-traktatens artikel 65«.
Endvidere henvises der heller ikke i beslutningens dispositive del til eksistensen af
en aftale.

AST har gjort geeldende, at virksomheden 1 sit indleeg af 2. juli 1997 ganske vist
anferte, at samordningen, som var en felge af Madrid-medet, ikke kunne
kvalificeres som en aftale i henhold til EKSF-traktatens artikel 65, men at den
ikke bestred, at dens adferd kunne kvalificeres som en samordnet praksis.
Undladelsen af at bestride Kommissionens péstand pé dette punkt svarede til en
indremmelse fra virksomhedens side af et af de to kritiserede forhold i
klagepunktsmeddelelsen.

Sagsogerne har anfert, at en virksomheds undladelse af at anfegte Kommis-
sionens retlige kvalificering af de faktiske omstendighed ikke ber medfere, at
bedebelobet nedszttes. I medfer af samarbejdsmeddelelsens punkt D er
betingelsen for bedenedsettelse, som i denne sag, at »en virksomhed, efter at
have modtaget klagepunktsmeddelelsen, meddeler Kommissionen, at den ikke
bestrider de faktiske omstendigheder, som Kommissionen bygger sine indven-
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dinger pa«. At indremme Usinor og Avesta en supplerende nedsattelse af baden
med den begrundelse, at de har anerkendt overtradelsen, og dermed straffe
sagsegerne, er siledes i strid med samarbejdsmeddelelsen.

Ifolge KTS er Kommissionens fremgangsmide endvidere i strid med grund-
leeggende retsprincipper, idet den bererte virksomhed herved reelt hindres i at
gore sine retlige bemaerkninger geldende pd grundlag af de faktiske omstandig-
heder, som virksomheden har anerkendt.

Ifolge AST er Kommissionens vurdering af omfanget af virksomhedens sam-
arbejde ogsi i strid med princippet om beskyttelse af den berettigede forventning.
AST har i den forbindelse anfort, at virksomheden ville have indtaget en anden
holdning med henblik p4 at opné en maksimal nedszttelse af beden, sifremt den
havde vidst, at Kommissionen ville sondre mellem de erhvervsdrivende, der havde
anerkendt omstzndighederne, og de erhvervsdrivende, der tillige havde aner-
kendt Kommissionens retlige kvalificering af disse omsteendigheder.

Kommissionen har heroverfor anfert, at Usinor og Avesta var de eneste, som klart
og utvetydigt anerkendte overtredelsen af EKSF-traktatens artikel 65.

For s3 vidt angar KTS har Kommissionen gjort gzldende, at KTN’s skrivelse af
30. juni 1997, der besvarer klagepunktsmeddelelsen, ikke indeholdt en klar og
uforbeholden anerkendelse af overtredelsen. KTN havde ganske vist erkendt den
adfzerd, som virksomheden blev kritiseret for, og oplyste, at den allerede i en
tidligere skrivelse af 17. december 1996 havde anerkendt, at der foreld en
samordnet praksis. KTN var imidlertid tvetydig i sin afvisning af, at der var
indgdet en aftale, idet den oplyste, at de berarte virksomheder havde besluttet at
forheje priserne uafhengigt af hinanden, og at oplysningerne fra Madrid-medet
blot »muligvis« havde spillet en rolle. Det var derfor naturligt for Kommissionen
at tage hensyn til, at Usinor og Avesta havde veret mere oprigtige, i forbindelse
med beregningen af deres badenedsattelse.
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Hvad angdr AST har Kommissionen gjort geldende, at denne virksomhed har
erkendt visse vigtige omstendigheder, og for s vidt har erkendt den samordning,
som var drsag til overtredelsen, hvilket har begrundet nedszttelsen af beden.
AST har imidlertid hele tiden bestridt, at de forhold, som den erkendte, var
ulovlige.

Hvad angdr sagsegernes argument om, at Kommissionen har straffet dem, fordi
de ikke medgav, at der foreld en overtraedelse, har Kommissionen svaret, at den
ikke har forhgjet baden, men blot undladt at nedsztte den med mere end 10%.

Rettens bemeerkninger

Indledningsvis skal der tages stilling til, om beslutningen er behaftet med en
faktisk eller en skensmeessig fejl ved vurderingen af, hvorvidt sagsegerne under
den administrative procedure har erkendt, at der forela en overtraedelse af EKSF-
traktatens artikel 65.

Det bemarkes, at ifolge beslutningen var det »kun Usinor og Avesta, [der] har
indremmet, at der fandt samordning sted« (betragtning 97 til beslutningen). For
sa vidt angar KTN og AST fastslas det derimod i beslutningen, at deres
erkleeringer og svar pa klagepunktsmeddelelsen »bestred, at der havde fundet
samordning sted« (betragtning 98 til beslutningen), og siledes at »[disse
virksomheder] indremmede ikke at have begdet en overtradelse« (betragtning
100 til beslutningen). Heraf har Kommissionen bl.a. udledt, at samarbejdet fra
sagsegernes side var mere begraenset end samarbejdet med Usinor og Avesta,
hvorfor de kun indremmedes nedsettelse pd 10% af deres respektive beder
(betragtning 100 og 101 til beslutningen).
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Hvad angar KTN’s samarbejde under den administrative procedure fremgar det
af sagen, at KTN hverken i sin skrivelse af 30.juni 1997, der besvarer
klagepunktsmeddelelsen, eller i virksomhedens tidligere korrespondance med
Kommissionen, har erkendt, at der foreld en aftale i EKSF-traktatens artikel 65,
stk. 1’s forstand mellem producenterne af flade produkter af rustfrit stal, som var
til stede pA Madrid-medet. KTN har kun anerkendt rigtigheden af de faktiske
omstzndigheder, som Kommissionen har gjort geeldende.

KTN kan ikke med foje pasta, at virksomheden har nzgtet, at der var indgdet en
aftale, samtidig med at den anerkender, at den har deltaget i en samordnet
praksis. Den omstaendighed, at KTN har anfert, at dens repreesentant pd Madrid-
medet havde overvejet muligheden for en forhejelse af referenceveerdierne med
henblik pa beregning af legeringstillegget, men at virksomheden dernzst vedtog
og anvendte denne forogelse pa et uafhengigt grundlag, kan ikke betragtes som
en udtrykkelig anerkendelse af, at der fandt en samordnet praksis sted.

Ifolge fast retspraksis skal de for begrebet samordnet praksis forudsatte kriterier
koordination og samarbejde forstds ud fra den grundtanke, der ligger bag
traktatens konkurrencebestemmelser, hvorefter enhver erhvervsdrivende uafheen-
gigt skal tage stilling til den politik, han vil fare pa det felles marked, og de vilkar,
han vil tilbyde sin kundekreds (Domstolens dom af 28.5.1998, sag C-7/95 P,
Deere mod Kommissionen, Sml. I, s. 3111, premis 86 og den deri nevnte
retspraksis). Ved at fastholde, at vedtagelsen af beslutningen om at endre
referenceverdierne for legeringstilleegget var uafheengig, har KIN indirekte, men
utvivlsomt, givet det indtryk, at de for en samordnet praksis forudsatte kriterier
koordination og samarbejde ikke var opfyldt, og under alle omsteendigheder har
KTN ikke udelukket, at det forholdt sig saledes.

Endvidere bemerkes, at KTN i sit svar pa klagepunktsmeddelelsen anvendte
modstridende udtryk, idet virksomheden bl.a. oplyste, at den havde vedtaget sine
beslutninger »pa et uafhaengigt grundlag« (punkt II1.2 i skrivelse af 30.6.1997), at
»overtraedelsen, i det omfang en sddan er begiet [...] ikke begyndte i 1988 og sd
meget desto mere ikke varede indtil i dag« (punkt II.4 i neevnte skrivelse), og

11 - 3840



266

267

268

269

KRUPP THYSSEN STAINLESS OG ACCIAT SPECIALT TERNI MOD KOMMISSIONEN

endvidere at »anvendelsen af en formel og af en identisk pris [...] kan ogs3,
hvilket er tilfzeldet her, vaere et resultat af en selvsteendig tilpasning til markedet,
og [...] er saledes tilladt« (punkt IIL.4 i nevnte skrivelse).

At KTN i sit svar pd klagepunktsmeddelelsen har anfert, at virksomheden
allerede »i skrivelse af 17. december 1996 redegjorde for alle sagens omstendig-
heder og [...] erkendte, at en samordnet praksis fandt sted«, kan ikke betragtes
som en udtrykkelig anerkendelse af virksomhedens deltagelse i overtraedelsen, for
sd vidt som hverken den nevnte skrivelse eller argumenterne i svaret pa
klagepunktsmeddelelsen gav Kommissionen mulighed for at underbygge en sidan
fortolkning.

Heraf folger, at Kommissionen med foje kunne antage, at KTN havde bestridt, at
en samordning fandt sted, og si meget desto mere havde naegtet, at EKSF-
traktatens artikel 65, stk. 1, var blevet overtradt.

Hvad angdr AST’s samarbejde under den administrative procedure er det
ubestridt, at vicksomheden tillige anerkendte rigtigheden af de faktiske omstaen-
digheder, som Kommissionen baserede sig pa, hvilket medferte en nedszttelse pa
10% af den palagte bede. I modsatning til, hvad AST har havdet, fremgar det
ikke af sagen, at virksomheden har anerkendt, at en samordning fandt sted.

AST’s argument, hvorefter en sidan anerkendelse kan udledes af det forhold, at
AST ikke har bestridt, at dens adferd kunne kvalificeres som en samordnet
praksis, kan ikke tiltraedes.
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Der er nemlig kun grundlag for en sidan en nedsettelse af beden, hvis den
pagzldende virksomheds adferd har gjort det lettere for Kommissionen at
konstatere og i givet fald bringe en overtraedelse til opher (dommen i sagen BPB
de Eendracht mod Kommissionen, praemis 325, Rettens dom af 14.5.1998, sag
T-338/94, Finnboard mod Kommissionen, Sml. II, s. 1617, premis 363,
stadfaestet ved appel ved Domstolens dom af 16.11.2000, sag C-298/98 I,
Finnboard mod Kommissionen, Sml. I, s. 10157, og Rettens dom af 14.5.1998,
sag T-347/94, Mayr-Melnhof mod Kommissionen, Sml. II, s. 1751, preemis 330).
Da AST ikke udtrykkeligt har erkleret, at virksomheden ikke bestrider
Kommissionens pastand om eksistensen af en samordnet praksis, har AST ikke
bidraget til at lette Kommissionens opgave med hensyn til konstatering og
bekampelse af overtraedelser af Fellesskabets konkurrenceregler (jf. dommen i
sagen BPB de Eendracht mod Kommissionen, preemis 325, og dommen i sagen
Mayr-Melnhof mod Kommissionen, preemis 332).

Kommissionen har siledes med rette fastsldet, at AST med sit svar ikke har udvist
en adferd, der kan begrunde en yderligere nedszttelse af beden under hensyn til
virksomhedens samarbejde under den administrative procedure.

For si vidt som sagsegerne endvidere har gjort geldende, at en virksomheds
undladelse af at anfegte Kommissionens retlige kvalificering af de faktiske
forhold ikke ber udgere en faktor for badenedszttelse, skal der tages stilling til,
hvorvidt Kommissionen, som havdet af sagsegerne, har tilsidesat samarbejds-
meddelelsen og princippet om beskyttelse af den berettigede forventning samt
retten til kontradiktion ved at indremme en nedszttelse pa dette grundlag.

Indledningsvis bemaerkes, at selv om punkt D, stk. 2, i samarbejdsmeddelelsen
faktisk henviser til det tilfzlde, hvor en virksomhed, efter at have modtaget
klagepunktsmeddelelsen, meddeler Kommissionen, at den ikke bestrider de
faktiske omstaendigheder, som Kommissionen bygger sine indvendinger pa, kan
bestemmelsen ikke fortolkes siledes, at den kun omhandler den form for
samarbejde.

I - 3842



274

276

277

278

KRUPP THYSSEN STAINLESS OG ACCIAI SPECIALI TERNI MOD KOMMISSIONEN

De former for samarbejde, der er opregnet i samarbejdsmeddelelsens punkt D,
stk. 2, er ikke udtemmende, hvilket underbygges af anvendelsen af ordet
»navnlig«.

Det bemzrkes endvidere, at nzevnte meddelelse ogsa vedrerer de tilfzlde, hvor en
virksomhed har gjort Kommissionen opmarksom pé et hemmeligt kartel, enten
for Kommissionen har gennemfort en kontrolundersegelse (punkt B i medde-
lelsen), eller efter at Kommissionen har gennemfert en kontrolundersagelse, som
imidlertid ikke har givet tilstraekkeligt grundlag for at indlede proceduren med
henblik pd vedtagelse af en beslutning (punkt C i meddelelsen). Den omstendig-
hed, at meddelelsen sdledes udtrykkeligt neevner muligheden for at indremme
overtrzedelsen pa dette trin af den administrative procedure, udelukker ikke, at en
sadan indremmelse sker pa et senere trin.

En indremmelse af, at en samordning har fundet sted, ger Kommissionens
arbejde i forbindelse med undersogelsen lettere end den blotte anerkendelse af
rigtigheden af de faktiske omstzndigheder.

Da Kommissionen er forpligtet til at vurdere, i hvilken grad virksomhederne har
samarbejdet, uden at tilsidesztte princippet om ligebehandling, kunne AST ikke
have nogen berettiget forventning om, at der ikke ville blive sondret mellem de
virksomheder, som anerkendte de faktiske omstzndigheder, og de virksomheder,
som tillige havde anerkendt, at der foreld en aftale.

Endelig kan KTN’s argument om, at Kommissionen har straffet de virksomheder,
som udovede deres ret til kontradiktion, ikke tiltraedes. Det er nemlig ikke blevet
havdet, at Kommissionen ved at foretage bedenedsazttelser pa grund af
samarbejde i det foreliggende tilfzelde tvang KTN til at give svar, der kunne
indebzere en tilstdelse fra selskabets side om, at der forela en overtraedelse (jf.
dommen i sagen BPB de Eendracht mod Kommissionen, praemis 324).
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Det andet led i det anbringende, som KTN og AST har fremfert, ber saledes
forkastes.

Heraf folger, at forste led af det anbringende, som KTN og AST har fremfert,
ikke kan tiltraedes.

Henset til ovenstiende kan Retten derfor under udevelse af sin fulde provelsesret
fastsla, at KTN og AST pa grund af deres samarbejde under den administrative
procedure skal indremmes en nedszttelse pd 20% af den bede, som blev fastsat
ved beslutningen, uden hensyntagen til dette samarbejde, for sa vidt som disse
virksomheder har oplyst Kommissionen om afholdelsen af Madrid-medet under
omsteendigheder, der mindede om dem, der foreld, da Usinor indgav samme
oplysninger.

Il — Tilsidescettelse af generelle retsprincipper i forbindelse med fastscettelsen af
boden

A — Tilsidescettelse af princippet om den berettigede forventning

Parternes argumenter

KTS har anfert, at Kommissionen ikke kunne paleegge KTS en bede uden at
forklare, hvorfor beregningsformlen for legeringstilleg for fremtiden skulle
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betragtes som en retsstridig adferd, eftersom Kommissionen allerede havde
kendskab til beregningsformlen for legeringstilleeg, hvilket fremgar af betragtning
60-63 1 beslutningen og af henvisningen til Kommissionens beslutning 80/257/
EKSF af 8. februar 1980 om en procedure i henhold til EKSF-traktatens
artikel 65 vedrerende prisdannelsessystemet i forbindelse med salg af valse-
veerksprodukter af stl fra forhandlerlagre pa det tyske marked (EFT L 62, s. 28),
og aldrig har fremfert indvendinger herimod. Beslutningen tilsideseetter derfor
princippet om den berettigede forventning,.

Kommissionen har henvist til, at argumentet om dens pastdede indforstdethed og
kendskab til beregningsformlen for legeringstilleegget forkastes i betragtning 61,
62 og 63 til beslutningen.

Rettens bemeerkninger

Det bemzrkes, som Kommissionen har konstateret i betragtning 61 til
beslutningen som svar péa et lignende argument fremsat under den administrative
procedure, at de bererte virksomheder kun underrettede Kommissionen om
storrelsen af de legeringstilleg, de anvendte. Kommissionen er derimod aldrig
blevet underrettet om selve beregningsformlen eller om vilkirene for dens
anvendelse. Konstateringen i betragtning 61, som i gvrigt er ubestridt, udelukker
enhver formodning for, at Kommissionen skulle have haft kendskab til den
patalte overtreedelse, hvis formal ikke var anvendelsen af en felles beregnings-
formel for legeringstilleeg, men at de pdgzldende virksomheder fra og med
samme dato skulle indfere de samme referencevaerdier i beregningsformlen for
legeringselementer med henblik pé at opnd en prisforhgjelse.

Kommissionens henvisning til uddraget af beslutning 80/257 i betragtning 63 til
beslutningen viser netop, at den ikke har kritiseret de pagezldende virksomheder
for vedtagelsen af en felles beregningsformel for legeringstillzeg som sidan (jf.
premis 87).
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Dette anbringende ber derfor forkastes.

B — Tilsidesaettelse af ligebebandlingsprincippet

Parternes ar gumenter

Sagsegerne har gjort geldende, at de er blevet udsat for en mindre fordelagtig
behandling end de andre virksomheder, der var involveret i proceduren, dvs.
Usinor, Outokumpu og Acerinox.

Hvad angdr Usinor har sagsegerne henvist til argumentet vedrerende den
nedszettelse pi 40%, som selskabet blev indremmet pa grund af dets samarbejde
under den administrative procedure, og har gjort geldende, at de havde
samarbejdet pd tilsvarende vis.

For Outokumpu’s vedkommende har Kommissionen ikke i beslutningen angivet
grunden til, at den ikke pilagde selskabet en bode, selv om det blev informeret
om dreftelserne pd Madrid-medet og var involveret i den forbudte praksis pa
samme made som alle de andre virksomheder. AST har nedlagt pastand om, at
Retten pileegger Kommissionen at fremlaegge alle sine interne dokumenter, som
vedrerer behandlingen af Outokumpu.
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Hvad angir Acerinox har sagsegerne bestridt den nedszttelse pd 30%, som blev
indremmet selskabet pd grund af formildende omsteendigheder, idet de har gjort
gzeldende, at Acerinox var Madrid-medets hovedarranger.

Endelig har AST gjort geeldende, at selskabet har veret udsat for en forskels-
behandling i forhold til Avesta. Avesta er nemlig blevet indremmet en nedsettelse
pd 40% med den begrundelse, at selskabet havde bragt overtreedelsen til opher i
1996. Denne nedszttelse er siledes baseret pa en urigtig vurdering af over-
traedelsens varighed.

Kommissionen har anfert, at sagsegerne ikke har veeret udsat for en mindre
fordelagtig behandling i forhold til de andre virksomheder, der var involveret i
proceduren.

Kommissionen har for s& vidt angar Usinor henvist til de argumenter, som den
allerede har fremfort i forbindelse med sagsegernes samarbejde under den
administrative procedure.

Hvad angdr Outokumpu har Kommissionen anfert, at den ikke har tilstillet
selskabet en klagepunktsmeddelelse, fordi den ikke havde tilstreekkelige beviser
for Outokumpu’s deltagelse i overtraedelsen, idet selskabet endvidere ikke havde
deltaget i Madrid-medet.

Kommissionen har vedrerende Acerinox gjort geeldende, at den senere anvendelse
af legeringstillegget pd dets nationale marked ber tillegges storre vagt i
forbindelse med fastsattelsen af baden end den logistiske organisering af Madrid-
medet, hvilket ikke i sig selv gar selskabet til meadets initiativtager.
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Rettens bemaerkninger

Ifolge fast retspraksis kan ligebehandlingsprincippet kun antages at vere
tilsidesat, sdfremt ensartede situationer behandles forskelligt, eller forskellige
situationer behandles ens, medmindre en sidan behandling er objektivt begrundet
(dommen i sagen BPB de Eendracht mod Kommissionen, preemis 309, og den deri
nzvnte retspraksis).

For s3 vidt angar den pastiede forskelsbehandling i forhold til Usinor bemaerkes,
at Retten allerede har tiltrddt ferste led af sagsegernes anbringende om
nedsattelse af boden pa grund af deres samarbejde under den administrative
procedure. Af de anforte grunde (jf. preemis 232-249 og 281) har Retten fundet,
at sagsegerne ber indrommes en nedsattelse pd 20% pa grund af deres
samarbejde, eftersom de har afgivet oplysninger om Madrid-medet, som svarede
til de oplysninger, Usinor afgav.

Hvad angir den paberibte forskelsbehandling i forhold til Outokumpu
bemerkes, at ifelge retspraksis kan en virksomhed, ndr den har handlet i strid
med de fellesskabsretlige konkurrenceregler, ikke undgd enhver sanktion med
den begrundelse, at en anden erhvervsdrivende ikke er blevet pilagt nogen bede,
safremt denne erhvervsdrivende overhovedet ikke er inddraget i sagen for Retten
(if. bl.a. dommen i sagen Ahlstrom Osakeyhtio m.fl. mod Kommissionen, praemis
197).

Pistanden om, at Kommissionen med urette besluttede ikke at vedtage
foranstaltninger i forhold til Outokumpu eller ikke havde begrundet beslutningen
om ikke at traeffe foranstaltninger i forhold til selskabet, er ikke relevant i den
foreliggende tvist og ber forkastes. AST’s begzring om foranstaltninger med
henblik pa sagens tilretteleeggelse bor ogsd forkastes.
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300 Ligeledes kan argumentet om, at Acerinox med urette fik en nedszttelse pad 30%

302

303

af bedens grundbeleb pa grund af formildende omstendigheder, ikke tiltrzedes. I
den forbindelse bemzrkes, at Kommissionen i betragtning 82 til beslutningen har
anfort, at denne yderligere nedszttelse var begrundet i, at Acerinox forst senere
havde anvendt legeringstillegget pa det nationale marked. Selv om det antages, at
en sddan nedsattelse kunne betragtes som overdreven under omstendigheder i
det foreliggende tilfeelde, har sagsegerne ikke gjort geeldende, at de befandt sig i
en situation, der svarede til Acerinox’ situation.

Hvad angér AST’s pastand om at vere blevet udsat for forskelsbehandling i
forhold til Avesta bemerkes, dels at AST derved pa ny bestrider Kommissionens
vurdering af overtradelsens varighed, som er tiltradt som begrundet, dels at AST
har undladt at naevne de andre grunde til, at denne virksomhed fik en nedszttelse
pé 40% og navnlig, at den udtrykkeligt tilstod sin deltagelse i den sanktionerede
samordning.

Anbringendet ber derfor forkastes.

Pastanden om annullation af beslutningens artikel 1, sammenholdt med artikel 4

Parternes argtunenter

Sagsegerne har for det forste gjort geeldende, at beslutningens artikel 4, som
palegger dem at bringe de i artikel 1 konstaterede overtraedelser til opher, er
ulovlig, for sa vidt som disse overtradelser allerede var ophert pa tidspunktet for
vedtagelsen af beslutningen.
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Sagsegerne har for det andet anfart, at beslutningens artikel 4 er uprzecis, idet det
hverken fremgdr af beslutningens dispositive del eller begrundelse, hvilken
adferd der skal folges, for at efterkomme den.

Endelig savner beslutningens artikel 1, sammenholdt med artikel 4, et retsgrund-
lag, idet bestemmelserne pilaegger sagsegerne at udvise en anden adferd for
fremtiden. EKSF-traktatens artikel 65, stk. 5, giver nemlig kun Kommissionen
kompetence til at palegge virksomheder, der har overtradt konkurrencereglerne,
beder eller tvangsbader.

Kommissionen har for det forste anfert, at sagsegernes argument, hvorefter
beslutningens artikel 4 er ugyldig, fordi overtraedelsen kun var sporadisk, er
ubegrundet.

For det andet defineres den overtraedelse, som sagsogerne palegges at bringe til
opher, klart i beslutningens artikel 1, nemlig den samordnede @ndring og
anvendelse af referencevardierne i beregningsformlen for legeringstillzegget.
Heraf folger, at sagsegerne for at efterkomme beslutningen ikke leengere ma
anvende de referenceveardier, som blev vedtaget pd Madrid-medet i december
1993. Sagsegerne har tydeligvis forstiet indholdet af denne forpligtelse, idet de i
deres skrivelser af 11. marts 1998 over for Kommissionen tilkendegav, at de
havde besluttet at anvende nye referenceverdier for legeringselementerne i
beregningen af legeringstilleeg fra den 1. april 1998.

For det tredje har Kommissionen bestridt, at pibuddet i beslutningens artikel 4
udgor et retsstridigt indgreb i sagsagernes fremtidige adfzerd. Kommissionen har
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understreget, at forbuddet er lovligt som felge af kompetencen til at fastszette
beder eller tvangsbeder i henhold til EKSF-traktatens artikel 65, stk. S.

Rettens bemeerkninger

Det bemarkes, at i henhold til EKSF-traktatens artikel 65, stk. 4, har Kommis-
sionen, med forbehold af adgangen til at indbringe segsmal for Fellesskabets
retsinstanser, enekompetence til at udtale sig om overensstemmelsen mellem de
navnte aftaler, vedtagelser og samordnet praksis og bestemmelserne i denne
artikel. Kommissionen har desuden i henhold til navnte traktats artikel 65,
stk. §, enekompetence til at fastsztte boder eller tvangsbeder som sanktions-
foranstaltninger i forhold til en sddan adfeerd, som er nevnt artikel 65, stk. 1.

Det fremgar af disse bestemmelsers opbygning, at Kommissionen har kompetence
til ved beslutning at fastsli alle eventuelle overtraedelser af EKSF-traktatens
artikel 65, stk. 1, siledes som den har gjort for sd vidt angar sagsegerne og de
andre berprte virksomheder i beslutningens artikel 1.

Ved i beslutningens artikel 4 at palegge sagsogerne, at de skal bringe den
kritiserede adferd til opher og afstd fra at gentage eller traeffe enhver
foranstaltning med tilsvarende virkning, har Kommissionen blot praciseret,
hvilke konsekvenser konstateringen af overtreedelsen i artikel 1 har for deres
fremtidige adferd (jf. i denne retning dommen i sagen Ahlstrém Osakeyhtié m.fl.
mod Kommissionen, preemis 184).
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Dette pabud er endvidere tilstraekkeligt pracist, eftersom det fremgar af
beslutningens begrundelse, hvilke omstendigheder der har dannet grundlag for
Kommissionens beslutning om, at den adferd, der er angivet i beslutningens
artikel 1, er ulovlig. Som Kommissionen endvidere med rette har papeget, har
sagsogerne med al tydelighed forstiet reekkevidden af deres forpligtelser, idet de
hver iszer har anvendt nye referencevaerdier ved beregningen af legeringstilleegget
fra den 1. april 1998.

For si vidt angdr argumentet om, at overtradelserne allerede var ophert, da
beslutningen blev vedtaget, bemzrkes blot, at sagsegerne herved blot pa ny
forseger at rejse tvivl om Kommissionens vurdering vedrerende overtradelsens
varighed, som imidlertid er tiltradt.

Heraf folger, at sagsegernes pastand om annullation af beslutningens artikel 1,
sammenholdt med artikel 4, ber forkastes.

Rettens udevelse af sin fulde provelsesret

Det bemarkes, at Retten allerede har annulleret beslutningens artikel 1, idet den
har pilagt KTN ansvaret for Thyssen Stahl’s overtreedelse af EKSF-traktatens
artikel 65 (jf. preemis S5 ff.). Ved beregningen af KTN’s bade skal der siledes
ikke tages hensyn til den beade, som selskabet er blevet pélagt for overtraedelsen
begdet af Thyssen Stahl. I denne henseende fremgar det af beslutningen, at den
bede, som Kommissionen har fastsat pd grund af Thyssen Stahl’s overtraedelse,
udger 3 564 000 ECU. Grundbelebet for Thyssen Stahl’s bede var blevet fastsat
til 4,4 mio. ECU pa grund af overtradelsens grovhed og varighed (betragtning 80
til beslutningen), hvorefter den blev nedsat med 10% pa grund af sektorens
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kritiske skonomiske situation som formildende omsteendighed (betragtning 84 til
beslutningen) og 10% pa grund af selskabets samarbejde under den administra-
tive procedure (betragtning 101 til beslutningen).

Retten har desuden tiltradt forste led af sagsogernes anbringende om nedszttelse
af beden pd grund af deres samarbejde under den administrative procedure (jf.
preemis 232-249). Af de allerede anforte grunde (jf. preemis 281) finder Retten det
passende at nedsztte de for KTN og AST fastsatte bader med 20%.

Det fremgér af beslutningen, at grundbelabet for bederne, inden det blev nedsat
med 10% pa grund af sagsegernes samarbejde under den administrative
procedure (betragtning 101 til beslutningen), som folge af overtraedelsens
grovhed og varighed var fastsat til 5,6 mio. ECU for KTN (uanset beden, der
blev fastsat for Thyssen Stahl) og AST (betragtning 80 til beslutningen), som
herefter blev nedsat med 10% pa grund af sektorens kritiske skonomiske
situation som formildende omstendighed (betragtning 84 til beslutningen),
hvilket giver et beleb pa 5 040 000 ECU for hver af virksomhederne.

Af de ovenfor anferte grunde ber bdde KTN og AST indremmes en nedszttelse
pd 20% af det sidstneevnte belgb, hvilket svarer til en nedsezttelse pa
1008 000 ECU. Den endelige bede, der siledes palegges KTN og AST,
fastszettes til 4 032 000 ECU.

Henset til ovenstdende og til, at Radets forordning (EF) nr. 1103/97 af 17. juni
1997 om visse bestemmelser vedrorende indferelsen af euroen (EFT L 162, s. 1)
treeder i kraft den 1. januar 1999, ber disse baders belgb fastszettes i euro.
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Sagens omkostninger

20 I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 3, kan Retten fordele sagens
ombkostninger eller bestemme, at hver part skal beere sine egne omkostninger, hvis
parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter.

321 I denne sag finder Retten grundlag for at fastsld, at hver part i sag T-45/98 ber
beere sine egne omkostninger, og at sagsegeren i sag T-47/98 ber beere sine egne
omkostninger og betale to tredjedele af de omkostninger, som Kommissionen har

afholdt,

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Sagerne T-45/98 og T-47/98 forenes med henblik pa dommen.
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2) Artikel 1 i Kommissionens beslutning 98/247/EKSF af 21. januar 1998 om
en procedure i henhold til EKSF-traktatens artikel 65 (sag IV/35.814 —
Legeringstillg) annulleres, for sa vidt som den pélaegger Krupp Thyssen
Nirosta GmbH ansvaret for den af Thyssen Stahl AG begaede overtradelse.

3) De beder, der palegges Krupp Thyssen Nirosta GmbH og Acciai Speciali
Terni SpA ved artikel 2 i beslutning 98/247, fastsaettes til 4 032 000 EUR.

4) 1 ovrigt frifindes Kommissionen i sagerne T-45/98 og T- 47/98.

5) 1sag T-45/98 bzrer Krupp Thyssen Stainless GmbH og Kommissionen hver
deres egne omkostninger.

6) 1 sag T-47/98 palegges Acciai Speciali Terni SpA at bare sine egne
omkostninger og at betale to tredjedele af Kommissionens omkostninger.
Kommissionen bzrer en tredjedel af sine egne omkostninger.

Vesterdorf Vilaras Forwood

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 13. december 2001.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreteer Praesident
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