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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Digitaliseringen skaber nye former for beskaftigelse, som satter de sociale sikringssystemer under hdrdt pres. EGSU
anbefaler medlemsstaterne savel som EU-instanserne at udarbejde lovgivning om disse nye beskaftigelsesformer med
henblik pé klart at identificere arbejdsgiver og arbejdstager. I den henseende anbefaler EGSU at gore brug af EU-Domstolens
retspraksis, der har tilkendt personer arbejdstagerstatus, selv om de ikke havde en traditionel ansattelseskontrakt, fordi de
befandt sig i en situation, hvor de udevede en aktivitet, der var underlagt et lonnet athangighedsforhold.

1.2.  Det er den individuelle answttelseskontrakt, der i mange tilfelde danner grundlag for finansieringen af de
nuvarende socialsikringssystemer. Mange nye ekonomiske aktiviteter og beskzftigelsesformer, som er dukket op i takt med
udviklingen af nye teknologier, synes at falde uden for ansattelseskontrakternes rammer. ESU mener, det udger en trussel
for arbejdstagere, som udever deres aktivitet under sddanne betingelser, da de ikke leengere beskyttes af lovgivningen om
lon, arbejdsvilkar og socialsikring.

1.3.  E@SU mener, at medlemsstaterne i deres pensionslovgivning ber overveje at indfere en bestemmelse, som palegger
indbetaling af bidrag for alle personer, som genererer erhvervsmessige indtegter. Denne foranstaltning er tvingende
nedvendig, eftersom arbejdstagere under de nye arbejdsformer, som er afledt af digitaliseringen, i mange tilfaelde ikke pa
passende vis er dekket af lovgivningens eksisterende bestemmelser om pensionsordninger.

1.4. EOQSU er af den opfattelse, at medlemsstaterne ber overveje at sammenkoble deres respektive nationale
pensionsordnings- og sygeforsikringsforvalters elektroniske system med deres skattemyndigheders elektroniske system.
Derved vil de blive i stand til hurtigt at identificere personer, som har erhvervsmassige indtaegter, men som aldrig har haft
status som forsikret i de offentlige pensions- og sygeforsikringsordninger.

1.5.  Medlemsstaterne har desuden i deres socialsikringssystemer andre lovregulerede rettigheder, som gor det muligt for
de sikringsberettigede at modtage ydelser. Herunder horer bl.a. foraldreorlov, familieydelser, barnetilskud og andre former
for ydelser. Selv om disse rettigheder ofte ikke hanger sammen med en bidragspligt, tildeles de pigaldende ydelser pa
grundlag af berettigelsen til at modtage dem, hvilket i mange tilfelde forudsatter, at den potentielle modtager har
lenmodtagerstatus. EGSU anbefaler medlemsstaterne at finde lesninger, som sikrer passende dakning af disse ydelser for
arbejdstagere, der er beskeftiget under de nye arbejdsformer.
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1.6.  Hvad angdr arbejdstagere under de nye beskeftigelsesformer, som er specifikke for den digitale tidsalder, mener
E@SU, at der vil kunne findes en helhedslosning pé problemerne vedrgrende anerkendelsen af deres ret til socialsikring,
hvis man foretager en generel omlagning af systemets finansiering. Udvalget opfordrer medlemsstaterne til at arbejde for
losninger, hvormed de sociale sikringsordninger kan finansieres ved hjeelp af instrumenter, der sikrer, at de er levedygtige,
samtidig med at de tilfredsstiller behovet for, at personer, der udever deres aktiviteter under de nye arbejdsformer, far
adgang. Det kunne overvejes at anvende en del af digitaliseringsdividenden til ogsa fremover at sikre de sociale systemers
baeredygtighed og mindske byrden pa arbejdskraften.

1.7.  EQ@SU mener, at de debatter, Kommissionen har igangsat om oprettelsen af en europaisk sejle for sociale
rettigheder, ligeledes bar omfatte arbejdstagere beskeftigede under de nye arbejdsformer og iser anerkendelsen af deres
status og sikringen af, at de har passende adgang til de sociale sikrings- og beskyttelsessystemer.

2. Baggrund: digital omstilling og virkningerne heraf for systemerne for socialsikring og social beskyttelse

2.1.  Den digitale omstilling forer til gennemgribende forandringer i gkonomien, pd arbejdsmarkederne og i samfundet
som helhed, bade i det enkelte land, i verdens forskellige regioner og globalt. Selv om man ma erkende digitaliseringens
indlysende fordele, er det klart, at den vil stille mange strukturer i samfundet og skonomien over for udfordringer og kan fa
negative virkninger for en raekke sektorer, hvis de ikke tilpasser sig den nye kontekst. Et af de omréder, hvor den kan teenkes
af fa skadelig indvirkning, er det sociale sikringssystem.

2.2.  De sociale sikringsordninger i Europa, som vi kender dem i dag, blev skabt for mere end et drhundrede siden. De
tager i vid udstraekning udgangspunkt i en direkte forbindelse til arbejdsmarkedet og finansieres hovedsagelig af de bidrag,
som arbejdstagere og arbejdsgivere indbetaler, samt i varierende grad over skatten. I mange medlemsstater er en individuel
ansattelseskontrakt, som er officielt registreret, den afgerende betingelse for en lenmodtagers status som forsikret i det
sociale sikringssystems tre hovedsgjler, dvs. pensionsforsikring, sygeforsikring og arbejdslashedsforsikring.

2.3.  Den digitale omstilling har fordrsaget og fordrsager fortsat store forandringer pad arbejdsmarkedet. Disse
forandringer afspejles i de mange forskellige beskaftigelsesformer, der adskiller sig fra de faste, individuelle
ansattelseskontrakter, som har veret dominerende for arbejdsforholdene i de forlebne drtier. Sdledes er det i visse tilfeelde
netop for at omgé de traditionelle begreber »lonmodtagere, »arbejdsgiver« og »person, som arbejder for egen regninge, at
man har opfundet disse nye beskaftigelsesformer, der gemmer sig under begreber som »selvstaendig kontrahent« eller
»partner« (). Under sidanne omstendigheder vil det vare nedvendigt at tilpasse de sociale sikringsordninger for at bevare
deres baredygtighed og hensigtsmassighed pé lengere sigt.

2.4.  Efterhdnden som skarerne af lonmodtagere fra de store drgange forlader arbejdsmarkedet og i en vis udstrakning
erstattes af arbejdstagere under en raekke nye arbejdsformer sisom ansettelse uden et fast timeantal, »on demand«
kontrakter eller civilretlige kontrakter, vil den sociale sikring og de sociale beskyttelsessystemer komme under hardt pres, og
dette vil kun blive starre, efterhdnden som befolkningens aldring tager til i Europa.

2.5.  Pa den baggrund er det indlysende, at de sociale sikrings- og beskyttelsesordninger ber tilpasses de forandringer,
som digitaliseringen allerede fordrsager pa arbejdsmarkedet. I nogle medlemsstater har arbejdsmarkedets parter indledt den
nedvendige dialog for at undersege de politiske valgmuligheder og tiltag, der skal iverksettes for at opretholde
baredygtigheden og tilstreekkeligheden af det sociale velferdssystem i denne nye sammenh@ng som felge af
digitaliseringen. Desuden er der behov for retningslinjer, som kan afklare eventuelle grizoner i forbindelse med
beskeaftigelsesstatus, for sd vidt angar beskatning og social sikring.

2.6.  Det er tenkeligt, at en tiltagende del af arbejdsstyrken ikke vil bidrage til og folgelig ikke vil drage fordel af de
etablerede socialsikringssystemer med hensyn til ydelser vedrerende arbejdslosheds-, syge- og pensionsforsikring. Det bor
underseges nermere af arbejdsmarkedets parter og regeringerne i medlemsstaterne. Droftelserne ber dog ogsa tages pd EU-
plan og omfatte lokale myndigheder, andre aktorer i civilsamfundet, foreninger og tjenesteudbydere, med henblik pa at
fastlegge leve- og bearedygtige politiske og lovgivningsmessige foranstaltninger og supplerende bestemmelser, som pa et
passende niveau inddrager alle erhvervsaktive, herunder selvstaendige, i den sociale beskyttelse.

(') Fremtidens arbejde, som vi onsker det — Konference arrangeret af ILO og EGSU om fremtidens arbejde, Bruxelles, 15.-16. november
2016.


http://www.ilo.org/brussels/meetings-and-events/WCMS_531196/lang--en/index.htm
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3. Politikker for baeredygtig socialsikring og social beskyttelse i den digitale tidsalder

3.1.  Digitaliseringen har fordrsaget og fordrsager fortsat store forandringer pa arbejdsmarkedet. Der findes i dag mange
forskellige ansattelsesformer, som ikke falder inden for rammerne af et traditionelt arbejdsgiver-arbejdstagerforhold, sdsom
platformarbejdere, der ofte betragtes som selvsteendige. Dette sxtter de sociale sikringssystemer under hérdt pres. EGSU
anbefaler medlemsstaterne at tage fat pd og om nedvendigt lovgive om denne problematik, nir de gennemforer reformer af
deres arbejdsmarked og socialsikringsordninger.

3.2.  Den specifikke arbejdsmarkedslovgivning i de fleste medlemsstater forudsetter, at arbejdsforholdet beror pa en
individuel ansattelseskontrakt. Ved en lang raekke nye beskeftigelsesformer, som er dukket op i takt med udviklingen af nye
teknologier, bruges der ikke leengere answttelseskontrakter. EGSU mener, at situationen for disse arbejdstagere beor afklares,
sd de kan blive omfattet af en passende dekning i overensstemmelse med de grundleggende principper for de nationale
systemer hvad angdr arbejdsmarked og socialsikring. Hvis de mister deres arbejde, vil disse arbejdstagere indgd direkte i
kategorien af ubemidlede, eftersom de ikke er beskyttet af et socialsikringssystem.

3.3.  Medlemsstaternes offentlige pensionsordninger tager udgangspunkt i princippet om solidaritet mellem
generationerne. Imidlertid beregnes den beskeeftigelsesathaengige pensions storrelse som regel i forhold til verdien af de
bidrag, der er indbetalt af arbejdsgiveren og lenmodtageren i hele dennes arbejdsliv. Deraf folger, at arbejdstagere, som har
haft atypiske aktiviteter, der ikke understottes af en traditionel ansattelseskontrakt, i mange tilfeelde vil have svart ved at
opspare tilstraekkelige pensionsrettigheder for de bergrte perioder. Eftersom de i leengere perioder ikke har veret omfattet af
en ansattelseskontrakt, vil den pension, de fir udbetalt, vare yderst beskeden, hvorved de risikerer at komme under
fattigdomsgraeensen. EQSU mener, at medlemsstaterne i deres pensionslovgivning ber indfere en bestemmelse, som
palagger indbetaling af bidrag for alle personer, som genererer erhvervsmassige indtagter.

3.4. I de fleste medlemsstaters pensionslovgivning foreskrives det, at selvstendige er forpligtet til at indbetale
pensionsbidrag. Definitionen af selvsteendig virksomhed og lenarbejde er fastlagt i skatte- henholdsvis arbejdslovgivningen.
Men i mange tilfeelde har myndighederne svart ved at bestemme den pagaldende aktivitets art, iseer ndr arbejdstageren er
beskeftiget under nye arbejdsformer. E@SU anbefaler, at medlemsstaterne skaber klarhed i deres lovgivning pd de punkter,
hvor det er nedvendigt, for at gore det lettere at fastsl, hvilke arbejdsformer der er lonarbejde. Det vil sdledes blive
nemmere at finde frem til arbejdstagere, som udever deres aktivitet online eller er beskaftiget under nye arbejdsformer, og
medlemsstaterne vil kunne beskytte deres pensionsrettigheder bedre.

3.5.  For at gore det lettere at identificere arbejdstagere, der har udevet en utraditionel form for beskeftigelse pa et givet
tidspunkt og derfor ikke har status som forsikret i den offentlige pensionsordning, mener EQSU, at medlemsstaterne ber
overveje at sammenkoble deres nationale pensionsordningsforvalters og deres skattemyndigheders elektroniske systemer.
Derved vil de blive i stand til hurtigt at identificere personer, som har erhvervsmassige indtaegter, men som aldrig har haft
status som forsikret i den offentlige pensionsordning. De vil s& hurtigt kunne integrere dem blandt de forsikrede.

3.6.  Med hensyn til arbejdsloshedsforsikring anbefaler EQSU, at man videre overvejer det foreliggende forslag om at
oprette en forsikring pd EU-niveau (%), som finansieres af bidrag, der indbetales af alle virksomheder i EU. Derudover ber
muligheden for at indfere EU-deekkende minimumsstandarder i de nationale arbejdsleshedsordninger undersoges, bl.a.
sdledes at alle arbejdssegende, herunder unge, som har udevet deres aktivitet under de nye beskaftigelsesformer, kan fa
gkonomisk stette.

3.7.  De nationale sygeforsikringsordninger i EU er systemer, som dakker nasten alle. Selvsteendige palagges af loven
ofte pligt til at betale bidrag til denne offentlige sygeforsikringsordning og betragtes folgelig som forsikrede eller
ydelsesberettigede. Imidlertid er der risiko for, at nogle arbejdstagere, der udever deres aktivitet under en af de nye
arbejdsformer og ikke officielt angiver erhvervsmessige indkomster, ikke betragtes som forsikrede i den offentlige
sygeforsikringsordning. E@SU anbefaler, at medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
mennesker i denne situation dakkes.

3.8.  Sidelobende med de socialsikringsrettigheder, som er baseret pd lenmodtagerens og dennes arbejdsgivers
indbetaling af bidrag, har visse medlemsstater desuden i deres sociale velferdssystemer andre lovregulerede rettigheder, som
gor det muligt for de sikringsberettigede at modtage ydelser. Herunder herer bla. foraldreorlov, familieydelser og

() EUT C 230 af 14.7.2015, s. 24.
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bornetilskud. Selv om disse rettigheder ikke hanger sammen med en bidragspligt, tildeles de pagaldende ydelser pa
grundlag af berettigelsen til at modtage dem, hvilket i visse medlemsstater i visse tilfeelde forudsztter, at den potentielle
modtager har lenmodtagerstatus. Med denne tingenes tilstand udelukkes de facto arbejdstagere, som udever deres
aktiviteter under de nye arbejdsformer, og som ikke kan opnd sddanne rettigheder.

3.9. E@SU mener, at EU-institutionerne og medlemsstaterne ber gere en indsats for at finde losninger pd, hvordan
personer, der udever erhvervsmassige aktiviteter inden for de nye beskaftigelser, som er specifikke for digital teknologi,
kan anerkendes som arbejdstagere. I den henseende anbefaler EQSU at gore brug af EU-Domstolens retspraksis, der har
tilkendt personer arbejdstagerstatus, selv om de ikke havde en traditionel answttelseskontrakt, fordi de befandt sig i en
situation, hvor de udevede en aktivitet, der var underlagt et lonnet athangighedsforhold. Hvis de pdgaldende tildeles status
som arbejdstagere, kan problemet med at give dem adgang til ydelser fra den sociale sikrings- og beskyttelsesordning pa lige
fod med traditionelle lonmodtagere loses.

3.10.  EQSU har udtrykt tilfredshed med, at Kommissionen har indledt debatten om oprettelsen af den europaiske sgjle
for sociale rettigheder. Droftelserne bor ogsd omfatte arbejdstagere under de nye arbejdsformer og is@r anerkendelsen af
deres status, samt hvordan de kan sikres adgang til de relevante ydelser under de sociale sikrings- og beskyttelsessystemer.

3.11.  EQSU anbefaler medlemsstaterne at oprette platforme, som inddrager arbejdsmarkedets parter og civilsamfunds-
organisationer, med henblik pd at udarbejde forslag til, hvordan arbejdsmarkedet kan tilpasses den digitaliserede kontekst.
For at tackle den digitale tidsalders udfordringer mener EQSU, at arbejdsmarkedet skal tilpasses den nye virkelighed, og at
arbejdskraftens frie bevagelighed skal sikres, samtidig med at arbejdstagerne dakkes af de sociale sikringsordninger og af
lovgivningen om arbejdsvilkar.

3.12.  Hvad angdr den komplekse situation for arbejdstagere under de nye beskaftigelsesformer, som er specifikke for
den digitale tidsalder, mener EQSU, at der vil kunne findes en helhedslgsning pd problemerne med anerkendelsen af retten
til socialsikring, hvis systemets finansiering helt omlaegges. Derfor opfordrer udvalget medlemsstaterne til at arbejde for
lgsninger, hvormed de sociale sikringsordninger kan finansieres ved hjalp af instrumenter, der sikrer, at de er levedygtige,
samtidig med at de tilfredsstiller behovet for, at personer, der udever deres aktiviteter under de nye arbejdsformer, far
adgang. Det kunne overvejes at anvende en del af digitaliseringsdividenden til ogsa fremover at sikre de sociale systemers
baeredygtighed og mindske byrden pa arbejdskraften.

Bruxelles, den 6. december 2017.
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