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omhandlet i artikel 7, stk. 1, i det nye WEEE-direktiv, og om muligheden for at fastsaette
mal for seerskilt indsamling for en eller flere kategorier af elektrisk og elektronisk affald
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INDLEDNING

Denne rapport opfylder folgende krav i direktiv 2012/19/EU om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr* (det nye WEEE-direktiv), ifalge hvilket Kommissionen skal

1. revurdere det nye WEEE-direktivs anvendelsesomrade som fastsat i artikel 2, stk. 1,
litra b). Dette omfatter parametrene til at skelne mellem smat og stort udstyr i bilag 1
(artikel 2, stk. 5)

2. foretage en fornyet undersggelse af fristerne for at na de indsamlingsmal, der er
omhandlet i artikel 7, stk. 1, og muligheden for at fastsaette mal for seerskilt indsamling
for en eller flere af kategorierne i bilag Ill, navnlig temperaturudvekslingsudstyr,
fotovoltaiske paneler, smat udstyr, smat IT- og telekommunikationsudstyr og
kviksglvholdige lyskilder (artikel 7, stk. 6).

Formalet med denne rapport er at orientere Europa-Parlamentet og Radet om Kommissionens
foranstaltninger og konklusioner vedragrende de to spargsmal.

YEUT L 197 af 24.7.2012, s. 38.



1. REVURDERING AF DET NYE WEEE-DIREKTIVS ANVENDELSESOMRADE, HERUNDER
PARAMETRENE TIL AT SKELNE MELLEM STORT OG SMAT UDSTYR

1.1. Indledning

Den revurdering af det nye WEEE-direktivs anvendelsesomrade, der kraeves i henhold til
artikel 2, stk. 5, blev baseret pa en undersggelse med titlen "Review of the scope of Directive
2012/19/EU" (revurdering af anvendelsesomradet for direktiv 2012/19/EU), der blev udfert
for Kommissionen®. Der blev udfert falgende opgaver:

i.  identifikation af @ndringer af det nye WEEE-direktivs anvendelsesomrade som falge
af endringen af kategorierne af elektrisk og elektronisk udstyr (EEE) og vurdering af,
om det er ngdvendigt at &ndre det nye WEEE-direktivs anvendelsesomrade som falge
af disse &ndringer

ii.  revurdering af parametrene til at skelne mellem smat og stort udstyr

iii. sammenligning af eventuelle forskelle mellem det nye WEEE-direktivs abne
anvendelsesomrdde og RoHS-direktivets® anvendelsesomrade og vurdering af, om det
er ngdvendigt at eendre det nye WEEE-direktivs anvendelsesomrade som fglge af disse
forskelle

iv. wvurdering af de mulige gkonomiske, sociale og miljgmassige virkninger af en
eventuel @ndring af WEEE-direktivets anvendelsesomrade

v.  pagrundlag af denne vurdering, i givet fald fremsattelse af forslag til eendringer af det
nye WEEE-direktivs anvendelsesomrade, som det ville vare ngdvendigt at foretage.

Revurderingen omfattede hgring af interessenter og eksperter gennem med malrettede
interview* og analyse af dokumentation vedrgrende andringen af anvendelsesomrédet,
navnlig ved at identificere produktgrupper, der henhgrer under det nye WEEE-direktivs abne
anvendelsesomrade.

Falgende afspejler de vigtigste konklusioner af revurderingen.

1.2. Revurdering af anvendelsesomradet
Undersggelsen fokuserede pa tre aspekter af det nye WEEE-direktivs anvendelsesomrade.

e /Endringerne af dets anvendelsesomrade (fra de nuvaerende ti kategorier i bilag | til det
nye WEEE-direktiv, der fortsat gaelder i overgangsperioden, til seks nye kategorier i
bilag I1l. Disse omfatter to "abne" kategorier af stort og smat udstyr).

e Sondringen mellem smat og stort udstyr.

e Forskellene mellem det nye WEEE-direktivs abne anvendelsesomrade og RoHS-

direktivets anvendelsesomrade.

2 Den endelige rapport er tilgeengelig pa Kommissionens websted:
http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/events_weee_en.htm.

? Direktiv 2011/65/EF om begraensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr (EUT L 174 af
1.7.2011, s. 88).

* F.eks. interview med eksperter fra medlemsstaterne (sésom det franske agentur for miljg og energiforvaltning og det franske
miljgministerium), eksperter fra sammenslutningen af ordninger for udvidet producentansvar (dvs. WEEE-forummet),
eksperter fra netveerket af europaziske WEEE-registre og interessenter, som er specialiseret i den produktgruppe, som
undersggelsen fokuserede pa (navnlig belysningsudstyr til boliger, haveudstyr og elektriske cykler).
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1.2.1. /ndringer af det nye WEEE-direktivs anvendelsesomrade som fglge af &ndringen af
kategorierne af elektrisk og elektronisk udstyr.

Artikel 2, stk. 1, sammenholdt med bilag I, 11, Il og IV, fastleegger det nye WEEE-direktivs
anvendelsesomrade.

Ifalge det nye direktiv er dets anvendelsesomrade i overgangsperioden, dvs. fra den 13.
august 2012 til den 14. august 2018, neesten identisk med anvendelsesomradet for direktiv
2002/96/EF (det gamle WEEE-direktiv)®. Den eneste &ndring er medtagelsen af fotovoltaiske
paneler i kategori 4. Da denne medtagelse allerede blev vurderet i forbindelse med den
konsekvensanalyse, der blev foretaget inden omarbejdningen af det gamle direktiv®, blev den
ikke analyseret yderligere som led i denne vurdering.

Det "dbne anvendelsesomrade” gealder fra den 15. august 2018. Elektrisk og elektronisk
udstyr vil blive inddelt i seks nye kategorier, jf. bilag 111 og IV til det nye direktiv’. Dette
omfatter to "abne" kategorier af stort og smat udstyr, som ikke fandtes tidligere.

| forbindelse med undersggelsen blev det farst analyseret, om alt det udstyr, som det nye
WEEE-direktiv pa nuverende tidspunkt dakker, fortsat skal henhgre under dets
anvendelsesomrade. Det blev konkluderet, at det nye direktiv omfatter alle kategorier af
udstyr, der falder ind under det gamle direktivs anvendelsesomrade. Det blev ogsa
konkluderet, at "abningen" af anvendelsesomradet forventes at fjerne problemer som falge af
medlemsstaternes forskellige klassificering af produkter. Dette forventes til gengald at gge
den retlige sikkerhed og skabe en mere harmoniseret gennemfgrelse af det nye direktiv.

Det elektriske og elektroniske udstyr, som det nye direktiv vil omfatte fra 2018, blev
identificeret som belysningsudstyr til boliger og elektriske tohjulede koretgjer, der ikke er
typegodkendt. Det fremgik af undersggelsen, at disse produktkategorier indebzrer yderligere
miljgmaessige, administrative og gkonomiske fordele, mens gennemfarelsesomkostningerne
forventes at veere ret lave.

Undersggelsen konkluderer ogsa, at der med det nye direktiv ikke indfgres nye undtagelser.
Den bekrefter udtrykkeligt en raekke undtagelser fra dets anvendelsesomrade, som de fleste
medlemsstater allerede anvender i praksis. Dette sikrer en ensartet gennemferelse og er i
overensstemmelse med Kommissionens holdning®, hvorefter udstyr, der falder ind under det
gamle direktivs anvendelsesomrade, ikke bgr udelukkes fra dets anvendelsesomrade
fremadrettet.

Undersggelsen konkluderede, at der ikke var nogen betydelige &ndringer af det nye WEEE-
direktivs anvendelsesomrade som fglge af endringen af kategorierne af elektrisk og

> Det gamle WEEE-direktiv fandt anvendelse pa falgende kategorier af elektrisk og elektronisk udstyr: 1) store

husholdningsapparater, 2) sma husholdningsapparater, 3) IT- og teleudstyr, 4) forbrugerudstyr, 5) belysningsudstyr, 6)
elektrisk og elektronisk veerktgj (undtagen stationzre industrielle vaerktgjer i stor skala), 7) legetgj og fritids- og sportsudstyr,
8) medicinsk udstyr (undtagen alle implanterede og inficerede produkter), 9) overvagnings- og reguleringsinstrumenter, 10)
salgsautomater.

6 Undersggelse om fotovoltaiske paneler: supplement til konsekvensanalysen med henblik p4 omarbejdning af WEEE-
direktivet (2011). Denne rapport er offentligt tilgeengelig pa:
http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/pdf/Study%200n%20PVs%20Bio%20final.pdf

" Disse kategorier omfatter falgende: 1) udstyr til temperaturudveksling 2) skerme, monitorer og udstyr indeholdende
skeerme med en overflade, der er starre end 100 cm, 3) lyskilder 4) stort udstyr (en ydre dimension pd mere end 50 cm) 5)
smat udstyr (ingen ydre dimension pa mere end 50 cm), 6) smat IT- og telekommunikationsudstyr (ingen ydre dimension pé
mere end 50 cm).

¥ KOM(2011) 478 endelig (af 11.8.2011).


http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/pdf/Study%20on%20PVs%20Bio%20final.pdf

elektronisk udstyr. Overgangen fra ti til seks "abne" kategorier forventes at gge den retlige
sikkerhed og skabe starre ensartethed i gennemfgrelsen af det nye direktiv.

1.2.2.  Vurdering af parametrene til at skelne mellem stort og smat udstyr

| undersggelsen blev der ogsa set neermere pa, om sondringen i WEEE-direktivet mellem smat
og stort udstyr (dvs. udstyr med en ydre dimension pa henholdsvis mindre eller mere end
50 cm) er relevant.

Samtidig med at det blev anerkendt, at intet klassifikationskriterium er perfekt, konkluderedes
det i undersggelsen, at tersklen for en ydre dimension pa 50 cm til at skelne mellem smat og
stort udstyr, er praktisk anvendelig og i trad med de praktiske begransninger, der gelder for
virksomheder, som handterer udtjente produkter. Stgrrelseskriteriet synes ogsa at veere en
vigtig faktor for indsamling, affaldshandtering og behandling af udtjent elektrisk og
elektronisk udstyr. Affaldsindsamlingsordninger og behandling af udrangerede produkter og
den hermed forbundne infrastruktur varierer afhaengigt af udstyrets sterrelse, der er en endnu
vigtigere faktor end vegten.

1.2.3.  Vurdering af forskellene mellem det nye WEEE-direktivs anvendelsesomrade og
RoHS-direktivets anvendelsesomrade

De vigtigste forskelle mellem de to direktiver er definitionen af elektrisk og elektronisk
udstyr: a) udstyr, som er afhangigt af elektrisk strem eller elektromagnetiske felter med
henblik pa "enhver tilsigtet funktion" (RoHS), eller b) og udstyr, som er afhengigt af elektrisk
stram eller elektromagnetiske felter med henblik pa en "primar (grundleeggende) funktion"
(WEEE). Dette betyder, at visse typer af udstyr, som pa nuverende tidspunkt falder ind under
RoHS-direktivets anvendelsesomrade, ligger uden for WEEE-direktivets anvendelsesomrade

(f.eks. benzinplaneklippere og gaskomfurer kun med elektronisk teending).

Muligheden for at tilpasse WEEE-direktivets anvendelsesomrade til RoHS-direktivets
anvendelsesomrade blev overvejet ud fra eksemplet med havebrugsmaskiner med
forbreendingsmotorer. Konklusionen var, at hvis sadant udstyr blev medtaget i WEEE-
direktivets anvendelsesomrade, ville det kun medfgre begrensede miljgmaessige fordele.
Dette skyldes, at mindst 80 % af sadant udstyr i praksis allerede bliver genanvendt, nar det er
udtjent. Set fra et gkonomisk synspunkt ville medtagelsen af sadant udstyr medfgre yderligere
omkostninger for producenterne (f.eks. administrative omkostninger til registrering af
producenter i de nationale registre i hver medlemsstat, hvor de bringer elektrisk og elektronisk
udstyr i omsetning).

Kort sagt opvejer ulemperne ved at medtage udstyr, der kun bruger elektricitet til en sekundaer
funktion, i WEEE-direktivets anvendelsesomrade, de mulige fordele. Deres forskellige mal og
forskellige karakter begrunder forskellen mellem WEEE-direktivets og RoHS-direktivets
anvendelsesomrade. En yderligere tilpasning til RoHS-direktivets anvendelsesomrade er
derfor ikke berettiget.

1.3. Konklusion vedrgrende et muligt lovgivningsforslag

Under hensyntagen til de vigtigste resultater af den undersggelse, der er blevet udfgrt med
henblik pa en eventuel revurdering af det nye WEEE-direktivs anvendelsesomrade, kan det
konkluderes, at ingen yderligere @ndringer heraf berettiget. £ndringerne ville ogsa gribe
forstyrrende ind pa et tidspunkt, hvor medlemsstaterne fortsat befinder sig i en
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overgangsperiode, hvor de skal tilpasse sig WEEE-direktivets nye definitioner og
anvendelsesomrade.



2. Fornyet undersggelse af fristerne for at na de indsamlingsmal, der er omhandlet i
artikel 7, stk. 1, i det nye WEEE-direktiv, og muligheden for at fastsette mal for
seerskilt indsamling for en eller flere af kategorierne af elektrisk og elektronisk
udstyr i bilag 111 til det nye WEEE-direktiv.

2.1. Indledning

Med henblik pa at udarbejde denne rapport, der kraeves i henhold til artikel 7, stk. 6, i det nye
WEEE-direktiv, bestilte Kommissionen nogle uafhangige konsulenter til at revurdere de
relevante statistiske data, den relevante faglitteratur og de relevante tekniske oplysninger. Den
gennemfgrte hgringer, herunder en workshop, med alle de vigtigste interessenter
(medlemsstater, brancheforeninger, ordninger for udvidet producentansvar, NGO'er og
uafhaengige eksperter)®. Der blev udfart falgende opgaver:

a. beskrivelse af de vanskeligheder, som medlemsstaterne kunne fa med at na de
indsamlingsmal, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1, i det nye WEEE-direktiv

b. analyse af de sandsynlige virkninger af eventuelle @ndringer af fristerne for at na de
indsamlingsmal, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1

c. analyse af den sandsynlige virkning af at @ndre indsamlingsmalet baseret pa den
genererede mangde WEEE som foreslaet i artikel 7, stk. 7

d. analyse af muligheden for at fastseette mal for serskilt indsamling for en eller flere
kategorier af elektrisk og elektronisk udstyr som omhandlet i bilag Il til det nye
WEEE-direktiv, og for i givet fald at fremseette forslag herom.

| det fglgende redegares der for de vigtigste konklusioner af vurderingen.

2.2. Revurdering af fristerne for at na indsamlingsmalene

Haringen af de vigtigste interessenter og vurderingen af det indsamlingsniveau, som
medlemsstaterne har indberettet i de sidste &r'°, viser, at det for nogle medlemsstater kan vere
vanskeligt at na indsamlingsmalene for 2019. Dette vil vere tilfeldet, hvis det nuvaerende
tempo i indsamlingen og indsamlingspraksis opretholdes. Der er taget hensyn til afstanden til
malet og tempoet i udviklingen for at identificere de medlemsstater, som eventuelt ikke vil
kunne na WEEE-indsamlingsmalet.

Et problem, som medlemsstaterne og de vigtigste interessenter beretter om, er den hgje
indsamlingsprocent, som ikke indgar i WEEE-indsamlingsstatistikkerne. Dette er navnlig
tilfeeldet, nar indsamlingen finder sted uden for de udvidede producentansvarsordninger, eller
nar WEEE ikke handteres af autoriserede WEEE-genanvendelsesvirksomheder. Begranset
handhavelses- og overvagningskapacitet i medlemsstaterne forveerrer denne situation. Den
store mangfoldige gruppe af personer, der er involveret i forskellige WEEE-
handteringsaktiviteter, begreenset bevidsthed i offentligheden og utilstreekkelig
indsamlingsinfrastruktur blev identificeret som yderligere hindringer for at na malene.

For at lgse de vanskeligheder, som medlemsstaterne har med at na indsamlingsprocenten for
2019, blev der overvejet to tilpasninger:

® "Study on collection rates of WEEE" (undersggelse af indsamlingsprocenterne for WEEE):
http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/events_weee en.htm.

19 http://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/key-waste-streams/weee.
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i. en udsettelse af fristen i 2019 for at give medlemsstaterne mere tid til at na
indsamlingsmalet, uden at det bergrer eksisterende undtagelser*!
ii.  ensenkelse af indsamlingsmalet pa 85 % af genereret WEEE uden at e&ndre fristen.

En udseettelse af fristen ville give medlemsstaterne mere tid til at indfgre den infrastruktur, der
er ngdvendig for indsamlingen og behandlingen af WEEE. De kunne ggre dette ved at gge
antallet af indsamlingssteder, optimere logistikken mellem indsamlings- og
behandlingscentrene, udvikle kapacitet til at behandle veerdifulde materialer og maksimere
fordelene og @ge overvagningen af det udstyr, der indsamles. Den konsekvensanalyse, der
blev udfert i 20082 med henblik pé at revurdere det gamle WEEE-direktiv, viste, at det var
muligt at na et indsamlingsmal pa 65 % for elektrisk og elektronisk udstyr, der blev bragt i
omsatning frem til 2016. Det ville derfor ikke veere hensigtsmaessigt at forleenge den
nuveerende frist.

Med hensyn til den mulige @ndring af indsamlingsmalet pa 85 % for genereret WEEE blev
der taget hensyn til de indsamlingsprocenter, som medlemsstaterne har indberettet i de sidste
ar, og tempoet i udviklingen hen imod opfyldelsen af disse mal. Konklusionen er, at
medlemsstaterne skal tackle problemet med urapporterede meaengder af WEEE, der er
indsamlet uformelt, fordi dette er en vigtig faktor for opfyldelsen af malet. Det ville derfor
ikke veere hensigtsmassigt at overveje en @ndring af indsamlingsmalet uden at rade over
ngjagtige data om urapporterede mangder af WEEE™. En udsattelse af fristen eller en
seenkelse af indsamlingsmalet ville ogsa bringe opfyldelsen af malene i det nye WEEE-
direktiv i fare og fare til et betydeligt tab af ressourcer og indtegter fra genanvendelsen af
veerdifulde materialer. En sankelse af indsamlingsmalet ville dog mindske omkostningerne
ved behandling af WEEE. Dette skyldes, at der ville vere mindre WEEE, der skulle
behandles, og at det kunne omfatte affald, der er nemmere at behandle og genanvende. De
samlede behandlingsomkostninger forventes dog at variere betydeligt pa grund af det
konstante behov for investeringer for at holde trit med den teknologiske udvikling og de
stordriftsfordele, der kunne kompensere for disse omkostninger.

Analysen konkluderede derfor, at en a&ndring af indsamlingsmalet i nedadgaende retning eller
en forlengelse af fristen ville fagre til et betydeligt tab af gkonomiske og miljgmaessige
fordele. Selv om indsamlingsmalet for 2019 er ambitigst, er det gennemferligt, hvis
medlemsstaterne ger mere for gradvist at tackle de identificerede problemer, navnlig de
urapporterede meangder af WEEE, der er indsamlet via alle kanaler, og manglen pa effektiv
handhavelses- og overvagningskapacitet. De fremskridt, der er gjort af visse medlemsstater,
som allerede har opndet hgje indsamlingsprocenter, er et bevis herpd. Nationale
foranstaltninger til indfgrelse af aktiviteter i relation til handteringen af WEEE gennem hele
processen, sasom obligatorisk rapportering som kravet i artikel 16 i WEEE-direktivet og
regelmassige kontroller fra de nationale myndigheders side, er afgarende for at na malet.

1 henhold til artikel 7, stk. 3, kan Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Rumanien,
Slovenien og Slovakiet pa grund af deres mangel pa ngdvendig infrastruktur og lave forbrug af elektrisk og elektronisk udstyr
undtagelsesvis beslutte:
(@) fra den 14. august 2016 at na et indsamlingsmal, der er lavere end 45 %, men hgjere end 40 % af den
gennemsnitlige veegt af elektrisk og elektronisk udstyr, der er bragt i omsatning i de tre forudgaende &r, og
(b) at udskyde opfyldelsen af indsamlingsmélet for 2019 indtil en dato, de selv har valgt, dog senest den 14. august
2021.
Den Tjekkiske Republik, Letland, Polen, Rumanien, Slovakiet og Slovenien har gjort brug af denne undtagelse.

12 Konsekvensanalyse af det foresldede direktiv om affald af elektrisk og elektronisk affald (december 2008) (SEC(2008)
2933).

3 | henhold til artikel 16, stk. 4, skal medlemsstaterne indsamle oplysninger om mangden og kategorierne af EEE, der er
bragt i omsetning, indsamlet via alle kanaler. Dette far medlemsstaterne til at indsamle oplysninger om WEEE, der er
indsamlet ved hjelp af alle metoder.
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Kommissionen vil stgtte og vejlede medlemsstaterne i forbindelse med tacklingen af de
problemer, der ligger til grund for deres vanskeligheder med at nd malene. Dette vil indga i et
malrettet initiativ for at fa medlemsstaterne til at overholde WEEE-direktivet, der lanceres
samtidig med denne rapport, og som fokuserer pa de vigtigste krav i det nye direktiv.

Pa grundlag af den udfgrte vurdering konkluderer Kommissionen, at der ikke er nogen
begrundelse for at @ndre fristerne for at na de nuveerende indsamlingsmal i WEEE-direktivet
eller @ndre det indsamlingsmal, der er baseret pa mengden af genereret WEEE. Pa
nuvarende tidspunkt ville en revision af det nye WEEE-direktiv pa en sadan made ogsa
medfare en betydelig administrativ byrde, nar fokus skulle ligge pa gennemfarelsen af det nye
direktiv.

2.3. Undersggelse af muligheden for at fastsaette mal for seerskilt indsamling for en
eller flere kategorier af elektrisk og elektronisk udstyr

| forbindelse med vurderingen af virkningerne og gennemfgrligheden af fastsattelsen af mal
for saerskilt indsamling for en eller flere af de seks kategorier af elektrisk og elektronisk
udstyr, der er omhandlet i bilag I11 til det nye WEEE-direktiv, blev der overvejet to scenarier.
Basisscenariet, der afspejler bestemmelserne i det nye direktiv, indebar fastsettelse af et
generelt indsamlingsmal pa 85 % af vaegten af genereret WEEE geldende fra 2019 uden mal
for seerskilt indsamling for hver kategori af elektrisk og elektronisk udstyr. Det antages, at det
generelle indsamlingsmal pa 85 % primert vil blive naet ved at gge indsamlingen af tungt og
lettilgeengeligt WEEE, der har en positiv gkonomisk veerdi og er billigere (eller mere
fordelagtigt) at behandle. | forbindelse med det andet scenarie blev der overvejet mal for
seerskilt indsamling pa 85 % af veegten af genereret WEEE i hver kategori af elektrisk og
elektronisk udstyr.

Den udfarte analyse havde ogsa til formal at identificere de gkonomiske, miljgmaessige og
sociale virkninger af de forskellige meangder af indsamlet WEEE i hver kategori efter disse to
scenarier. Den viste, at selv om fastsattelsen af mal for szrskilt indsamling kan medfgre visse
gkonomiske, miljgmassige og sociale fordele, er det vanskeligt at drage konklusioner om
gennemfgrligheden af fastsettelsen af sddanne mal pa EU-plan. Forholdene varierer fra
medlemsstat til medlemsstat. | nogle tilfeelde er afstanden fra et indsamlingsmal pa 85 % af
genereret WEEE i hver kategori betydelig. Der ville ogsa veare yderligere forpligtelser for
interessenterne og medlemsstaterne (f.eks. rapportering og overvagning) og en betydelig
stigning i den administrative byrde. Det kunne virke mod hensigten og skabe usikkerhed, hvis
man pa dette tidspunkt &ndrede det eksisterende mal.

Under hensyntagen til de vigtigste resultater af vurderingen konkluderer Kommissionen, at
det ikke er hensigtsmaessigt at fastseette mal for sarskilt indsamling i WEEE-direktivet pa
nuverende tidspunkt.
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