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1. Indledning

Den 2. december 2015 vedtog Kommissionen en EU-handlingsplan for den cirkulaere
gkonomi', der indeholder en forandringsdagsorden med et vesentligt potentiale for ny
beskaftigelse og veekst, og som har til formal at fremme beeredygtige forbrugs- og
produktionsmgnstre i overensstemmelse med 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling.

| handlingsplanen blev det understreget, at omstillingen til en mere cirkulser gkonomi kreever
en indsats i hele et produkts livscyklus: lige fra produktion til skabelsen af markeder for
sekundeere (dvs. affaldsbaserede) rastoffer. Affaldshandtering er et af de vigtigste omrader,
hvor der er behov og mulighed for yderligere forbedringer: gget affaldsforebyggelse, genbrug
og genanvendelse er ngglemal i bade handlingsplanen og lovpakken om affald®.

Opfyldelsen af disse mal kan give konkrete gkonomiske muligheder, forbedre
rastofforsyningen til industrien, skabe lokale arbejdspladser og bekrafte europeisk lederskab
i sektoren for grgn teknologi, som har et dokumenteret veekstpotentiale ogsa pa globalt plan. |
EU er outputtet af miljavenlige varer og tjenesteydelser pr. enhed af bruttonationalproduktet
vokset med mere end 50 % inden for det seneste arti, og den hermed forbundne beskaftigelse
er steget til over 4 mio. fuldtidsekvivalenter®. P4 globalt plan har Verdensbanken ansléet, at
der over de naste 10 ar vil blive investeret 6 billioner EUR i rene teknologier i
udviklingslande, hvoraf omkring 1,6 billioner EUR vil veere tilgaengelige for SMV'er”.

For at udnytte dette potentiale, fremme innovation og undga potentielle gkonomiske tab pa
grund af strandede aktiver skal der i et langsigtet perspektiv for den cirkulaere gkonomi
indtenkes investeringer i ny affaldsbehandlingskapacitet, som skal veere i overensstemmelse
med EU's affaldshierarki, der rangordner affaldshandteringsmuligheder i henhold til deres
beaeredygtighed og giver topprioritet til forebyggelse og genanvendelse af affald. EU's
lovgivning om affald, herunder de seneste forslag til hgjere mal for genanvendelse af
kommunalt affald og emballageaffald og for reduktion af deponering, bygger pa
affaldshierarkiet og har til formal at hgjne affaldshandtering i retning af forebyggelse,
genbrug og genanvendelse.

Denne meddelelse fokuserer pa nyttiggarelse af energi fra affald og dens plads i den cirkulare
gkonomi. Affald-til-energi er et bredt begreb, som spander over meget mere end
affaldsforbreending. Det omfatter forskellige affaldsbehandlingsprocesser, der producerer
energi (f.eks. i form af elektricitet eller varme, eller som producerer affaldsbaseret braendsel),
som hver iser har forskellige miljgmaessige virkninger og cirkuleergkonomisk potentiale.

Hovedformalet med denne meddelelse er at sikre, at nyttiggarelsen af energi fra affald i EU
understgtter malene i handlingsplanen for den cirkulare gkonomi, og at den tager solidt afset
i EU's affaldshierarki. 1 meddelelsen undersgges det ogsa, hvordan affald-til-energi-

! Kredslgbet lukkes — en EU-handlingsplan for den cirkulzre skonomi, COM(2015) 614 final. | en cirkular
gkonomi bevares verdien af produkter, materialer og ressourcer sa leenge som muligt, hvorved affaldsproduktion
og ressourceanvendelse minimeres.

2COM(2015) 593, 594, 595 og 596 final.

% http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_goods_and_services_sector

* Building competitive green industries: The climate and clean technology opportunity for developing countries,
Verdensbanken, 2014.
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processerne kan optimeres, sa de kan spille en rolle med hensyn til at nd malene i strategien
for energiunionen® og i Parisaftalen®. Ved at fremhave dokumenteret energieffektive
teknologier skal den tilgang til affald-til-energi, der er beskrevet her, samtidig give
incitamenter til innovation og bidrage til at skabe beskeftigelse af hgj kvalitet.

Med henblik pa at na disse mal indeholder meddelelsen:

- en precisering af, hvor de forskellige affald-til-energi-processer er placeret i
affaldshierarkiet, og hvad det indeberer for den offentlige finansielle statte (afsnit 2)

- vejledning til medlemsstaterne om, hvordan de kan ggre bedre brug af gkonomiske
instrumenter og kapacitetsplanlegning og saledes undga eller satte ind over for
potentiel overkapacitet i affaldsforbraeendingen (afsnit 3), og

- enindkredsning af den teknologi og de processer, som i gjeblikket har det starste
potentiale til at optimere energi- og materialeoutputtet, idet der tages hensyn til
forventede andringer i ramaterialet til affald-til-energi-processerne (afsnit 4).

2. Placering af affald-til-energi-processer i affaldshierarkiet og den offentlige
finansielle stattes rolle

Affaldshierarkiet’ er hjgrnestenen i EU's politik og lovgivning om affald og en nagle til
omstillingen til den cirkulere gkonomi. Dets primeare formal er at fastlegge en prioriteret
reekkefglge, som minimerer negative miljgpavirkninger og optimerer ressourceeffektiviteten
inden for affaldsforebyggelse og -handtering.

Denne meddelelse omfatter falgende centrale affald-til-energi-processer®;

— medforbrending af affald pa forbraendingsanlag (f.eks. kraftvaerker) og i cement- og
kalkproduktion

— affaldsforbraending pa serlige anlaeg
— anaerob nedbrydning af bionedbrydeligt affald
— produktion af affaldsbaserede faste, flydende eller gasformige breendsler og

— andre processer, herunder indirekte forbreending efter pyrolyse eller forgasning.

% http://ec.europa.eu/priorities/energy-union-and-climate/state-energy-union_en

8 http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

" Jf. artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF om affald og om ophavelse af visse
direktiver, EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3.

8 Jf. Kommissionens undersggelse herom: Towards a better exploitation of the technical potential of waste-to-
energy, Den Europaiske Union, 2016.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104013/wte%20report%20full%2020161212.pdf.
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Disse processer har forskellige miljgvirkninger og er rangordnet forskelligt i affaldshierarkiet.
Faktisk omfatter affald-til-energi-processer meget forskellige affaldsbehandlingsoperationer
lige fra "bortskaffelse" og "nyttiggerelse” til “"genanvendelse". F.eks. er processer sasom
anaerob nedbrydning, der ferer til dannelsen af en biogas og et fermentat, ifglge EU's
affaldslovgivning9 en genanvendelsesoperation. Pa den anden side anses affaldsforbreending med
begraenset energiudnyttelse for at veere bortskaffelse. Placeringen af forskellige affald-til-
energi-processer i EU's affaldshierarki fremgar af figur 1 nedenfor.

[[ Eksempler pa affald-til-energi-processer ]]

Forberedelse med henblik

Anaerob nedbrydning af organisk affald, hvor fermentatet genanvendes som gadning

Affaldstorbraendings- og medforbraendingsoperationer med hgj energinyttiggarelse

Oparbejdning af affald til materialer anvendt til faste, flydende eller gasformige braendsler

Affaldsforbrasndings- og medforbraendingsoperationer med begraenset energinyttiggerelse

Udnyttelse af opsamlet gas fra deponeringsanlaeg

Figur 1. Affaldshierarkiet og affald-til-energi-processer

Det er vigtigt at understrege, at affaldshierarkiet i det store hele ogsa udger den foretrukne
miljgmaessige lgsning set fra et klimaperspektiv: bortskaffelse, ved deponering eller
forbraending med begreaenset eller ingen energiudnyttelse, er normalt den mindst fordelagtige
lgsning til reduktion af drivhusgasemissioner; omvendt har affaldsforebyggelse, genbrug og
genanvendelse det stgrste potentiale for sa vidt angar reduktion af drivhusgasemissioner.

Det er ogsa veerd at huske pa, at medlemsstaterne har en vis fleksibilitet i anvendelsen af
hierarkiet, da det endelige mal er at fremme de affaldshandteringslgsninger, som giver det
bedste miljgresultat’®. For at opnd det bedste miljoresultat kan det i forbindelse med en raekke
specifikke affaldsstramme veere ngdvendigt at afvige fra den prioriterede raekkefglge i
hierarkiet med eksempelvis den tekniske gennemfarlighed, den gkonomiske levedygtighed og
miljgbeskyttelse som begrundelse. Dette skal begrundes i overensstemmelse med

% Artikel 2, stk. 6, i Kommissionens afgarelse 2011/753/EU om fastleeggelse af regler og beregningsmetoder
med henblik pa at kontrollere overholdelse af de mal, der er omhandlet i artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2008/98/EF. EUT L 310 af 25.11.2011.

10 Artikel 4, stk. 2, i direktiv 2008/98/EF sammenholdt med EU's retningslinjer for fortolkningen af
affaldshierarkiet: http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf (side 48-52).
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bestemmelserne i artikel 4, stk. 2, i affaldsrammedirektivet'. ‘For eksempel kan bortskaffelse
eller energiudnyttelse i nogle specifikke og begrundede tilfeelde (bl.a. i forbindelse med
materialer, som indeholder seerligt problematiske stoffer) veere at foretreekke frem for
genanvendelse®?,

For at stette omstillingen til en mere cirkuler gkonomi bgr offentlig finansiering af
affaldshandtering, uanset om det er pa nationalt niveau eller EU-niveau, veere i
overensstemmelse med malet om at skifte til hgjere niveauer ved gennemfarelsen af EU's
affaldshierarki.

Pa EU-niveau gives der finansiel stette til omstillingen til mere bearedygtige
affaldshandteringssystemer, primart i form af medfinansiering fra fondene under
samhgrighedspolitikken®®. For at kunne f& midler fra disse fonde skal en rakke betingelser
vaere opfyldt for at sikre, at nye investeringer i affaldssektoren er pa linje med de
affaldshandteringsplaner, som medlemsstaterne har udarbejdet med henblik pa at opfylde
deres mal for forberedelse til genbrug og genanvendelse. Som navnt i handlingsplanen for
den cirkulere gkonomi betyder det, at der kun vil blive investeret i behandlingsanleaeg til
restaffald sasom ekstra forbreendingskapacitet i begraensede og velbegrundede tilfelde, hvor
der ikke er risiko for overkapacitet, og hvor der tages fuldt ud hensyn til malene i
affaldshierarkiet.

Investeringer, der kanaliseres gennem andre af EU's finansieringsmekanismer sasom Den
Europzeiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), spiller ogsa en vigtig rolle med hensyn
til  at tiltreekke privat finansiering til de bedste og mest “cirkulere"
affaldshandteringslgsninger i form af Ian, garantier, egenkapital og andre risikobarende
mekanismer. Derudover bidrager tilgengelig finansiel stgtte fra EU til forskning og
innovation inden for affald-til-energi-teknologier (f.eks. Horisont 2020*, men ogsé& fondene
under samhgrighedspolitikken) til at sikre et fortsat EU-lederskab og til at introducere
avancerede energieffektive teknologier pa markedet.

Pa nationalt niveau har offentlig finansiel statte ogsa ofte spillet en afgerende rolle i
udviklingen af mere beredygtige affaldshandteringslgsninger og med hensyn til at fremme
vedvarende energi og energieffektivitet. 1 forbindelse med vurderingen af offentlig finansiel
statte til affald-til-energi-processer er det seerlig vigtigt, at affaldshierarkiet ikke undermineres
ved at modvirke affaldshandteringslgsninger med et starre cirkulergkonomisk potentiale.
Dette afspejles tydeligt i de eksisterende retningslinjer for statsstette til miljgbeskyttelse og
energi, som angiver, at stgtte til energi fra vedvarende kilder, hvortil der benyttes affald, eller
statte til anleeg til produktion af kraftvarme og fjernvarme, der bruger affald, kan bidrage

1 supporting environmentally sound decisions for waste management, Den Europeaiske Union, 2011.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC65850/regno_jrc65850 Ib-na-24916-en-

n%20_pdf .pdf

12 Som bebudet i handlingsplanen for den cirkulaere gkonomi er Kommissionen i gjeblikket i feerd med at
analysere mulige tiltag vedrarende samspillet mellem affalds-, produkt- og kemikalielovgivningen, herunder
muligheder for at begraense forekomsten af problematiske kemikalier og forbedre sporingen heraf i produkter.

3 Navnlig Den Europziske Fond for Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden.

1% http://www.eib.org/products/blending/innovfin/
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positivt til miljgbeskyttelsen, forudsat at den ikke omgar affaldshierarkiet. Offentlig
finansiering ber ogsa undga at skabe overkapacitet for behandling af ikkegenanvendeligt
affald i form af f.eks. forbreendingsanleeg. | den henseende bgr det erindres, at mangden af
blandet affald'® som rmateriale til affald-til-energi-processer forventes at aftage som falge af
krav om serskilt indsamling og mere ambitigse EU-mal for genanvendelse. Af disse grunde
rades medlemsstaterne til gradvis at afvikle den offentlige stette til nyttiggerelse af energi fra
blandet affald.

3. Affald-til-energi-processer til behandling af restaffald: den rette balance

Omstillingen til en cirkuler gkonomi indebeerer, at man finder den rette balance, nar det
geelder affald-til-energi-kapacitet til behandling af ikkegenanvendeligt affald. Dette er
afgarende for at undga, at der lides gkonomiske tab eller skabes infrastrukturelle hindringer
for opnaelsen af hgjere genanvendelsesprocenter. Tidligere erfaringer i nogle medlemsstater
viser, at risikoen for strandede aktiver er reel.

En undersggelse af nyere dato'® bestilt af Det Europziske Miljgagentur kortleegger den
eksisterende specifikke kapacitet til forbrending af kommunalt affald i EU's 28
medlemslande samt stremmene af kommunalt affald og affaldsbaseret braendsel’’ mellem
medlemsstaterne. Undersggelsen viser, at forbreendingskapaciteten steg mellem 2010 og 2014
i EU's 28 medlemslande (plus Schweiz og Norge) med 6 % til 81 Mt, og at affaldsstrammene
mellem nogle medlemsstater med henblik pa forbrending af kommunalt affald og
affaldsbaseret breendsel fortsat var betydelige i nogle tilfelde. | 2013 blev naesten 2,5 Mt
affald (hvoraf det meste var affaldsbaseret braendsel) sendt til energiudnyttelse.

Undersggelsen bekrafter ogsa, at den specifikke forbraeendingskapacitet til kommunalt affald
er ulige fordelt i EU. Tyskland, Frankrig, Nederlandene, Sverige, Italien og Det Forenede
Kongerige star for tre fjerdedele af EU's forbraendingskapacitet. Sverige og Danmark har den
starste forbreendingskapacitet pr. indbygger med henholdsvis 591 kg/indbygger og
587 kg/indbygger efterfulgt af Nederlandene, @strig, Finland og Belgien. | modsatning hertil
har de sydlige og gstlige dele af EU sa godt som ingen specifik forbreendingskapacitet, og de
er sterkt afhaengige af deponering. Disse data er i overensstemmelse med Eurostats
statistikker om forbreendingsprocenter for kommunalt affald, som ogsa viser stor variation
medlemsstaterne imellem.

Afhaengigt af deres specifikke situation har medlemsstaterne forskellige muligheder for at
sikre, at affald-til-energi-kapaciteten, navnlig forbreending, er behgrigt afbalanceret:

Medlemsstater med lille eller slet ingen specifik forbreendingskapacitet og steerk afhaengighed
af deponering

5| denne meddelelse omfatter denne kategori falgende stramme af affald, der ikke er serskilt indsamlet:
husholdningsaffald og lignende affald, udifferentierede materialer og sorteringsaffald.

16 Assessment of waste incineration capacity and waste shipments in Europe, WI et al, 2016. European Topic
Centre on Waste and Materials in a Green Economy (ETC/WMGE), 2017.
http://forum.eionet.europa.eu/nrc-scp-waste/library/waste-incineration

17 Affaldsbaseret braendsel er braendsel, der fremstilles i forbindelse med behandlingen (f.eks. findeling og
tarring) af kommunalt fast affald.
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Disse medlemsstater bgr prioritere videreudvikling af ordninger for serskilt indsamling og
genanvendelsesinfrastruktur i overensstemmelse med EU-lovgivningen. Den gradvise
afledning af affald vak fra deponering bgr ga hand i hand med skabelsen af starre
genanvendelseskapacitet. For at mindske methanemissionerne er det serligt presserende fra et
Klimamaessigt perspektiv at reducere deponering af bionedbrydeligt affald. Her kan
udviklingen af kombineret energiudnyttelses- og materialegenanvendelseskapacitet i form af
anaerob nedbrydning udgare en attraktiv handteringslgsning.

Medlemsstaterne ber i forbindelse med en revision af nationale affaldshandteringsplaner og
vurdering af behovet for yderligere affald-til-energi-kapacitet til behandling af
ikkegenanvendeligt affald (f.eks. forbreending) anlegge et langsigtet perspektiv og ngje
overveje fglgende faktorer:

— virkningen af eksisterende og foreslaede searskilte indsamlingskrav og
genanvendelsesmal pa, hvor meget ramateriale der er tilgengeligt til at opretholde
driften af nye forbraendingsanlag i hele deres levetid (20-30 ar)

— tilgengelig kapacitet til medforbreending pa forbraendingsanleeg og i cement- og
kalkovne eller i andre egnede industriprocesser og

— planlagt eller eksisterende kapacitet i nabolandene.

| begrundede tilfelde kan grenseoverskridende overfgrsler af affald bidrage til at gere
optimal brug af den affald-til-energi-kapacitet, der allerede findes i en reekke medlemsstater.
Eksport af ikkegenanvendeligt affald med henblik pa energiudnyttelse til en anden
medlemsstat bgr ikke ngdvendigvis opfattes som veerende i modstrid med det sakaldte
neerhedsprincip (dvs. anvendelse af det neermeste egnede anlaeg), som EU's affaldslovgivning
bygger pa*. Far de kompetente myndigheder i medlemsstaterne veelger en sadan tilgang, bar
de dog foretage en livscyklusanalyse for at sikre, at de samlede miljevirkninger, herunder
dem, der vedrgrer transport af affald, ikke udligner de tilsigtede fordele.

Nar det pa grundlag af en vurdering af alle ovennavnte faktorer forekommer berettiget at
skabe ny kapacitet til behandling af restaffald, ber medlemsstaterne leegge serlig vegt pa
anvendelse af de nyeste energieffektive teknologier og pa anleggets sterrelse og beliggenhed
(f.eks. for at undga fremtidig overkapacitet og sikre kombineret levering af elektricitet og
varme eller kgling til lokale beboere og erhverv, hvor det er muligt). Det er ogsa afgerende at
sikre fuld overensstemmelse med kravene til forbreendingsanleeg og medforbraendingsanlaeg i
EU's lovgivning, navnlig i direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner®,

Medlemsstater med stor specifik forbreendingskapacitet

Det fremgar af Det Europaiske Miljgagenturs undersggelse, at der pa nuveerende tidspunkt
ikke er overkapacitet p& forbrendingsanleeg i EU som helhed. Statistikkerne®® viser

18 Se artikel 16 i direktiv 2008/98/EF.

YEUT L 334 af 17.12.2010. Direktivet indeholder operationelle krav og emissionsgraensevardier baseret pa den
bedste tilgeengelige teknik med det formal at beskytte menneskers sundhed og miljget mod industriprocesser.

20 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7214320/8-22032016-AP-EN.pdf
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imidlertid, at visse medlemsstater er alt for afhangige af forbreending af kommunalt affald.
Denne situation kan delvis forklares ved den store efterspgrgsel efter varme gennem
fjernvarmenettet, en starre effektivitet i deres affald-til-energi-processer og en hgj grad af
social accept. Sadanne hgje forbreendingsprocenter er ikke desto mindre uforenelige med
mere ambitigse genanvendelsesmal. For at lgse dette problem kan der pa nationalt plan
treeffes en reekke foranstaltninger, som allerede er blevet gennemfert i visse medlemsstater,
navnlig:

— indfgrelse eller forhgjelse af forbraendingsafgifter, iser for processer med lav
energiudnyttelse, samtidig med at det sikres, at de er kombineret med hgjere
deponeringsafgifter

— udfasning af stetteordninger for affaldsforbreending og, hvor det er relevant,
omfordeling af statte til processer, der rangerer hgjere i affaldshierarkiet, og

— indfarelse af et moratorium for nye anlaeeg og nedlukning af e&ldre og mindre effektive
anleg.

4. Optimering af bidraget fra affald-til-energi-processer til EU's klima- og energimal i
den cirkulaere gkonomi

Ifalge  Kommissionens undersggelse blev omkring 1,5% af EU's samlede endelige
energiforbrug i 2014 dxkket ved at udnytte energi fra affald gennem forbraending,
medforbrending i cementovne og anaerob nedbrydning (dvs. omkring 676 PJ/ar). Denne
procentsats forventes ikke at stige vesentligt i fremtiden, da der vil ga mere affald til
genanvendelse, og samtidig kan en forbedring af energieffektiviteten af affald-til-energi-
processer og fremme af disse processer, som kombinerer materiale- og energiudnyttelse,
bidrage til at dekarbonisere ngglesektorer sasom opvarmning og afkaling eller transport og
reducere drivhusgasemissionerne fra affaldssektoren. Eksempelvis kan der forebygges op til
to ton CO,-&kvivalente emissioner ved at omdirigere et ton bionedbrydeligt affald fra et
deponeringsanlag til anaerob nedbrydning til produktion af biogas og gedningsstoffer®:.

Forventede &ndringer i affald-til-energi-ramateriale

Blandet affald tegner sig stadig for en stor del af det affald, der anvendes i affald-til-energi-
processer, navnlig forbreending (52 %). Gaeldende retlige krav og forslagene om den cirkulaere
gkonomi og affald ma ngdvendigvis @ndre pa denne situation. Reglerne om serskilt
indsamling og mere ambitigse genanvendelsesprocenter, der omfatter trae, papir, plast og
bionedbrydeligt affald, forventes at mindske den affaldsmangde, der potentielt er til radighed
til affald-til-energi-processer sasom forbreending og medforbrending. Ljubljana er et
eksempel pa en by, som allerede har formaet at bevaege sig hurtigt og vellykket hen imod hgje
niveauer for sarskilt indsamling: Ljubljana har siden 2011 investeret i en modernisering af
affaldshandteringsstrukturen, som har fart til, at 60 % af den samlede mengde kommunalt
affald, der produceres, bliver s&rskilt indsamlet®.

2! Review of comparative LCAs of food waste management systems — Current status and potential improvements,
A. Bernstad, J. la Cour Jansen, Science Direct, argang 32, nummer 12, december 2012.

22 http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Separate%20collection Final%20Report.pdf
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Med hensyn til bionedbrydeligt affald ber gennemfarelsen af kravene i direktivet om
deponering® kombineret med de foresldede nye regler om at sikre sarskilt indsamling af
bioaffald fere til gget produktion af affaldsbaseret biogas til brug i kraftvarmeproduktion og
injektion i gasnettet og til brug i transportbreendstoffer og gedningsstoffer gennem anaerob
nedbrydning. De foresldede &ndringer af gadningsforordningen®, der i gjeblikket droftes i
Europa-Parlamentet og Radet, skulle gerne stgtte denne tendens ved at abne det indre marked
for affaldsbaserede gedningsstoffer. Potentialet i bionedbrydeligt affald i kombination med
anaerobe nedbrydningsprocesser i et biogasanleeg kan ses i Milano®. Siden 2014 har byen
formaet at indsamle nasten 100 % af sit fadevareaffald og organiske affald, hvilket giver et
gennemsnit pa 120 000 ton bionedbrydeligt affald pr. ar. Nar kapaciteten pa byens
biogasanleeg udnyttes fuldt ud (12,8 MW), skulle anlaegget kunne producere omkring
35880 MWh elektricitet om aret, hvilket er nok til at forsyne 24 000 personer, og give
14 400 ton gedning.

For sa vidt angar affald fra spiselige olier og spisefedt er der plads til at ggre indsamlings- og
behandlingssystemerne mere effektive med henblik pa at producere eksempelvis biodiesel og
hydrogenerede vegetabilske olier (HVO). Det deraf fglgende affaldsbaserede biobrendsel kan
anvendes direkte til transport, herunder kan HVO anvendes inden for luftfart.

Med hensyn til plastaffald viser data fra industrien®, at bortskaffelse og energiudnyttelse
fortsat er de mest almindelige behandlingslgsninger, og at deponering er blevet anvendt
mindre og mindre i de seneste ti ar, samtidig med at forbreending benyttes mere og mere med
store forskelle medlemsstaterne imellem, afhaengigt af i hvilken grad de har gennemfart den
eksisterende EU-lovgivning. Det bekrefter behovet for, at der tages hurtige og konkrete skridt
til at forbedre genanvendeligheden og genbrugeligheden af plastmaterialer og til at tilskynde
til innovation pa dette omrade. Den kommende EU-strategi for plast i den cirkulaere
gkonomi®’ har netop til formél at forbedre skonomien, kvaliteten og udbredelsen af
plastgenanvendelse og -genbrug ved at se pa hele verdikaeden. Den vil tage hensyn til en
reekke nye udviklinger inden for behandling af plastaffald sdsom regenerering og innovation
inden for design, saledes at en sterre del af plastaffaldet i fremtiden kan forebygges eller
omdirigeres fra energiudnyttelse til genanvendelse og dermed mindske de samlede virkninger
af drivhusgasemissioner®.

Det fremgar af Kommissionens undersggelse, at treeaffald ofte anvendes som ramateriale til
forbraending. Som fremhavet i handlingsplanen for den cirkulaere gkonomi ber der, nar det er
relevant, tilskyndes til en kaskadeanvendelse af fornyelige ressourcer sasom tra, der har flere
genbrugs- og genanvendelseskredslgb, i overensstemmelse med affaldshierarkiet. | denne

2 Artikel 6, litra a), i direktiv 1999/31/EF om deponering af affald. EFT L 182 af 16.7.1999.

24 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15949

% http://european-biogas.eu/wp-content/uploads/2016/03/Milan.pdf

26 http://www.plasticseurope.org/Document/plastics---the-facts-2016-15787.aspx?FolID=2

Z"http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52013DC0123

%8 Genanvendelse af plast udleder kun en fjerdedel eller endnu feerre drivhusgasemissioner sammenlignet med
fremstillingen af plast fra fossilbaserede primaere rdmaterialer (Increased EU Plastics Recycling Targets:
Environmental, Economic and Social Impact Assessment, Bio by Deloitte, 2015).
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forbindelse bgr det erindres, at Kommissionen i sin lovpakke om affald blandt andet foreslog
et hgjere obligatorisk mal for hele EU vedrgrende genanvendelse af treemballageaffald. Nar
genbrug eller genanvendelse ikke er en mulighed, bar treeaffald benyttes til energiudnyttelse i
stedet for fossile breendsler, og deponering af tree bar undgas.

Anvendelse af de mest energieffektive affald-til-energi-teknikker

Nar der veelges affald-til-energi-processer, er det ngdvendigt at sikre, at det er de mest
effektive teknikker, der anvendes: Det maksimerer deres bidrag til EU's klima- og energimal.
Det wvurderes i Kommissionens undersggelse, at hvis afprovede teknikker og
stetteforanstaltninger gennemfares korrekt, kan den energimangde, der udvindes af affald,
gges med 29 % til 872 PJ/ar ved hjeelp af ngjagtig samme mangde affald som ramateriale.
Dette viser potentialet for forbedringer i energieffektiviteten. Kommissionens undersggelse
viste, at de afprgvede teknikker, der var bedst til at gge energieffektiviteten for nedenstaende
fire affald-til-energi-processer, var fglgende:

- medforbreending pa forbrendingsanleg: forgasning af fast affaldsbraendsel® og
medforbreending af den deraf folgende syngas pa forbrendingsanlegget som
erstatning for fossile braendsler i produktionen af elektricitet og varme

- medforbraending i cement- og kalkproduktion: omdannelse af varme fra affald til kraft
I cementovne

- affaldsforbreending pa sarlige anleg:
o anvendelse af overhedere
nyttiggerelse af energien i rgggas
anvendelse af varmepumper
tilfarsel af kalevand til fijernkglingsnettet og
distribution af varme fra affald gennem fjernvarmenet med lav
fremlgbstemperatur.

0 O O O

- anaerob nedbrydning: opgradering af biogas til biomethan til videre distribution og
anvendelse (eksempelvis injektion i gasnettet og transportbrendstof).

Ud over ovennavnte specifikke teknikker settes der i Kommissionens undersggelse fokus pa
de overlegne energieffektivitetsniveauer, der kan opnas med anleg, der anvender en
driftsform med kombineret kraftvarme (CHP), sammenlignet med anlaeg, der alene producerer
enten varme eller elektricitet.

| tilleeg til disse teknikker opferes der i undersggelsen en liste over stgtteforanstaltninger til
forbedring af energi- og/eller materialeeffektiviteten i disse processer. Dette omfatter
udvikling af industriparker og en symbiose, hvorved et affald-til-energi-anlaeg forarbejder det
affald, som nartliggende industrier producerer, og til gengald leverer varme og elektricitet til
industrierne; eller nyttiggerelse af de materialer, der findes 1 bundasken fra
forbraendingsanleag.

% Fast affaldsbraendsel er breendsel, der er fremstillet af ikkefarligt affald i overensstemmelse med EU-
standarden EN 15359.
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Ved anaerob nedbrydning er det ogsa vigtigt at undga risikoen for methanudslip fra
biogasanlag pa grund af darlig udformning eller vedligeholdelse, da dette vil udligne nogle af
anlaeggenes miljgmaessige fordele.

5. Konklusioner

Affald-til-energi-processer kan spille en rolle i omstillingen til en cirkuler gkonomi, forudsat
at EU's affaldshierarki anvendes som et vejledende princip, og at de valg, der treffes, ikke
forhindrer hgjere niveauer for forebyggelse, genbrug og genanvendelse. Dette er afgarende
for at sikre det fulde potentiale i en cirkuler gkonomi, bade i miljgmassig og gkonomisk
henseende, og for at styrke det europaiske lederskab inden for gren teknologi. Desuden er det
kun ved at overholde affaldshierarkiet, at affald-til-energi kan maksimere den cirkuleere
gkonomis bidrag til dekarbonisering i trad med strategien for energiunionen og Parisaftalen.
Som tidligere naevnt er det affaldsforebyggelse og genanvendelse, der leverer det starste
bidrag i form af energibesparelser og reduktion af drivhusgasemissioner.

| fremtiden ber der tages starre hensyn til disse processer, sasom anaerob nedbrydning af
bionedbrydeligt affald, hvor materialegenanvendelse kombineres med energiudnyttelse.
Omvendt ma affaldsforbreending — der pa nuverende tidspunkt er den mest benyttede affald-
til-energi-lgsning — gives en ny rolle for at sikre, at mere genanvendelse og genbrug ikke
vanskeliggeres, og at overkapacitet til behandling af restaffald afveerges.

Kommissionen opfordrer alle medlemsstaterne til at tage hensyn til retningslinjerne i denne
meddelelse, nar de evaluerer og foretager andringer i deres affaldshandteringsplaner i
henhold til EU-lovgivningen®*. Nar medlemsstaterne planlegger fremtidige investeringer i
affald-til-energi-kapacitet, er det afgerende, at de tager risikoen for strandede aktiver i
betragtning. | forbindelse med wvurderingen af nationale affaldshandteringsplaner og
overvagningen af fremskridtene hen imod EU's genanvendelsesmal vil Kommissionen fortsat
yde vejledning i1 at sikre, at planlegningen af affald-til-energi-kapaciteten er i
overensstemmelse med og statter affaldshierarkiet, og at der i planleegningen tages hgjde for
potentialet i nye og fremspirende affaldsbehandlings- og genanvendelsesteknologier.

Kommissionen er fortsat fast besluttet pa at sikre, at EU-finansiering og anden offentlig
finansiel statte rettes mod affaldsbehandlingslgsninger, som er i trad med affaldshierarkiet, og
at affaldsforebyggelse, genbrug, serskilt indsamling og genanvendelse prioriteres.

% e artikel 30, stk. 1, i direktiv 2008/98/EF.
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