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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

| de seneste 10 ar har det veeret ngdvendigt for EU at regulere engros- og detailmarkederne for
roaming veret ngdvendige for at forbedre forholdene for funktionen af Unionens indre
marked for roamingtjenester™.

| 2015 vedtog Europa-Parlamentet og Radet forordning (EU) 2015/2120%, som tradte i kraft
den 29. november 2015 og &ndrede forordning (EU) nr. 531/2012 (roamingforordningen)®.

I henhold til forordning (EU) nr. 2015/2120 skal detailroamingtilleeg afskaffes i Unionen fra
15. juni 2017 med forbehold af rimeligt forbrug af roamingtjenester og muligheden for at
benytte en mekanisme til vurdering af baeredygtigheden af afskaffelsen af detailroamingtilleeg.
Disse nye regler for detailroamingtjenester i Unionen omtales i denne begrundelse som
"roam-som hjemme" (RLAH)-reglerne.

For at gennemfgre RLAH er det ngdvendigt, men ikke tilstrekkeligt, at regulere pa
detailniveau. For at afskaffelsen af roamingtilleeg kan veere baeredygtig i hele EU og for ikke
at fordreje konkurrencen pa de indenlandske markeder, skal de nationale engrosmarkeder for
roaming veere konkurrencedygtige og tilbyde engrosroamingpriser, der setter udbydere i
stand til pa beeredygtig vis at udbyde detailroamingtjenester uden ekstra omkostninger.

I denne sammenhaeng har Kommissionen ivaerksat en undersggelse af engrosmarkedet for
roaming med henblik pad at vurdere hvilke tiltag, der er ngdvendige for at muliggere
afskaffelse af detailroamingtillaeg, jf. artikel 19, stk. 1, i roamingforordningen®.

Analysen af engrosmarkedet viser, at adskillige markedssvigt stadig pavirker markedernes
funktion (f.eks. deres oligopolistiske karakter i kombination med roamingaftalers bilaterale
karakter og manglen pa engrosalternativer). Analysen viser ogsa, at nettoeksportererne af
roamingtrafik, herunder de svagere markedsdeltagere pa engrosmarkedet for roaming, kan
blive sat i en darligere forhandlingsposition under RLAH, medmindre der indfgres udlignende
foranstaltninger. Saledes kan resultatet blive en fordrejning af hjemmeudbydernes
indenlandske markeder.

Samtidig bar alle regler vedrgrende engrosmarkedet sikre, at fremmednetoperatgrer kan fa
daekket de omkostninger, som de padrager sig ved at levere engrosroamingtjenester, herunder
feellesomkostninger. Dette bar sikre, at der er incitament til at investere i de besggte net, og at
den nationale konkurrence ikke fordrejes pa grund af operatgrers regelarbitrage, hvor
foranstaltninger vedrgrende roamingadgang benyttes til at konkurrere pa indenlandske
markeder, der i gvrigt er konkurrencepraegede.

! Se dommen i sag C-58/08, EU:C:2010:321.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/2120 af 25. november 2015 om foranstaltninger
vedrgrende adgang til det &bne internet og om &ndring af direktiv 2002/22/EF om forsyningspligt og
brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester og forordning (EU)
nr. 531/2012 om roaming pa offentlige mobilkommunikationsnet i Unionen.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 531/2012 af 13. juni 2012 om roaming pa
offentlige mobilkommunikationsnet i Unionen.

Naermere detaljer findes i rapporten fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Réadet om
undersggelsen af engrosmarkedet for roaming [endelig henvisning] og arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene, der ledsagede rapporten fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og
Radet om undersggelsen af engrosmarkedet for roaming. [endelig henvisning].
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Dette initiativ har derfor til formal at regulere funktionsmaden af nationale engrosmarkeder
for roaming med henblik pa at afskaffe detailroamingtilleeg inden 15. juni 2017 uden at
fordreje de besggte indenlandske markeder og hjemmemarkeder.

. Sammenhaeng med eksisterende politiske bestemmelser

Afskaffelse af detailroamingtilleeg er et vigtigt trin mod at sikre, at telekommunikationsregler
statter oprettelsen og funktionen af et digitalt indre marked for hele Unionen. Dette mal blev
ogsa fremhavet i strategien for et digitalt indre marked fastlagt af Kommissionen den 6. maj
2015°. Ved at regulere engrosmarkedet for roaming, sd RLAH traeder i kraft i Unionen, vil det
i stor grad bidrage til det politiske mal om at sikre, at velfungerende markeder leverer adgang
til hgjtydende, tradlgse bredbandsinfrastrukturer til overkommelige priser i hele Unionen.

Medlovgiverne var enige i, at dette mal for det overordnede, digitale indre marked var vigtigt,
da RLAH-reglerne blev vedtaget i 2015. Men for at handtere problemstillingerne pa det
engrosniveau, der er ngdvendigt til at muliggere afskaffelsen af detailroamingtilleeg i
Unionen, blev anvendelsen af RLAH af medlovgiverne underlagt vedtagelsen af lovmassige
foranstaltninger grundet det indbyrdes forhold mellem engros- og detailmarkederne for
roaming.

Nervearende forslag til forordning har derfor til formal at fuldende reglerne for roaming, iser
med hensyn til engrosmarkeder for roaming, og muligggre anvendelsen af RLAH-reglerne fra
15. juni 2017. Dette stemmer overens med de politiske mal, der ligger til grund for
roamingforordningen, og den bredere strategi for et digitalt indre marked.

Indfgrelsen af RLAH vil, ud over de lovmassige foranstaltninger foreslaet heri, ogsa ledsages
af gennemfarelsesretsakter, der skal vedtages inden 15. december 2016 og vil fastleegge
detaljerede regler for anvendelsen af politikken om rimelig anvendelse samt metoden til at
vurdere, om afskaffelsen af detailroamingtilleeg er beaeredygtigt.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Strategien for et digitalt indre marked fremheaver, at teknologiske informations- og
kommunikationsnetveerk danner skelettet bag digitale produkter og tjenester, der potentielt
kan veere en stor hjelp i vores dagligdag og er en drivkraft bag Europas gkonomiske
udvikling. Regulering af engrosroamingmarkeder, der har det formal at muliggare
afskaffelsen af roamingtillzeg, hjeelper dermed med at udvikle en staerk, konkurrencedygtig og
dynamisk telekommunikationssektor samt danne de rette forhold for at udvikle avancerede
digitale netvaerk og tjenester, som er til gavn for alle gkonomisektorer, inklusive sma og
mellemstore virksomheder.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

| de seneste 10 ar har EU's lovmeessige indgreb pa engros- og detailmarkederne for roaming
veeret ngdvendige pa baggrund af artikel 114 i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade (TEUF). Disse indgreb har veret rettet mod at forbedre de funktionelle forhold
for de indre markeder for roamingtjenester i Unionen®, da nationale tilsynsmyndigheder er

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: En strategi for et digitalt indre marked i EU, COM(2015) 192.
Anvendelsen af dette retslige grundlag blev bekreftet i dommen i sag C-58/08, EU:C:2010:321, praemis
48.
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enige i, at de ikke var i stand til selv at handtere dette problem grundet den
greenseoverskridende karakter, som det internationale marked for roaming har’. Det er efter
vedtagelsen af forordning (EU) 2015/2120 ngdvendigt at vedtage passende lovmaessige
foranstaltninger, der kan sikre den korrekte funktion af engrosmarkederne for roaming. Dette
vil muliggere anvendelsen af RLAH i hele Unionen, som dokumenteret ved undersggelsen af
engrosmarkedet for roaming. Det er derfor ogsa ngdvendigt med foranstaltninger til at
regulere engrosmarkeder for roaming, jf. artikel 114 i TEUF, som kan sikre funktionen af det
indre marked for roamingtjenester og iseer sikre den beredygtige anvendelse af RLAH.

. Neerhedsprincippet

En feelles tilgang til regulering af engrosmarkeder for roaming for hele Unionen vil forhindre,
at de enkelte medlemsstater handterer problemet med hgje engrospriser pa forskellige mader.
Disse forskellige tilgange vil skabe barrierer for det indre marked, da udbydere af
roamingtjenester i Unionen vil veere underlagt forskellige lovrammer, alt efter om de er
udbydere af roamingtjenester (som besggte udbydere) eller kabere af engrosroamingtjenester
(som hjemmeudbydere), pa trods af de regler for detailroaming, som er fastlagt i
roamingforordningen.

Et andet argument for en falles tilgang pa EU-plan er, at enkelte medlemsstater kan besidde
utilstreekkelige incitamenter til at regulere nationale engrosmarkeder pa en made, der tager
hensyn til, hvordan deres regler kan pavirke muligheden for at anvende RLAH i andre
medlemsstater. Et initiativ pA EU-plan vil bedre kunne tage hensyn til alle medlemsstaters
generelle interesser. Hvis det ikke er muligt at sikre ensartet regulering af engrosmarkeder for
roaming pa EU-plan, kan det, grundet den ggede risiko for uoverensstemmelser mellem
engrosomkostninger padraget i andre medlemsstater og detailindtaegter, vanskeliggare
ikrafttreedelsen af RLAH.

En falles tilgang pa EU-plan kunne tveertimod fastlegge de ngdvendige lovmeessige forhold
og sikre, at indenlandske engrosmarkeder stetter op om malet om at afskaffe
detailroamingtilleeg pa en bearedygtig made i hele Unionen. Endelig vil en felles tilgang ogsa
tage hensyn til den indbyrdes afhaengighed mellem regler for detail- og engrosmarkeder ved at
sikre den korrekte funktion af roamingmarkeder i Unionen, hvilket Domstolen allerede har
understreget®.

. Proportionalitet

Lovgiveren tildeles vid skensmessig befgjelse til at sikre, at dennes valg er proportionale.
Domstolen gjorde det dog Klart, at lovgiveren, iser i forbindelse med roamingregler, skal
basere dennes valg pa objektive kriterier.

| sadanne tilfelde med wvurdering af begrensningerne knyttet til forskellige mulige
foranstaltninger skal det undersgges, hvorvidt de tilstreebte mal kan begrunde veesentlige
negative gkonomiske konsekvenser for visse udbydere®. Som folge deraf tager de foresléede
lovmaessige foranstaltninger hensyn til to elementer i henhold til kriterierne fastlagt i artikel
19, stk. 1, i roamingforordningen, navnlig behovet for at sikre at besggte udbydere kan

! Se skrivelsen fra De Europaiske Tilsynsmyndigheders Gruppe af december 2005 til generaldirektaren

for Kommissionens Generaldirektorat for Informationssamfundet og Medier.

I dommen afsagt i sag 58/08 mente Domstolen, at regulering af engrosroamingmarkedet overholder
subsidiaritetsprincippet, da "detailtakster og engrostakster i udstrakt grad [er] afhaengige af hinanden,
sdledes at initiativer til udelukkende at nedbringe niveauet i detailtaksterne uden at rgre ved niveauet i
engrosomkostningerne for roamingtjenester i Feellesskabet kunne have indebéret risiko for at forstyrre
roamingmarkedets funktion i Faellesskabet" (preemis 77).

° Domstolens dom i sag C-58/08, EU:C:2010:321, praemis 53.
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indhente alle omkostninger, herunder faelles omkostninger, der padrages under levering af
regulerede engrosroamingtjenester, og behovet for at forhindre permanent roaming eller
unormal eller misbrugende anvendelse af adgang til engrosroaming, nar dette finder sted i
medfgr af formal, som ikke er levering af regulerede roamingtjenester til kunder af
roamingudbydere, mens disse kunder periodisk rejser rundt i Unionen.

Disse enkelte krav sikrer, at regler for engrosroaming i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet kun har den virkning, som er ngdvendig til at opna det
overordnede politiske mal. De ma for eksempel ikke medvirke til ubegrundede negative
gkonomiske konsekvenser for at na et mal, sasom ved at kraeve at effektive udbydere leverer
tjenester med tab eller ved at palegge adgangsregler, som besggte udbydere ikke kan
begraense til leveringen af roamingtjenester.

Domstolen har pd den anden side ogsa vist, at overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet ikke udelukker, at visse udbydere oplever negative gkonomiske
konsekvenser i s&rlige tilfelde, sasom profitter under niveauet, der ville veare indhentet i fuldt
konkurrencedygtige markeder for aktiviteter med engrosroaming, eller tab, som skyldes ringe
administration af netvaerksomkostninger. | disse tilfelde skyldes det, at de negative
konsekvenser er begrundede og ngdvendige til at na den forfulgte malsaetning.

. Reguleringsmiddel/reguleringsform

De foresldede foranstaltninger har til hensigt at definere direkte anvendelige regler for
leveringen af engrosroamingtjenester ved at @ndre de relevante bestemmelser, der er fastlagt i
roamingforordningen. Til at na dette mal foreslas en forordning.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Kommissionen har gennemfgrt en grundig undersggelse af engrosmarkedet for roaming i
Unionen ud fra de seerlige malsatninger fastlagt i roamingforordningen.

Undersggelsen viser iseer, at engrosmarkeder for roaming ikke altid fungerer korrekt.
Funktionen af engrosmarkeder for roaming pavirkes af disse markedssvigt pa en made, der
resulterer i priser, som er langt over ansldaede omkostninger, iser for data. Men alle
konkurrencemaessige dynamikker, der er tilstede pa markederne for engrosroaming i Unionen,
er grundleeggende knyttet til i forvejen regulerede takster for engrosroaming. Disse takstlofter
er ofte de eneste, som udbydere med en begrenset forhandlingsposition har adgang til
(mindre udbydere eller udbydere af virtuelle mobilnetverk). | undersggelsen blev det ogsa
konkluderet, at det ikke med sikkerhed er muligt at forudsige, hvilken pavirkning den
fremtidige RLAH vil have, og iser hvordan den ggede roamingtrafik pavirker konkurrencen
pa de indenlandske engrosmarkeder for roaming. Eftersom vedvarende markedssvigt pavirker
engrosmarkederne for roaming, udelukkes det tveertimod ikke i undersggelsesrapporten, at der
er risiko for, at et vaesentligt antal markedsdeltagere vil sta ringere under RLAH, nar der ikke
findes modvirkende foranstaltninger.

. Hgaring af interesserede parter

Kommissionen afholdte en offentlig hering om undersggelsen af indenlandske
engrosmarkeder for roaming fra 29. november 2015 til 18. februar 2016. Formalet med
hagringen var at indsamle holdninger om, hvor godt roamingmarkeder fungerer i EU, og om
den nuveerende regulering af indenlandske engrosmarkeder for roaming i Unionen pa
baggrund af forpligtelsen fastlagt i roamingforordningen om at afskaffe detailroamingtillaeg
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inden 15. juni 2017. Der blev modtaget i alt 97 svar (92 fra spgrgeskemaet online, 3 fra e-mail
og 2 holdningsdokumenter) fra 25 medlemsstater og Norge.

Udbydere har forskellige holdninger til, hvor godt engrosmarkeder for roaming fungerer.
Visse laengeresiddende politiske poster og stgrre udbydere, samt udbydere med en hgj
mangde af indgaende roamingtrafik generelt, mener, at der er visse konkurrencemassige
dynamikker, hvilket bevises af, at takster for detailroaming ofte er under de nuverende
lovbestemte lofter. Andre udbydere (iseer de mindre), udbydere af virtuelle mobilnetvaerk og
udbydere med en hgj mangde af udgaende roamingtrafik mener, at de priser, som de kan
benytte pd engrosmarkedet, er eller er tet pa de nuverende lofter og er langt over
omkostningerne. Holdningerne omkring virkningen af RLAH pa konkurrencen inden for
engrosmarkeder for roaming er ogsa delt mellem disse to udbydergrupper, hvor farstnaevnte
mener, at RLAH vil gge konkurrencen, og sidstnavnte mener det modsatte.

Nationale tilsynsmyndigheder og regeringer udtrykker lignende holdninger som udbyderne i
deres hjemlande. Lande med en hgj mangde af indgdende roamingtrafik mener, at nationale
engrosmarkeder for roaming fungerer godt, mens lande med en hgj mangde af udgaende
roamingtrafik har den modsatte holdning. Endelig er forbrugere og forbrugerorganisationer
forsigtige med at udtrykke holdninger om engrosmarkeder for roaming, da de ikke er direkte
involveret i disse markeder.

Et stort flertal af respondenter har den holdning, at den bedste made at muliggere RLAH i
2017 via lovmassige tiltag vil veere felles takstlofter for engrosroaming for alle
medlemsstater i EU. Men da der er forskellige opfattelser af, hvordan engrosmarkedet for
roaming fungerer, er udbydere uenige om, hvilke loftsniveauer er mest passende til at
muliggere RLAH pa en baredygtig made. Nogle holder fast i de nuvarende takstlofter for
engrosroaming, mens andre opfordrer til en vaesentlig nedsettelse for at muliggere RLAH pa
en bzredygtig made. Endvidere fremhaver mange udbydere, at muligheden for at anvende
RLAH til stemmeopkald afhaenger af niveauet af termineringstakster for roamingtrafik.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionen og Sammenslutningen af Europaiske Tilsynsmyndigheder inden for
Elektronisk Kommunikation (BEREC) har indhentet omfattende dokumentation fra udbydere,
der var ngdvendig i forbindelse med undersggelsen, hvilket fungerer som supplement til den
offentlige haring i efteréret 2015™. Kommissionen efterspurgte ogsé en ekstern undersggelse
for at vurdere omkostningerne ved at levere engrosroamingtjenester'* og analyserede de
modtagne kvalitative og kvantitative data om engros- og detailmarkederne for roaming™.

. Konsekvensanalyse

Det vedlagte arbejdsdokument fra tjenestegrenene i form af en konsekvensanalyse®® blev
indsendt til Udvalget for Forskriftskontrol, der afgav en positiv udtalelse den 15. april 2016.

10 De indhentede data blev analyseret i samarbejde med Det Falles Forskningscenter (JRC). JRC er

Europa-Kommissionens interne videnskabelige tjenestegren, der ansetter forskere til at foretage
undersggelser for at give uafhaengig, dokumentationshaseret, videnskabelig radgivning omkring og
statte til EU-politikker. Fa yderligere oplysninger pa JRC's websted: https://ec.europa.eu/jrc/.

SMART 2015/0006 "Assessment of the cost of providing wholesale roaming services in the EU"
(vurdering af omkostninger for at levere engrosroamingtjenester i EU), TERA Consultants.

Analysen blev udviklet af DG CONNECT i samarbejde med JRC's kompetencecenter for
mikrogkonomisk evaluering. Fa yderligere oplysninger pa JRC's websted: https://ec.europa.eu/jrc/
Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene i form af en konsekvensanalyse vedlagt forslaget til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for engrosmarkeder for roaming og &ndring af
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Fire lasningsmodeller blev overvejet:

Model 1 — intet tiltag pa EU-plan (referencescenarie): RLAH vil ikke finde anvendelse fra 15.
juni 2017, og forbrugere vil fortsat betale detailroamingtillaeg.

Model 2 — fastsxttelse af EU-dekkende takstlofter for engrosroaming pa det nuvaerende
niveau: Med denne model vil de nuveerende takstlofter for engrosroaming fastlagt i
roamingforordningen (0,05 EUR pr. opkaldsminut, 0,02 EUR pr. sms, 0,05 EUR pr. MB)
blive bekraftet i en retsakt, saledes at RLAH vil finde anvendelse fra 15. juni 2017.

Model 3 — fastszttelse af EU-daekkende takstlofter for engrosroaming pa et lavere niveau end
det nuvaerende: Med denne model vil lovgivningen reducere de nuverende takstlofter for
engrosroaming til 0,04 EUR pr. opkaldsminut, 0,01 EUR pr. sms og 0,0085 EUR pr. MB samt
sikre, at RLAH finder anvendelse.

Model 4 — fastseettelse af landespecifikke takstlofter for engrosroaming: Med denne model
fastsattes landespecifikke takstlofter for engrosroaming, som svarer til anslaede omkostninger
i de enkelte medlemsstater og er baseret pa en felles omkostningsmodel. Den vil ogsa sikre,
at RLAH finder anvendelse fra 15. juni 2017.

Kommissionen undersggte ogsa et alternativ til den loftsbaserede model med model 2-4. En
supplerende foranstaltning vil give parterne til en aftale om engrosroaming muligheden for at
forhandle en dereguleret prisordning, hvor maksimale enhedsbaserede takstlofter for
engrosroaming fastlagt i roamingforordningen ikke finder anvendelse.

Pa baggrund af analysen gennemfart i konsekvensvurderingen er model 3 bedst egnet til at
muliggere RLAH pa en baredygtig made i Unionen — dette gelder ogsa for udbydere med
en begraenset forhandlingsposition. Den sikrer, at besggte udbydere kan indhente deres
forventede omkostninger til at udbyde engrosroamingtjenester, og vil gere de besggte
markeder attraktive investeringsmuligheder. Loftsniveauet i model 3 giver ogsa plads til
konkurrence under loftet, sa udbydere kan drage gkonomisk fordel af deres tjenesters omfang
og forhandle lavere tariffer.

Analysen viser ogsa, at besggte og besggende udbydere, som far lov til felles at aftale at have
en ureguleret kontrakt frem for engroslofter, dvs. prisfastsettelse ud fra kapacitet eller andre
kontraktformer, vil have en positiv indvirkning pa engrosroamingmarkedet. Det kan derfor
tillades som en supplerende foranstaltning.

Til sammenligning vil model 4 ikke give en veasentlig bedre beaeredygtighed for RLAH pa
udbyderplan i forhold til model 3 og vil medfare starre risici for omkostningsdakning pa
engrosplan og veesentlige gennemfarelsesvanskeligheder.

Endelig opnar model 1, og i et mindre omfang model 2, ikke malet om at sikre ikrafttraedelsen
af RLAH i hele Unionen. Dette skyldes, at model 1 ikke sikrer afskaffelsen af
detailroamingtilleeg: Under model 1 vil reduktion af forbrugervelfeerd udgere 1,4 mia. EUR.
Model 2 lgser ikke, at RLAH overordnet set er uegnet for flere udbydere (omkring 20 % af
det analyserede udvalg) og i flere medlemsstater (mere end 20 % af medlemsstaterne).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 531/2012 om roaming pd offentlige
mobilkommunikationsnet i Unionen.
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. Grundlaggende rettigheder

Forslagets pavirkning af grundleeggende rettigheder, sasom friheden til at drive virksomhed,
er analyseret. Selv om de foreslaede lofter er rettet mod at opveje et markedssvigt og sikre
omkostningsdakning, udger de i denne sammenhang ikke en urimelig foranstaltning i
forhold til den forfulgte malsetning eller et uacceptabelt indgreb, der modvirker
frihedsrettigheder. Muligheden for at fravaelge er ogsa beregnet til at gge parternes frihed til at
indga en engrosaftale.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for EU-budgettet.

S5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

RLAH bliver obligatorisk fra juni 2017 underlagt anvendelsesomradet pa datoen for retsakten,
som vedtages efter narvaerende forslag. Kommissionen foreslar derfor at knytte
rapporteringsforpligtelserne til ikrafttreedelsen af RLAH, sa alle nye detail- og engrosregler
har en lignende anvendelsesperiode.

Med henblik pa indholdet af overvagnings- og evalueringsrunden kraever den nuverende
revisionsklausul i artikel 19, stk. 1, litra f), i roamingforordningen, at Kommissionen vurderer
"graden af konkurrence inden for bade detail- og engrosmarkeder, isar
konkurrenceforholdene for mindre, uafhangige eller nystartede udbydere, herunder
konkurrencevirkningerne af kommercielle aftaler og graden af samtrafik mellem udbydere™.

Dette har derfor direkte relevans ved vurdering af virkningerne af reglerne for engrosroaming
i forbindelse med dette initiativ. Inden for den eksisterende rapporteringsforpligtelse foreslar
Kommissionen at benytte fglgende indikatorer til at vurdere specifikke foranstaltninger til
dette initiativ:

antallet af baeredygtighedsanmodninger

samlet volumen af indgaende og udgaende roamingtrafik hvert kvartal

gennemsnitlige engrospriser og volumener for ubalanceret og balanceret trafik

antallet af og hovedpunkter i kapacitetsbaserede engroskontrakter

vedtagne kontraktmassige engrosforanstaltninger til at handtere omfattende
virksomhedsaktiviteter baseret pa permanent roaming eller unormal eller misbrugende
brug af adgang til engrosroaming og deres effektive anvendelse.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Den foresldede forordning bestar af to artikler: én med alle foreslaede e&ndringer til
roamingforordningen og én om ikrafttraedelse.

Artikel 1 foreslar fglgende @ndringer af roamingforordningen:

e Stk. 1 &ndrer artikel 3 i roamingforordningen ved at tilfgje en mulighed for, at parter til
en engrosaftale kan se bort fra anvendelsen af maksimale engroslofter fastsat i artikel
7,9 0g 12 i roamingforordningen.

e Stk. 2-4 indfagrer endringer til eksisterende bestemmelser, der fastseetter de maksimale,
gennemsnitlige roamingtakster for opkald, sms og data, og @ndrer relevante verdier.
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Andringerne sikrer ogsa, at de tre @ndrede artikler heenger sammen (artikel 7, 9 og
12).

e Stk. 5 indfarer en a&ndring af artikel 17, der har til mal at sikre, at BEREC radfares ved
uoverensstemmelser om input, som er ngdvendige til at levere regulerede
engrosroamingtjenester.

e Stk. 6-7 indfgrer andringer af revisionsklausulen for at sikre sammenheang efter

ikrafttreedelsen af RLAH samt for at afklare BEREC's dataindsamlingsbefgjelser med
henblik pa revisionen.
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2016/0185 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om a&ndring af forordning (EU) nr. 531/2012 hvad angar regler for
engrosroamingmarkeder

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 114,

0g

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg?,

efter haring af Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

)

3)

(4)

Med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 531/2012° indfares en falles
tilgang til regulering af roaming pa offentlige kommunikationsnet i Unionen.

I henhold til strategien for et digitalt indre marked, der blev fastsat af Kommissionen
den 6. maj 2015", blev pakken om det indre marked for telekommunikation (vedtaget i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/2120°) anset som et farste skridt
mod at afskaffe detailroamingtilleeg til stette for etableringen af et digitalt indre
marked i Unionen.

I forordning (EU) 2015/2120 fastleegges en ny mekanisme til detailprisfastsattelse for
EU-dekkende regulerede roamingtjenester med henblik pa at afskaffe
detailroamingtilleeg uden at fordreje indenlandske og besggte markeder.

Afskaffelsen af detailroamingtilleeg, der blev indfert med forordning (EU) 2015/2120
(ogsa kaldet "roam-som-hjemme" (RLAH)) er ngdvendig for at etabler og lette

EUTC[...]af[...],s. [...].

EUTC[...]af[...],s.[...]-

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.531/2012 af 13.juni 2012 om roaming pa
offentlige mobilkommunikationsnet i Unionen (EUT L 172 af 30.6.2012, s. 10).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: En strategi for et digitalt indre marked i EU (COM(2015) 192).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/2120 af 25. november 2015 om foranstaltninger
vedrgrende adgang til det abne internet og om &ndring af direktiv 2002/22/EF om forsyningspligt og
brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester og forordning (EU)
nr. 531/2012 om roaming pa offentlige mobilkommunikationsnet i Unionen (EUT L 310 af 26.11.2015,
s. 1).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

funktionen af et digitalt indre marked i hele Unionen. Men den forordning er i sig selv
ikke nok til at sikre, at roamingmarkedet fungerer korrekt.

Afskaffelsen af roamingtillaeg fra den 15. juni 2017 som fastlagt i forordning (EU) nr.
531/2012 er derfor underlagt anvendelsesomraderne for alle lovgivningsmassige
retsakter foreslaet af Kommissionen, der indeholder passende foranstaltninger, efter
dens undersggelse af engrosmarkederne for roaming.

Kommissionen har gennemfgrt en omfattende undersggelse af engrosmarkeder for
roaming for at wvurdere hvilke endringer, som er ngdvendige, for at
detailroamingtilleeg kan afskaffes inden 15. juni 2017.

Pa baggrund af undersggelsens resultater vedtog Kommissionen sin rapport om
undersggelsen af engrosmarkederne for roaming®. | denne sammenhang og for at
sikre, at detailroamingtjenester kan leveres til indenlandske detailpriser, skal
engrosroaming-input veere tilgengelige pa et niveau, som ger det muligt for
hjemmeudbydere at levere RLAH. Det virker abenlyst, at fuldt konkurrencepraegede
indenlandske engrosmarkeder for roaming, hvor priserne er tilpasset de besggte
netveerks underliggende leveringsomkostninger, ville gare RLAH mere bzredygtigt,
men undersggelsen viser, at dette ikke er tilfeldet. Undersggelsen viste ogsa, at det er
seerdeles usandsynligt, at den fremtidige forpligtelse om detail-RLAH ikke i sig selv
farer til velfungerende engrosmarkeder for roaming, der muligger levering af RLAH i
Unionen inden 15. juni 2017.

Navnlig kan engrosroamingmarkedernes nuvarende funktion pavirke konkurrencen og
investeringer pa hjemmeudbydernes indenlandske markeder, hvis taksterne for
engrosroaming er uforholdsmaessigt hgje sammenlignet med de indenlandske
detailpriser, som slutbrugerne betaler. Dette geelder iseer for mindre operatarer eller
operatgrer, der er nettoeksportgrer af nettrafik, hvilket bevirker, at RLAH
grundlaeggende ikke er baredygtigt.

Engrosroamingmarkedets funktion bgr ggre det muligt for operatgrerne at fa deekket
alle omkostninger ved levering af regulerede engrostjenester for roaming, herunder
feellesomkostninger. Dette bor sikre, at der er incitament til at investere i de besggte
netvaerk, og at den nationale konkurrence pa de besggte markeder ikke fordrejes pa
grund af operatgrers regelarbitrage, hvor foranstaltninger vedrgrende roamingadgang
benyttes til at konkurrere pa de besggte indenlandske markeder.

Pa baggrund af de konstaterede problemer begr de foranstaltninger, der finder
anvendelse pa engrosmarkederne for roaming &ndres, sa det sikres, at niveauet for
engrosroamingtakster gar der muligt at leve RLAH pa beeredygtig vis i Unionen.

For at gere det muligt at udvikle et mere effektivt, integreret og konkurrencepraeget
marked for roamingtjenester bgr operatgrerne, nar de forhandler engrosadgang med
henblik pa at levere detailroamingtjenester, gives mulighed for at forhandle innovative
prisordninger for engrostjenester, som ikke er direkte forbundet til faktiske brugte
mengder, sasom faste betalinger, forudbetaling eller kapacitetsbaserede kontrakter
eller prisordninger, der afspejler variationen i efterspargslen i lgbet af aret. De
forhandlende parter bgr derfor gives mulighed for at aftale ikke at benytte de
maksimale regulerede engrosroamingtakster i hele engrosroamingaftalens varighed
eller i andre pa forhand fastsatte tidsperioder. Dette ville udelukke muligheden for, at

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Réadet om undersggelsen af
engrosroamingmarkedet [endelig henvisning].
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

en af parterne efterfglgende kan anmode om at anvende de mangdebaserede,
maksimale engrosroamingtakster, der baseres pa faktisk forbrug, og som er fastsat i
forordning (EU) nr.531/2012. Denne alternative mulighed er med forbehold af
forpligtelserne med hensyn til levering af regulerede detailroamingtjenester jf.
forordning (EU) nr. 531/2012.

Lovmaessige forpligtelser pa EU-plan skal opdateres med hensyn til regler om
engrostakster, da en foranstaltning, som muligger RLAH i hele Unionen uden at rgre
ved niveauet af engrosomkostninger forbundet med at levere disse tjenester, kan
risikere at forstyrre det indre marked for roamingtjenester og vil ikke fremme
konkurrencen.

De maksimale engrostakster skal fungere som et sikkerhedsloft samt sikre, at udbydere
kan indhente deres omkostninger, herunder falles omkostninger. De skal ogsa
muliggere udbredt baeredygtig ikrafttreedelse af RLAH, samtidig med at der efterlades
plads til erhvervsmassige forhandlinger mellem udbydere.

De estimerede omkostninger for levering af engrosroamingtjenester, herunder fzlles
omkostninger, er vurderet pd baggrund af flere kilder. En kilde var en overordnet
omkostningsmodel for engrosroamingtjenester med nationale data, og som var baseret
pa metoden benyttet af nationale tilsynsmyndigheder til at bestemme lofter for
mobiltermineringstakster i overensstemmelse med EU-lov. En anden kilde var
alternative omkostningsvurderinger baseret pa ensartede tilgange i hele Unionen til
reguleringen af indenlandske mobiltermineringstakster. Vurderingen byggede ogsa pa
nuvaerende engrosroamingtakster for ubalanceret trafik i Unionen og dokumentation
for geeldende engrosadgangstakster i indenlandske markeder.

Under vurderingen af omkostninger blev der taget hensyn til, hvordan den
sesonmassige karakter af roamingtrafik potentielt pavirker de overordnede
omkostninger til at levere engrosroamingtjenester pa nationalt plan. Sadanne
vurderinger bemarkede de modvirkende virkninger, der kan mindske potentielle
stigninger i omkostninger forarsaget af roamingtrafiks sesonmaessige karakter. En
sterre national efterspargsel betyder iser for datatjenester, at en spidsveerdi for
saesontrafik i et bestemt ar med sandsynlighed medfarer en stigning af den samlede
nationale  efterspargsel i det/de  felgende  ar. Da  jordbaserede
mobilkommunikationsnetveerk dimensioneres til at kunne handtere denne stigende
udvikling, der drives af national efterspargsel, er det usandsynligt, at spidsveerdier for
samlet netveerksefterspgrgsel, som skyldes sesonbestemte roamingtrafikstremme, vil
medfgre endringer af dimensioneringsomkostninger til mobilnetvaerk. Seesonbestemte
spidsvaerdier for roaming kan i nogle lande pavirke overordnede omkostninger til
netvaerksdimensionering for stemmeopkald, da efterspgrgsel derefter er mere stabil.
Men det er ogsa sandsynligt, at sddanne lokaliserede, sesonbestemte spidsvardier for
trafik skyldes indenlandske brugere, der beveeger sig ind i turistomrader, og mindskes i
en vis grad af den opvejende virkning, som roamere har pa kapacitetsanvendelsen i
byomrader under sommerferiesaesonen.

Under bestemmelsen af de maksimale engrostakster for regulerede
dataroamingtjenester er der taget hensyn til alle de adgangskomponenter, der er
ngdvendige til at muliggere levering af roamingtjenester, inklusive
transitomkostninger til at levere datatrafik til et udvekslingspunkt angivet af
hjemmenetveerkets udbyder.

Der bgr tages hensyn til det portefalje over tjenester, der udbydes af hver
engrosudbyder af roaming, og deres estimerede trafikvoluminer, nar
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

engrosroamingtaksters rolle som beskyttelsesforanstaltninger tages under overvejelse i
forbindelse med at fuldfare det tosidede mal om at sikre, at engrosudbydere indhenter
alle relevante omkostninger, mens RLAH overordnet holdes baredygtigt.

De eksisterende, maksimale engrosroamingtakster for stemmeopkald, sms og
datatjenester bgr saenkes.

For at overvage og tilse gennemfgarelsen af forordning (EU) nr.531/2012 og
udviklinger inden for engrosroamingmarkeder skal nationale tilsynsmyndigheder veere
berettiget til at indhente oplysninger om engrosroamingaftaler, der ikke omfatter
maksimale engrosroamingtakster, mens fortroligheden af forretningshemmeligheder
sikres. De skal ogsa have lov til at indhente oplysninger om vedtagelse og anvendelse
af betingelserne i engrosaftaler, der er rettet mod at forhindre permanent roaming, og
om unormal eller misbrugende brug af adgang til engrosroaming, nar disse er til
formal, som ikke er levering af regulerede roamingtjenester til roamingudbyderes
kunder, der rejser inden for Unionen.

De serlige prisbestemmelser geeldende for roaming medfgrer, at et overordnet loft for
hele Unionen er gazldende for et sammensat produkt, som ogsa kan omfatte anden
engrosadgang og samtrafikinput, iser inklusive dem underlagt national regulering eller
en mulig regulering pa tveers af grenser. | forlengelse deraf regner man med, at der
bliver feerre forskelle i reguleringen af disse input i Unionen, iser grundet de
foranstaltninger, som planlaegges at treeffes jf. direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet)’,
der er rettet mod at sikre starre sammenhang for lovmassige tilgange. I mellemtiden
skal alle tvister mellem besggte netveerksudbydere og andre udbydere om de geeldende
takster for de input, der er ngdvendige til at levere engrosroamingtjenester, behandles
under hensyntagen til udtalelsen udstedt af BEREC jf. de serlige lovmassige
forpligtelser, som gelder for roaming, samt direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet),
direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet)®, direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet)®
og direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet)™.

Det er ngdvendigt at overvage og regelmassigt regulere funktionen af engrosmarkeder
for roaming og deres indbyrdes forhold med detailmarkeder for roaming, hvor der
tages hensyn til konkurrencemassige og teknologiske udviklinger og trafikstramme.
For at veere i stand til korrekt at vurdere, hvordan roamingmarkeder vil tilpasse sig
RLAH-reglerne, skal der indsamles tilstreekkelige data om funktionen af disse
markeder efter gennemfarelsen af disse regler.

BEREC skal tildeles ansvaret for at indsamle data fra nationale tilsynsmyndigheder
om de faktiske takster, der hhv. er geldende for balanceret og ubalanceret trafik,
sdledes at denne kan wvurdere de konkurrencemassige udviklinger for
roamingmarkeder i hele Unionen og er i stand til regelmassigt at rapportere om

10

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om feelles rammebestemmelser
for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (herefter “rammedirektivet), EFT L 108 af
24.4.2002, s. 33.

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet) (EFT L 108 af 24.4.2002, s. 21).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om adgang til og samtrafik
mellem elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter (adgangsdirektivet) (EFT L 108 af
24.4.2002,s. 7).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsyningspligt og
brugerrettigheder i  forbindelse med  elektroniske =~ kommunikationsnet og  -tjenester
(forsyningspligtdirektivet) (EFT L 108 af 24.4.2002, s. 51).
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(23)
(24)

(25)

endringer af faktiske engrosroamingtakster for ubalanceret trafik mellem
roamingudbydere. BEREC skal ogsa indsamle data om tilfeelde, hvor parter i en
engrosaftale har fravalgt at anvende maksimale engrosroamingtakster eller har
gennemfart foranstaltninger pd engrosniveau, som er rettet mod at forhindre
permanent roaming eller unormal eller misbrugende brug af adgang til engrosroaming,
nar disse er til formal, som ikke er levering af regulerede roamingtjenester til
roamingudbyderes kunder, mens disse kunder periodisk rejser inden for Unionen.

Forordning (EU) nr. 531/2012 bgr derfor &ndres i overensstemmelse hermed.

Malsatningerne i neaervaerende forordning kan ikke opnas af medlemsstaterne pa
tilstreekkelig vis, da nationale foranstaltninger ikke kan sikre, at regler om
indenlandske  engrosmarkeder ~ stemmer  overens med  EU-regler om
detailroamingtjenester. | stedet betyder de greenseoverskridende virkninger, som
indenlandske engrosmarkeder har pa leveringen af roamingtjenester inden for
Unionen, at malsatningerne bedre kan opnas pa EU-plan. Unionen kan derfor treffe
foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europziske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na
dens mal.

I denne forordning overholdes de grundleeggende rettigheder og de principper, som
bl.a. anerkendes i Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Zndringer af forordning (EU) nr. 531/2012

| forordning (EU) nr. 531/2012 foretages falgende s&ndringer:

1)

2)

3)

Artikel 3, stk. 4, affattes saledes:

»4. Bestemmelserne om regulerede engrostakster for roamingtjenester i artikel
7,9 og 12 finder anvendelse pa adgang til alle komponenter af engrosadgang til
roamingtjenester, der er omhandlet i stk. 3, medmindre begge parter til aftalen
om engrosroaming udtrykkeligt er enige i, at alle gennemsnitlige takster for
engrosroaming, som stammer fra anvendelsen af aftalen, ikke skal underleegges
de maksimale regulerede engrostakster for roaming i en fastlagt tidsperiode.«

Artikel 7, stk. 1 og 2, affattes saledes:

»1. Den gennemsnitlige engrostakst, som operatgren af det besggte net ma
opkraeve af en roamingudbyder for levering af et reguleret roamingopkald med
originering i det besggte net, inklusive udgifter til bl.a. originering,
transittjenester og terminering, ma pr. 15. juni 2017 ikke overstige et
sikkerhedsloft pa 0,04 EUR pr. minut og skal, med forbehold af artikel 19,
forblive pd 0,04 EUR indtil den 30. juni 2022.

2. Den i stk. 1 omhandlede gennemsnitlige engrostakst finder anvendelse pa en
hvilken som helst kombination af to operatgrer og beregnes over en periode pa
12 maneder eller mindre, hvis der er mindre end 12 maneder til udlgbet af
gyldighedsperioden for en gennemsnitlig maksimal engrostakst som fastsat i
stk. 1 eller far den 30. juni 2022. «

Artikel 9, stk. 1, affattes saledes:
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»1. Fra den 15. juni 2017 ma den gennemsnitlige engrostakst, som operatgren
af et besggt net ma opkreaeve af en roamingudbyder for levering af en reguleret
roaming-sms med originering i det besggte net, ikke overstige et sikkerhedsloft
pa 0,01 EUR pr. sms og skal, med forbehold af artikel 19, forblive pa 0,01
EUR indtil den 30. juni 2022.«

4) Artikel 12, stk. 1, affattes saledes:

»1. Fra den 15. juni 2017 ma den gennemsnitlige engrostakst, som operatgren
af et besggt net ma opkraeve af en roamingudbyder for levering af regulerede
dataroamingtjenester ved brug af det besggte net, ikke overstige et
sikkerhedsloft pa 0,0085 EUR pr. megabyte sendte data og skal, med forbehold
af artikel 19, forblive pa 0,0085 EUR pr. megabyte sendte data indtil den 30.
juni 2022.«

5) | artikel 17, stk. 1, tilfgjes fglgende afsnit:

»Tvister mellem besggte netoperatgrer og andre operatgrer vedrgrende takster,
der palegges input, som er ngdvendige for at levere regulerede
engrosroamingtjenester, kan henvises til den eller de kompetente nationale
tilsynsmyndigheder i medfer af artikel 20 eller 21 i rammedirektivet. | sadanne
tilfelde skal den eller de kompetente nationale tilsynsmyndigheder radfere sig
med BEREC om de foranstaltninger, som skal treeffes i overensstemmelse med
bestemmelserne i rammedirektivet, serdirektiverne eller narvaerende
forordning til bileggelse af tvisten, og afvente udtalelse fra BEREC, far
sadanne foranstaltninger treeffes.«

6) Artikel 19 a&ndres saledes:
a) | stk. 3 affattes farste punktum saledes:

»Kommissionen foreleegger endvidere hvert andet ar en rapport til Europa-
Parlamentet og Radet efter den 15. juni 2017.«

b) I stk. 4 affattes farste afsnit, farste punktum saledes:

»Med henblik pa at vurdere den konkurrencemassige udvikling pa EU-
daekkende roamingmarkeder indsamler BEREC jaevnligt oplysninger fra de
nationale tilsynsmyndigheder om udviklingen i detail- og engrostaksterne for
regulerede tale-, sms- og dataroamingtjenester, herunder engrostakster, der
finder anvendelse pa henholdsvis balanceret og ikkebalanceret roamingtrafik.
BEREC indsamler ogsa data om de engrosaftaler, der ikke er underlagt de
maksimale engrosroamingtakster, der er fastsat i artikel 7, 9 eller 12, og om
gennemfarelsen af kontraktmassige foranstaltninger pa engrosniveau, som har
til formal at hindre permanent roaming eller unormal anvendelse eller misbrug
af engrosadgang til roamingtjenester til andre formal end levering af regulerede
roamingtjenester til roamingudbydernes kunder, nar sidstnavnte periodisk
rejser inden for Unionen.«

Artikel 2
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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