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Meddelelse om oprettelsen af en ny ramme for partnerskaber med tredjelande som led i den
europeaiske dagsorden for migration

Pa trods af EU's ggede indsats omkommer der dagligt mennesker i Middelhavet. Europa er i gjeblikket
vidne til hidtil usete migrationsstramme, der skyldes geopolitiske og gkonomiske faktorer, som
forventes at forblive uzndrede eller endog forvaerres de kommende ar, og som udger en global
udfordring med mere end 60 mio. fordrevne over hele verden. Situationen forverres af skruppellgse
smuglere, der sgger at udnytte sarbare menneskers desperation. Det er Europas pligt at reagere, at tage
hand om migranternes og flygtningenes skeabne, at vise borgerne, at migration, ogsa i den malestok vi
oplever i dag, kan administreres pa beeredygtig vis. Denne meddelelse forklarer, hvordan EU's
optraeden udadtil vil bidrage til opfyldelsen af disse mal.

Der er truffet mange foranstaltninger, siden den europaeiske dagsorden for migration® blev vedtaget for
et ar siden, ikke mindst uden for EU's graenser. Hundredetusinder af mennesker er blevet reddet til sgs.
Valletta-topmedet i november 2015 bragte migrationsspgrgsmalene helt ind i hjertet af EU's
samarbejde med de afrikanske lande. Erklaeringen fra EU og Tyrkiet fastlagde nye metoder til at fa
styr pa migrationsstremmene pa og redde liv. Virkningen var gjeblikkelig. Med henblik pa at yde den
ngdvendige bistand er EU's nye finansielle instrumenter med til at skabe et bedre fremtidigt hjem for
mennesker, der ellers havde veeret klar til at risikere deres liv pa den farefulde ferd til Europa. Disse
tiltag illustrerer, at EU er villig til at tage hand om specifikke migrationsudfordringer, men ogsa om
arsagerne til migration pa lengere sigt.

Der skal dog meget mere til. EU star stadig over for en humaniteer krise. Tredjelande og EU's partnere
huser millioner af flygtninge, heraf mange uledsagede mindredrige, der har veeret tvunget til at forlade
deres hjem? og skonomiske migranter, der straeber efter at komme til Europa. Rapporter tyder p&, at
der er titusinder af migranter i Libyen i dag, som sgger efter mader at komme ind i EU pa, og antallet
af nyankomne stiger hver dag.

For at kunne reagere pa en meningsfuld made er EU ngdt til at tage alle disponible midler i brug og
fastlegge afgreensede prioriteter og malbare malsatninger. Redskaberne inden for udviklings- og
naboskabspolitikken skal styrke den lokale kapacitetsopbygning, bl.a. inden for graensekontrol, asyl,
bekaempelse af menneskesmugling og reintegration. Alle aktgrer — medlemsstater, EU-institutioner
vigtige tredjelande — skal arbejde sammen som partnere for at fa styr pd migrationsstrammene.
Parallelt er det ngdvendigt at gere noget ved de underliggende arsager til migration og fordrivelser,
ved at tage holdbare mellem- og langsigtede politikker i brug og anvende eksisterende procedurer og
programmer bedre. Alt dette arbejde bgr finde sted i en kontekst, der fuldt ud respekterer folkeretten
og de grundleeggende rettigheder. Dette er idéen med den nye partnerskabsramme.

Den nye partnerskabsramme skal forbedre statten til mennesker i ngd i deres oprindelsesland og i
transitlande. Den bgr bidrage til at udvikle en sikker og beredygtig modtagelseskapacitet og skabe
varige udsigter for flygtninge og deres familier teettere pa deres hjem i de tredjelande, der er bergrt af
migrationspresset. Den bgr skabe uforfalskede udsigter om genbosaetning i EU for at modvirke
irreguleere og farlige rejser. Til understattelse heraf er det afggrende at have en sammenhangende,
troveerdig og effektiv politik for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold med
fuld respekt for de bergrte personers menneskerettigheder og verdighed samt princippet om non-
refoulement. EU's bistand og politikker skal veere skraeddersyede til at give konkrete resultater, nar det
geelder om at deemme op for strammen af irreguleere migranter, og samtidig skal EU sta klar til at yde
mere stotte til de partnerlande, der yder den sterste indsats, uden dog at vige tilbage fra negative
incitamenter.

1 COM(2015) 240 final af 13. maj 2015.

F.eks. huser Tyrkiet, Libanon og Jordan tilsammen omkring 5 mio. syriske flygtninge, Iran huser 2-3 mio.
afghanere, Tunesien huser 1 mio. libyere, og landene i Afrikas Horn har nu hver iser i mange ar huset mere
end 1/2 mio.



Som sadan vil den nye partnerskabsramme ikke blot gere det muligt at reagere pa kriser med
umiddelbare og malbare resultater, men ogsa danne grundlaget for et styrket samarbejde med bade
oprindelses-, transit- og bestemmelseslande med udgangspunkt i en velforvaltet migrations- og
mobilitetspolitik.

1. ERFARINGER

Beskeden om, at migrationsspargsmal nu star gverst pa EU's liste over prioriteter for relationerne med
tredjelande er endnu ikke blevet udfgrligt viderebragt til og fuldt registreret hos partnerne. Det er
altafgarende, at det i teet samarbejde med alle medlemsstaterne gares klart for vores partnere, at det er
en prioritet for Unionen som helhed at finde en lgsning pa den irregulare og ukontrollerede flytning af
mennesker. Selv om dialoger pa hgijt plan, som deaekker interesser, der er centrale for bade EU og dens
partnere, har resulteret i konkrete politiske tilsagn og de farste praktiske tiltag, der skal forbedre
samarbejdet, er der stadig meget at gare, navnlig hvad angar tilbagesendelse og tilbagetagelse.

Der skal treeffes regelmeessige operationelle foranstaltninger og vare ugentlig kontakt for at bringe
den europziske dagsorden for migration fremad

Dialoger pd hgjt plan om migration® og gennemgangen af den europaiske naboskabspolitik® har
medfgrt et @ndret migrationsfokus i relationerne med vigtige lande. P& mgdet for lederne fra
landene pd Vestbalkanruten i oktober 2015° blev der fastsat et system for regelmassig og
struktureret dialog, informationsudveksling og samarbejde mellem landene i regionen kombineret med
direkte EU-stotte til specifikke behov. Et sadant dag-til-dag samarbejde kan tilpasses, sa det kan
anvendes pa andre relevante migrationsruter, f.eks. til at styrke den operationelle gennemfarelse af
Rabat- samt Khartoumprocessen i Afrika. Med en handlingsplan med 16 prioriterede initiativer
indrammede Valletta-topmedet det feelles ansvar og understregede, at EU og de afrikanske lande skal
arbejde sammen i partnerskabets and. Denne handlingsplan skal nu udmentes i resultater.
Gennemfgrelsesprocessen skal intensiveres.

EU kan ikke bero sig pa sine migrationsvearktgjer alene, hvis der skal opnas reelle resultater

Omdrejningspunktet for erkleringen fra EU og Tyrkiet af 18. marts var sammenbindingen af
migrationsstyringen pa begge sider af Det Agaiske Hav i en hidtil uset grad af samarbejde mellem
EU og en ekstern partner. Under fuld overensstemmelse med EU-lovgivningen og folkeretten var
det malet at fjerne incitamenterne til at benytte irreguleere ruter. I kombination med NATO's og
Frontex' arbejde havde gennemfarelsen heraf, inkl. tilbagetagelsen af alle ankommende
tredjelandsstatsborgere, omgéaende virkning for gransepassagerne fra Tyrkiet til Grakenland®. Det
viser, at det internationale samarbejde kan vere vellykket, dvs. kan redde liv til sgs og gdelegge
smuglernes forretningsmodel’. Dette er opndet gennem gkonomisk bistand, genbosatningsmuligheder

Der er blevet gennemfgrt dialoger pa ministerplan med myndighederne fra adskillige lande. De fleste
dialoger blev gennemfart af den hgjtstdende repraesentant/naestformand og Kommissionen og i nogle tilfalde
af medlemsstaterne pad vegne af EU som helhed. Tyske, franske og nederlandske ministre har i den
forbindelse besagt en reekke tredjelande. Se bilag 2 for yderligere oplysninger.

JOIN(2015) 50 final. Der er pa nuverende tidspunkt underskrevet kontrakter for projekter til en veerdi af
1,2 mia. EUR i naboskabspolitiklande og udvidelseslande til stgtte for flygtninge og veertssamfund, som
speender fra migrationsstyringstiltag over sociogkonomisk udvikling til uddannelse.

> COM(2015) 676 final af 15. december 2016.

¢ COM(2016) 231 final af 20. april 2016. Den nedadgdende tendens er fortsat (fra den 9. til den 29. maj 2016
har gennemsnittet for antallet af ugentlige ankomster fra Tyrkiet til hotspots pa graeske ger ligget p omkring
300).

Det intensiverede samarbejde efter erkleeringen fra EU og Tyrkiet har fart til en betydelig stigning i antallet
af tiltag hos de tyrkiske myndigheder: der blev saledes pagrebet 124 menneskesmuglere i april 2016. Tyrkiet
har ogsa udsendt en forbindelsesofficer til Europol. Og derudover er der dbnet et felles operationelt kontor i
Wien, som skal fremme udvekslingen af efterretninger og huse efterforskere, der arbejder med felles
aktioner mod menneskesmuglere.



og perspektiverne for de igangvarende visa- og tiltreedelsesforhandlinger. Selv om alle lande er
forskellige og erkleringen fra EU og Tyrkiet afspejler en rekke saerlige omstendigheder, kan
elementerne i erkleringen tjene som inspiration til samarbejdet med andre vigtige tredjelande og
udpege de lgftesteenger, der skal aktiveres.

Den gkonomiske bistand skal gges

EU og medlemsstaterne er tilsammen verdens starste yder af humaniteer bistand og udviklingsbistand,
og deres finansielle tilsagn til gjeblikkelig humaniteer bistand til flygtninge og mere struktureret stgtte
til migration er tiltagende. EU har en lang tradition for at yde statte til flygtninge, internt fordrevne
og veertssamfund, f.eks. i Afrikas Horn og regionen omkring Tchadsgen (Kenya, Somalia, Uganda,
Etiopien og Sudan)®. Men omfanget af de globale behov betyder, at der nu legges mere vagt pa, at
foranstaltningerne er mere malrettede og effektive, og at investeringerne har reel betydning for
migration og er skraeddersyede til behovene og omstendighederne i hvert enkelt land. Kommissionen
har fastlagt en strategisk vision for, hvordan EU's optreeden udadtil kan gare de tvangsfordrevne
bedre rustede og mere selvhjulpne® sa tat pa flygtningenes oprindelsesland som muligt. Den
gjeblikkelige humanitaere bistand til syriske flygtninge er nu naet op pa over 1 mia. EUR — som en
del af EU's samlede tilsagn pd 6 mia. EUR i humaniter bistand, udviklingsbistand og
stabiliseringshistand — siden krisens begyndelse. Pa ''Supporting Syria and the region'-
konferencen i London i februar gav EU og medlemsstaterne tilsagn om at bidrage med i alt
7,15 mia. EUR, hvilket repraesenterede over 70 % af alle tilsagnene pa konferencen, og den politiske
ngdvendighed er nu at levere pa disse tilsagn.

Innovative instrumenter vil give mulighed for malrettet stgtte

EU's regionale trustfond som reaktion pa den syriske krise har til formal at tage hand om behovet
for at ruste de syriske flygtninge i nabolandene bedre pa lang sigt og stette veertssamfundene for sa
vidt angdr uddannelse, eksistensgrundlag og sundhed'. Under Ngdtrustfonden for Afrika, der
indledningsvis har faet tildelt 1,88 mia. EUR, er der truffet beslutninger om projekter til en veerdi pa
mere end 750 mio. EUR inden for omrader sasom jobskabelse og modstandsdygtighed, med serligt
fokus pa de mest sarbare, og til fordel for Sahelomradet, regionen omkring Tchadsgen og Afrikas
Horn™. Faciliteten for flygtninge i Tyrkiet'? kombinerer gjeblikkelig statte og strukturel statte p& i
alt 3 mia. EUR i 2016-2017. Der er allerede truffet beslutning om og underskrevet kontrakter om
bistand til flygtninge og veertssamfund til en verdi af naesten 200 mio. EUR, og malet pa kort sigt er,
at der ved udgangen af juli er underskrevet kontrakter pa et samlet belgb p& 1 mia. EUR™, Der vil
blive ydet yderligere 3 mia. EUR frem mod slutningen af 2018, forudsat at den oprindelige tildeling
bruges op, og at alle forpligtelser respekteres.

Der er brug for operationelle foranstaltninger til bekeempelse af migrantsmugling
Principielt set skal smuglernes forretningsmodel gdelsegges, og troveerdige og vellykkede

tilbagesendelser er ngglen til at na dette mal. Derudover er der brug for et operationelt samarbejde
malrettet smuglere. Samarbejdet om ruten over det det vestlige Middelhavsomrade/Nordatlanten

8 Se bilag 3 for eksempler pé store igangveaerende EU-finansierede tiltag.

®  COM(2016) 234 final af 26. april 2016.

0 Ud af de i alt 733 mio. EUR er 427,5 mio. EUR blevet vedtaget i 2015 og 2016, idet der er skrevet kontrakter
p& 200 mio. EUR, og 96 mio. EUR er udbetalt, mens yderligere 267 mio. EUR forventes vedtaget i juni
2016, hvorved der resterer 38,5 mio. EUR foruden eventuelle nye bidrag.

Med forventede vinduer i juni pd op mod 150 mio. EUR i Sahelomradet og Nordafrika.

Faciliteten blev oprettet i november 2015 i forbindelse med den faelles handlingsplan mellem EU og Tyrkiet.
Se bilag 4 for yderligere oplysninger om bidragene.

Facilitetens vigtigste prioriteter er bistand pd kort og mellemlang sigt, herunder humaniter bistand,
migrationsstyring, uddannelse, sundhed, lokal infrastruktur og sociogkonomisk statte. | april blev der naet il
enighed om en sarlig foranstaltning til 60 mio. EUR, der skal hjalpe hjemvendte med husly, mad og
sundhedsydelser.
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har vaeret effektivt og tjener fortsat som model for partnerskaber. | Det AEgaeiske Hav og det centrale
Middelhavsomrade samarbejder Frontex med NATO og EUNAVFORMED's Operation Sophia, idet
de samler deres forskellige roller for sa vidt angar migrationsstyring, indsamling af efterretninger om
smugling, informationsudveksling, koordinering af patruljer og desuden samarbejder om
landsatningen af migranter'®. Dette ber udbygges yderligere i det centrale Middelhavsomréde gennem
deling af aktiver i realtid og udarbejdelse af en feelles risikovurdering vedrgrende trusler mod den
maritime sikkerhed og grensesikkerheden og kunne omfatte den italienske operation "Mare Sicuro™.

Aktiviteterne i forbindelse med EUNAVFORMED's Operation Sophia har fert til anholdelse af 71
misteenkte smuglere og neutralisering af 129 fartgjer, der blev brugt til smugleraktiviteter.
Forebyggelse af tabet af liv til sgs er fortsat en grundleggende og juridisk bindende aktivitet i
forbindelse med operationen og har fert til direkte redning af 14 857 mennesker. Yderligere 31 096
mennesker er blevet reddet af andre med stgtte fra operationen. Informationsudveksling har haft
afggrende betydning, og dette kan udbygges yderligere ved at styrke forbindelsen mellem
EUNAVFORMED og Det Europziske Center for Migrantsmugling i Europol. Radet har godkendt, at
operationens mandat forleenges med et ar, og at der tilfgjes yderligere to statteopgaver. Dette omfatter
operationer sasom kapacitetsopbygning og uddannelse af den libyske kystvagt og flade samt
gennemfarelse af FN's vabenembargo pa abent hav pad grundlag af en ny resolution fra FN's
Sikkerhedsrad.

Det er vigtigt, at have en effektiv migrationsstyring inden for Europas granser for at kunne fgre en
effektiv politik uden for Europa

Erfaringerne viser, at migrationspolitikken inden for og uden for Unionen er direkte forbundet med
hinanden. Det seneste ar har det veeret et faktum pa alle migrationsruter, at nar greenseforvaltningen og
migrationsstyringen har slaet fejl, har dette virket som pullfaktor. Troveerdige tiltag inden for EU —
bade med henblik pa at modvirke smugling og ulovlig indrejse og for at vise, at der findes lovlige
indrejsemuligheder — er kritiske for opfyldelsen af vores eksterne mal.

Den europeisk greense- og kystvagt™ vil skabe konsekvens og robusthed ved de ydre granser,
navnlig i tider med stort pres, og med sikkerhed som en af de vigtigste prioriteter. En reform af det
feelles europaisk asylsystem® vil udbedre det nuvaerende system, som ikke har kunnet héndtere
mennesker, der i praksis ignorerer reglerne og blot rejser til det land, de selv gnsker. Genoprettelse af
orden pa disse omrader vil drastisk reducere incitamenterne for ulovlig indrejse, men kraever ogsa, at
der er tilstreekkelig EU-finansiering til at afspejle det fealles ansvar. Effektive tiltag mod
migrantsmugling'’ inden for EU — inden for rammerne af det nye Europaiske Center for
Migrantsmugling i Europol — er en forudsetning for et vellykket praktisk samarbejde med tredjelande.

Ud over at reducere mulighederne for ulovlig indrejse er EU ngdt til at etablere lovlige
indrejsemuligheder’®, séledes at migranter kan komme lovligt ind i EU, hvad enten de sgger
international beskyttelse eller sgger arbejde, uddannelse, forsknings- eller investeringsmuligheder™.

" F.eks. opfangede Frontex i oktober 2015 adskillige migrantfartgjer ved anvendelse af en kombination af

skibsrapporteringssystemer og satellitbilleder koordineret af Frontex i samarbejde med Det Europaiske
Agentur for Sgfartssikkerhed (EMSA) og EU-Satellitcentret. Der blev reddet 350 migranter fra fire bade.
1> COM(2015) 671 final af 15. december 2015.
16 COM(2016) 270 final af 4. maj 2016.
Y7 EU-handlingsplanen for bekaempelse af smugling af migranter udpegede samarbejde med transit- og
oprindelseslande som vigtige prioriteter (COM(2015) 285 final af 27. maj 2015).
8 | denne &nd sgger reformen af det bla EU-kort, som blev prasenteret den 7. juni 2016 (COM(2016) 378), at
tiltreekke hgijt kvalificerede migranter til EU's arbejdsmarked.
Dette var et vigtigt emne i den reviderede naboskabspolitik, som lagde veegt pa praeferenceordninger for
statshorgere i de naboskabspolitiklande, der er villige til at indgd yderligere samarbejde med EU om
migration.
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2. PARTNERSKABSRAMMEN - ET NYT OMFATTENDE SAMARBEJDE MED
TREDJELANDE OM MIGRATION

Det eksterne migrationspres er blevet almindeligt bade for EU og for partnerlandene. Dette stiller krav
om en mere koordineret, systematisk og struktureret tilgang for at maksimere de synergier og
Igftesteenger, der er indeholdt i Unionens interne og eksterne politikker. For at lykkes skal den afspejle
bade EU's interesser savel som vores partneres interesser og indeholde klare mal og klare bud pa,
hvordan disse mal nas, sa vidt muligt i form af positivt samarbejde, men om ngdvendigt ogsa i form af
anvendelsen af pres. En sadan tilgang skal formuleres i pagter, som indgar i savel eksisterende som
fremtidige processer og partnerskaber.

Pa kort sigt er malene med disse pagter at:

e redde liv i Middelhavet

e gge andelen af tilbagesendelser til oprindelses- og transitlande

e give migranter og flygtninge mulighed for at forblive tet pa deres hjem og undga, at de begiver
sig ud pa farlige rejser.

| samarbejde med vigtige partnere bar der treeffes gjeblikkelige foranstaltninger pa falgende omrader,
idet der fastsettes specifikke og malbare mal:

e samarbejde med vigtige partnere med henblik pa at forbedre de lovgivningsmaessige og
institutionelle rammer for migration

o opbygge kapacitet inden for grenseforvaltning og migrationsstyring, herunder yde beskyttelse til
flygtninge

e gge andelen af tilbagesendelser og tilbagetagelser med fokus pa frivillig tilbagevenden og
reintegration

e demme op for de irregulere stramme og tilbyde lovlige indrejsemuligheder, herunder gge
genbosetningsindsatsen.

Pa lengere sigt ber EU fortsat gge indsatsen for at gere noget ved de underliggende arsager til
migration og fordrivelser og bidrage til kapacitetsopbygningen i vartssamfundene og de relevante
institutioner. Pagterne vil drage fordel af synergier med alle politikker, initiativer og processer, der har
til formal at opfylde de langsigtede mal, herunder handteringen af de politiske, sociale, gkonomiske og
miljemassige faktorer, der udger de underliggende arsager (herunder fremme af gkonomiske, sociale
og kulturelle investeringer i oprindelseslandenes eksilgrupper).

Det endelige mal med partnerskabsrammen er et sammenhangende og skraeddersyet
engagement, hvor Unionen og medlemsstaterne agerer koordineret og sammenkobler
instrumenter, veerktgjer og indflydelse for at na frem til omfattende partnerskaber (pagter) med
tredjelande med henblik pa bedre at kunne styre migrationen med fuld respekt for vores
humaniteere forpligtelser og menneskerettighedsforpligtelser.

For at fa dette til at ske skal der treekkes pa alle EU's politiske midler og eksterne instrumenter. Det
indebzrer en &ndring af tilgang samt nyteenkning, en blanding af positive og negative incitamenter og
ibrugtagning af alle lgftesteenger og varktgjer. Det star klart, at vi skal vere villige til at tilpasse vores
programmering for sa vidt angdr bilaterale forbindelser og finansiering for at na vores mal.

Pagterne vil udgere ngglekomponenterne i de overordnede forhold mellem EU og oprindelses- og
transitlande uden for EU. Disse forhold vil vere baseret pa landenes evne og vilje til at samarbejde om
migrationsstyring, navnlig om effektivt at forebygge irreguler migration og om tilbagetagelse af
irreguleere migranter.

Der geelder forskellige udfordringer og omstaendigheder for forskellige partnere. Pagterne bar afspejle
dette til fulde. Oprindelseslande skal hjzelpe mennesker med at finde et eksistensgrundlag og stabilitet
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samt styre migrationen lokalt. Transit- og vartslande er underlagt et akut pres for at levere humanitaer
bistand og andre ydelser til migranter og flygtninge, sikre en gkonomisk holdbar situation for
migranter, flygtninge og vertssamfund og ga efter de kriminelle netveerk, der er involveret i
menneskesmugling og menneskehandel med henblik pa at forebygge de irreguleaere stramme. Der bar
gives seerlig opmarksomhed til kapacitetsopbygning for at styrke kapaciteten i forbindelse med
migrationsstyring.

Gennemfgrelse af tilbagesendelse, tilbagetagelse og reintegration

Effektive tilbagesendelses-, tilbagetagelses- og reintegrationspolitikker vedrgrende personer, der ikke
er berettiget til beskyttelse, udgar en vesentlig del af kampen mod irreguleer migration og vil vare
med til at forhindre, at folk risikerer deres liv. Hvis tilbagesendelseskvoten gges, vil det bevirke, at
smuglernes forretningsmodel gdeleegges, og folk vil opdage, at det ikke er risikoen veerd at betale store
pengesummer for at nd til EU under farlige omsteendigheder®. Effekten af flere tilbagesendelser bliver
desuden flerdoblet, hvis der samtidig etableres lovlige veje ind i EU.

Det er en forudsetning, at EU's tilbagesendelsessystem er effektivt, og dette begynder med EU's
handlingsplan for tilbagesendelse®. Der er imidlertid brug for en sterre indsats, eftersom tredjelande
kan vere tilbageholdende, nar det geaelder samarbejde om tilbagetagelse og tilbagesendelse. For sa vidt
angar irregulere migranters oprindelsesland er der brug for at samarbejde om at fremme
identifikation?? og tilbagetagelse af egne statshorgere samt statte til reintegration af hjemvendte,
navnlig hvad angdr fortsat styrkelse af migrationsstyring og kapaciteten til at levere ydelser. @get
samarbejde med transitlande er lige sa vigtigt, eftersom de er mere direkte ansvarlige for at styre de
irreguleer migrationsstremme og har stgrre incitamenter til at forbedre greensekontrollen, navnlig hvis
de er forpligtede til at tilbagetage irregulaere migranter, der har krydset deres territorium.

Indtil videre viser erfaringerne med dialoger med partnerlande, at der er et hul mellem forventningerne
og resultaterne for sa vidt angar tilbagesendelser og tilbagetagelser.

EU's mal bgr omfatte specifikke og malbare stigninger i antallet af tilbagesendelser og
tilbagetagelser. Den vesentligste del af enhver pagt vil derfor veere den felles indsats for at fa
tilbagesendelser og tilbagetagelser til at fungere. Pagterne ber ogsa gge effektiviteten og holdbarheden
af tilbagesendelsesproceduren og yde tilstreekkelig gkonomisk statte til tilbagetagende lande, iser til
de samfund, der skal reintegrere de hjemvendte. Partnerlandene bgr ogsa fa gavn af EU-bistand til
frivillig tilbagevenden og reintegration (i samarbejde med Den Internationale Organisation for
Migration).

Med henblik pa, at sikre at tredjelande opfylder deres forpligtelser vedragrende tilbagetagelse af egne
statsborgere, bgr fglgende elementer prioriteres og sikres:

e fokus pa oprindelseslande, som ogsa bgr fremme samarbejdet med transitlande om
tilbagetagelse

e koordineret og sammenhangende samarbejde mellem EU og medlemsstaterne om
tilbagetagelse, idet forsteprioriteten er at opna hurtige og operationelle tilbagesendelser og
ikke ngdvendigvis formelle tilbagetagelsesaftaler®

2 Direktivet om tilbagesendelse fastsatter centrale foranstaltninger, der skal sikre, at tilbagesendelsesaktioner

er humane og respekterer migranternes rettigheder, herunder respekterer principperne om non-refoulement,
effektive retsmidler, retten til familiens enhed, barnets tarv og udsatte gruppers sarlige behov.
2L COM(2015) 453 final af 9. september 2015.
22 Der pagar i gjeblikket draftelser med relevante afrikanske lande om at arrangere besag i EU med henblik pa
at fremme identifikation. Fire lande har allerede sagt ja til at arrangere sadanne besgg.
De seneste eksempler pd EU's engagement i partnerskaber med lande i Vest- og @stafrika samt Asien bar
tjene som forbillede.
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o fremme af identifikationen af irreguleere migranter i lyset af deres tilbagetagelse gennem en
styrkelse af tredjelandenes kapacitet til sikring af velfungerende folkeregistre og
fingeraftryksregistre eller biometrisk digitalisering samt kapacitetsopbygning inden for
greenseforvaltning og migrationsstyring

e udbygning af initiativer vedrgrende frivillig tilbagevenden og reintegration pa ruten med
henblik pa at hjelpe transitlande med tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere til deres
oprindelseslande, nar det er muligt, herunder fremme af det regionale samarbejde oprindelses-
og transitlande imellem

e partnerlandenes accept af anvendelsen af EU's passerseddel i forbindelse med
tilbagesendelsesaktioner.

Gennemfarelse af pagterne: en bedre sammenhang og koordinering mellem EU og medlemsstaterne

En effektiv tilgang over for tredjelande kraever ikke alene en skrzeddersyet tilgang, men ogsa en
feelles og bedre koordineret tilgang mellem alle EU-aktgrer og -medlemsstater. For EU kan opna
bedre resultater ved at tale med en faelles stemme.

EU er pa det seneste begyndt at afprave en ny tilgang over for udvalgte tredjelande. Som bidrag til
dialogerne p& hgjt plan er landepakker for 16 prioriterede lande® blevet droftet med
medlemsstaterne. Landepakkerne kortleegger de forskellige interesser og giver en oversigt over de
disponible vaerktgjer og incitamenter, som findes pa EU-plan, til at fremme samarbejdet om migration,
ogsa hvad angar tilbagesendelse og tilbagetagelse. De udvalgte tredjelande ber vaere bekendt med,
hvad begrebet "landepakker" dekker over, og hvilke muligheder, men ogsa eventuelle konsekvenser,
der faglger af omfanget af deres samarbejde. Men landepakkerne skal nu omsaettes til pagter med et
begraenset antal prioriterede oprindelses- og transitlande uden for EU, som skal sikre en fuldt
integreret og koordineret tilgang for pa kort sigt at opna konkrete resultater i de pageldende lande. En
klar fastleeggelse af positive og negative incitamenter er ogsa ngdvendig. Pa den baggrund opfordres
medlemsstaterne til at styrke de af EU udpegede incitamenter med supplerende foranstaltninger, der
henhgrer under deres nationale kompetence.

De sarlige forbindelser, som medlemsstaterne kan have med tredjelande — forbindelser, der afspejler
politiske, historiske og kulturelle band opbygget gennem artiers kontakt — bgr udnyttes fuldt ud til
gavn for EU. P& nuveerende tidspunkt er det modsatte ofte tilfaeldet. Tilliden skal genopbygges. De
medlemsstater, der har de mest vidtgaende bilaterale forbindelser med et bestemt partnerland, bar
inddrages fuldt ud i EU's draftelser med det pagaldende land. De skal udgere en del af en
koordineringsmekanisme mellem EU og medlemsstaterne, der skal etableres for at gennemfare
pagterne for hvert enkelt partnerland. EU-institutionerne og de relevante medlemsstater bar arbejde
sammen for at udnytte EU's kollektive indflydelse til at na felles mal.

Medlemsstaternes ekspertise og ressourcer er afgerende for gennemfarelsen af pagterne. Et effektivt
samarbejde afheenger i hgj grad af netveerk af EU-eksperter pa stedet i tredjelande. Udsendelsen af
flere europaiske migrationsforbindelsesofficerer til prioriterede oprindelses- og transitlande vil
styrke koordineringen af det greenseoverskridende EU-samarbejde om bekampelse af smugling af
migranter, og indvandringsforbindelsesofficererne kan prioritere den falles indsats fra
medlemsstaterne for at lette handhavelsen. Medlemsstaterne ber derfor hurtigst muligt udpege
kandidater. Der bgr pa centrale steder etableres EU-samarbejdsplatforme om smugling af
migranter for at gge koordineringen af EU-tiltag, der understgtter partnerlandenes kapacitet til at
bekaempe den organiserede kriminalitet bag smugling af migranter.

Gennemfgrelse af pagterne: anvendelse af alle politiske vaerktgjer pa en mere malrettet made

2 Etiopien, Eritrea, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Somalia, Sudan, Ghana, Elfenbenskysten, Algeriet,
Marokko, Tunesien, Afghanistan, Bangladesh og Pakistan.
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Hver enkelt pagt kommer til at omfatte veludformede pakker, der kombinerer forskellige politiske
elementer inden for EU's kompetenceomrade (naboskabspolitik, udviklingsbistand, handel, mobilitet,
energi, sikkerhed, digital politik osv.), og bidrager til det samme mal. Denne fornyede og
omprogrammerede anvendelse af alle politikker skal afspejles i medlemsstaternes anvendelse af
nationale politiske veerktgjer og incitamenter.

Selve migrationspolitikken giver ogsa en reekke muligheder for at opfylde pagternes kortsigtede mal.
Det kommende forslag om et struktureret genbosatningssystem, som indeholder en felles tilgang med
henblik pa, at personer, der har behov for international beskyttelse, sikkert og lovligt kan komme ind i
EU, er et klart signal om EU's vilje til at hjelpe de lande, der er underlagt det hérdeste pres®. Andre
former for lovlig indrejse til EU er ogsa et bredt accepteret mal for mange af EU's partnerlande — til
gensidig fordel for EU og vores partnerlande: Vallettahandlingsplanen omfattede en forpligtelse for
EU og medlemsstaterne til at ivaerksatte pilotprojekter, der tilbyder lovlig migration som en samlet
pakke. Visumpolitikken kan veje meget tungt i dreftelserne med tredjelande vedrgrende samarbejde
om migration. Specifikke foranstaltninger kan ligeledes bidrage til at forberede lovlige migranter til
behovene pa EU's arbejdsmarkeder eller stotte overfersel og geninvestering af migranters penge i
deres oprindelseslande. Endelig kan samarbejdet og udvekslingen af oplysninger videreudvikles til
faelles interesse for EU og partnerlandene. Nye teknologier, navnlig biometri og digital identifikation,
kan fungere som et praktisk redskab for samarbejde mellem migrantforvaltningstjenester. Etableringen
af en feelles platform for registrering af fordrevne befolkningsgrupper kan lette leveringen af
bistand i tredjelande samt indrejse og genboseatning i EU og andre steder.

Kommissionen har i forhold til sine gstlige og sydlige partnerlande konsekvent haft en strategisk
tilgang til migrationsspgrgsmal, som yderligere er styrket med revisionen af den europeiske
naboskabspolitik i 2015, hvor migration og mobilitet er et af de vigtigste samarbejdsomrader. Naesten
halvdelen af de tilgengelige midler er afsat til migrationsrelaterede spgrgsmal, og dette udger et solidt
grundlag for pagterne.

Sammenhangen mellem migration og udviklingspolitik skal styrkes for at sikre, at partnerlandene
anvender udviklingsbistanden til at styre migrationen mere effektivt, og at den samtidig tilskynder
dem til at samarbejde effektivt om tilbagetagelse af irregulaere migranter. EU's udviklingspolitik skal
inddrage positive og negative incitamenter. Disse incitamenter skal belgnne bade de lande, der
opfylder deres internationale forpligtelser til at tilbagetage deres statsborgere, de lande der
samarbejder om styringen af stremmene af irreguleere migranter fra tredjelande, samt de lande der
treeffer foranstaltninger for at huse mennesker, der flygter fra konflikter og forfalgelse. Tilsvarende
skal det have konsekvenser for de lande, der ikke samarbejder om tilbagetagelse og tilbagesendelse.
Det samme begr galde for handelspolitikken, navnlig nar EU giver sine partnerlande
fortrinsbehandling: samarbejdet pa migrationsomradet ber tages i betragtning ved den kommende
evaluering af handelspraferencerne under "GSP+".

Selv om naboskabs-, udviklings- og handelspolitikkerne anses for at veere potentielt effektive og for at
have en positiv indvirkning pa migrationen, er de ikke de eneste politikker, der er relevante for at
statte pagterne. Ingen politikomrader bar veere undtaget fra denne tilgang”. Alle EU-politikker,
herunder uddannelse, forskning, klima, energi, miljg og landbrug, ber i princippet udgere en del af en
pakke, sa der opnas stgrst mulig indflydelse under draftelserne.

Gennemfarelse af pagterne: passende finansiel bistand

For at na malene for pagterne skal alle EU's og medlemsstaternes finansielle instrumenter anvendes og
mobiliseres pa den mest effektive made baseret pd landenes evne og vilje til at samarbejde om
migrationsstyring, navnlig om at forebygge irreguleer migration og om tilbagetagelse af irreguleere

% Se COM(2016) 197 final af 6.4.2016.
% | overensstemmelse med de humaniteere principper kan der imidlertid ikke knyttes betingelser til humanitaer
bistand, der er baseret pa behov.



migranter. | princippet skal der ske en yderligere forggelse af de midler, der under EU's eksterne
instrumenter er afsat til en bedre styring af migrationen, og i den forbindelse skal der geres fuld brug
af innovative finansielle forvaltningsvarktgjer sdsom EU-trustfonde og blandingsfaciliteter samt de
muligheder, som nationale, regionale og tematiske instrumenter giver.

Finansiel bistand for at na pagternes kortsigtede mal

Alle tilgengelige instrumenter og ressourcer vil blive anvendt hurtigere og pa en mere malrettet, bedre
koordineret og mere fleksibel made.

For det farste vil der ved anvendelsen af de eksisterende finansielle instrumenter blive lagt szerlig
veegt pa projekter, der tager sigte pa at forbedre migrationsstyringen, og pa at prioritere projekter, der
seetter tredjelande i stand til at opfylde deres forpligtelser om at tilbagetage egne statsborgere?’.

For det andet vil de eksisterende innovative finansielle verktgjer blive udnyttet til deres fulde
potentiale for at statte de gjeblikkelige foranstaltninger, der er fastlagt i pagterne. Faciliteten for
flygtninge i Tyrkiet, EU's regionale trustfond som reaktion pa den syriske krise og EU's
Ngdtrustfond for Afrika har gjort det muligt at udpege og tildele midler til udvalgte projekter pa en
mere fleksibel, bedre koordineret og hurtigere made. P4 den made er der blevet finansieret
gjeblikkelige foranstaltninger til statte for flygtninge og veertssamfund samt til migrationsstyring og
tilbagesendelse og tilbagetagelse gennem reintegration og kapacitetsopbygning. Det samme mgnster
vil blive fulgt for at gennemfare pagterne. Det er afgerende, at alle medlemsstaterne er fuldt inddraget,
da stetten hidtil langt fra har kunnet deekke behovet, og ikke alle medlemsstater har deltaget. EU's
regionale trustfond som reaktion pa den syriske krise har en malvolumen pa 1 mia. EUR.
Medlemsstaterne har pa nuvarende tidspunkt udestaende tilsagn for i alt 0,27 mia. EUR. For sa vidt
angar EU's Ngdtrustfond for Afrika, har Kommissionen afsat 1,8 mia. euro og er parat til at gge dette
belgb med yderligere 0,5 mia. EUR fra Den Europziske Udviklingsfonds reserve for at finansiere de
gjeblikkelige foranstaltninger, der er fastsat i pagterne. Kommissionen opfordrer derfor
medlemsstaterne og andre donorer til sa hurtigt som muligt at yde et bidrag pa niveau med
Kommissionens bidrag?.

For det tredje skal programmeringen af bistanden fra EU og medlemsstaterne vaere endnu mere
mélrettet®. P4 det seneste har den officielle udviklingsbistand fra EU og medlemsstaterne til de
vigtigste prioriterede lande i gennemsnit udgjort 4,4 mia. EUR om &ret®. For at kunne gennemfare
pagterne skal Kommissionen fortsat sikre, at de positive indvirkninger pd migrationsstremmene og -
styringen optimeres i forbindelse med udarbejdelsen og gennemfarelsen af alle programmer for alle de
fokusomrader, der er valgt i et land. Eksempelvis skal der for foranstaltninger, som er vedtaget inden
for rammerne af den arlige gennemfarelse af de geografiske instrumenter i de pageldende
oprindelseslande, fokuseres pa migranternes vigtigste oprindelsesomrader. Desuden vil Kommissionen
sikre, at de flerarige vejledende programmer i de prioriterede lande er i overensstemmelse med de
aktuelle behov, navnlig for at kunne bidrage til at gennemfare pagterne. Den vil treeffe de ngdvendige
foranstaltninger til i givet fald at tilpasse disse vejledende programmer. Medlemsstaterne opfordres til
at bidrage til disse bestreebelser gennem en malrettet omleegning af deres bilaterale finansielle bistand

2T pa Afrikas Horn skal projekter til en verdi af 124 mio. EUR skabe forudsetninger for en effektiv

tilbagesendelse og reintegration af irregulaere migranter og flygtninge, der opholder sig i andre lande. F.eks.
er der afsat 50 mio. EUR til at stette den frivillige tilbagevenden af somaliere, bade fra lande i regionen og
fra Europa, gennem gget adgang til basale tjenester, nye gkonomiske muligheder og bedre beskyttelse til
bade de hjemvendte og de modtagende lokalsamfund. P& lignende made udarbejdes der et projekt for
Afghanistan, Pakistan og Bangladesh for at gge kapaciteten til tilbagesendelse og tilbagetagelse samt tilbyde
reintegrationspakker til personer, der vender hjem fra EU.

% Medlemsstaterne har hidtil bidraget med ca. 80 mio. EUR.

2 Med undtagelse af humanitar bistand, der er rent behovsbaseret.

¥ Kilde: OECD/DAC-nettoudbetalinger til officiel udviklingsbistand. Data for 2015 vil farst foreligge ved
udgangen af 2016.
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og gennem den falles programmering. Den nye ramme for partnerskaber vil blive afspejlet i
programmeringen af de tematiske budgetposter efter 2017.

For det fjerde vil synergier med andre finansielle instrumenter blive udnyttet fuldt ud. F.eks. vil
nabolande fortsat undtagelsesvis — og i forbindelse med et udbetalingsprogram fra Den Internationale
Valutafond — kunne drage fordel af EU's makrofinansielle bistand i form af lan (eller tilskud), saledes
at de kan klare sig under en krise med hensyn til ekstern finansiering. Selv om makrofinansiel bistand
ikke er tenkt som et migrationsinstrument, kan den ved at bidrage til at stabilisere gkonomier handtere
virkningerne af migrationsstramme eller forebygge, at de opstar pa grund af gkonomisk ustabilitet.
Makrofinansiel bistand fremmer ogsa reformer, der reducerer push-faktorer og ger investeringsklimaet
mere attraktivt.

Pa baggrund af ovenstaende star fglgende vigtige finansieringskilder fra EU og medlemsstaterne til
radighed for gennemfarelse af pagterne:

o il finansiering af de gjeblikkelige foranstaltninger, der er fastsat i pagterne: 1 mia. EUR til
EU's Ngdtrustfond for Afrika (0,5 mia. EUR fra Den Europaiske Udviklingsfonds reserve og
0,5 mia. EUR fra medlemsstaterne)

o fra de eksisterende innovative finansieringsinstrumenter: 3,6 mia. EUR fra EU's Ngdtrustfond
for Afrika® og 1 mia. EUR fra EU's regionale trustfond som reaktion p& den syriske krise®

e pa konferencen i London blev der givet tilsagn om bidrag pa i alt naesten 2,4 mia. EUR fra EU
og medlemsstaterne i form af ekstra midler til Libanon, Jordan (og Syrien)

e makrofinansiel bistand pa op til 1 mia. EUR i lan til Tunesien (0,3 mia. EUR er tildelt; i
februar 2016 foreslog Kommissionen at tildele 0,5 mia. EUR) og til Jordan (0,2 mia. EUR,
under behandling) for at undga gkonomisk ustabilitet

e den samlede bistand fra EU og medlemsstaterne til de vigtigste prioriterede lande, der i de

seneste ar i gennemsnit har udgjort 4,4 mia. EUR om aret.

Forudsat at alle medlemsstater yder deres bidrag, vil det betyde, at der for perioden 2016-2020 stilles
nasten 8 mia. EUR til radighed for gennemfarelse af pagterne, et belgb der suppleres med den arlige
officielle udviklingsbistand fra EU og medlemsstaterne.

Langsigtede mal — fokus pa de underliggende arsager

Pa leengere sigt vil EU fortsat sgge at bekeempe de underliggende arsager til irregulaer migration og
tvangsfordrivelser. Det vil kraeve en grundig genovervejelse af omfanget og arten af de traditionelle
modeller for udviklingssamarbejde. Private investorer, der sgger nye investeringsmuligheder pa
vaekstmarkeder, skal spille en langt starre rolle. Irreguleere migranter ma ikke risikere livet i forsgget
pa at na de europaiske arbejdsmarkeder. | stedet bgr Europa mobilisere private og offentlige midler til
investeringer i oprindelseslande uden for EU. Det vil bidrage til en beeredygtig udvikling af de lokale
gkonomier og til den omstilling, der skal finde sted ifalge 2030-dagsordenen.

En serlig vigtig rolle skal dermed udfyldes af alle de innovative finansieringsmekanismer, der kan
anvendes og udvikles for at mobilisere finansiering af lan og tilskud, tilskynde til offentlig-private
partnerskaber og tiltreekke private investeringer. Hvis de begrensede tilgengelige budgetmidler
anvendes intelligent, kan der takket vaere lgftestangseffekten skabes vaekst og beskeftigelse i bade
oprindelses- og transitlande og -regioner. Fjernelse af flaskehalse for investeringer i sma og
mellemstore virksomheder og beredygtige infrastrukturer vil have en direkte effekt pa nogle af de
grundleggende arsager til migration, da disse investeringer har en betydelig indvirkning pa
beskaftigelsen og pd mindskelsen af ulighed.

3L Heraf er der allerede afsat mere end 0,75 mia. EUR til stotte for aftalte projekter.
%2 Heraf er der hidtil afsat 428 mio. EUR.
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Kommissionen mener derfor, at der er behov for en ambitigs ekstern investeringsplan, der kan tage
fat pa de grundleggende arsager til migration og samtidig bidrage til opndelsen af andre
udviklingsmal. Pa baggrund af Den Europaiske Investeringsbanks erfaring og ekspertise skal en sadan
plan — som det er tilfeeldet med den vellykkede "Investeringsplan for Europa™ — vaere baseret pa tre
sajler. Den farste sgjle vil gare det muligt at anvende de knappe offentlige midler pa en innovativ
made for at mobilisere private investeringer ved at tilbyde supplerende garantier og koncessionelle
midler. Den anden sgjle skal fokusere pa teknisk bistand til lokale myndigheder og virksomheder,
saledes at de kan udarbejde et stgrre antal finansierbare projekter og ggre de internationale investorer
opmarksomme pa dem. Den tredje sgjle skal vaere rettet mod det generelle erhvervsklima og fremme
god forvaltning, bekempe Kkorruption og fjerne hindringer for investeringer samt
markedsforvridninger. Dette skal baseres pa den nuvarende indsats og de indhgstede erfaringer. EU,
medlemsstaterne, tredjelande, internationale finansielle institutioner, europaiske bilaterale
udviklingsinstitutioner og den private sektor skal alle bidrage. Europa-Parlamentet og alle relevante
interessenter vil blive behgrigt inddraget i udformningen af planen.

Kommissionen vil i efteraret 2016 fremsztte et forslag, der bygger pa erfaringerne fra de eksisterende
EU-investeringsprogrammer (f.eks. Den Europeiske Investeringsbanks investeringsfacilitet for
landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet, Kommissionens investeringsfaciliteter for blandet
finansiering og Den Europziske Investeringshanks eksterne laneaktiviteter). For at opna optimale
resultater og virkninger med denne tilgang er det meget vigtigt at sikre komplementaritet og
samarbejde med Den Europziske Investeringsbank, europaiske, bilaterale og andre internationale
finansielle institutioner samt donorer i malregionen.

Dette forslag vil indeholde naermere oplysninger om en ny fond for investeringer i tredjelande, hvor
eksisterende blandingsfaciliteter (sasom investeringsfaciliteten for Afrika 0g
naboskabsinvesteringsfaciliteten) kombineres, sa der opstar regionale investeringsplatforme, som kan
tiltreekke yderligere midler fra medlemsstaterne og andre donorer®. Det vil styrke effektiviteten og
virkningerne, optimere synergierne og tiltreekke private og institutionelle investorer. Det vil ogsa
muliggere en forggelse af de innovative finansieringer i sarbare postkonfliktlande, som ofte spiller en
vigtig rolle i migrationsstremmene, men hvor potentialet for direkte private eller offentlige
investeringer i gjeblikket er begreenset.

Fonden for investeringer i tredjelande skal mobilisere midler til investeringer i den gkonomiske og
sociale infrastruktur og i den private sektor, herunder mikrovirksomheder og sma og mellemstore
virksomheder. | begyndelsen skal den nye fond finansiere aktiviteter i Afrika og i EU's nabolande mod
syd og gst for at stette prioriteterne i den nye ramme for partnerskaber. Det er malet at udvide
aktiviteterne til andre regioner pa et senere tidspunkt.

Fonden skal tiloyde kreditforbedring, risikodeling, investeringstilskud og teknisk bistand pa grundlag
af garantier og midler fra Den Europaiske Udviklingsfond og EU's budget samt andre bidragsydere i
overensstemmelse med deres respektive finansielle bestemmelser.

Med henblik herpa stiller Kommissionen i alt 3,1 mia. EUR til radighed indtil 2020. Af dette belgb
kommer 2mia. EUR fra Den Europziske Udviklingsfond, hvoraf 1,6 mia. EUR fra
investeringsfaciliteten for Afrika og yderligere 0,4 mia. EUR fra Den Europeaiske Udviklingsfonds
rammebelgb. Desuden vil 0,94 mia. EUR fra naboskabsinvesteringsfaciliteten og 0,16 mia. EUR fra
instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde blive stillet til radighed. Dette samlede belgh pa
3,1 mia. EUR forventes at tiltreekke yderligere offentlige og private investeringer, saledes at der
samlet mobiliseres investeringer pa op til 31 mia. EUR. For at gegre den nye fond endnu mere
slagskraftig og effektiv opfordrer Kommissionen medlemsstaterne og andre partnerlande til at yde et
bidrag pa niveau med EU's bidrag, s det samlede ekstra investeringsbelgb nar op pa nasten
62 mia. EUR.

*  Finansieringen fra den nye fond vil tage hensyn til de regionale tildelinger og stattekriterierne for de
deltagende fonde og instrumenter.
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Den Europeiske Investeringsbank vil fortsat spille en vigtig rolle i Afrika, i nabolandene og i andre
eksterne regioner. Navnlig forvalter Den Europaiske Investeringsbank AVS-investeringsfaciliteten og
finansierer infrastrukturer og udviklingen af den private sektor i Afrika. Tidligere pa aret opfordrede
Det Europaiske Rad Den Europeaiske Investeringsbank til at fremlaegge et initiativ i juni med henblik
pa en hurtig mobilisering af yderligere finansiering til stette for beeredygtig veekst, vigtig infrastruktur
og social samhgrighed i de sydlige nabolande og landene pa det vestlige Balkan. Med henblik herpa er
Den Europziske Investeringsbank i feerd med at udarbejde et forslag til en pakke, der kan mobilisere
en betydelig yderligere finansiering i de bergrte lande over de naste fem ar.

Gennemfarelse af pagterne: effektiv multilateralisme

Steerke og effektive multilaterale partnerskaber kan forenkle gennemfarelsen af pagterne. Migration
er et globalt fanomen, der kreever en koordineret international reaktion. | det forlgbne ar er
samarbejdet med internationale organisationer som De Forenede Nationer og iser FN's
Hgjkommissariat for Flygtninge og Den Internationale Organisation for Migration samt med
partnerlandene inden for G7 og G20 intensiveret. FN's initiativer om spgrgsmal som f.eks. global
ansvarsdeling for syriske flygtninge* og det allerfarste humanitare verdenstopmgde i maj 2016 har
sat fokus pa det internationale samfunds felles ansvar. FN's Generalforsamlings topmgde om
handtering af store flygtninge- og migrantstremme i september 2016 tilbyder en enestaende mulighed
for at fa konkrete tilsagn fra alle deltagerne. EU statter fuldt ud de FN-ledede bestrabelser pa at styrke
det internationale systems langsigtede kapacitet og effektivitet til at handtere strammen af flygtninge
og migranter i en and af byrdefordeling og solidaritet.

EU er forpligtet til at gge sin indsats for at hjelpe fordrevne personer, der har et klart behov for
international beskyttelse, men genbosatningen af flygtninge, navnlig af personer, der er fordrevet pa
grund af konflikten i Syrien, er et feelles ansvar for det internationale samfund. EU's internationale
partnere er ngdt til at patage sig deres del af ansvaret. EU bgr udnytte sin politiske indflydelse til at
sikre sig gget stotte fra sine partnere med henblik pa at skabe et mere retferdigt system for
genbosetning. EU bgr desuden statte etableringen af en global FN-stattet genbosatningsordning, der
muligger en hurtig og effektiv genbosaetning i sikre lande. Alle lande bgr i overensstemmelse med
principperne om ansvarsdeling og solidaritet opfordres til at deltage i en sadan ordning.

Som verdens stgrste humanitere donor og donor pa udviklingsomradet skal EU sammen med
medlemsstaterne inddrages fuldt ud i enhver diskussion om de globale institutionelle og retlige
rammer for migrationsstyring.

Vigtigste tiltag for at gennemfgre pagterne: et nyt omfattende partnerskab med prioriterede
tredjelande

djeblikkelige og kortfristede operationelle foranstaltninger:

o tilsluttelse til rammen for partnerskaber: et nyt resultatorienteret, omfattende
partnerskabskoncept til mobilisering og malretning af EU's indsats og ressourcer for i
samarbejde med tredjelande at opna en bedre styring af migrationen

e med udgangspunkt i de eksisterende 16 landepakker: opna enighed om udarbejdelse af pagter
med et begreenset antal prioriterede oprindelses- og transitlande uden for EU

e pa grundlag af erfaringerne fra dialogerne pa hgijt plan: etablere en koordineringsmekanisme
mellem EU og medlemsstaterne for at gennemfgre pagterne, om ngdvendigt med
udgangspunkt i de szrlige forbindelser, som medlemsstaterne kan have opbygget med
tredjelande. Identifikation af positive og negative incitamenter skal indga som et vigtigt led i
denne proces

¥ Magdet pd hgjt niveau om global ansvarsdeling gennem modtagelse af syriske flygtninge blev afholdt af
UNHCR i marts 2016 i Genéve.
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e medlemsstaterne skal udpege europziske migrationsforbindelsesofficerer, saledes at netveerket
star klar til efteraret 2016

e sikre den ngdvendige synergi ved pa en innovativ, malrettet og koordineret made at integrere
malene for rammen for partnerskaber i alle EU's politikker, varktgjer og budgetplanlegning

e sikre, at alle EU's kort- og langsigtede udenrigspolitiske foranstaltninger, der har til formal at
bekaempe de grundleeggende arsager til irreguleer migration og tvangsfordrivelse, ogsa statter
rammen for partnerskaber

e alle EU's og medlemsstaternes instrumenter og ressourcer vil blive anvendt pa en mere
malrettet, bedre koordineret, mere fleksibel og hurtigere made

e mobilisering af naesten 8 mia. EUR i perioden 2016-2020 til gennemfarelse af pagterne

o fremsatte et forslag om en fond for investeringer i tredjelande med henblik pa at mobilisere
investeringer pa op til 62 mia. EUR for at na den langsigtede malsatning om at bekempe de
grundleggende arsager til migration.

3. INDGAELSEN AF PAGTER MED PRIORITEREDE LANDE

Prioriteter pa kort sigt

Med henblik pd bedre at styre migrationen sammen med tredjelande og bringe orden i
migrationsstremmene bgr EU pa kort sigt indlede draftelser med et begreenset antal prioriterede
oprindelses- og transitlande uden for EU om udformningen af pagter.

EU er som opfglgning pa revisionen af den europziske naboskabspolitik i 2015 ved at leegge sidste
hand pa nye prioriteter for partnerskaberne med Jordan og Libanon og ventes at na til enighed med
de to lande herom inden sommeren 2016. Pagterne med de to lande vil indeholde gensidige
forpligtelser til savel at afhjalpe situationen for bade de syriske flygtninge og veertssamfundene som at
hjelpe disse veartslande med at handtere krisen. Pagterne vil udmentes i omfattende pakker, der
kombinerer forskellige politikelementer, som bidrager til det samme mal, og som bade ligger inden for
EU's kompetence (handel, mobilitet, energi, sikkerhed osv.) og den nationale kompetence. | Libanons
tilfelde bestar dette i en opgradering af de basale tjenester (affaldshandtering, vandforsyning,
uddannelse og sundhed) samt i at forbedre de gkonomiske muligheder i Libanon for bade de syriske
flygtninge og de mest sarbare libanesiske befolkningsgrupper. Til gengeeld vil den libanesiske regering
gere en indsats for at forbedre den sociale og gkonomiske integration af de syriske flygtninge og
saledes forbedre deres levevilkdr og lovlige opholdsstatus. For Jordans vedkommende vil pagten
omfatte en lempelse af oprindelsesreglerne for forskellige kategorier af eksportvarer, som produceres i
bestemte gkonomiske zoner af arbejdstagere, hvoraf en fastlagt procentdel er syrere, som foreslaet af
Jordan. Kommissionen har indtil videre afsat 639 mio. EUR til indsatsen mod krisen i Libanon med
henblik pa bl.a. at dekke basale behov, sundhedsydelser og husly, og 637 mio. EUR til statte for
Jordan. Foruden handelslettelserne som fglge af den malrettede lempelse af oprindelsesreglerne,
indeholder den pakke, der foreslas Jordan, en makrofinansiel bistandstransaktion pa 180 mio. EUR i
2015. Det pataenkes at yde et nyt 1an med makrofinansiel bistand pa omkring 200 mio. EUR.

Siden 2011 har Tunesien gjort markante fremskridt med hensyn til at sikre en fredelig og demokratisk
transition efter revolutionen, og landet er et positivt eksempel pa det arabiske forar. Det er dog stadig
en skrgbelig proces. Landet er ramt af hgj ungdomsarbejdsleshed og udsat for en betydelig
terrortrussel, og dets evne til at bevare stabilitet og velstand vil derfor veere afgerende for at styre
migrationsstreammene i omradet, selv om strgmmen til Unionen har veeret yderst begranset i den
seneste tid. Foruden Tunesiens indsats for at kontrollere landets graenser og styre
migrationsstreammene fra dets omrade er der behov for styrket finansiel og politisk bistand til at statte
den skrgbelige tunesiske transition. EU bgr fortsaette processen med gradvist at indlemme den
tunesiske gkonomi i EU's indre marked og ga videre med forhandlingerne om at videreudvikle den
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eksisterende associeringsaftale og na til enighed om et vidtgdende og bredt frihandelsomrade.
Forhandlingerne vil blive ledsaget af teknisk og finansiel bistand fra EU®, herunder yderligere
muligheder for tunesiske borgeres mobilitet i EU. Der bgr med udgangspunkt i den bredere indsats
som led i det eksisterende mobilitetspartnerskab udvikles et mere effektivt samarbejde om
tilbagesendelse og tilbagetagelse, navnlig gennem forhandlingerne om tilbagetagelsesaftalen. Der vil
inden lenge blive vedtaget en strategisk meddelelse om Tunesien, og i den forbindelse vil en
uddybning af forbindelserne til Tunesien bl.a. skulle bygge pa en omfattende og effektiv national
migrationspolitik. | 2016 vil Tunesien samlet set modtage stgtte pa over 200 mio. EUR via
naboskabspolitikken, og langt sterstedelen heraf vil ga til migrationsrelaterede foranstaltninger, bl.a.
sociogkonomisk udvikling, ungdomsbeskeeftigelse og reform af sikkerhedssektoren samt migration.

Vestafrika er et af de centrale oprindelsesomrader for den irreguleere migration til Europa. Der er
blevet lagt serlig vaegt pa migrationens regionale dimension, idet der bygges videre pa eksisterende
konstruktioner som ECOWAS og G5-Sahel. Den serlige finansiering, der ydes via EU's Ngdtrustfond
for Afrika, mobiliseres til stgtte for vedtagne projekter og aktiviteter, der bidrager til at tackle de
underliggende arsager til irreguleer migration pa lang sigt og forbedre migrationsstyringen pa kort sigt.

For at styrke den samlede virkning for samarbejdet i omradet ber Unionen gge forbindelserne til
Nigeria, Niger, Mali og Senegal og indga skraeeddersyede pagter med disse lande pa basis af dialoger
pa hgjt plan og relevante incitamenter. Pagterne vil bygge videre pa de eksisterende partnerskaber med
disse lande. | marts 2015 blev der vedtaget en feelles dagorden for migration og mobilitet med Nigeria,
som danner et solidt grundlag for gget dialog og samarbejde om migrationsspergsmal, og
forhandlingerne om en tilbagesendelsesaftale ventes snart at blive indledt. Der pagar en dialog med
Senegal om migrationsrelaterede spgrgsmal, som bar styrkes med henblik pa at skabe gkonomiske
muligheder og reducere de irregulere stramme. Mali er et centralt oprindelsesland for irreguleer
migration til Europa og en partner i Europas bredere engagement i Sahel-omradet. Der blev afholdt en
dialog pa hgjt plan i april. Niger udger det vigtigste krydspunkt for migranter fra Vest- og
Centralafrika, og det anslas, at mere end 16 000 personer pr. maj 2016 krydser Niger hver uge pa deres
feerd nordpd. Med hensyn til EU's statte til Niger ber der arbejdes videre pa det eksisterende
multifunktionelle center i samarbejde med internationale organisationer sdsom UNHCR. Der bgr
desuden rettes seerlig opmeerksomhed pa at bekempe smugling af migranter og menneskehandel samt
pa at stgtte muligheder for veekst og beskeftigelse.

P& Afrikas Horn vil projektet om bedre migrationsstyring til 46 mio. EUR® blive indledt til sommer
som led i Khartoumprocessen og vare et eksempel pa, hvordan specifikke tiltag bedre kan malrettes
migrationsspgrgsmal. EU er desuden som led i Rabatprocessen i feerd med at udvikle en regional
migrationsstyringsfacilitet til at stgtte gennemfarelsen af foranstaltninger til migrationsstyring i
oprindelses-, transit- og bestemmelseslande i Sahel og i omradet omkring Tchad-sgen.

Etiopien er en strategisk partner, som der siden november 2015 fgres en falles dagsorden for
migration og mobilitet med, og migration er allerede et centralt element i det strategiske partnerskab.
Landet huser mere end 750 000 fordrevne personer fra bl.a. Somalia, Eritrea og Sydsudan. Etiopien er
et af de centrale oprindelses- og transitlande for irreguleer migration til Europa. En af de starste
prioriteter bgr veere at styrke dette samarbejde ved at indgd en pagt med Etiopien og falge op pa
Etiopiens tilsagn om at samarbejde om tilbagesendelser.

Situationen i Libyen kreever serlig opmarksomhed og en serlig strategisk indsats. Der er mere end
230 000 migranter i Libyen®. Heraf befinder 4 000-5 000 sig i detentionscentre, og mange af dem har
ikke adgang til sundhedsydelser og mad, og samtidig skaber statens skrgbelighed begrundet tvivl om

% | februar foreslog Kommissionen en ny makrofinansiel bistandstransaktion pd 500 mio. EUR, som blev
vedtaget af Radet den 1. juni 2016.

% 40 mio. EUR fra EU's Ngdtrustfond for Afrika og et medfinansieringsbidrag p& 6 mio. EUR fra Tyskland.

3 Ifglge IOM's "displacement tracker matrix".
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beskyttelsen af disse flygtninge og overholdelsen af deres rettigheder®. Der er desuden mere end
400 000 internt fordrevne personer i ngd. Selv om der er truffet begrensede foranstaltninger
vedrgrende migration i Libyen, navnlig i samarbejde med UNHCR og Den Internationale Organisation
for Migration, vil det farst veere muligt at styrke indsatsen, nar de politiske forhold er blevet mere
stabile, og sikkerheden er blevet bedre. Det vil kreeve fortsat politisk investering, beslutsomhed og
finansiel stotte at fa etableret en stabil og samlet libysk regering. En af de vigtigste malsatninger vil
derfor veere at stgtte den nationale samlingsregering, sa den kan levere basale tjenester og beskytte
sine egne borgere. Det vil give den nye regerings legitimitet et boost og fremme stabilitet.

EU har tilrettelagt en pakke til statte for den nationale samlingsregering og befolkningen, og visse
elementer heraf er allerede ved at blive gennemfart. Stgtteprogrammet omfatter falgende:

e Igbende finansiel statte: Der er afsat midler til en reekke projekter, der belgber sig til omkring
100 mio. EUR, og en del heraf er allerede blevet udbetalt. Siden 2014 har EU ydet
12,5 mio. EUR til projekter, der udelukkende drejer sig om humaniter bistand, og op til
40 mio. EUR til projekter mantet pa at imgdekomme behovene blandt dem, der er pavirket af
konflikter

o beskyttelse: Et af de vigtigste mal er at sikre beskyttelsen og stabiliseringen af samt styrke
livsmodet blandt fordrevne befolkningsgrupper, og deres vartsbefolkninger, bade i og uden
for detentionscentrene

e stotte til reformer af sikkerhedssektoren med fokus pa politiet og det strafferetlige system samt
greenseforvaltning: Der kunne pa anmodning fra den libyske regering indledes en civil mission
under den felles sikkerheds- og forsvarspolitik, som bygger pd den eksisterende EU-
graensebistandsmission og andre EU-finansierede programmer for kapacitetsopbygning, og
som kunne hjelpe med at opbygge kapacitet og yde stette, bl.a. inden for graenseforvaltning
og migration. Det kunne fungere som supplement til uddannelsen af den libyske kystvagt og
flade

e styring: EU er parat til at bistda regeringen med udarbejdelsen af lovgivningsmassige og
institutionelle rammer, som overholder menneskerettighederne og internationale konventioner.
Det omfatter kapacitetsopbygning i de relevante administrationer og institutioner, bl.a. de
retshandhaevende myndigheder.

e teknisk bistand: I tilleeg til muligheden for teknisk bistand over rammebelgbet til samarbejde
kunne det overvejes at yde stotte via Frontex ved at bruge det eksisterende mandat til at
etablere en arbejdsaftale med Libyen.

Syd for Libyen har EU styrket sin dialog og samarbejdet om migration, sikkerhed og udvikling med
G5-Sahel, som har en stigende betydning i omradet. Inden for disse rammer har EUCAP Sahel-
missionen nu en antenne i Agadez, og der er etableret et feelles efterforskningshold sammen med
Niger. Foruden disse igangveerende aktiviteter kunne det patenkes at lade de tre missioner under den
feelles sikkerheds- og forsvarspolitik abne deres uddannelseskurser for andre styrker under G5-Sahel,
pa anmodning fra de bergrte regeringer. Det kunne bidrage til at skabe bedre forbindelser og bane
vejen for falles patruljeringsaktiviteter langs graenserne. Det kunne ogsa overvejes at yde stette til
oprettelsen af et operationelt samarbejde pa tveers af greenserne. Det vil fortsat veare afggrende at sikre,
at aktiviteterne under den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik i Mali og Niger koordineres ngje med
udviklingsprojekterne, bl.a. dem der stattes via EU's Ngdtrustfond for Afrika.

I denne meddelelse peges der pa nogle prioriterede lande, men hensigten er, at alle de relevante lande i
sidste instans skal omfattes af denne tilgang. Pagternes langsigtede malsatninger om at tackle de
underliggende arsager til irreguleer migration og tvangsfordrivelse vil blive understettet af kommende
strategiske politiske instrumenter, navnlig den globale strategi og EU's Afrikastrategi.

% Ud af de 765 vestafrikanske statsborgere, der tilbageholdes, har 572 udvist interesse for at vende tilbage til
deres oprindelseslande.
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Mal pa lang sigt

Afrika vil forblive det prioriterede omrade pa den lange bane, og det vil komme til udtryk i
gennemfarelsen af dagsordenen 2030 for baeredygtig udvikling og forholdet mellem EU og AVS efter
Cotonou-aftalen samt i den kommende integrerede Afrikastrategi. | den forbindelse bgr der tages
hensyn til nye tilgange til sikkerhed, investeringsmuligheder, malene for en bearedygtig udvikling efter
den reviderede konsensus og ungdomsbeskeftigelse, lige savel som den allerede betydelige officielle
udviklingsbistand fra EU (ODA) til Afrika (20 mia. EUR pr. ar) ber gges med henblik pa at na malet
om 0,7 % ODA/BNI. Alt dette vil skabe grundlaget for EU-Afrika-topmgadet i 2017.

Hvad angar Asien er Afghanistan en betydelig kilde til irreguleere migranter og flygtninge til Europa.
Samtidig med at fortsatte sin mangearige indsats for at stette stabiliseringen af landet bar EU gge sit
engagement for at sikre et samarbejde med Afghanistan om tilbagesendelse. Pakistan og Bangladesh
er andre prioriterede oprindelseslande i Asien. Iran er et oprindelsesland, nar det kommer til sin egen
befolkning, og samtidig et centralt transitland for migranter fra iser Afghanistan, men ogsa Irak,
Pakistan og Bangladesh, og landet huser i gjeblikket 2-3 millioner afghanere. EU og Iran bar derfor
indlede en omfattende dialog om migration. EU bgr desuden fortsat stette Irans bestraebelser pa social
integration af de afghanske flygtninge i Iran. EU's humanitere aktioner (der belgber sig til 9 mio. EUR
i 2016) vil fortsat understgtte den iranske regerings indsats for at sikre flygtninge adgang til basale
tjenester.

Nar det kommer til neromraderne, har EU haft et langvarigt partnerskab med Marokko om
migrationsspgrgsmal, og dette frugtbare samarbejde vil blive viderefart, sa snart forholdene tillader
det. Algeriet er i gjeblikket ikke et land, der giver anledning til sterre migrationsspgrgsmal, men EU
er parat til at uddybe dialogen og samarbejdet pa omradet, nar det er relevant. Unionen vil derimod
styrke sine relationer til Egypten, bl.a. gennem mere finansiel bistand til kapacitetsopbygning,
beskyttelse af sarbare grupper og sociogkonomisk statte til grupper, som er tilbgjelige til at migrere.
Dette engagement ber gges yderligere i lyset af de stigende migrationsstramme, som flyder fra
Egypten over den centrale Middelhavsrute, ved at styrke den felles indsats for at bekeempe smugling
som led i det bredere samarbejde inden for rammerne af Khartoumprocessen.

Vigtigste tiltag:
e at indga pagterne med Jordan og Libanon og sammen med Tunesien undersgge, hvordan
samarbejdet mellem EU og Tunesien kan bringes videre til det naeste stadie
e atindlede og vedtage pagter med Niger, Nigeria, Senegal, Mali og Etiopien
at veere rede til at stette Libyens nationale samlingsregering i bestrabelserne pa at styre de
irreguleere migrationsstramme, herunder ved at gere en indsats for at fremme det regionale
samarbejde med Libyens sydlige naboer og Sahel-omradet.

4. KONKLUSION

I lyset af at vi optrapper effekten af vores tiltag vedrgrende den eksterne dimension af den europaiske
dagsorden for migration betydeligt, foreslar Kommissionen og den hgjtstdende repraesentant et nyt
resultatorienteret samarbejdskoncept, nemlig rammen for partnerskaber. Malet er at ggre EU's
engagement sammenhzangende og sikre, at Unionen og medlemsstaterne agerer koordineret. EU og
medlemsstaterne bgr kombinere deres instrumenter og verktgjer og na til enighed om pagter med
tredjelande med henblik pa bedre at kunne styre migrationen. Dette betyder for hvert partnerland
fastleggelsen af et miks af positive og negative incitamenter, der skal anvendes ud fra en klar
forstaelse af, at det overordnede forhold mellem EU og det pageldende land er baseret pa landenes
evne og vilje til at samarbejde om migrationsstyring. Der vil blive brug for at treekke pa alle EU's
politiske midler, finansielle instrumenter og eksterne instrumenter. | denne kontekst er det ogsa vigtigt
at styrke indsatsen for at implementere Valettahandlingsplanen, herunder dens finansielle aspekter. For
at sikre, at EU og medlemsstaterne arbejder sammen, bgr der etableres en koordineringsmekanisme
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mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne. Det betyder, at de serlige forhold, som
medlemsstaterne kan have opbygget med tredjelande, bgr udnyttes fuldt ud til gavn for EU.

Pa kort sigt foreslas det at na til enighed om pagterne med Jordan og Libanon, sammen med Tunesien
at undersgge, hvordan samarbejdet mellem EU og Tunesien bedst kan udbygges, samt tage skridt til at
indga pagter med Niger, Nigeria, Senegal, Mali og Etiopien. Desuden foreslas det at sta Klar til at
stgtte  Libyens nationale samlingsregering i bestrebelserne pd at styre de irregulare
migrationsstrgmme, herunder ved at gere en indsats for at fremme det regionale samarbejde med
Libyens sydlige naboer og Sahelomradet. Med henblik pa at stette pagterne foreslas det at mobilisere
nasten 8 mia. EUR i perioden 2016-2020 i tilleeg til medlemsstaternes og EU's arlige officielle
udviklingsbistand.

Pa lengere sigt bar EU gge indsatsen for at gare noget ved de underliggende arsager til irregulaer
migration og fordrivelser og bidrage til kapacitetsopbygningen i veertssamfundene. Kommissionen
mener, at der kan mobiliseres yderligere 62 mia. EUR til handtering af disse udfordringer, forudsat at
medlemsstaterne og partnerne, herunder de internationale finansielle institutioner, udviser samme grad
af tilsagn som Kommissionen, og forudsat at Europa-Parlamentet kraftigt statter disse bestraebelser.
Malet med partnerskabsrammen er at satte EU i stand til at styre de starste migrationsstramme, verden
har veeret vidne til siden anden verdenskrig. | den forbindelse vil EU tage hand om alle aspekterne af
denne migrationskrise fra de underliggende arsager til de daglige tragedier i Middelhavet. Disse
ambitioner kan kun nas ved hjelp af et teet og understgttet samarbejde mellem EU og medlemsstaterne
i partnerskab med migranternes oprindelses- og transitlande.

Med afset heri opfordres Det Europaiske Rad til at tilslutte sig falgende:

e ctableringen af partnerskabsrammen, der skal mobilisere og malrette EU's indsats og
ressourcer og saledes opna en bedre styring af migrationen i samarbejde med tredjelande. Der
skal treekkes pa alle EU's og medlemsstaterns politiske midler og instrumenter for at nd dette
mal. Der vil blive indfert en blanding af positive og negative incitamenter i EU's udviklings-
og handelspolitikker til at belgnne de lande, der er villige til at samarbejde effektivt med EU
om migrationsstyring, og sikre, at der er konsekvenser for de lande, der ikke samarbejder

e en styrkelse af indsatsen for at implementere Valettahandlingsplanen, herunder dens
finansielle aspekter, eftersom den ogsa vil vaere afggrende for denne proces

e t®t og understgttet samarbejde mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne om
overholdelse af pagterne

e hurtig overfarsel af midler fra EU's og medlemsstaternes budgetter, iseer med henblik pa at
supplere EU's Ngdtrustfond for Afrika med henblik pa overholdelse af pagterne

e hurtig oprettelse af en ekstern investeringsfond for at mobilisere investeringer pa op til
62 mia. EUR. For at na dette mal opfordres medlemsstaterne, Den Europziske
Investeringsbank og andre internationale finansielle institutioner til at bidrage til fonden

o forste del af processen, som bestdr i at indgd skreddersyede pagter med Niger, Nigeria,
Senegal, Mali og Etiopien samt gge engagementet med Tunesien og Libyen.

Bilag

Bilag 1: Ulovlige graensepassager til EU, afgarelser om tilbagesendelse og vellykkede
tilbagesendelser, 2014-2015

Bilag 2: Dialoger pa hgjt plan

Bilag 3: Eksempler pa vigtige igangveerende EU-finansierede aktioner

Bilag 4: Finansielle tilsagn og bidrag fra medlemsstaterne til trustfondene og faciliteten for

flygtninge i Tyrkiet
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