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EU's handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og planter



1. Baggrund

Ulovlig handel med vilde dyr og planter® er blevet en af verdens mest profitable former for
organiseret kriminalitet. Det er vanskeligt at satte tal pa det preecise omfang, men forskellige
kilder? vurderer, at fortjenesten pa& denne ulovlige handel ligger p& mellem 8 og 20 mia. EUR
om aret. Den omfatter en lang raekke beskyttede arter, bl.a. elefanter og naesehorn, koraldyr,
skeeldyr, tigre og menneskeaber.

Et stigende problem verden over...

Den ulovlige handel med elfenben er mere end fordoblet siden 2007 og er over tre gange
starre, end den var i 1998. Mellem 2007 and 2013 steg naesehornskrybskytteriet med 7 000 %
i Sydafrika, hvilket har betydet, at arten nu er tat pd udryddelse®. Mere end 4 000 tons
alvorligt truet rosentree, som mistenkes for at veere blevet ulovligt eksporteret fra
Madagaskar, blev beslaglagt af myndighederne i forskellige transit- og destinationslande
alene mellem november 2013 og april 2014.

EU spiller en vigtig rolle med hensyn til at bekeempe denne handel, fordi dyrene og planterne
i dag ender pa det europeiske marked, samtidig med at Europa er knudepunkt for transit til
andre regioner. Visse af de arter, der handles ulovligt, stammer ogsa fra denne region.
Medlemsstaterne har i de senere ar navnlig rapporteret om beslagleggelser af elfenben og
naesehornshorn i transit samt ulovlig import af levende krybdyr og eksotiske fugle, mens
mange tons alvorligt truede al fra EU er blevet solgt ulovligt til Asien.

... med alvorlige konsekvenser for retsstaten, kriminalitet og sikkerhed

Den ulovlige handel med vilde dyr og planter har gdeleggende konsekvenser for
biodiversiteten og truer med at udrydde nogle arter. Desuden bade fremmer og bliver den
fremmet af korruption, hvilket undergraver retsstaten. Iseer i nogle regioner i Afrika har det
haft meget negative konsekvenser for mulighederne for gkonomisk udvikling®.

Den ulovlige handel med vilde dyr og planter er meget attraktiv for kriminelle og meget
indbringende, og i de fleste lande nedprioriteres dens bekaempelse af myndighederne i
forhold til andre former for ulovlig handel. Det betyder, at risikoen for at blive opdaget og
straffet er meget lav. Der rapporteres ofte om forbindelser til hvidvaskning af penge og andre
former for organiseret kriminalitet sésom narkotika- og vabenhandel®. FN's Sikkerhedsrad har
anerkendt, at den ulovlige handel med vilde dyr og planter i Centralafrika giver naring til
konflikter og truer den regionale og nationale sikkerhed, fordi den finansierer militsgrupper®.

Starre internationalt fokus...

Defineret som international og ikke-international ulovlig handel med vilde dyr og planter samt afledte
produkter og dermed forbundne kriminelle handlinger som krybskytteri.
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2014/May/wildlife-crime-worth-8-10-billion-annually.html
https://cites.org/eng/international _dimension_of illegal_wildlife trade
http://www.gfintegrity.org/report/briefing-paper-transnational-crime/.

Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne meddelelse, (SWD(2016) 38)
indeholder naermere oplysninger om det globale omfang af den ulovlige handel med vilde dyr og planter og
EU's rolle.

* Se SWD(2016) 38.

> Se SWD(2016) 38.

® Resolution 2134 (2014) og 2136 (2014). "Report of the Secretary-General on the situation in Central Africa
and the activities of the United Nations Regional Office for Central Africa", 30. november 2015.
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| de senere ar er der blevet rettet starre og sterre internationalt fokus pa ulovlig handel med
vilde dyr og planter pa det politiske plan som reaktion pa handlens markant ggede omfang og
konsekvenser. FN's Generalforsamling vedtog i juli 2015 sin farste resolution’ om dette
emne, og alle EU's medlemsstater var medforslagsstillere. Spargsmalet er ogsa blevet taget
op i andre vigtige internationale fora, f.eks. pa en konference pa hgjt plan i Kasane,
Botswana, i marts 2015° og pd G7-topmadet i juni 2015°. Her forpligtede det internationale
samfund, herunder EU og dets medlemsstater, sig til at styrke indsatsen mod den ulovlige
handel.

Der er vedtaget adskillige foranstaltninger til bekeempelse af den ulovlige handel med vilde
dyr og planter i medfer af konventionen om international handel med udryddelsestruede vilde
dyr og planter (CITES). Det er en vigtig international traktat om den internationale handel
med vilde dyr og planter, som EU i 2015 blev part i. USA har nedsat en offentlig taskforce og
vedtaget en national strategi mod ulovlig handel med vilde dyr og planter. Vigtige
markedslande som Kina er gaet ind i kampen, navnlig gennem en styrket
handhavelsesindsats, og udviser nu starre vilje til at arbejde teet sammen med EU om disse
spgrgsmal. Den Afrikanske Union har iveerksat gennemfgrelsen af en strategi, som omfatter
hele kontinentet.

... som skal omszettes til handling

EU har allerede udvist lederskab ved at tackle den ulovlige handel med naturressourcer
gennem ambitigse politikker om treae- og fiskevarer. EU's handlingsplan viser, at EU er Klar til
at opfylde de internationale forventninger og forpligtelser, og at EU har haevet sit
ambitionsniveau vedrgrende den ulovlige handel med vilde dyr og planter. Dette vil ogsa
bidrage til at sikre, at de betydelige investeringer, der i de seneste artier er foretaget gennem
EU's udviklingsstette for at bevare vilde dyr og planter i hele verden, ikke vil blive
undermineret af kriminelle aktiviteter.

Handlingsplanen er et vigtigt bidrag til malene for beaeredygtig udvikling, som blev fastsat i
2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling. Den blev vedtaget af statslederne pa et FN-
topmade i september 2015. Mal 15, som omhandler biodiversitet, indeholder fglgende
malsatning: "at gere en gjeblikkelig indsats for at bringe krybskytteri og ulovlig handel med
beskyttede dyre- og plantearter til ophar og tage hand om bade udbuddet af og efterspargslen

efter ulovlige produkter fremstillet af vilde dyr og planter"°.

Europa-Parlamentet kravede i en beslutning vedtaget i januar 2014 en handlingsplan pé
omradet. En EU-handlingsplan blev desuden stgttet af mange EU-medlemsstater,
internationale organisationer, ngo'er og bergrte virksomheder i en hgring af bergrte parter om
EU's strategi for bekampelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter, som Kommissionen
iveerksatte i februar 2014,

" Resolution 69/314.

8 https://ww.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/417231/kasane-statement-
150325.pdf.

°  https://www.g7germany.de/Content/EN/_Anlagen/G7/2015-06-08-g7-abschluss-
eng_en.pdf? blob=publicationFile&v=3, s. 11.

10 Mal15.7.

1 Jf. Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2014 (2013/2747 (RSP)).

12 Se COM(2014) 64 0og SWD(2014) 347.
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EU og medlemsstaterne bgr sammen tage hand om problemet. Siden 1983 har alle EU-
medlemsstater vearet omfattet af EU-regler om handlen med vilde dyr og planter', som
gennemfarer CITES, og Kommissionen udsendte i 2007 en henstilling om handhzvelse™.

Der er imidlertid blevet rapporteret™ om store forskelle i, hvordan medlemsstaterne
gennemfarer og handhaver disse falles regler. Dette udger en stor risiko, idet kriminelle
nemt kan udnytte situationen ved at planleegge handelsruterne derefter, hvilket en raekke
sager i de senere ar har vist. Det har ogsa i forskellige rapporter og i hgringen af de bergrte
parter vist sig, at manglen pa opmarksomhed og politisk engagement ger det meget
vanskeligt at bekeempe den ulovlige handel med vilde dyr og planter effektivt.

En made at sikre en mere ensartet handhavelse i EU er, at EU og medlemsstaterne via en
handlingsplan i fellesskab forpligter sig til at treffe en reekke foranstaltninger, gennemfarer
internationale forpligtelser og anerkender, hvor vigtigt det er at lgse problemet pa politisk
plan. Det vil bidrage til at gge EU's trovaerdighed i resten af verden, at EU kraver, at dets
globale partnere gar en stgrre indsats mod den ulovlige handel.

Det vil i forbindelse med gennemfarelsen af handlingsplanen veere serdeles vigtigt at arbejde
teet sammen med de bergrte parter, herunder civilsamfundsorganisationer og relevante
erhvervssektorer, om mange specifikke tiltag for at fa mest muligt ud af den tilgengelige
ekspertise og viden og sikre de bedst mulige resultater.

2. Handlingsplanens indhold

EU's handlingsplan indeholder en raekke foranstaltninger, der skal treffes af EU's
institutioner og/eller medlemsstater. Disse er beskrevet i bilaget til denne meddelelse.

Der vil naturligvis veere behov for tilstreekkelige gkonomiske og menneskelige ressourcer til
at stette disse foranstaltninger. Handlingsplanen giver incitament til og muligheder for bedre
udnyttelse af de eksisterende EU-ressourcer. Foranstaltningerne har grundleggende til formal
at styrke samarbejdet mellem alle de involverede parter, sikre mere effektiv anvendelse af de
eksisterende veerktgjer og politikker og styrke synergierne mellem dem for bedre at kunne
bekampe den ulovlige handel med vilde dyr og planter i hele EU og globalt.

Foranstaltningerne er udtryk for en holistisk tilgang til et komplekst problem, idet de
involverer alle relevante organisationer. De tager udgangspunkt i tre prioriteter:

1) forebyggelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter og bekeempelse af de
grundlaeggende arsager

2) mere effektiv gennemfarelse og handhzavelse af de eksisterende regler samt bekaempelse af
den organiserede kriminalitet pa omradet

3) styrkelse af det globale partnerskab mellem oprindelses-, forbruger- og transitlandene mod
ulovlig handel med vilde dyr og planter.

Malene og de dermed forbundne tiltag under hver prioritet er beskrevet i tabellen i bilaget.

Prioritet 1. Forebyggelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter og bekeempelse af
de grundlaeggende arsager

B Rédets forordning (EF) nr. 338/97.
4 EUT L 159 af 20.6.2007, s. 45-47.
5 Se SWD(2016) 38.



Der vil blive gjort en indsats for at reducere efterspgrgslen efter og udbuddet af ulovlige
produkter fremstillet af vilde dyr og planter, bade i EU og globalt, ved at bruge de allerede
eksisterende multilaterale (CITES) og EU-specifikke veerktgjer til at stotte specifikke
kampagner og begranse elfenbenshandlen inden for og fra EU (Mal 1.1 — se tabellen i
bilaget). En vigtig metode til at tage fat om de grundlaeggende arsager til den ulovlige handel
er at sikre, at landdistrikterne i oprindelseslandene bliver inddraget i bevarelsen af vilde dyr
og planter, samt at de far mere ud af det (Mal 1.2).

Et andet fokusomrade er at samarbejde mere aktivt med relevante erhvervssektorer, lige fra
dem, der er aktive inden for handlen med vilde dyr og planter eller bruger produkterne derfra,
til dem, der leverer ydelser til handlen. Dette afspejler EU's tilsagn om at sikre ansvarlig
forvaltning af de globale forsyningskaeder'® (Ml 1.3). Endelig vil der blive truffet
multilaterale og bilaterale foranstaltninger til at tackle korruption, som er en faktor, der
fremmer ulovlig handel med vilde dyr og planter i handhavelseskaeden (Mal 1.4).

Prioritet 2: Mere effektiv gennemfarelse og handhavelse af de eksisterende regler samt
bekeempelse af den organiserede kriminalitet pa omradet

Selv om de eksisterende internationale regler og EU-regler om handlen med vilde dyr og
planter generelt er passende, har adskillige undersggelser og rapporter vist'’, at der er store
problemer med at gennemfare og handheaeve dem. Dette geelder isar det relativt nye faenomen
med organiseret kriminalitet relateret til vilde dyr og planter. Der skal foretages en vurdering
af manglerne i gennemfgrelsen for alle medlemsstater og udformes strategier for afhjelpning
af disse mangler for at sikre, at de eksisterende regler handhaves pa en mere konsekvent
made i hele EU (Mal 2.1).

Fastsaettelse af falles prioriteter for handhavelsen og stette fra Europol og Eurojust i
graenseoverskridende sager vil bidrage til at sikre en mere strategisk tilgang til kontrollerne
og handhaevelsen. Der vil i overensstemmelse med den europziske dagsorden om sikkerhed
i 2016 blive iveerksat en vurdering af, hvorvidt EU's retlige rammer for bekempelse af
miljgkriminalitet, navnlig organiseret kriminalitet relateret til vilde dyr og planter, er egnet til
formalet.

Formalet med Mal 2.2 er at gge kapaciteten i alle led i handhavelseskeden og ved
domstolene med henblik pa at treeffe effektive foranstaltninger mod ulovlig handel med vilde
dyr og planter i EU. Dette kreever en national indsats for at forbedre samarbejdet og
koordineringen, kommunikationen og dataudvekslingen mellem agenturerne ved at udveksle
bedste praksis pa EU-plan. Videnbasen om sager om ulovlig handel med vilde dyr og planter
skal forbedres, og her er uddannelse en afgerende faktor.

Mere effektiv bekeempelse af organiseret kriminalitet (Mal 2.3) inden for ulovlig handel
med vilde dyr og planter krever malrettede indbyrdes oplysningsaktiviteter blandt
specialister inden for organiseret kriminalitet, cyberkriminalitet og hvidvaskning af penge.
Desuden skal alle medlemsstaterne gennemfare de internationale forpligtelser, de har indgaet,
for at sikre, at deres lovgivning om organiseret kriminalitet omfatter ulovlig handel med vilde
dyr og planter, og at der anvendes passende sanktioner herfor. Endelig skal det
internationale samarbejde om handhavelse styrkes (Mal 2.4) gennem deltagelse i
internationale retshandhavelsesoperationer, teknisk bistand og malrettet finansiel statte.

1" Se COM(2015) 497, Handel for alle — En mere ansvarlig handels- og investeringspolitik.
7" Se SWD(2016) 38.



Prioritet 3: Styrkelse af det globale partnerskab mellem oprindelses-, forbruger- og
transitlandene mod ulovlig handel med vilde dyr og planter

Der vil blive truffet forskellige foranstaltninger med henblik pd at gge stetten til
udviklingslandenes bekeempelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter, gare stgtten mere
effektiv og bruge den pa en mere strategisk made. Dette skal ske gennem en tilbundsgaende
vurdering af behov samt ved at koordinere stgtten mere effektivt med andre donorer (Mal
3.1). For at styrke det globale partnerskab mod ulovlig handel med vilde dyr og planter skal
EU's og dets medlemsstaters diplomatiske veerktgjer og andre veerktgjer, herunder isaer
EU's handelspolitik, bruges mere effektivt i forbindelserne med de vigtigste oprindelses-,
transit- og forbrugerlande og relevante organisationer (Mal 3.2).

Der skal udvikles bedre vearktgjer til at tage hand om de forbindelser mellem ulovlig handel
med vilde dyr og planter og sikkerhed, der findes i nogle regioner (Mal 3.3). Endelig skal de
eksisterende multilaterale processer — i internationale aftaler og fora — bruges til at fastholde
dette emne pa den globale dagsorden, opretholde det politiske engagement og overvage
gennemforelsen af forpligtelserne. CITES-medlemsstaternes naste konference i september
2016 vil veere serligt vigtig i denne forbindelse (Mal 3.4).

3. Overvagning og evaluering

Handlingsplanen lgber over fem ar fra 2016 til 2020. | tabellen i bilaget paleegges hvert enkelt
tiltag en EU-aktgr (Kommissionens tjenestegrene, EU-Udenrigstjenesten, Europol, Eurojust)
og/eller medlemsstaterne, og der angives en tidsfrist for gennemfgrelsen af tiltagene.
Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten vil udarbejde en resultattavle for at
overvage gennemfarelsen.

EU's handhavelsesgruppe for handel med vilde dyr og planter, der blev nedsat i medfer af
forordning (EF) nr. 338/97, og som bestar af representanter for EU's medlemsstaters
handhavelsesmyndigheder, skal vurdere fremskridtet to gange om aret. Kommissionen vil
inden juli 2018 rapportere til Radet og Europa-Parlamentet om fremskridtene med
gennemfarelsen af handlingsplanen og om, hvorvidt dens prioriteter og mal er
hensigtsmassige og relevante. Fremskridtene med og resultaterne af handlingsplanen med
hensyn til at bekeempe ulovlig handel med vilde dyr og planter vil blive evalueret i 2020.
Kommissionen vil da pa det grundlag vurdere, hvilke yderligere foranstaltninger der er behov
for.

En tveertjenestelig gruppe i Kommissionen vil koordinere aktiviteterne pa alle de pageldende
omrader og sikre, at alle relevante tjenestegrene i Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten
udferer de opgaver, som de er blevet tildelt.

4. Forbindelser til andre EU-initiativer og -politikker

Handlingsplanen vil have forrang for Kommissionens henstilling nr. 2007/425/EF om en
raekke tiltag med sigte pa at hadndhaeve Radets forordning (EF) nr. 338/97 om beskyttelse af
vilde dyr og planter ved kontrol af handelen dermed.

Handlingsplanen vil blive gennemfert pa en sadan made, at den er forenelig med de
eksisterende EU-politikker, der vedrgrer den ulovlige handel med naturressourcer. Disse
omfatter EU's handlingsplan om retshandhavelse, god forvaltningspraksis og handel pa
skovbrugsomradet (FLEGT), EU's politik mod ulovligt, urapporteret og ureguleret (IUU)



fiskeri samt EU's initiativer mod ulovlig handel med affald, narkotika, varemarkeforfalskede
varer, vaben eller mennesker, hvidvaskning af penge og ulovlige pengestramme.



BILAG - Oversigt over tiltag

Prioritet | — Forebyggelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter og bekeempelse af de grundleeggende arsager

Tiltag Ansvarlig | Forventede resultater Tidslinje
Mal 1.1 1. @ge statten til KOM/ Gennemfarelse af tiltag og ydelse af finansiering til at gge | Labende, farste
Reducere oplysningskampagner og HR/NF'¥/ opmerksomheden omkring og reducere efterspgrgslen | milepeel ved
efterspargslen efter og malrettede kampagner til MS efter ulovlige produkter frems_tlllet af vilde dyr og planter i | udgangen af
udbuddet af begr%nsning af efterspgrgs|en i vigtige lande uden for EU Og inden for EU, navnllg for 2016
produkter fremstillet | EU og resten af verden arter, der handles ulovligt i stort omfang inden for EU
af vilde dyr og planter KOM/ Udvel_<sllng af eksisterende oplysningsveerktgjer og - Ved udgangen
MS materiale mellem medlemsstaterne af 2016
2. Begranse handlen med KOM Udstedelse af Kommissionens retningslinjer for at sikre Ved udgangen
elfenben i og fra EU yderligere ensartet fortolkning af EU's regler med henblik pa at af 2016
indstille eksporten af ra elfenben fra far konventionens
ikrafttreedelse og garantere, at der kun handles med
lovlige, gamle elfenbensprodukter i EU
MS Medlemsstaterne udsteder ikke eksport- og Labende, farste
reeksportdokumenter for ra elfenben fra for konventionens | milepeel ved
ikrafttraedelse udgangen af
2016
Medlemsstaterne udsteder kun certifikater til handel inden
for EU for gamle elfenbensprodukter pa grundlag af de
kriterier, der er fastsat i retningslinjerne
3. Reducere eller forbyde ikke- | KOM Indgivelse af forslag til optagelse pa listerne til CITES- Labende, farste

beeredygtig import til EU af
truede arter ved at foresla, at de
opfares pa CITES-listerne
(f.eks. sjeeldne krybdyrarter)

medlemsstaternes konference

milepeel i april
2016

'® " Unionens hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og nastformand for Kommissionen.




Tiltag Ansvarlig | Forventede resultater Tidslinje

Mal 1.2 4. Styrke landdistrikternes KOM/ Prioritering af behovet for at inddrage landdistrikterne i Labende, farste
inddragelse i forvaltningen og MS udformningen og gennemfgrelsen af foranstaltninger mod | milepeel ved

Sikre, at bevarelsen af vilde dyr og den ulovlige handel med vilde dyr og planter i de udgangen af

landdistrikterne i planter relevante politikker og midler fra EU og medlemsstaterne | 2016

oprindelseslandene

inddrages i og drager

fordel af bevarelsen af

vilde dyr og planter
5. Stette udviklingen af KOM/ Prioritering af stgtten til baeredygtige gkonomiske Labende, farste
baeredygtige og alternative HR/NF/ aktiviteter, der hjelper de landdistrikter, der ligger i og op | milepel ved
levevilkar for lokalsamfund, der | MS til levesteder for vilde dyr og planter, i EU og udgangen af
ligger i og op til levesteder for medlemsstaternes politikker for statte til landdistrikterne i | 2016
vilde dyr og planter oprindelseslandene

Mal 1.3 6. Udbrede kendskabet til KOM Identificering af hovedaktarerne i de erhvervssektorer, der | Ved udgangen
erhvervssektorer, der handler har relation til handlen med vilde dyr og planter, pa EU- af 2016

Jdge med produkter fremstillet af plan og etablering af regelmassig kommunikation om

erhvervssektorens vilde dyr og planter inden spargsmal vedrgrende denne handel mellem dem og

deltagelse i indsatsen | for/fra EU, eller stgtter denne Kommissionen

for at bekeempe handel

ulovlig handel med KOM Tilretteleeggelse af mgder mellem EU's Lebende, farste

vilde dyr og planter handhavelsesgruppe for handel med vilde dyr og planter | milepzl ved

og tilskynde til og erhvervsaktarer for at drgfte konkrete emner (f.eks. udgangen af

baeredygtige indkeb traditionel kinesisk medicin, eksotiske keeledyr, 2016

af produkter luksusartikler, jagtturisme, transport, kurértjenester,

fremstillet af vilde dyr onlinehandel)

og planter
7. Stette private initiativer tilat | KOM/ Statte til eksisterende private initiativer og offentlig- Ved udgangen
bekeempe den ulovlige handel MS private partnerskaber samt udveksling af bedste praksis af 2017

med vilde dyr og planter og
fremme baeredygtige indkab af
produkter fremstillet af vilde
dyr og planter i/fra EU

for at opmuntre til nye initiativer

10.




Tiltag Ansvarlig | Forventede resultater Tidslinje
Mal 1.4 8. Statte initiativer til KOM/ Indarbejdelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter i | Lgbende, farste
bekempelse af den korruption, | HR/NF EU's politikker og veerktgjer til bekeempelse af korruption | milepzel ved
Tackle den der er forbundet med ulovlig (iseer som led i dialogerne med de vigtigste tredjelande, udgangen af
korruption, der er handel med vilde dyr og planter, der modtager budgetstatte) 2016
forbundet med ulovlig | pa nationalt, regionalt og
handel med vilde dyr | internationalt plan KOM/ Behandling af emnet pa bilaterale mgder med vigtige Lebende, farste
og planter HR/NF/ partnerlande og i relevante multilaterale fora, herunder milepzl ved
MS G7, G20, FN's konvention mod korruption udgangen af
2016
KOM/ Indgivelse af relevant forslag til resolution til den 17. April 2016
MS konference mellem CITES-medlemsstaterne

Prioritet 2 — Mere effektiv gennemfarelse og handhavelse af de eksisterende regler og bekeempelse af organiseret kriminalitet relateret til

vilde dyr og planter

Handlinger Ansvarlig | Forventede resultater: Tidslinje
Mal 2.1: Sikre mere 9. Udarbejde strategier til KOM Vurdering fra Kommissionen af manglerne i Udgangen af
konsekvent forbedring af overholdelsen af gennemfarelsen af EU's regler om handel med vilde dyr 2016
gennemfgrelse af EU's | EU's lovgivning om vilde dyr og planter i de enkelte medlemsstater og udstedelse af
regler om handel med | og planter pa nationalt plan henstillinger om afhjeelpning af disse mangler
vilde dyr og planter MS Gennemfarelse af henstillinger i medlemsstaterne 2017
og udvikle en mere KOM Proaktiv overvagning af gennemfarelsen af EU's regler Labende, farste
strategisk tilgang til om import af jagttrofaeer i EU for at sikre, at sddanne milepal ved
kontrol og trofeeer er af lovlig og baeredygtig oprindelse udgangen af
handhavelse af 2016
reglerne om ulovlig
handel med vilde dyr
og planter pa EU-plan

10. Forbedre opsporingen af MS Ud over kontroller ved graenseovergangssteder i henhold | Lebende, farste

ulovlige aktiviteter

til forordning (EF) nr. 338/97 sikring af overvagning af

milepzl ved

11.




Handlinger Ansvarlig | Forventede resultater: Tidslinje
overholdelsen og handhavelsen i eget land, navnlig i form | udgangen af
af jeevnlige kontroller hos personer, som handler med eller | 2016
ejer vilde dyr og planter, f.eks. dyrehandlere, opdrattere
0g gartnerier
11. @ge indsatsen for at sikre KOM Ydelse af statte til den mellemstatslige taskforce om Medio 2016
gennemfgrelse af EU's kareplan ulovligt drab pa fugle i Middelhavsomradet, som er nedsat
for bekeempelse af ulovligt drab I henhold til konventionen om beskyttelse af migrerende
pa, ulovlig fangst af og handel arter, og afholdelse af farste mgde
med fugle (ogsa relevant under | KOM/ Gennemfegrelse af tiltag til forbedring af den nationale Labende, farste
Prioritet 1) MS overvagning og handhavelse af overholdelsen milepel ved
udgangen af
2016
12. Definere og vurdere MS Opstilling af prioriteter for handhzavelsen vedrgrende Lebende, farste
prioriterede risici regelmaessigt malarter og -produkter (sasom al, elfenben, milepzl ved
naesehornshorn, levende krybdyr og fugle), handelsruter udgangen af
og smuglermetoder pa nationalt plan 2016
KOM/ Aftale om prioriteter for hele EU i handhaevelsesgruppen | Lagbende, forste
Europol/ for handel med vilde dyr og planter med udgangspunkt i milepael ved
MS en feelles risikobaseret vurdering i samarbejde med udgangen af
Europol 2016
13. Styrke samarbejdet mellem | KOM/ @remeerkning af tilstreekkelige ressourcer i Europol og Labende, farste
medlemsstaterne i sager om Europol/ Eurojust til arbejdet med ulovlig handel med vilde dyr og | milepal ved
graenseoverskridende ulovlig Eurojust planter udgangen af
handel med vilde dyr og planter 2016
Europol/ Regelmaessige felles operationer omfattende Labende, farste
Eurojust/ grenseoverskridende samarbejde udfert af EU's milepzl ved
MS medlemsstater (stattet af Europol) udgangen af
2016
Europol/ Feelles efterforskningshold med et Europol- og/eller Labende, farste
Eurojust/ Eurojust-setup milepzl ved
MS udgangen af
2016
14. Gennemga EU's politik og KOM Vurdering af effektiviteten af direktiv 2008/99/EF, 2016

12.




Handlinger Ansvarlig | Forventede resultater: Tidslinje
lovgivningsramme for herunder vedrgrende de strafferetlige sanktioner, der
miljgkriminalitet i finder anvendelse i forbindelse med ulovlig handel med
overensstemmelse med den vilde dyr og planter i hele EU
europziske dagsorden om
sikkerhed
Mal 2.2: @ge 15. Styrke samarbejdet, MS Etablering af en koordineringsmekanisme (sasom en Medio 2017
kapaciteten til at koordineringen, tveerinstitutionel taskforce og/eller et aftalememorandum)
bekeempe ulovlig kommunikationen og mellem de relevante agenturer (told, tilsyn, politi, CITES-
handel med vilde dyr | dataudvekslingen mellem de forvaltnings- og handhaevelsesmyndigheder) i hver enkelt
og planteri alle led i ansvarlige medlemsstat med adgang for alle de myndigheder, der har
handhavelseskaeeden | handhavelsesagenturer i et ansvar pa dette omrade, til de relevante
og for domstolene medlemsstaterne kommunikationskanaler
MS Undersggelse foretaget af medlemsstaterne af Medio 2017
mulighederne for dataudveksling mellem de ansvarlige
myndigheder pa dette omrade i henhold til den nationale
lovgivning
KOM/ Indsamling og udveksling af bedste praksis for Lebende, farste
MS interinstitutionelt samarbejde og effektiv overvagning og | milepal ved

handhavelse af overholdelsen i medlemsstaterne pa EU-
plan gennem EU's handhaevelsesgruppe for handel med
vilde dyr og planter

udgangen af
2016

13.




Handlinger Ansvarlig | Forventede resultater: Tidslinje
16. Styrke videnbasen om MS Mere systematisk indsendelse af relevante kvalitative og Labende, farste
kontroller, efterforskninger, statistiske data, herunder om kontroller, efterforskninger, | milepal ved
retsforfglgelse og retssager beslagleeggelser, retsforfalgelse og domme, samt straffen | udgangen af
vedrgrende ulovlig handel med derfor, fra medlemsstaterne til Kommissionen og 2016
vilde dyr og planter systematiske oplysninger til Europol om alle sager om
organiseret kriminalitet og/eller graenseoverskridende
konsekvenser
KOM/ Stremlining af dataindsamlingsmetoder vedrarende Labende, farste
MS ulovlig handel med vilde dyr og planter i hele EU og milepal ved
udbredelse af kendskabet i relevante ekspertgrupper til udgangen af
Kriminalitetsstatistikker 2016
KOM/ Oprettelse af database med retspraksis vedrgrende ulovlig | Medio 2017
ENPE handel med vilde dyr og planter fra medlemsstaterne i
ENPE™ for at fremme videnudvekslingen
17. @ge KOM Inddragelse af uddannelse om ulovlig handel med vilde Labende, farste
uddannelsesaktiviteterne i alle dyr og planter i programmerne for EU's milepal ved
led af handhavelseskaden, uddannelsesinstitutioner sisom CEPOL, ERA og andre udgangen af
herunder feelles 2016
uddannelsesaktiviteter KOM/ Indsamling af eksisterende uddannelsesmateriale og Ved udgangen
MS deling inden for EU af 2016
KOM Uddannelse om ulovlig handel med vilde dyr og planter Lebende, farste
med statteberettigelse under de forskellige relevante milepzl ved
finansielle EU-instrumenter (LIFE, Fonden for Intern udgangen af
Sikkerhed osv.) 2016
MS Regelmaessig uddannelse i medlemsstaterne for hele Labende, farste

handhavelseskaden/alle domstolene, herunder felles
kurser med deltagelse af relevante handhavelsesagenturer,
anklagere og dommere

milepzl ved
udgangen af
2016

" European Network of Prosecutors for the Environment.

14.




Handlinger Ansvarlig | Forventede resultater: Tidslinje
18. Styrke og, hvor det er MS Statte til etableringen af relevante nationale netveerk i hver | Medio 2017
relevant, oprette netveerk af enkelt medlemsstat
fagfolk pa nationalt og reglonalt KOM Tilretteleeggelse af faelles mader i relevante EU-netveerk® | Lobende, farste
plan og forbedre samarbejdet milepzl ved
mellem dem udgangen af
2016
19. Forbedre pasningen af MS Faciliteter i alle medlemsstater til midlertidig pasning af Labende, farste
tilbageholdte eller konfiskerede tilbageholdte eller konfiskerede levende enheder og milepal ved
levende dyr eller planter mekanismer pa plads til at sikre deres genudsattelse pa udgangen af
lang sigt, hvor det er ngdvendigt. Ydelse af bistand til 2016
andre medlemsstater
Mal 2.3: Mere effektiv | 20. Regelmassigt vurdere Europol Trusselsvurderinger af grov og organiseret kriminalitet Labende, farste
bekeempelse af truslen fra organiseret (SOCTA) omfatter en vurdering af truslen fra den ulovlige | milepal i farste
organiseret kriminalitet relateret til den handel med vilde dyr og planter, baseret pa data og, hvor | halvdel af 2017
kriminalitet relateret | ulovlige handel med vilde dyr det er muligt, nationale trusselsvurderinger fra
til vilde dyr og planter | og planter i EU medlemsstaterne
21. Fremme de relevante KOM/ Gennemfarelse af oplysningsaktiviteter i relevante fora Lebende, farste
eksperters kapacitet til at MS (REFCO-netveerk af anklagere specialiseret i organiseret | milepal ved
handtere forbindelserne mellem kriminalitet, national organiseret kriminalitet, udgangen af
den ulovlige handel med vilde cyberkriminalitet og finansielle efterforskningsenheder) 2016
dyr og planter og organiseret
kriminalitet, herunder MS Opbygning af kapacitet til tackling af ulovlig onlinehandel | Labende, farste

cyberkriminalitet og relaterede
ulovlige finansielle stramme

med vilde dyr og planter med kompetente enheder og
sikring af, at der findes kanaler til udlgsning af statte fra
enheder med speciale i cyberkriminalitet i specifikke sager
(f.eks. darkweb-efterforskninger, misbrug af virtuelle
valutaer)

milepzl ved
udgangen af
2016

20

IMPEL, Project Group for the Coordination of activities on the protection of Health, Cultural Heritage and the Environment (PARCS), EnviCrimeNet.

Sésom EU's handhavelsesgruppe for handel med vilde dyr og planter, European Network of Prosecutors for the Environment (ENPE), European Forum of Judges for the Environment (EUFJE),

15.




i overensstemmelse med FN's
Generalforsamlings resolution
den nationale lovgivning om
hvidvaskning af penge for at
sikre, at forbrydelser relateret til
ulovlig handel med vilde dyr og
planter kan behandles som
preedikatforbrydelser og

lovgivning

Handlinger Ansvarlig | Forventede resultater: Tidslinje
KOM/ Optagelse af emnet p& dagsordenen i FATF?, i CARIN* | Ved udgangen
MS og i Egmont Group of Financial Intelligence Units af 2016
KOM/ Anmodning om, at FATF udarbejder retningslinjer om Ved udgangen
MS forbindelserne mellem hvidvaskning af penge og ulovlig af 2016
handel med vilde dyr og planter
MS Tilretteleeggelse af uddannelse om efterforskning af Labende, farste
ulovlige finansielle stramme relateret til ulovlig handel milepal ved
med vilde dyr og planter udgangen af
2016
22. Medlemsstaterne sikrer i MS Gennemgang og om ngdvendigt endring af national Ved udgangen
overensstemmelse med deres lovgivning af 2017
internationale forpligtelser, at
organiseret ulovlig handel med
vilde dyr og planter i hele EU
betragtes som en alvorlig
forbrydelse i henhold til FN's
konvention om bekaempelse af
graenseoverskridende
organiseret kriminalitet, dvs. at
det straffes med feengsel i op til
fire ar
23. Medlemsstaterne gennemgar | MS Gennemgang og om ngdvendigt endring af national Ved udgangen

af 2017

2L Financial Action Task Force.
22 Camden Assets Recovery Interagency Network.

16.




Handlinger Ansvarlig | Forventede resultater: Tidslinje
retsforfglges i henhold til den
nationale lovgivning om udbytte
fra kriminalitet
Mal 2.4: Forbedre det | 24. Styrke KOM/ Afholdelse af feelles mgder med Europol, EU's Labende, farste
internationale handhavelsessamarbejdet Europol handhavelsesgruppe for handel med vilde dyr og planter | milepzl ved
handhavelsessamarbe | mellem medlemsstaterne og og relevante regionale handhzavelsesnetvark (f.eks. udgangen af
jde vedrgrende EU's handhaevelsesagenturer og ASEAN-WEN og Lusaka Agreement Task Force) og 2016
ulovlig handel med de vigtigste tredjelande samt INECE.
vilde dyr og planter andre regionale KOM Udveksling af bedste praksis inden for Udgangen af
handhavelsesnetveerk inden for handhavelsessamarbejdet 2016
handlen med vilde dyr og
planter, relevante globale MS/ Medlemsstaterne, bistaet af Europol, deltager i felles Lgbende, farste
netveerk (International Europol internationale retshandhaevende operationer milepzl ved
Consortium for Combating udgangen af
wildlife Trafficking (ICCWC)? 2016
og International Network for
Environmental Compliance and
Enforcement (INECE))
25. Stette kapacitetsopbygning | KOM/ Ydelse af lgbende statte til ICCWC-aktiviteter, herunder | Lgbende, farste
for retshandheevelse i de HR/NF/ evalueringer af handhaevelsessystemer baseret pa milepael ved
vigtigste oprindelses- og MS ICCWC's toolkit til kriminalitet relateret til handel med udgangen af
markedslande, herunder vilde dyr og planter og skovbrug 2016
handhavelse i beskyttede
omrader KOM/ Inddragelse af resultater af henstillingerne ifglge ICCWC's | Lgbende, farste
HR/NF/ toolkit i den malrettede statte til tredjelande milepal ved
MS udgangen af

2016
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Herunder Interpol, CITES-sekretariatet, Verdenstoldorganisationen, UNODC og Verdensbanken.

17.




Prioritet 3 — Styrkelse af det globale partnerskab mellem oprindelses-, forbruger- og transitlandene mod ulovlig handel med vilde dyr og

planter
Tiltag Ansvarlig | Forventede resultater: Tidslinje
Mal 3.1: 26. Sikre, at kampen mod KOM/ "Strategic Approach for Wildlife Conservation in Labende, farste
Yde gget, mere ulovlig handel med vilde dyr og | HR/NF Africa"** danner grundlag for programmeringsrelevant milepeal ved
effektiv og mere planter overvejes til EU-statte udviklingsstatte udgangen af
strategisk fokuseret under de relevante programmer 2016
statte til pa omraderne forvaltning af Udvikling af yderligere regionale eller tematiske strategier
udviklingslandene naturressourcer, miljg,
organiseret kriminalitet, Mobilisering af finansieringsstremme for
sikkerhed og forvaltning udviklingssamarbejdet, herunder Den Europaiske
Udviklingsfond (EUF), instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde (DCI), instrumentet, der bidrager til
stabilitet og fred, og andre finansielle instrumenter sasom
parternskabsinstrumentet, mod ulovlig handel med vilde
dyr og planter inden for de aftalte finansieringsrammer for
de bidragende programmer, samt undersggelse af andre
mulige finansieringskilder
27. Dge effektiviteten af den KOM/ Afholdelse af regelmassige mader i de vigtigste lande for | Lgbende, forste
finansielle statte til bekeempelse | HR/NF/ at koordinere donoraktiviteterne milepzl ved
af ulovlig handel med vilde dyr | MS udgangen af

og planter

Modtagerlandene bedes om at rapportere om, hvor
effektive foranstaltningerne til bekeempelse af ulovlig
handel med vilde dyr og planter, som finansieres af EU,
har veeret over for problemet (under anvendelse af
indikatorer sasom antal beslaglaeggelser og vellykkede
retsforfglgelser)

2016
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"Larger than elephants — Inputs for an EU strategic approach to wildlife conservation in Africa — Synthesis", Den Europziske Unions Publikationskontor, 2015.

18.




Tiltag Ansvarlig | Forventede resultater: Tidslinje
Mal 3.2 28. Styrke dialogen med de KOM/ Identifikation af prioriterede lande Labende, farste
vigtigste oprindelses-, transit og | HR/NF/ milepeal ved
Styrke og koordinere | markedslande, herunder dialog | MS Etablering af specifikke systemer til dialog og teknisk udgangen af
en bedre indsats mod | med lokalsamfund, samarbejde 2016
ulovlig handel med civilsamfundet og den private
vilde dyr og planter sektor Systematisk optagelse af emnet pa dagsordenen for
og de grundlaeggende politiske dialoger og sektordialoger og for mader pa hgijt
arsager dertil med de plan med de vigtigste lande og regioner uden for EU
relevante oprindelses- HR/NF/ Oprettelse af netveerk af knudepunkter i delegationer og Ved udgangen
, transit og MS ambassader i relevante lande, hvor de eksisterende af 2016
markedslande systemer sasom Green Diplomacy Network anvendes,
hvor det er relevant
29. Bruge EU's KOM/ Forslag fra EU om ambitigse tilsagn om bekeempelse af Lebende, farste
handelspolitikker og - HR/NF ulovlig handel med vilde dyr og planter til de fremtidige milepael ved
instrumenter proaktivt til statte frihandelsaftaler (FTA), f.eks. med Japan og USA udgangen af
for tiltag til bekeempelse af (transatlantisk handels- og investeringspartnerskab — 2016
ulovlig handel med vilde dyr og TTIP)
planter
Inddragelse af proaktiv overvagning af gennemfgrelsen af
forpligtelser vedrgrende ulovlig handel med vilde dyr og
planter i de eksisterende FTA'er og GSP+-ordningen
Optagelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter pa
dagsordenen for EU's bilaterale handelsdialoger med
vigtige partnere i WTQO's Komité for Handel og Miljg
30. Styrke samarbejdet om KOM/ Emnet er regelmaessigt pa dagsordenen for mader pa hgjt | Lebende, forste
bekaempelse af ulovlig handel HR/NF plan milepzl ved

med vilde dyr og planter med
relevante regionale
organisationer, sdsom Den
Afrikanske Union, SADC, Det
@stafrikanske Fallesskab,
ASEAN, samt i relevante

udgangen af
2016

19.




Tiltag Ansvarlig | Forventede resultater: Tidslinje
multilaterale fora som ASEM
Mal 3.3 31. Styrke videnbasen og KOM/ Ivaerksaettelse af undersggelse for at styrke videnbasen om | Medio 2016
Tage hand om udvikle strategier til tackling af | HR/NF forbindelserne mellem ulovlig handel med vilde dyr og
sikkerheds- forbindelserne mellem den planter og andre former for organiseret kriminalitet og
dimensionen af den ulovlige handel med vilde dyr finansiering af militser og terrorgrupper
ulovlige handel med og planter og sikkerhed KOM/ Aftale om de naste skridt i de relevante EU-fora med Medio 2017
vilde dyr og planter HR/NF/ udgangspunkt i resultaterne
MS
KOM/ Overvejelse af sikkerhedsdimensionen af ulovlig handel | Ved udgangen
HR/NF/ med vilde dyr og planter i EU's generelle | af 2016
MS situationsvurderinger for relevante tredjelande
HR/NF/ Styrkelse af samarbejdet mellem FN og EU om ulovlig Lgbende, farste
MS handel med vilde dyr og planter i forbindelse med milepzl ved
fredsbevarelse og krisehandtering udgangen af
2016
Mal 3.4 32. Stette vedtagelsen og KOM/ Drgftelse af emnet under Labende, farste
Styrke den gennemfarelsen af effektive HR/NF/ e CITES — herunder gennem stgtte til handelssanktioner i | milepel ved
multilaterale indsats | beslutninger, resolutioner og MS tilfeelde af manglende overholdelse, hvor det er udgangen af

til bekeempelse af
ulovlig handel med
vilde dyr og planter

politiske erklaeringer om ulovlig
handel med vilde dyr og planter
I internationale instrumenter og
multilaterale fora

ngdvendigt

e Konventionen om migrerende arter — Tunis-
handlingsplanen 2013-2020 om bekaempelse af ulovligt
drab pa, fangst af og handel med vilde fugle under
Bernkonventionen om beskyttelse af Europas vilde dyr
og planter samt naturlige levesteder

e Relevante multilaterale initiativer pa globalt plan (FN,
London- og Kasane-opfalgningsprocesser, G7, G20
0sV.)

Regelmaessig opfalgning pa gennemfarelsen af tilsagnene
fra disse fora foretaget af EU og dens medlemsstater

2016
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