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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU vil gerne stotte Kommissionens mal om etablering af de forste 5G-net (senest i 2018) og lanceringen af
kommercielle tjenester i Europa (senest inden udgangen af 2020).

1.2.  Efter EASU’s opfattelse vil det vaere afgorende, at der opnds gode resultater med de projekter, der gennemferes inden
for rammerne af det offentlig-private partnerskab vedrerende 5G-infrastrukturen (PPP-5G) i forskningsfasen, og at
fronthaul-net integreres med backhaul-datatransmissionsnet gennem etablering af omskiftere/switche med stor kapacitet,
heterogene transmissionsforbindelser og processorer i skyen med anvendelse af flere internetudbydere.

1.3.  EO@SU anbefaler, at Kommissionen samarbejder med medlemsstaterne og internationale organer for at lgse de
tekniske problemer vedrerende frekvenser og bdndbredde og med det mél at udvikle standarder (uden specifikke standarder
vil en udvikling i stor skala ikke vaere mulig, og dermed heller ikke markedsfering af udstyr til rimelige priser).

1.4, EOSU er sig bevidst, at der er potentielle risici (flere faktorer vil faktisk kunne skabe hindringer for realiseringen af
de fastsatte mdl) for alle byomrader og de vigtigste transportruter, som engang vil nyde godt af en 5G-dakning. De
foranstaltninger, der er truffet for at stimulere efterspergslen, har ikke vist sig at vaere effektive, ndr det galder levering af
tjenester i disse omrader.

1.5.  EQ@SU gir ind for, at der gennem offentlige investeringer eller andre finansieringsmuligheder kompenseres for
utilstreekkelige private investeringer i isolerede eller tyndt befolkede omrader i visse medlemsstater. Samtidig mener E@SU,
at der ved vurderingen af, om beslutninger om offentlig finansiering er velfunderede, ber tages hensyn til deres afsmittende
virkninger (spill-over) pd den lokale ekonomi, telearbejde, leveringen af sundhedsydelser og de nye muligheder pé
uddannelsesomradet.

1.6.  EQSU anbefaler, at procedurerne standardiseres, og at der fastleegges specifikationer for alle faser af 5G-projektet for
at sikre fair arbejdsmarkedsrelationer. Arbejdsmarkedets parter vil objektivt kunne vurdere savel funktionsfejl som
fremskridt i opfyldelsen af de fastsatte mal.

1.7.  E@SU mener, at 5G-nettene i kraft af deres serlige karakteristika sdsom interoperabilitet, gennemsigtighed og
datasikkerhed i hej grad vil kunne bidrage til modernisering af den offentlige administration i medlemsstaterne og til
begrensning af bureaukratiet.
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1.8.  E@SU peger pa den rolle, som SMV’er kan spille pa det digitale omrade. Det er nemlig SMV’erne, der er i stand til at
bringe nye innovationsmodeller pd markedet. Offentlig finansiering af visse virtuelle klynger reserveret til SMV’er kan vaere
en losning til understottelse af nyetablerede virksomheder, og — ved siden af andre innovative og skraddersyede
finansieringsmodeller — en mulighed, som ikke er at foragte.

1.9.  Efter EGSU's mening ber udviklingen af borgernes og ikke mindst arbejdstagernes IT-kompetencer vaere en prioritet
for Den Europziske Union. EU’s indsats i tilknytning til dagsordenen for digitale ferdigheder og det storstilede samarbejde
om digitale job skaber forbindelser mellem arbejdsmarkedets parter, laererstaben og andre kompetente sociale akterer pa
dette omrdde. E@SU ser gerne, at der rettes en sarlig opmarksomhed mod personer med handicap, som ber sikres de
nedvendige betingelser for en let adgang til nye teknologier med tilknytning til 5G.

1.10.  E@SU slér til lyd for, at investeringer med afseet i strukturfondene skal skabe lige vilkar for alle medlemsstaterne og
en fair og ikke-diskriminerende adgang for alle ekonomiske aktarer.

1.11.  Landbrugs- og skovbrugssektoren og mange virksomheder i landdistrikter og fjerntliggende omrader i Europa er
igen og igen blevet lovet hurtigere bredbandsnet og 3/4G-mobilnetveerk, men disse lofter er aldrig blevet indfriet. Hvis
landdistrikterne, de fjerntliggende omrédder, bjergomrdderne og gomraderne i Europa skal have en fremtid, har de klart ret
til at kraeve adgang til mindst 5Mb-bredbénd og 3/4G-mobilkommunikation.

2. Generelle bemaerkninger

2.1. 1 alle sine udtalelser har E@SU stottet Kommissionens initiativer pa IKT-omrddet som en forudsatning for
gennemforelsen af det digitale indre marked og en drivkraft for den ekonomiske udvikling i EU. EGSU vardsatter
Kommissionens engagement til fordel for oprettelsen af femte generations netvaerk (integreret kredslobsteknologi til
mobilnet) og bakker op om de skridt, den har taget lige fra forskningsfasens begyndelse. Som det gaelder for ethvert nyt
produkt eller en ny tjeneste, indebarer udviklingen og markedsforingen heraf nogle risici og chancer, som ma evalueres
objektivt for at kunne gennemfere de politikker, der er bedst egnede til at nd de forventede resultater.

2.2, Skent den femte generation (5G) baserer sig pd den nuverende teknologi adskiller den sig helt fra 4G, som er
kompatibel med flere avancerede globale teknologier sdsom LTE og LTE Advanced (TD-LTE, AXGP, LTE-A, TD-LTE-A, LTE
med VoLTE), WiMax, WiMAx2, virtualiseringen af softwaredefinerede netvarksfunktioner (Network Function Virtualiza-
tion/Softwarere Defined Network; NFV/SDN), HetNets (heterogene netvark) og lavhastighedsnet (LPLT, Low Power Low
Throughput network).

2.3.  Sammenlignet med 4G er 5G-teknologiens vigtigste egenskab dens meget hgjere hastighed (Samsung bebuder en
hastighed pd 7,5 Gbps, Nokia pd 10 Gbps, mens universitetet i Surrey i Det Forenede Kongerige sidste dr erklerede at have
ndet den overraskende hastighed pd 1 Tbps, hvilket svarer til, hvad der er muligt med optisk fiber. Alle disse resultater er
fremkommet under laboratorieforhold). Ved siden af hastigheden er den korte reaktionstid (en garanteret reaktionstid pa
under 1 ms pd de store net) og den haje kapacitet ogsd vigtige fremskridt. Hvis en reaktionstid pd under 1 ms ikke kan
opnds under reelle betingelser, vil en del af de tjenester, der er baseret pd 5G-teknologien (udvidet virkelighed, virtuel
virkelighed, forerlgse biler, taktilt internet), ikke kunne gennemfores med de nedvendige karakteristika.

2.4, De berorte markedsdeltagere forholder sig ligeledes afventende over for disse forventede tekniske karakteristika. Det
er vigtigt at huske pa, at der ved overgangen fra 2G- til 3G-net var forventninger om, at brugere af mobiltelefoner ville fa
adgang til internettet, men sadan gik det ikke. Det skete forst, da 3,5G-nettene kom til med deres specifikke tekniske
kapacitet, s& kombinationen af smartphones og bredbdndsmobilnet gjorde det muligt at fd adgang til internettet med disse
enheder.

2.5.  5G-net og fibernet er komplementare. Over korte afstand og i omrdder, der er overfyldte af et stort antal
forbindelser, er 5G en bedre losning. Nar det drejer sig om informationstransmission over lange afstande, er optiske fibernet
(af typen backhaul og backbone) ikke til at sld af banen: en transmissionshastighed pa op til 1 Tb, ingen risiko for
interferens med andre elektromagnetiske signaler, som forurener omgivelserne og pavirker de trddlese teknologier, og ingen
svackkelse af signalet under transmissionen.
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2.6.  Standardisering af de nedvendige tekniske specifikationer savel for udstyr og apparater som for nettene er en central
faktor i de overvejelser, som de berorte virksomheder og relevante internationale organisationer gor sig. Specifikationerne
leverer de instruktioner, der gor det muligt at teste og validere de tekniske komponenter, som er vigtige for 5G.
Udarbejdelsen af specifikationer giver industrielle partnere, komponentleveranderer og netudbydere samt operatorer
mulighed for at udvikle interoperable lgsninger og bidrager til pra-standardiseringsprocessen. Da Den Internationale
Telekommunikationsunion (ITU), »3rd Generation Partnership Project« (3GPP) og andre standardiseringsorganer fastsatte ar
2020 som frist for definitionen af 5G-standarderne, lagde mobiltelefoniudbyderne sig i selen for at kunne tilbyde de mest
konkurrencedygtige 5G-tjenester.

2.7.  E@SU mener, at handlingsplanen for udvikling af 5G-teknologien og dens etablering i stor skala ber felges op med
stotteinitiativer (for at stimulere eftersporgslen efter bredbandsinternet til overkommelige priser for brugerne) og
operationelle tiltag, sd disse optimistiske frister kan overholdes.

2.8.  E@SU er bekymret for, at denne udvikling (5G-net) kan bevirke, at den igangvarende indferelse af 3G og 4G i
landdistrikter, fjerntliggende omrdder og bjergomrader haemmes, blot fordi der stilles noget bedre i udsigt engang inden for
de kommende 20 dr.

2.9. I 'mange omrdder af Europa er der intet mobilsignal og hverken 2G, 3G eller 4G. Dette skyldes, at hver gang ny
teknologi bliver tilgaengelig, standses indferelsen af tidligere versioner, hvilket betyder, at mange landdistrikter,
fjerntliggende omréader og bjergomrader i Europa har kommunikationstjenester, som allerede blev foraldet for 20 &r siden.

2.10.  Anvendelsen af ultrahurtigt bredband vil vare en integreret del af 5G-nettet, men hvad sker der, hvis
virksomhederne ikke har ultrahurtigt fiberbredband, og hastigheden af deres kabelnet er mindre end 1 Mb? Landbrug/
skovbrug og mange virksomheder i landdistrikter og fjerntliggende omrdder i Europa er konsekvent blevet lovet hurtigere
bredband og 3/4G-mobilnet, men lofterne er aldrig blevet holdt.

2.11.  For fd mennesker spredt ud over et stort omrdde er et udbredt problem i hele Europa og udpeges af udbyderne
som drsagen til, at disse omrédder ikke kan betjenes. Hvis landdistrikterne, de fjerntliggende omréader, bjergomraderne og
gomraderne i Europa skal have en fremtid, har de klart ret til at krave adgang til mindst 5Mb-bredbdnd og 3/4G-
mobilkommunikation.

3. Seerlige bemearkninger

3.1.  Da udgifterne til indferelsen af ny teknologi vil vare kolossale, papeger E@SU, at investeringsbehovet i EU langt
overstiger verdien af de forudsete investeringer (4,2 mia. EUR) inden for rammerne af det offentlig-private partnerskab,
som Kommissionen er engageret i. EQOSU er af den opfattelse, at de foranstaltninger, som Kommissionen foreslar, kan
bidrage til at understotte indsatsen af finansielle, menneskelige og tekniske ressourcer, hvis der konstant holdes gje med
dette sporgsmal, hvis der skabes incitamentbaserede rammer for private investeringer og hvis Kommissionens og
medlemsstaternes bestrabelser samordnes fuldstendigt.

Foranstaltning 1 Kommissionen vil arbejde sammen med medlemsstaterne og akterer i industrien om fastleggelse pd et frivilligt
grundlag af et arbejdsprogram med henblik pa at lancere 5G-net hurtigst muligt

3.2.  Opfyldelsen af Kommissionens médl om lancering af de forste 5G-net inden udgangen af 2018 efterfulgt af
lanceringen af kommercielle 5G-net i Europa inden udgangen af 2020 athanger forst og fremmest af resultaterne af de
projekter, der gennemfores i forskningsfasen som led i offentlig-private 5G-partnerskaber. Af afgerende betydning i denne
forbindelse er 5GXCrosshaul-projektet, der har til formal at integrere fronthaul-net (trddlase 5G-net) med backhaul-net (net
hovedsageligt bestdende af optiske fibre) ved datatransmission. Det er nedvendigt at etablere omskiftere/switche med stor
kapacitet, heterogene transmissionsforbindelser, processorer i skyen (smd datacentre) og interconnect-punkter pd en eller
flere internetudbyderes basisnet.

Foranstaltning 2 og 3 Kommissionen vil samarbejde med medlemsstaterne om (inden udgangen af 2016) at fastlegge en forelobig
liste over pionerfrekvensbdnd til den indledende lancering af 5G-tjenester og (inden udgangen af 2017) nd til enighed om et fuldt st
frekvensband, som skal harmoniseres i forbindelse med den indledende etablering af kommercielle 5G-net i Europa
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3.3.  Da de frekvenser, som 3G- og 4G-teknologierne benytter, er overfyldte, er lgsningen af de tekniske problemer
vedrorende frekvenser og béndbredde til 5G et absolut »must« for hele planeten. Ud over at samarbejde med
medlemsstaterne ber Kommissionen ogsa tage de foranstaltninger, der allerede er truffet pd internationalt plan af de
kompetente organer, med i betragtning. Med henblik pd 5G er ITU og tredjegenerations partnerskabsprojektet 3GPP, der
omlfatter standardiseringsorganer inden for telekommunikation sdsom ARIB, ATIS, ETSI, TSDSI, TTA, TTC og CCSA, blevet
enige om en plan i to etaper: forskning i forste rakke, efterfulgt af udvikling i stor skala.

Foranstaltning 4 Kommissionen vil som led i udarbejdelsen af nationale keveplaner for 5G-samarbejde med den berorte sektor,
medlemsstaterne og andre interessenter (uafbrudt 5G-dekning inden 2025)

3.4.  EU's mdl om at sikre 5G-daekning i alle byomrdder og ad de storste transportveje i hver medlemsstat inden 2025 vil
vare vanskeligt at opfylde. EGSU gor opmarksom pé, at det er meget risikabelt at meddele, at man vil opfylde ambitigse
mélsatninger med korte tidsfrister. En analyse af indferelsen af nastegenerationsnet (Next Generation Network) og af de
politikker, der sigter mod at reducere den digitale kloft, har vist, at de hvide og grd omrdder som defineret i retningslinjerne
for bredband fortsat er omfattende. Hverken forhdndsregulering eller foranstaltninger til stimulering af eftersporgslen har
gjort det muligt at sikre levering af bredbdndstjenester i disse omrader.

3.5.  EO@SU understreger, at promovering og finansiering af projekter vedrerende etablering af 5G-net via en nedskaring
af midlerne til fibernet (naste generation af net, NGA og NGN) kan medfere, at den digitale kloft mellem regioner bliver
storre i visse medlemsstater. Der ber kompenseres for utilstreekkelige private investeringer i 5G-net og fibernet i isolerede
og tyndt eller meget spredt befolkede omrader, som skyldes begranset udbytte af investeret kapital, med offentlige
investeringer eller andre finansieringsmuligheder, der fastsattes pa nationalt plan. Med sigte pa at fremme foranstaltninger
til offentlig finansiering vil det vare hensigtsmeassigt at tage hejde for den afsmittende virkning (spill-over) pa de lokale
gkonomier, telearbejde, sundhedsydelser og muligheder pd uddannelsesomradet.

Foranstaltning 5 Kommissionen opfordrer medlemsstaterne og den berorte sektor til at fastseette standardiseringsmal (originale
standarder inden udgangen af 2019)

3.6.  Planerne om 5G er ikke tilstreekkelige til at beskytte nettet og brugerne. For at sikre et passende beskyttelsesniveau
md 5G-nettene og procedurerne standardiseres. Overvagning af 5G-infrastrukturen, adskillelse af forvaltningsnettene og
tjenestenettet, etablering af nejagtige procedurer for handtering af haendelser og andre procedurer kan gore det muligt at
sikre et optimalt sikkerhedsniveau for sdvel brugerne som for netinfrastrukturen. Sikkerhedstest er af afgerende betydning.
Alle protokollerne for interaktion skal fungere korrekt, selv i tilfeelde af hacking (hackere forseger hele tiden at finde og
udnytte produkters sarbarheder).

3.7.  E@SU mener, at standardisering af procedurer i de industrielle processer og tekniske specifikationer for udstyr er
vasentlige forudsatninger for at skabe fair arbejdsmarkedsrelationer i virksomhederne i sektoren, idet arbejdsmarkedets
parter objektivt kan vurdere drsagerne til eventuelle fejl og medvirke til at udbedre manglerne og virkeliggore de tilsigtede
maél. T en rakke tidligere udtalelser har EQSU allerede gjort opmaerksom pd, at en overdreven standardisering risikerer at
haeemme udviklingen pd dette omrade.

Foranstaltning 6 For at fremme oprettelsen af digitale okosystemer baseret pd 5G-konnektivitet bor der planlegges storre teknologiske
cksperimenter og testning af applikationer inden for rammerne af PPP-5G (2017), og der ber udarbejdes detaljerede kereplaner for
gennemforelsen af grundige tests inden markedsforingsfasen (marts 2017) (2018: Europa — forende i verden med hensyn til
lanceringen af 5G)

3.8.  Testning af terminaler og applikationer pa det tidligste stadium pé europeisk plan kan vare en fordel i forhold til de
store akterer pa verdensplan. Med hensyn til handel foreligger der en raekke forhdndsbetingelser for omfattende indferelse af
5G. EASU mener derfor, at der ikke vil ske nogen storre udvikling, sd leenge der ikke vedtages specifikke standarder, at der
ikke kan salges udstyr til overkommelige priser uden udvikling, og at manglende udstyr er lig med manglende 5G-
neglekomponenter.

3.9.  E@SU gor opmarksom pa en af de storste udfordringer i forbindelse med 5G, nemlig tiltrakning af investeringer til
udvikling og gennemforelse i stor skala i lyset af det forhold, at 4G-teknologien, som de fleste brugere forveksler med LTE-
standarden, fortsat vil have et stort potentiale i fremtiden, og at operaterernes investeringer i LTE-net meget vel kan
generere indtagter.
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3.10. I Europa er overgangen fra 3G til 4G stadig begrenset i sammenligning med Sydkorea, USA og Japan. Det er
muligt, at operatererne eller brugerne foretrakker 4G, is@r fordi den nuvarende udvikling af 4G-nettene vil fortsatte
uafthangigt af 5G, hvilket betyder, at hver enkelt af de teknologier, der udger 4G, kan skabe malbare overskud for
operatererne i de kommende dr med betydeligt lavere omkostningerne end dem, der er forbundet med udviklingen af ny
teknologi.

Foranstaltning 7 Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at forberede sig pd at anvende den kommende 5G-infrastruktur til
forbedring af de anvendte kommunikationstjenesters ydeevne med henblik pd at garantere den offentlige sikkerhed, civilbeskyttelse og
katastrofeberedskab (nationale kerveplaner vedrorende 5G)

3.11.  EQSU mener, at 5G-net i hej grad kan bidrage til en modernisering af de offentlige forvaltninger, til udnyttelse af
data og til interoperabilitet. Hvis medlemsstaterne tilskyndes til at stotte offentlige institutioners brug af den kommende 5G-
infrastruktur, bliver det muligt at fremme de nye netvaerk. EQ@SU anbefaler, at Kommissionen ogsa overvejer muligheden for
at foretage regelmassige investeringer med henblik pd at erstatte det udstyr, der benyttes dagligt af ansatte i de europaiske
institutioner, sdledes at Kommissionen ogsa illustrerer den rolle, som den agter at spille i promoveringen af 5G. Derudover
vil det vaere hensigtsmeessigt at rette samme anbefaling til medlemsstaterne med hensyn til offentlige investeringer.

3.12.  EQSU mener, at det er afgerende for EU at tiltreekke private investeringer og anbefaler derfor, at der udarbejdes en
pakke af politiske tiltag til at oge ikke blot forskning, men ogsé innovation. Innovationsradet, der etableres pa EU-plan, kan
sammen med mange andre instrumenter bidrage vaesentligt til at fremme innovation.

3.13.  Kommissionen ber fokusere pd at fremme forskning, innovation og udvikling i EU, tilskynde de europaiske
virksomheder til at ege deres investeringer i forskning og udvikling (F&U) i EU og tiltrakke andre investorer uden for EU. I
perioden 2007-2015 sendte de europaiske virksomheder flere F&U-midler til lande uden for EU. Denne stigning i midler til
lande uden for Europa (Kina er blevet den storste modtager af virksomhedernes midler til F&U) kombineret med en nedgang
i indgdende midler gremearket til F&U er en medvirkende faktor for lavere investeringer i F&U i Europa.

Foranstaltning 8 Kommissionen vil samarbejde med den berorte sektor og EIB/EIF-gruppen (finansiering af SMV'er) om at definere
mdl, udformning af og gennemforelsesbestemmelser for en finansieringsmekanisme med risikovillig kapital (vurdering af
gennemforligheden inden marts 2017, privat finansiering og forskellige kilder til offentlig finansiering)

3.14. EQSU glader sig over Kommissionens initiativ om at opmuntre ivaerksattere pd det digitale omrade. Det
europeaiske politiske forum for digitalt ivarkseetteri, der blev oprettet i 2014, har offentliggjort resultaterne af sit arbejde pa
dette omrade. EJSU er overbevist om, at SMV’er kan spille en vigtig rolle for at fremme nye innovationsmodeller. En
losning med hensyn til stotte til innovative europwiske nystartede virksomheder er oprettelse og gennemforelse af
finansieringslosninger med sigte pa at skabe og udvikle virtuelle innovationsklynger for SMV’er. Virksomhederne fir sdledes
adgang til offentlige midler til at udvikle tjenester og applikationer, hvilket ikke er et uvasentligt redskab.

3.15.  E@SU mener, at udviklingen af digitale feerdigheder for borgerne generelt og arbejdstagerne i saerdeleshed fortsat
ber vare en prioritet for EU i forbindelse med indferelsen af den femte generation af net (5G). EU’s foranstaltninger til
fremme af digitale feerdigheder og rammen for e-kompetencer er stadig meget aktuelle.

3.16. EQSU mener, at det storstilede samarbejde om digitale job (Grand Coalition for Digital Jobs), der inddrager
arbejdsmarkedets parter, laerere og undervisere og andre offentlige og private interessenter, er et redskab til at tiltrekke flere
unge til IKT-sektoren.

Darligt stillede gruppers vanskelige adgang til 5G-tjenester og specifikke applikationer pa grund af deres lave kebekraft vil i
fremtiden vere en strategisk udfordring for EU. Der ber rettes sarlig opmarksomhed mod personer med handicap, som
skal have let adgang til det nye udstyr og de nye teknologier, fabrikanterne udvikler.

3.17. EQSU mener, at investeringsplaner, der er baseret pd strukturfondene, skal tilvejebringe lige vilkdr for alle
medlemsstaterne. De kriterier, der er fastsat i betingelserne for godkendelse af projekter, skal sikre en afbalanceret og
ikkediskriminerende adgang for medlemsstaterne og for de skonomiske aktorer fra alle medlemsstater. Med henblik pa at
undgd, at den digitale kloft mellem medlemsstaterne bliver sterre, hvilket vil veere uheldigt i relation til mélet om at skabe et
digitalt indre marked i EU, anbefaler E@SU en analyse af gennemforelsesbestemmelserne for Juncker-planen. Der kan drages
lere af de konstaterede mangler, sdledes at den politiske beslutning om finansiering af 5G-net bliver en af de vigtigste
faktorer for styrkelse af samherigheden i EU.
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3.18.  Ud over de risici, som er forbundet med de nye nets tekniske ydeevne og med politikker og beslutninger om
tildeling af offentlige midler, samt de kommercielle risici, der ligger i satsningen pa investeringer i nye teknologier eller pa
fortsatte investeringer med henblik pa en forbedring af de eksisterende systemer (4G-net vil sandsynligvis vaere udtjent i
2030), underseger investorerne ngje andre faktorer, for der treeffes beslutning om at investere eller ej.

3.19. Lebende overvagning af fremskridtene med hensyn til at udbrede 5G giver mulighed for at korrigere de afvigelser,
der uundgéeligt opstér i perioden mellem forhandsevalueringer og efterfolgende evalueringer, sdledes at de to malsatninger,
der blev bebudet i meddelelsen — én om standardessentielle patenter (20 % ejes af europziske organisationer) og én om en
markedsandel, hvor mindst 35 % ejes af europziske leveranderer af 5G-infrastruktur — kan opfyldes.

Bruxelles, den 26. januar 2017.
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