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DET EUROPÆISKE REGIONSUDVALG

INDLEDNING

1. Det Europæiske Regionsudvalg bifalder Europa-Parlamentets forslag til beslutning om forebyggelse af voldelig 
radikalisering og terrororganisationers rekruttering af europæiske borgere og glæder sig over Udenrigsudvalgets og Kultur- 
og Uddannelsesudvalgets udtalelser herom;

2. understreger, at bekæmpelse af terrorisme og forebyggelse af voldelig radikalisering og terrororganisationers 
rekruttering af europæiske borgere fortsat først og fremmest hører under medlemsstaternes kompetence, men at lokalt, 
europæisk og internationalt samarbejde også er en afgørende forudsætning for, at der kan skrides effektivt ind. Udvalget er 
forfærdet over de seneste terrorangreb, som radikaliserede og hensynsløse personer har gennemført, og udtrykker sin 
dybeste sympati med ofrene og deres venner og familier. Disse hændelser understreger endnu en gang det presserende 
behov for europæisk og internationalt samarbejde til bekæmpelse af voldelig radikalisering og international terrorisme. 
Udvalget er overbevist om, at meget mere omfattende udveksling af efterretninger og øget samarbejde på alle niveauer 
inden for sikkerheds- og retshåndhævelsestjenester og mellem sociale aktører, civilsamfundet og offentlige instanser på 
forskellige niveauer er nødvendigt for at forebygge vold og forsvare de værdier, som vi sætter pris på i vores åbne, 
respektfulde, inkluderende og mangfoldige samfund;

3. understreger, at ingen form for parallelsamfundsmodel, der står i modsætning til disse værdier, kan tillades eller 
tolereres;

4. tilskynder de europæiske og nationale myndigheder til i så høj grad som muligt at udveksle efterretninger med de 
lokale myndigheder uden at bringe sikkerheden i fare;

5. mener, at det er nødvendigt at imødegå fænomenet voldelig radikalisering, som udgør en trussel mod borgerne i 
Europa og Europas universelle værdier, som bygger på vores kulturelle og humanistiske arv;

6. understreger i denne henseende, at samliv kræver uddannelsesmæssige bestræbelser for at sikre, at EU's 
samfundsborgere er fælles om demokrati, lovhåndhævelse og princippet om menneskelig værdighed;

7. anmoder Kommissionen, medlemsstaterne, de lokale og regionale myndigheder samt civilsamfundet og navnlig 
forskersamfundet om at intensivere deres indsats, i særdeleshed deres samarbejde på tværs af landegrænser og sektorer, for 
at gennemgå de primære årsager, processen og de forskellige indflydelser og faktorer, der fører til voldelig radikalisering, 
således at der kan udvikles værktøjer, hvormed medlemsstaterne og EU kan udforme en evidensbaseret strategi;

8. henviser til, at voldelig radikalisering er et internationalt fænomen, og at der kan læres af de erfaringer, der er gjort i 
mange andre dele af verden. Udvalget bifalder i den henseende etableringen af tværfaglige netværk, såsom Strong Cities 
Network (det stærke bynetværk) og udbygningen af de eksisterende tværfaglige netværk, som har til formål at skabe endnu 
tættere internationale forbindelser mellem byer og lokale myndigheder for at forbedre lokale tilgange til forebyggelse af 
voldelig ekstremisme. Regionsudvalget understreger behovet for at udvikle et EU-netværk, som skal bidrage til et stærkere 
lokalt og regionalt samarbejde om bekæmpelse af radikalisering, voldelig ekstremisme og terrorisme i EU, og tilskynder 
endvidere netværket til bevidstgørelse om radikalisering og netværket for strategisk kommunikation til at fortsætte 
udviklingen af effektive forebyggende foranstaltninger, navnlig ved at forbedre den tidlige sporing af tegn på radikalisering 
på lokalt plan og ved at imødegå retorik gennem kommunikationsstrategier og udvikling af robuste indslusningspro-
grammer;
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9. konstaterer, at der i Europa allerede findes en række instrumenter til at bekæmpe voldelig radikalisering af europæiske 
borgere, og at EU og dets medlemsstater bør gøre fuld brug heraf og søge at forbedre dem, således at de afspejler de 
nuværende udfordringer, som EU og medlemsstaterne står over for;

10. understreger betydningen af at tage fat på årsagerne for at løse problemet med radikalisering og rekruttering til 
terrorisme ved at styrke forebyggelsesarbejdet, navnlig gennem overvågning af internettet og dialog med lokalsamfund og 
religiøse ledere samt gennem møder, informationsdage og foranstaltninger til bevidstgørelse og generel oplysning i hele 
civilsamfundet;

11. henviser til, at RAN (netværket til bevidstgørelse om radikalisering) og det nyoprettede ekspertisecenter spiller en 
vigtig rolle, og glæder sig endvidere over de fremskridt, der er opnået af det nederlandske formandskab for Rådet for Den 
Europæiske Union;

12. understreger, at RAN bør yde en ekstra indsats for at nå mindre byer og lokalsamfund, således at små enheder 
ligeledes kan få adgang til RAN.

Definition af begrebet radikalisering

13. Det Europæiske Regionsudvalg opfordrer Kommissionen til som udgangspunkt for en mere koordineret tilgang i de 
forskellige lande med input fra de regionale og lokale myndigheder hurtigt at søge enighed om en fælles definition af 
fænomenet voldelig radikalisering, samtidig med at der tages hensyn til, at hver medlemsstats erfaring i bund og grund er 
formet af unikke politiske, kulturelle og juridiske elementer;

14. forstår, i mangel af en almindeligt anerkendt definition af »voldelig radikalisering«, ved begrebet radikalisering, at folk 
legitimerer brugen af vold og/eller selv anvender vold til at realisere deres politiske mål, som undergraver den demokratiske 
retsorden og de grundlæggende rettigheder, der udgør grundlaget herfor;

15. betragter voldelig radikalisering som en ideologisk strid, hvor radikaliserede individer og grupper med vold vil 
omstyrte den europæiske model, der har menneskerettigheder, ytringsfrihed, religions- og trosfrihed, retsstatsprincippet, 
ligestilling mellem mænd og kvinder og ikkeforskelsbehandling som grundlæggende elementer, for at fremme deres egne 
holdninger, der er uforenelige med disse værdier;

16. fremhæver, at voldelig radikalisering er et komplekst og dynamisk fænomen, der ikke alene er afhængigt af en række 
globale, sociologiske, politiske og geopolitiske faktorer, men også af personrelaterede forhold, som der ikke kan ses bort fra. 
Udvalget bemærker desuden en bekymrende ny tendens til, at ikke blot radikale af forskellig overbevisning forsøger at 
overtale flere andre til brug af vold, men også at visse grupper bevidst arbejder på at rekruttere personer med en kriminel 
baggrund, som har erfaring med brug af vold, til radikalisme;

17. advarer om, at rekruttering til voldelig radikalisme stadig oftere foregår bag lukkede døre i onlinefællesskaber/fora, 
hvor overbevisende budskaber om voldelige ideologier er bredt tilgængelige, og hvor de pågældende når ud til mange, som 
er modtagelige over for disse budskaber;

18. betoner, at denne voldelige radikalisering ikke svarer til en bestemt profil, men berører mænd, kvinder og i særlig 
grad unge europæere med alle former for sociale baggrunde, som har det til fælles, at de på grund af identitetskonflikter, 
formodede eller reelle erfaringer med uretfærdighed, diskrimination og social udstødelse ofte føler sig uden for samfundet;

19. påpeger, at der i mange tilfælde er tale om europæiske borgere, der er født og uddannet i Europa, men som alligevel 
tilslutter sig voldelige radikale idéer;

20. advarer om, at terrorisme og voldelig radikalisering i vid udstrækning giver et stereotypt billede af religioner, hvilket 
igen bruges til at retfærdiggøre radikalisering fra den anden side, herunder i neonazistiske og neofascistiske miljøer, med 
deraf følgende bølger af hadforbrydelser og hadefuld tale motiveret af racisme, fremmedhad og andre former for intolerance 
i forhold til udtalelser, tro eller religion;

21. konstaterer, at voldelig radikalisering, til trods for at det største sikkerhedsproblem af EU-medlemsstaterne med rette 
udpeges til at være det forhold, at fundamentalister rejser til og fra konfliktzoner, ikke kan begrænses til en bestemt ideologi 
eller tro, men kan forekomme ved misbrug af forskellige ideologier og trosretninger, og at bekæmpelse af voldelig 
radikalisering derfor ikke må begrænses til radikalisering med udspring i islamisk fundamentalisme;
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22. understreger, at politisk engagement på alle forvaltningsniveauer er et vigtigt redskab i kampen mod den voldelige 
radikalisering. Dette indebærer endvidere et behov for at lære af dårlige såvel som gode erfaringer fra fortiden og at sætte 
åbenhed for samarbejde med samtlige samfundskræfter, der kan være til hjælp, over politisk pointhøstning.

POLITISKE ANBEFALINGER

Menneskerettigheder og mangfoldighed som udgangspunkt

23. Det Europæiske Regionsudvalg mener, at menneskerettigheder bør udgøre et centralt element i EU's politik for 
terrorbekæmpelse og forebyggelse af voldelig radikalisering;

24. henviser til det vigtige i, at de grundlæggende rettigheder og borgerlige frihedsrettigheder respekteres i alle 
foranstaltninger til forebyggelse og bekæmpelse af voldelig radikalisering, der gennemføres af medlemsstaterne og EU, dvs. 
retten til privatliv, retten til databeskyttelse, princippet om uskyldsformodning, retten til retfærdig rettergang og retfærdig 
proces, ytringsfriheden, trosfriheden og foreningsfriheden;

25. understreger, at et samfund, som fuldt ud respekterer menneskerettighederne for alle befolkningsgrupper, og som 
overholder internationale og regionale standarder, og dermed i forbindelse med forebyggelse og bekæmpelse af voldelig 
radikalisering gør op med forskelsbehandling, racisme og andre former for intolerance, udfylder en væsentlig rolle;

26. anser EU's demokratiske værdier som et middel, der garanterer de europæiske borgeres frihed;

27. henviser til vigtigheden af at fjerne enhver grobund for voldelig radikalisering, i første række racisme og 
forskelsbehandling. Selv om der ikke eksisterer noget 1-1-forhold mellem racisme, forskelsbehandling og voldelig 
radikalisering, og racisme og forskelsbehandling ikke kan være nogen undskyldning for voldelig radikalisering, kan et 
samfund, hvor alle deltager aktivt, kun sikres, hvis der føres en konsekvent politik for lige muligheder og 
ikkeforskelsbehandling;

28. opfordrer Kommissionen til at tilskynde medlemsstaterne og deres lokale og regionale myndigheder til at føre en 
mere aktiv og bevidst politik mod forskelsbehandling, især i uddannelsessystemet samt på arbejdsmarkeds- og 
boligområdet, og i den forbindelse bl.a. lade sig inspirere af politikkerne i de regioner, hvor der allerede er iværksat 
integrationsforanstaltninger såsom decentral modtagelse. For at bekæmpe spredningen af radikalisme bør det være en 
prioritet at sigte mod en reel social og kulturel integration, som bygger på konstruktiv dialog mellem de forskellige 
samfundsgrupper og på uddannelse. Til dette formål er det nødvendigt, at alle de parter i civilsamfundet, hvis aktiviteter 
fokuserer på dette mål, støttes, værdsættes og sættes i stand til at arbejde så effektivt som muligt;

29. understreger vigtigheden af — såvel i den europæiske, den nationale og den regionale forvaltning som på lavere 
niveau: grupper af nationale og europæiske borgere — at indføre love, foranstaltningspakker og modeller for bedste praksis 
for så vidt angår relationer mellem samfundsgrupper og mellem etniske, religiøse, politiske og andre grupper med henblik 
på at øge den gensidige viden blandt aktører, der kan tænkes at blive involveret i en konflikt eller udsat for en form for 
voldelig radikalisering. Foranstaltningerne kan i første omgang udvikles teoretisk og derefter gennemføres via de regionale, 
nationale og europæiske myndigheder;

30. anmoder Kommissionen om at støtte medlemsstaternes og de regionale og lokale myndigheders indsats for at 
indhente det forsømte, når det gælder mangfoldighed og på arbejdsmarkedet generelt;

31. opfordrer EU-medlemsstaterne og deres regionale og lokale myndigheder til at arbejde sammen med EU- 
institutionerne for at fremme den europæiske model som en model, hvor mangfoldighed i Europa er et væsentligt element i 
den sociale struktur og udgør et vigtigt kulturgode. Den Europæiske Unions grundlæggende rettigheder, der værner om 
denne mangfoldighed, såsom ytringsfrihed, retsstatsprincippet og adskillelse af religion og stat, må under ingen 
omstændigheder drages i tvivl, hverken gennem radikale gruppers totalitære tankegang eller i forbindelse med de 
foranstaltninger, der skal træffes i bekæmpelsen af voldelig radikalisering;

32. efterlyser, at der i tæt samarbejde med medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder iværksættes EU- 
initiativer for at tage hånd om områder og regioner, hvor forskellige former for organiseret kriminalitet er udbredt. Disse 
specifikke områder skal kortlægges i fællesskab, prioriteres og gives ekstra støtte på grundlag af kvantitative og kvalitative 
kriterier. Illegale kredsløb, hvor penge kan hvidvaskes, og hvor retsstaten undergraves, skal bekæmpes effektivt ved hjælp af 
politi og retsvæsen. På den måde forhindres det, at der opstår kvarterer, hvor retsstatsprincippet er fraværende, hvor der 
hersker lovløshed og mangler moralske standarder, og hvor den demokratiske retsstats grundelementer ikke længere er 
synlige i den sociale virkelighed og i den enkeltes hverdag. Et sådant vakuum giver ekstremistiske netværk gode muligheder 
for at indsamle finansielle midler via ulovlige aktiviteter, for at rekruttere og for at undergrave den demokratiske retsstats 
legitimitet;
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33. opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at sørge for, at målene for bæredygtig udvikling og deres respektive 
delmål bliver opfyldt, særligt mål 1, 4, 8, 11 og 16. Ved at opfylde disse mål, hvilket alle EU's medlemsstater allerede har 
indvilget i at samarbejde om, vil man kunne fjerne de vigtigste årsager til radikalisering og ekstremisme i Europa og på 
verdensplan. Der mindes om, at målene for bæredygtig udvikling også finder anvendelse på EU's område, og at menneskelig 
udvikling for alle verdens borgere tager afsæt i værdighed, inklusion, modstandsdygtighed og bæredygtighed. Denne vej 
mod bæredygtig menneskelig udvikling er ikke blot et præventivt middel mod radikalisering og ekstremisme, men bidrager 
også til efterlevelse af menneskerettighederne for alle, som bor på denne planet med dens begrænsede ressourcer;

34. henviser til det vigtige i at forebygge fremkomsten af dårligt stillede bydele, der savner mangfoldighed, og hvor ét 
etnisk-kulturelt fællesskab dominerer. Kommissionen bør hjælpe medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder 
med at fremme social samhørighed og inklusion som løftestang for forebyggelse af voldelig radikalisering og opmuntre 
medlemsstaterne til at stille de nødvendige midler til rådighed i den henseende;

35. opfordrer Kommissionen til at stille de finansielle midler til rådighed, der sætter de lokale myndigheder i stand til at 
udpege og forbinde folk og netværk, der kan skabe en modfortælling;

36. mener, at det er vigtigt at udvikle en modfortælling inden for det muslimske fællesskab og mobilisere de muslimer, 
der afviser ekstremisternes forsøg på at tage deres religion som gidsel, og opfordrer borgmestrene til at samarbejde med 
deres lokale muslimske fællesskaber om at udvikle en sådan modfortælling;

37. opfordrer til, at flygtninge og nyankomne migranter sikres gode startmuligheder i vores samfund, og at der i hver 
medlemsstat, region og kommune tilbydes skræddersyede integrationskurser, hvor der i højere grad kan lægges vægt på 
spørgsmål om bl.a. ligestilling mellem mænd og kvinder, adskillelse af religion og stat, betydningen af demokrati og 
tolerance, de for alle borgere gældende retsprincipper, adfærdskodeksen for det offentlige rum og virkningerne af dette i et 
samfund demonstreret ved hjælp af praktiske eksempler, og hvor der lægges stor vægt på kendskab til landets sprog, bl.a. 
som formidler af værdier, viden og en fælles identitet;

38. opfordrer Kommissionen til for alvor at gøre fremskridt i kampen mod arbejdsløshed hos etniske minoriteter og 
skolefrafald i samarbejde med lokale myndigheder og regioner, der i særlig grad er berørt af disse problemer, fordi disse 
problemer og den medfølgende mangel på perspektiv for de unge i høj grad kan skabe grobund for voldelig radikalisering;

39. tilskynder medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder til at fastlægge en politisk strategi, som 
kombinerer socialpolitiske instrumenter (herunder beskæftigelse, uddannelse, integration og ikkeforskelsbehandling), 
humanitær hjælp og andre politikområder med særlige foranstaltninger til forebyggelse og bekæmpelse af voldelig 
radikalisering.

De lokale og regionale myndigheders rolle

40. Det Europæiske Regionsudvalg betoner, at det er helt afgørende, at alle aktører på europæisk, nationalt, regionalt og 
lokalt plan er bevidste om deres ansvar for at forebygge og bekæmpe voldelig radikalisering;

41. henviser til, at de lokale og regionale myndigheder spiller en central rolle i forebyggelsen og bekæmpelsen af voldelig 
radikalisering, da det er disse myndigheder, som rammes først og hårdest af denne problematik, og som har kompetence til 
at samarbejde med andre vigtige aktører i bekæmpelsen af fænomenet;

42. understreger betydningen af at tilvejebringe EU midler med fokus på Europas byer og regioner og tilskynde de lokale 
og regionale myndigheder til at ansøge om midler til gennemførelse af projekter eller programmer til forebyggelse af 
voldelig radikalisering og kampagner, der skal identificere problemer i forbindelse med konflikter, og til at øge borgernes 
bevidsthed;

43. er klar over, at det kan variere meget mellem de enkelte medlemsstater, i hvilket omfang de påtager sig ansvaret for at 
modvirke risikoen for voldelig radikalisering og forebygge terrororganisationers rekruttering, og at nogle af dem allerede 
har iværksat effektive strategier, mens andre halter bagefter;

44. er enigt i, at det er nødvendigt at styrke informationsudvekslingen og det operative samarbejde, gøre fremskridt 
inden for bekæmpelsen af ulovlig handel med skydevåben og bekæmpe finansieringen af terrorisme. Regionsudvalget er 
endvidere af den opfattelse, at det er nødvendigt at finde effektive instrumenter til kontrol af det såkaldte »skjulte net« 
(»Deep Web« og »Darknet«), der ofte benyttes til formidlingen af radikalt indhold samt styrke kontrollen ved de ydre grænser 
på basis af risikoindikatorer;
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45. opfordrer Kommissionen til at støtte medlemsstaterne i koordineringen af deres strategier gennem udveksling af 
oplysninger og erfaringer, som deres lokale og regionale myndigheder råder over, med henblik på at samle god praksis og 
nyttige kompetencer, evaluere trufne foranstaltninger og samarbejde om nye initiativer inden for bekæmpelse af voldelig 
radikalisering;

46. opfordrer Kommissionen til at fremhæve de lokale myndigheders vigtige rolle inden for forebyggelse af voldelig 
radikalisering og voldelig ekstremisme og støtte denne centrale rolle ved at prioritere opstillingen af en europæisk 
handlingsramme for bekæmpelse af voldelig radikalisering på lokalt, regionalt og nationalt plan, som giver medlemsstaterne 
anbefalinger med hensyn til (videre)udvikling af deres egen politik på området;

47. opfordrer Kommissionen til at koncentrere sig om en yderligere samling og formidling af bedste praksis i en bog 
med retningslinjer, der blandt andet allerede kan fås hos RAN CoE, således at lokale myndigheder, der ofte har en begrænset 
kapacitet, støttes i forbindelse med udviklingen af deres egen lokale strategi;

48. anser det for nødvendigt, at Kommissionen støtter lokale og regionale myndigheder i udviklingen af lokale og 
nationale forebyggelsesstrategier til bekæmpelse af voldelig radikalisering, f.eks. ved at stille eksperter fra RAN CoE til 
rådighed for de berørte myndigheder. Udvalget understreger vigtigheden af udveksling af erfaringer og bedste praksis 
mellem lokale og regionale myndigheder;

49. mener, at en helhedsorienteret politisk strategi for bekæmpelsen af voldelig radikalisering har tre niveauer: 
forebyggelse (imødegåelse af voldelig radikalisering, f.eks. ved at fjerne grobunden herfor), intervention (specialiseret 
ledsagelse af personer, der er sårbare over for voldelig radikalisering) og bekæmpelse (et håndfast juridisk svar på 
fænomenet voldelig radikalisering);

50. fremhæver det vigtige i, at nationale, regionale og lokale myndigheder investerer i konkrete præventive 
interventionsforanstaltninger til bekæmpelse af voldelig radikalisering, i stedet for kun at føre en reaktiv politik for 
bekæmpelsen. Det er ligeledes vigtigt at finansiere forskningsprogrammer for at forstå bevæggrundene for radikalisme og 
metoden til at bekæmpe den;

51. mener, at civilsamfundsorganisationerne og de lokale aktører spiller en vigtig rolle i udviklingen af projekter til 
forebyggelse og bekæmpelse af voldelig radikalisering, som er tilpasset til deres lokalområde eller organisation, understreger 
behovet for en strategi, der bygger på deltagelse og høring af flere partnere og sektorer, da voldelig radikalisering er et 
tværdisciplinært problem, der kræver tværdisciplinære løsninger, og opfordrer derfor til tæt samarbejde mellem alle 
civilsamfundets aktører på alle niveauer og til et styrket samarbejde mellem de parter, der er aktive i felten, f.eks. foreninger 
og ngo'er;

52. fremhæver det nødvendige i en interkulturel dialog med de forskellige fællesskaber, ledere og sagkyndige med 
henblik på for at nå frem til en bedre forståelse og dermed også en bedre forebyggelse af voldelig radikalisering;

53. mener, at samfundsorganisationer og lokale aktører har en vigtig rolle at udfylde i udviklingen af projekter til 
forebyggelse og bekæmpelse af voldelig radikalisering, som er tilpasset til deres lokalområde eller organisation;

54. anser det i den forbindelse for at være absolut nødvendigt at etablere specialiserede uddannelser for 
frontlinjearbejdere og fagfolk i marken, der sætter dem i stand til at identificere foruroligende adfærdsændringer og til at 
føre passende tilsyn med unge, der er modtagelige for voldelig radikalisering;

55. mener endvidere, at specialiserede kurser for politiske beslutningstagere og politikere, som er aktive på de forskellige 
forvaltningsniveauer, er nødvendige, således at de bliver bevidste om betydningen af en effektiv forebyggende tilgang og 
behovet for samarbejdsbaseret kommunikation vedrørende denne problematik;

56. opfordrer Kommissionen til at støtte medlemsstaterne i gennemførelsen af oplysningskampagner, der skal 
bevidstgøre unge og unge voksne om problematikken vedrørende voldelig radikalisering og stimulere til kritisk tænkning;

57. anser det for nødvendigt, at hver medlemsstat, der har til opgave at varetage strategisk kommunikation og 
strategiske modbudskaber tilpasset det enkelte lands særlige forhold og befolkningsgrupper, opretter de nødvendige 
strukturer til at spore radikalisering, yder vejledning og indfører individuelle mentorordninger til personer, der er i risiko for 
at blive radikaliseret, og opretter et kontaktpunkt til rapportering af mulig radikalisering og modtagelse af vejledning i, 
hvordan man bør reagere på det, for familiemedlemmer, venner, lærere og andre kontaktpersoner. Sådanne strukturer bør 
udvikles i tæt koordinering mellem de europæiske, nationale, lokale og regionale niveauer;
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58. anser det for nødvendigt, at individuelle vejledningsprogrammer er i tråd med den pågældende persons livsmiljø og 
omgivelser, hvorfor det er nødvendigt at inddrage de lokale og regionale myndigheder samt de sociale organisationer, der 
arbejder med problemet på gaden, i programudviklingen, og mener, at institutioner inden for sport, kultur og uddannelse 
kan være med til at bane vejen for integration;

59. peger på, at foreninger og organisationer inden for dette område, som er fri for statslig indblanding, kan opnå gode 
resultater med hensyn til at reintegrere radikaliserede borgere i samfundet;

60. mener, at uddannelsesprogrammer, der styrker kritisk tænkning, intellektuel åbenhed og kendskabet til de 
principper, der ligger til grund for vores demokratiske retsstat, bør fremmes;

61. er af den opfattelse, at der bør indføres støtteforanstaltninger til resocialisering af hjemvendte efter retsforfølgelse og 
løsladelse fra fængsel. Også i fængslerne skal der udvikles effektive strategier for opsporing og imødegåelse af radikalisering;

62. påpeger, at eksperter inden for forebyggende aspekter af bekæmpelse af radikalisering og behandling af 
radikaliserede indsatte i fængslerne skal handle i overensstemmelse med landenes nationale sikkerhedsstandarder, og 
understreger i den sammenhæng den tvingende nødvendighed af at opnå et integreret og koordineret rum for indsatser, 
hvor forebyggelse, terrorismebekæmpelsespolitikker og fængselspersonale alle bidrager til et sammenhængende arbejde i 
tråd med principper, der er fastlagt af tydelige sikkerhedsstandarder og -modeller;

63. opfordrer indtrængende Kommissionen til at undersøge, hvordan sådanne individuelle vejledningsprogrammer kan 
valideres som en foranstaltning i bekæmpelsen af voldelig radikalisering for at sikre, at der ikke kun sættes fokus på at 
identificere voldelig radikalisering, men også lægges vægt på at reintegrere de pågældende personer i samfundet;

64. fremhæver betydningen af at kombinere individuelle afradikaliseringsprogrammer med foranstaltninger som f.eks. 
etablering af partnerskaber med repræsentanter for lokalsamfundet, investeringer i sociale og lokale projekter, der sigter 
mod at imødegå økonomisk og geografisk marginalisering, og mentorordninger for fremmedgjorte og udstødte unge, som 
anses for at være i fare for voldelig radikalisering;

65. fremhæver det vigtige i, at der som led i bekæmpelsen af voldelig radikalisering ydes støtte til familien. Ifølge nogle 
eksperter er der ofte for meget fokus på at arbejde med den enkelte i stedet for at arbejde med familien. Familien kan bidrage 
til at forebygge radikalisering og hjælpe med til at genintegrere radikaliserede personer, herunder personer der er vendt 
tilbage fra konfliktområder, til at genetablere kontakten med samfundet. Udvalget opfordrer derfor medlemsstaterne og 
deres lokale og regionale myndigheder til at anerkende vigtigheden af denne støtte og behovet for at hjælpe familier i denne 
situation ved at udforme hensigtsmæssige programmer;

66. understreger, at den seneste forskning viser, at stadig flere kvinder bliver radikaliseret og hvervet til 
terrororganisationer, og mener, at EU og medlemsstaterne, når de fastlægger strategier til forebyggelse af voldelig 
radikalisering, i det mindste bør tage et vist hensyn til kønsaspektet. Det Europæiske Regionsudvalg opfordrer 
Kommissionen og medlemsstaterne til, i samarbejde med de regionale og lokale myndigheder, at føre en mere offensiv 
politik for ligestilling mellem kønnene med den begrundelse, at der er tale om en hjørnesten i vores europæiske 
samfundsmodel, og anmoder i den forbindelse også om kraftigere forebyggelse og bekæmpelse af seksuel chikane og vold;

67. opfordrer Kommissionen til at fremme generelle programmer, der støtter unge kvinder i deres bestræbelser på øget 
ligestilling;

68. finder det nødvendigt, at der i hver enkelt medlemsstat, i samarbejde med de regionale og lokale myndigheder, 
indføres et varslingssystem for bistand og vejledning, der vil gøre det muligt for familier og lokalsamfund at opnå støtte eller 
let og hurtigt at indberette udviklingen af pludselige adfærdsmæssige ændringer, der kan være et tegn på en voldelig 
radikaliseringsproces eller en persons afrejse med henblik på at tilslutte sig en terrororganisation;

69. henviser i den forbindelse til, at »hotlines« har haft succes, men at der bør skelnes mellem meldepunkter for voldelig 
radikalisering (meldetjenester) og støtte til venner og familie i en sådan destabiliserende situation (hjælpetjenester);
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70. anmoder Kommissionen om at undersøge, om det vil være muligt at oprette et sådant system i alle EU-lande;

71. understreger endelig, at disse forholdsregler kun kan gennemføres ved hjælp af langsigtede sociale investering-
sprogrammer. Udvalget opfordrer kraftigt Kommissionen, medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder til at 
tage udgangspunkt i denne vision ved udviklingen af en politik til forebyggelse og bekæmpelse af voldelig radikalisering. og 
anmoder Kommissionen om, når den udarbejder foranstaltninger til bekæmpelse af voldelig radikalisering, at være meget 
opmærksom på langtidsvirkningen af sådanne foranstaltninger på et fremtidigt inklusivt og interkulturelt samfund i Europa 
med plads til alle.

Bruxelles, den 16. juni 2016.

Markku MARKKULA

Formand for  
Det Europæiske Regionsudvalg 
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