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Indledning

I vore dages globaliserede verden kan forbrugerne vaelge mellem et naesten ubegranset udvalg
af produkter. For at treffe et kvalificeret valg skal forbrugerne indhente og sammenligne
oplysninger om prisen pa et stigende antal varer og om deres egenskaber. Prisen pa et produkt
og dets grundleggende egenskaber er ikke altid de eneste afgerende faktorer. Forbrugerne ser
ogsé pa, hvordan man kan identificere autentiske, originale kvalitetsprodukter, og forventer, at
den bekendtgjorte kvalitet og de bekendtgjorte serlige egenskaber giver de kvaliteter, de
setter pris pa, og for hvilke de ofte er villige til at betale en hgjere pris.

For at opna dette kan det omdemme og/eller de givne kvalitetsmassige egenskaber, der
forbindes med produkter pa grund af deres sarlige oprindelse, krystalliseres i den sakaldte
"geografiske betegnelse", som beskriver produktet. Geografiske betegnelser er betegnelser,
der identificerer varer som havende oprindelse i et land, en region eller en lokalitet, hvor
produktets sarlige kvalitet, omdemme eller andre kendetegn isar kan tilskrives dets
geografiske oprindelse, f.eks. Bordeaux (vine), Vetro di Murano (glas) eller Prosciutto di
Parma.

Det siger sig selv, at geografiske betegnelser er relevante for landbrugsprodukter, fodevarer,
vine og andre alkoholiske drikkevarer, hvor den geografiske oprindelse er knyttet til
kvaliteter, der stammer enten direkte fra jorden eller klimaet (f.eks. vine) eller fra en
kombination af naturlige faktorer og traditionelle fremstillingsmetoder, der anvendes i1 den
pageldende region (f.eks. Bayerisches Bier). Anvendelsen af geografiske betegnelser er
imidlertid ikke begrenset til landbrugsprodukter. En geografisk betegnelse kan ogsa
fremhave et produkts sarlige kvaliteter, som skyldes menneskelige faktorer pd produktets
oprindelsessted sdsom sarlige fremstillingsmeessige feerdigheder og traditioner. Dette gaelder
f.eks. for handvark, som normalt er handlavet ved hjelp af lokale naturressourcer, og som
sedvanligvis er en del af lokalsamfunds traditioner.

Den Europziske Union (EU) er rig pa sadanne autentiske ikke-landbrugsprodukter, som er
baseret pa traditionel viden og traditionelle produktionsmetoder, som ofte er rodfastet 1 den
kulturelle og sociale arv i et bestemt geografisk omrade, f.eks. Cesky kiistal (bohmisk
krystal), skotskternet stof fra Skotland, Marmo di Carrara (marmor) eller Meissner Porzellan
(porcelaen). Alle disse produkter er en del af Europas traditionelle viden og feerdigheder, og de
er derfor vigtige for den europaiske kulturarv og bidrager til den kulturelle og kreative
okonomi. De har ogsé et betydeligt ekonomisk potentiale, hvis de rigtige betingelser for deres
udnyttelse er opfyldt. Innovation og teknologisk udvikling er af stor betydning for at udnytte
lokal ekspertise og arv bedst muligt.

EU er bundet af regler om beskyttelse af geografiske betegnelser i henhold til aftalen om
handelsaspekter vedrerende intellektuel ejendomsret (TRIPS), som galder for alle 159
medlemmer af Verdenshandelsorganisationen (WTO), og som dakker bade
landbrugsprodukter og ikke-landbrugsprodukter. Geografiske betegnelser skal vere beskyttet
i alle WTO-medlemslandene for at undga at vildlede offentligheden med hensyn til varers
oprindelse og for at forhindre illoyal konkurrence. WTO's medlemmer har mulighed for at
bruge forskellige retlige instrumenter for at opna dette. Nogle af WTO's medlemmer,
herunder 15 EU-medlemsstater, har sui generis-lovgivning om beskyttelse af geografiske
betegnelser for ikke-landbrugsprodukter.

P& EU-plan findes der for gjeblikket ensartet beskyttelse af geografiske betegnelser for vine,
spiritus, aromatiserede vine og landbrugsprodukter og fedevarer. Der eksisterer pd nuvarende



tidspunkt ingen harmoniseret eller ensartet beskyttelse af geografiske betegnelser for ikke-
landbrugsprodukter p4 EU-plan. I stedet finder nationale retlige instrumenter anvendelse,
hvilket medferer forskellig retlig beskyttelse 1 FEuropa. Producenter af ikke-
landbrugsprodukter, som ensker at beskytte en geografisk betegnelse 1 hele EU, skal sikre, at
de har separat beskyttelse i den enkelte medlemsstat, hvilket ikke er i overensstemmelse med
malene for det indre marked.

Kommissionen paviste problemet i sin meddelelse fra 2011 om et indre marked for
intellektuelle gendomsrettigheder’ og foreslog en dybtgdende analyse af den eksisterende
lovramme for beskyttelse af geografiske betegnelser for ikke-landbrugsprodukter i
medlemsstaterne og dens virkninger pé det indre marked.

Undersggelsen af beskyttelsen af geografiske betegnelser for ikke-landbrugsprodukter i det
indre marked ("undersogelsen") blev bestilt i 2012* for at folge op pa dette. Undersogelsen,
som Kommissionen offentliggjorde i marts 2013, konkluderer, at de eksisterende retlige
instrumenter, der er til ridighed for producenter pa nationalt og europzisk plan, er
utilstrekkelige. Kommissionen atholdt en offentlig hering den 22. april 2013 for at drefte
resultaterne af undersogelsen og skabe en platform for en bred debat om behovet for en mere
effektiv beskyttelse af geografiske betegnelser for ikke-landbrugsprodukter pé EU-plan.
Mange af de interessenter, der deltog, stettede kravet i undersogelsen om bedre beskyttelse af
geografiske betegnelser for ikke-landbrugsprodukter pd EU-plan.

Pa baggrund af resultaterne af undersegelsen og udfaldet af den offentlige horing besluttede
Kommissionen at ga videre med det analytiske arbejde gennem denne grenbog. Den agter at
foretage den bredest mulige hering af alle interessenter om, hvorvidt der i EU er behov for at
oge beskyttelsen af geografiske betegnelser for ikke-landbrugsprodukter og i givet fald,
hvilken tilgang der ber anvendes. Alle interesserede parter opfordres til at fremsette
bemarkninger til de emner, der behandles i denne grenbog, ved at besvare de anferte
speorgsmil. Kommissionen vil tage hejde for resultaterne af denne hering, nar den beslutter,
om det er hensigtsmassigt at iverksatte yderligere tiltag pa EU-plan.

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0287&rid=1.
? Undersogelsen blev gennemfort for Kroatiens tiltredelse af Den Europaeiske Union og omfatter ikke landet.
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| — Den bedste udnyttelse af geografiske betegnelser: de potentielle fordele ved at
udvide beskyttelsen af geografiske betegnelsser i EU til at omfatte ikke-
landbr ugsprodukter

1. Den nuvaxrende situation for geogr afiske betegnelser i EU
1.1 Hvad er en geogr afisk betegnelse?

En geografisk betegnelse er et tegn, normalt et navn, der anvendes pa varer med en bestemt
geografisk oprindelse, og som har kvaliteter, kendetegn eller et omdemme, der iser kan
tilskrives dette oprindelsessted. En geografisk betegnelse omfatter eller bestar typisk af navnet
pa varernes oprindelsessted. Dette navn kan anvendes kollektivt af alle virksomheder fra det
pageldende omréde, som fremstiller et bestemt produkt pa en foreskreven made. Champagne
og Prosciutto di Parma er eksempler pa nogle verdensberemte geografiske betegnelser.

Formalet med at beskytte en geografisk betegnelse som en intellektuel ejendomsret er at sikre
producenterne loyal konkurrence og give forbrugerne palidelige oplysninger om
produktionsstedet og/eller -metoden og produktets kvalitet’. Beskyttelsen af geografiske
betegnelser er afgerende for at bevare traditionelle produkter af hgj kvalitet og den knowhow
og de job, der er forbundet med dem. Beskyttelsen af geografiske betegnelser stotter derfor
smid og mellemstore virksomheder og producenter (SMV'er). Geografiske betegnelser
understreger forholdet mellem menneskelig aktivitet, kultur, jord og ressourcer samt bidrager
til at beskytte immaterielle aktiver sisom omdemme og kvalitetsstandarder.

Geografiske betegnelser er ogsé et incitament til at investere i ny teknologi og innovation for
at beskytte produkternes heje kvalitet, samtidig med at konkurrenceevnen bevares.

Geografiske betegnelser har sarlige kendetegn, som adskiller dem fra andre intellektuelle
ejendomsrettigheder, da de generelt ikke er en enkelt enheds ejendom, som det normalt er
tilfeldet med varemarker eller patenter. Geografiske betegnelser tilherer et lokalsamfund som
helhed, dvs. alle producenter, hvis produkter stammer fra det afgrensede geografiske omrade,
og som overholder de specifikationer, der er fastsat for den pdgzldende geografiske
betegnelse.

1.2 Den retligeramme for beskyttelse af geografiske betegnel ser
1.2.1 Deinternationaleretlige rammer
En rekke traktater, som forvaltes af Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret

(WIPO), yder beskyttelse af geografiske betegnelser, isaer Pariserkonventionen fra 1883 om
beskyttelse af industriel ejendomsret’ og Lissabonaftalen om beskyttelse —af

3 Ligesom det er tilfeeldet med alle andre produkter, skal produkter med et navn, som er en geografisk betegnelse, overholde
den eksisterende EU-ordning med "vesentlige krav" og krav til produktsikkerheden, som sikrer et velfungerende indre
marked, produktsikkerheden for borgerne og beskyttelse af visse andre offentlige interesser, f.eks. beskyttelse af miljoet
eller energieffektiviteten.

* Pariserkonventionen henviser generelt til "angivelser af herkomst" og "oprindelsesbetegnelser" som genstande for industriel
ejendomsret, men den definerer ikke disse begreber. Alle EU-medlemsstaterne er parter i denne konvention.



oprindelsesbetegnelser og deres internationale registrering®. Desuden omhandler TRIPS-
aftalens artikel 22-24 den internationale beskyttelse af geografiske betegnelser inden for
WTO".

Disse internationale aftaler giver mulighed for at yde beskyttelse af geografiske betegnelser
for alle produkttyper, bade landbrugsprodukter og ikke-landbrugsprodukter. De adskiller sig
imidlertid  vesentligt med  hensyn  til definition, omfang, tilknyttede
handhevelsesforanstaltninger og andre aspekter af beskyttelse af geografiske betegnelser.

1.2.2 Deretligerammer i EU

I Europa findes der beskyttelse af geografiske betegnelser for badde landbrugsprodukter og
ikke-landbrugsprodukter. Landbrugsprodukter og fadevarer (vin og spiritus) kan nyde godt af
ensartet beskyttelse, der udelukkende ydes pa EU-plan. Geografiske betegnelser for ikke-
landbrugsprodukter beskyttes kun pa nationalt/regionalt plan gennem forskellige nationale
retlige rammer.

1.2.2.1 Ensartet beskyttelse pa EU-plan begramset til landbrugsprodukter og fedevar er

P& EU-plan er der indfert ensartet beskyttelse af geografiske betegnelser for vine (1970),
spiritus (1989), aromatiserede vine (1991) og andre landbrugsprodukter og fedevarer (1992).
Hovedformélet med disse systemer er at fremme kvalitet, variation og vaerdi i fedevarekaden,
bevare traditionel knowhow 1 sektoren og stimulere diversificering og beskaftigelse i
landdistrikterne. Disse systemer yder vidtrekkende ensartet beskyttelse i hele EU til de
beskyttede navne for de omfattede produkter med kun én ansegningsproces. Ved udgangen af
april 2014 var der registreret 336 navne pa spiritus, 1 577 navne pd vine og 1 184 navne pa
fodevarer og landbrugsprodukter i EU. Den ansldede salgsvaerdi for geografiske betegnelser 1
EU 1 2010 beleber sig til 54,3 mia. EUR, herunder 11,5 mia. EUR i eksportsalg (15% af EU's
industrieksport af fadevarer og drikkevarer).

EU-Domstolen har bekraftet, at en geografisk betegnelse er en intellektuel ejendomsret’. EU-
systemet til beskyttelse af dem er eksklusivt og forhindrer medlemsstaterne i at anvende
separate, sidelobende nationale eller regionale ordninger (som f.eks. 1 forbindelse med
varemarker)’. Der findes nationale systemer, som regulerer det forste trin i
ansegningsprocessen vedrerende EU-registrering af geografiske betegnelser og sikrer deres

> 10 EU-medlemsstater er parter i Lissabonaftalen. Syv EU-medlemsstater har ratificeret den: Bulgarien, Tjekkiet, Frankrig,
Ungarn, Italien, Portugal og Slovakiet. Tre medlemsstater har undertegnet den, men ikke ratificeret den: Spanien,
Grakenland og Rumenien.

® TRIPS-aftalens artikel 22 fastsatter definitionen af en geografisk betegnelse og indeholder en generel forpligtelse for
medlemmerne af WTO til at sikre beskyttelse mod vildledende anvendelse af en geografisk betegnelse og mod anvendelse,
der udger illoyal konkurrence. Den fastsatter ogsa, at parterne skal afvise eller ugyldiggere registreringen af varemarker,
der indeholder eller bestar af en geografisk betegnelse for varer, som ikke har oprindelse i det angivne omrade, hvis
anvendelsen af betegnelsen i varemerket for disse varer kan vildlede offentligheden med hensyn til det egentlige
oprindelsessted. TRIPS-aftalens artikel 23 yder et hejere beskyttelsesniveau for geografiske betegnelser for vin og spiritus.
I artikel 23, stk. 1, fastsattes en standard med fuldsteendig beskyttelse, som betyder, at parterne skal forhindre registrering
af en betegnelse for vin/spiritus for vin eller spiritus, som ikke har oprindelse i det pdgeldende geografiske omrade, selv
om varernes virkelige oprindelse ogsé er anfert, eller den geografiske betegnelse bruges i oversattelse eller er ledsaget af
udtryk som f.eks. "art", "type", "stil", "efterligning" eller lignende. Geografiske betegnelser for vin og spiritus skal
beskyttes, selv om misbrug af et navn pa en geografisk betegnelse ikke ville vildlede forbrugerne.

7 Se sag C-3/91, Turr6n de Jijona, premis 37, eller Prosciutto di Parma, sag C-108/01, preemis 64.

¥ Se sag C-478/07, Budgjovicky Budvar, preemis 114.



administrative handhavelse (f.eks. officiel kontrol af overensstemmelsen med producenternes
varespecifikationer og overvigning af anvendelsen af en geografisk betegnelse pa markedet)’.

EU-systemet til beskyttelse af geografiske betegnelser for landbrugsprodukter betragtes
generelt som en succeshistorie, hvilket en nylig undersogelse bestilt af Kommissionen viser'’.
Det har givet forbrugerne og producenterne maerkbare fordele sdsom detaljerede oplysninger
og kvalitetsgaranti til forbrugerne, mere stabile fortjenester til producenterne, eget synlighed,
ofte som folge af deltagelse 1 handelsmesser, adgang til nye indenlandske markeder og/eller
eksportmarkeder, bedre adgang til PR-midler og investeringsstette til producenterne.
Beskyttelsen af geografiske betegnelser bidrager ogsé til at bevare den lokale infrastruktur og

beskaeftigelse, serlig i fattige omrader, og gavner derfor samfundet som helhed.

1.2.2.2 Forskellige nationale retlige rammer for ikke-landbrugsprodukter

Medlemsstaternes love om beskyttelse af geografiske betegnelser for ikke-landbrugsprodukter
er endnu ikke blevet harmoniseret. De relevante nationale rammer varierer derfor vasentligt
mellem medlemsstaterne. Der er betydelige forskelle i definitioner, registreringsprocedurer og
-udgifter, beskyttelsens omfang og retshandhavelsesmidler. Derfor er geografiske betegnelser
for ikke-landbrugsprodukter omfattet af forskellige beskyttelsesniveauer, afhengigt af
fremstillingslandet, og de er baseret pa den grundleeggende beskyttelse. der er fastsat i TRIPS-
aftalen.

Ikke-landbrugsprodukter er i alle medlemsstater omfattet af love om illoyal konkurrence eller
vildledning af forbrugerne. Dette gaelder ogséd for varemarkelovgivning, som ogsa kan yde en
vis beskyttelse. Der findes for gjeblikket sui generis-systemer, som yder beskyttelse af
geografiske betegnelser for ikke-landbrugsprodukter, i 15 medlemsstater''. Disse love har
forskellige former, lige fra regionale eller nationale bestemmelser om bestemte handverk
(f.eks. keramik) til specifikke love om et bestemt produkt (f.eks. Solingen-knive) eller til
regionale eller nationale love, som beskytter alle geografiske betegnelser for ikke-
landbrugsprodukter'?.

Spergsmal:

1. Synes du, at der er fordele eller ulemper ved de nuverende forskellige niveauer for og
midler til beskyttelse af geografiske betegnelser for ikke-landbrugsprodukter 1 de
forskellige medlemsstater i EU? Uddyb venligst dit svar.

2. Potentielle gkonomiske, sociale og kulturelle fordele ved at udvide beskyttelsen af
geogr afiske betegnelser til at omfatte ikke-landbrugsprodukter pd EU-plan

2.1 Det gkonomiske potentiale i geogr afiske betegnelser for ikke-landbrugsprodukter

% Se sag C-35/13, Felino, premis 28.
1 Undersegelsen om Value of production of agricultural products and foodstuffs, wines, aromatised wines and spirits
protected by a geographical indication (Gl) kan ses pa http://ec.ecuropa.cu/agriculture/external-studies/value-gi_en.htm.
H Belgien (Vallonien), Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Frankrig, Tyskland, Ungarn, Letland, Polen, Portugal, Rumsenien,
Slovakiet, Slovenien, Spanien (Murcia-regionen), se undersggelsen, s. 30.
12 Undersogelse om beskyttelse af geografiske betegnelser for ikke-landbrugsprodukter i det indre marked, s. 29-73,
http://ec.europa.eu/internal market/indprop/docs/geo-indications/130322 geo-indications-non-agri-study en.pdf.
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Der kan vere to vigtige potentielle fordele ved et harmoniseret EU-system for geografiske
betegnelser for producenter af ikke-landbrugsprodukter. Hvis deres produkters seregenhed og
tiltreekningskraft oges som folge af en garanti for kvaliteten og oprindelsen 1 hele EU, kan det
give omsatningen’ et skub, og det vil medfore en mere effektiv og ensartet EU-daekkende
beskyttelse mod tab som felge af forfalskning og efterligning.

Beskyttelse af geografiske betegnelser kan anvendes pa alle typer ikke-landbrugsprodukter og
produktionsmetoder fra lav- og mellemteknologiske produkter, f.eks. Cesky kiistal (bghmisk
krystal), til mere hejteknologiske produkter. For nylig blev det i undersogelsen skennet, at
direkte og indirekte beskaftigelse i1 sektoren for geografiske betegnelser for ikke-
landbrugsprodukter i Europa skaber op til 4,08 mio. job'*. Disse job findes hovedsageligt i
SMV'er beliggende i de fattige regioner'”. To tredjedele af de regioner, som ikke-
landbrugsprodukter med geografiske betegnelser stammer fra, har en fattigdoms- eller
arbejdsleshedsprocent pa over 20.

En garanti for omdemmet og/eller kvaliteten af ikke-landbrugsprodukter, der er omfattet af
beskyttelse af den geografiske betegnelse 1 hele EU, kan give producenterne lettere adgang til
PR-midler og investeringsstotte fra offentlige myndigheder og bedre adgang til
handelsmesser. Muligheden for at deltage i en EU-dakkende harmoniseret ordning for
geografiske betegnelser kan ogsé styrke producentsammenslutningers faelles organisering og
forvaltning af det beskyttede navn.

En beromt geografisk betegnelse kan ogsd give oprindelsesstedet eller -regionen mere
publicity og give multiplikatoreffekt, f.eks. i form af oget turisme'® og flere handelsmesser og
kulturelle aktiviteter, og dermed skabe flere jobmuligheder'’.

Beskeftigelse genereret af et bestemt produkt med en geografisk betegnelse kan typisk ikke
flyttes til andre steder pd grund af dens iboende tilknytning til et omrade. Set ud fra dette
synspunkt kan en forbedring af visse regioners velstand ved at yde beskyttelse af geografiske
betegnelser for ikke-landbrugsprodukter bidrage til at bevare job og velstand 1 visse
okonomisk skrebelige omrader.

Spargsmal:

2. Tror du, at en styrket og harmoniseret EU-beskyttelse af geografiske betegnelser for ikke-
landbrugsprodukter pa EU-plan kan have positive gkonomiske virkninger 1 det indre
marked som beskrevet ovenfor?

3. Er der efter din mening negative virkninger, som en sddan beskyttelse kan have pa EU-
okonomien?

BDesuden spiller status for geografiske betegnelser en vasentlig rolle med hensyn til at give producenter mulighed for at
levere til storre detailhandlere og finde nye kunder uden for de omrader, hvor produkterne traditionelt var kendt og vaerdsat
af forbrugerne. Da forbrugerne pd udenlandske markeder desuden opfatter geografiske betegnelser som en ekstra garanti
for produktkvalitet, som er kontrolleret af et eksternt organ, hjalper retten til en geografisk betegnelse producenterne med
at fa adgang til nye eksportmarkeder.

14Unders;z’gelsen, s. 133.

Kilde: Europaeiske statistikker vedrerende fattigdom og arbejdsleshed for NUTS 2-regioner. Dette gelder f.eks. for Binche
Lace (Belgien) eller Black Clay fra Olho Marinho (Portugal).

'F eks. den europaiske rute for keramik (certificeret som "kulturrute" af Europaradet i maj 2012), som sigter mod at ege
keramikomréders tiltreekningskraft som baredygtige turistmal.

Se Geographical Indications, An introduction, WIPO,
http://www.wipo.int/export/sites/www/freepublications/en/geographical/952/wipo_pub_952.pdf.



http://www.wipo.int/export/sites/www/freepublications/en/geographical/952/wipo_pub_952.pdf

2.2 Fordelefor forbrugerne

Geografiske betegnelser gor det muligt for forbrugere, som laegger vagt pa produkters
geografiske oprindelse, har sans for den kultur eller tradition, der er forankret i dem, eller er
interesseret 1 serlige egenskaber eller en sarlig kvalitet ved varerne, at treeffe et kvalificeret,
sikkert valg baseret pa palidelige oplysninger'®. Formélet med geografiske betegnelser er at
give forbrugerne sikkerhed for, at et produkt har en bestemt kvalitet, bestemte kendetegn
og/eller et bestemt omdemme pa grund af dets sarlige oprindelsessted, hvis dette er noget, de
vaerdsatter.

Officielle kontroller eller overvigningsmekanismer, der skal sikre, at produkter med en
beskyttet geografisk betegnelse overholder varespecifikationerne, er en central funktion i de
nuverende EU-systemer for geografiske betegnelser i landbrugssektoren. Beskyttelse af
geografiske betegnelser er et redskab til at forhindre svigagtig anvendelse af et navn for en
geografisk betegnelse pd markedet. Formalet med den er ikke at begrense forbrugernes
udvalg af produkter, men at reservere en bestemt betegnelse til varer, som opfylder
varespecifikationerne og har en klar geografisk tilknytning. Den forhindrer ikke andre
producenter i at markedsfore den samme type varer under et andet navn. Geografiske
betegnelser er i det veesentlige bestemt til at beskytte forbrugerne mod at ende med varer, som
ikke har de kvaliteter og egenskaber, de forventer, og for hvilke de ofte er villige til at betale
en hejere pris'”.

Spargsmal:

4. Mener du, at en harmoniseret EU-beskyttelse af geografiske betegnelser for ikke-
landbrugsprodukter kan vare til gavn for forbrugerne?

5. Er der efter din mening negative virkninger for forbrugerne?

2.3 Stette til EU's internationale indsats for at styrke beskyttelsen af geografiske
betegnel ser

At skabe ensartet beskyttelse for geografiske betegnelser for ikke-landbrugsprodukter i EU
kan ogsd have en positiv indvirkning pé forhandling af handelsaftaler med tredjelande, som er
interesseret 1 at sikre bedre beskyttelse af deres geografiske betegnelser for ikke-
landbrugsprodukter i EU. Manglen pa et harmoniseret og sammenh@ngende EU-system for
beskyttelse af geografiske betegnelser for ikke-landbrugsprodukter pavirker EU's evne til at
forhandle spergsmalet bilateralt og opna bedre beskyttelse i1 disse tredjelande for geografiske
betegnelser for EU-landbrugsprodukter. Beskyttelsen af tredjelandes geografiske betegnelser
for ikke-landbrugsprodukter pd EU-markedet er 1 stigende grad blevet en vasentlig faktor 1 en
raekke bilaterale forhandlinger med EU-handelspartnere. Disse har ofte en bemerkelsesverdig
rig tradition for velkendte hdndvark og ikke-landbrugsprodukter, f.eks. beskytter Indien visse

"I henhold til en Eurobarometer-undersegelse (298) fra 2008 sagde 26% af forbrugerne, at de var interesseret i
oprindelseslandet for nonfoodprodukter (ikke geografiske betegnelser som sddan), hvilket var det fjerdehejest placerede
aspekt efter pris, sikkerhed og varemerke.

YForst nar forbrugerne herer om produkters kvalitet, giver det mening for producenterne at investere i fremstilling af
produkter af hej kvalitet. Hvis et firma beslutter at fremstille produkter af hej kvalitet, bliver afkastet af denne beslutning
sikret 1 fremtiden som felge af producentens langsigtede investering i opbygning af et veletableret omdemme. Forst nér
forbrugerne er kvalitetsbevidste, har firmaet et incitament til at investere i sit omdemme og dermed fa en hejere pris.
Forbrugeren far til gengeaeld et bredt udvalg af sikre produkter af hej kvalitet.
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geografiske betegnelser for ikke-landbrugsprodukter forbundet med sarier, silkemaling og
sjaler.

P& multilateralt niveau 1 WTO kunne EU's forhandlingsindsats for at forbedre
beskyttelsesniveauet for geografiske betegnelser ogsa nyde godt af et ensartet europaeisk
system for beskyttelse af geografiske betegnelser for ikke-landbrugsprodukter. EU har i
forbindelse med forhandlingerne om WTOQO's Dohaudviklingsdagsorden arbejdet for at udvide
det hoje beskyttelsesniveau, som pd nuvarende tidspunkt kun gelder for vin og spiritus, til at
omfatte alle produkter.

Spargsmal:
6. Synes du, at der er potentielle fordele eller ulemper ved en harmoniseret EU-beskyttelse

af geografiske betegnelser for ikke-landbrugsprodukter for EU's handelsforbindelser med
tredjelande? I bekraftende fald, hvilke?

2.4 Bevarelse og vaar dseettelse af de europadske traditioner, den europasiske knowhow,
de kulturelle udtryksfor mer s mangfoldighed® og kulturarven

Den bedste made, hvorpa typiske ikke-landbrugsprodukter, som kan komme 1 betragtning til
geografiske betegnelser, kan konkurrere effektivt, er ved hjelp af deres autenticitet,
serpregede kvalitet og andre egenskaber, som forbrugerne verdsetter. De er under konstant
pres fra produkter, som bemagtiger sig deres omdemme, og disse produkter er ofte af
dérligere kvalitet og salges til lavere priser. De produkter, som kan komme i betragtning til
geografiske betegnelser, kan fa succes, hvis konkurrencen er baseret pa fair praksis, men hvis
efterligninger nyder godt af de originale produkters omdemme, autenticitet og forventninger
til kvaliteten ved at bruge det geografiske navn, som omdemmet har udkrystalliseret sig i, kan
fremstillingen af de originale produkter i sidste ende ophere og forsvinde, som f.eks. den
litauiske hertekstilindustri. Produkter med geografiske betegnelser holder traditionel og
veerdifuld knowhow 1 live og videregives fra generation til generation. Produktionsmetoderne
og de dermed forbundne aktiviteter udger et identifikationspunkt for lokalsamfundet, som er
opbygget over lang tid. Produkter med geografiske betegnelser fastholder samarbejdsnet
mellem producenter og mellem producenter og andre bererte lokale organer, f.eks. offentlige
organer og turistorganisationer. De bidrager derfor til at opbygge social kapital i en region. I
sidste ende kan et vesentligt element af Europas historiske, kulturelle og sociale arv blive
beskadiget, hvis produkter med geografiske betegnelser forsvinder pd grund af mangel pé
passende beskyttelse.

Spargsmal:

7. Tror du, at en harmoniseret beskyttelse af geografiske betegnelser for ikke-
landbrugsprodukter pd EU-niveau vil bidrage til at bevare den traditionelle kulturelle og
kunstneriske arv, der kommer til udtryk i de produkter, som kan komme i betragtning til
geografiske betegnelser? Uddyb venligst dit svar.

8. Vil en sddan beskyttelse bidrage til at opbygge social kapital i produktionsomraderne?

Den Europaeiske Union blev i 2006 part i UNESCO's konvention om beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers
mangfoldighed og skal i henhold til EU-traktatens artikel 167 tage hensyn til de kulturelle aspekter i sin indsats i henhold til
andre bestemmelser i traktaterne, navnlig med henblik pa at respektere og fremme sine kulturers mangfoldighed.
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3. Problemer og udfordringer ved at gere ikke-landbrugsprodukter berettiget til
beskyttelse af geogr afiske betegnel ser

Jo staerkere en geografisk betegnelses omdemme og anerkendelse er, desto mere sandsynligt
er det, at konkurrenterne vil forsege at udnytte den og misbruge navnet pa varer, som ikke
stammer fra det specifikke geografiske omrade og/eller ikke opfylder de pédgaeldende
varespecifikationer eller kvalitetsmaessige egenskaber, som navnet indebarer. Misbrug af en
geografisk betegnelse medforer, at lovlige erhvervsdrivende mister indkomst og
markedsandele, samt potentiel skade pa dens omdemme og yderligere retsomkostninger.

I henhold til underseggelsen var der i forbindelse med 57,4 % af de undersogte produkter (n =
94) storre problemer og tab pa grund af misbrug af deres geografiske betegnelse’'. Det
drejede sig bl.a. om felgende:

e efterligninger, som kommer fra det ssamme land**, andre EU-lande™ eller tredjelande,
iseer fra Asien®®

e anvendelse af det beskyttede navn til produkter uden forbindelse med navnet, f.eks.
"Belgian stone" for forfalsket Pierre bleue de Belgique (sten), tyrkisk marmor
markedsfort under betegnelsen "Botticino Royal" og "The New Botticino"* eller

e anvendelse af det beskyttede navn til produkter, som ikke er den samme type produkt,
f.eks. kinesisk granit og indisk skifer og kalksten fra andre lande, som bruger navnet

"natural stone from Castile and Leon"?®.

Omkostningerne til sagsanleeg mod krankere kan vare en betydelig ekonomisk byrde for en
virksomhed. F.eks. er de ansldede omkostninger for Cesky granét (Tjekkiet) til at indbringe en
sag for retten eller forvaltningsorganer 200000 CZK (ca. 7 770 EUR) om éaret, og for
Solingen er det ca. 50000 EUR om éret’’. Afhangig af situationen kan omkostningerne til at
sikre effektiv beskyttelse vare betydeligt hgjere.

Undersogelsen viser, at producenterne anvender en lang rekke strategier for at beskytte sig
mod kraenkelser sdsom protestskrivelser (f.eks. Harris Tweed og Schwarzwilder
Kuckucksuhr), kampagner til bekampelse af forfalskning (f.eks. Swiss Watches), registrering
af varemarker (f.eks. Ceramica Artistica e tradizionale di Vietri sul Mare) eller sagsanleg
(f.eks. Deruta ceramics, Murano).

Ifolge undersagelsen er resultatet af alle disse tiltag imidlertid ofte usikkert, fordi der ikke
findes en ensartet retlig EU-ramme for beskyttelse af geografiske betegnelser for ikke-
landbrugsprodukter, hvilket forer til forskellige systemer med forskellige grader af beskyttelse
og retshdndhavelse og uden en klar universel ramme.

'Undersogelsen, s. 97.

22 Aubusson-gobeliner, Moustiers-fajance, Bourgogne-sten osv.

F eks. italienske efterligninger af Bourgogne-sten, rumznske efterligninger af Murano-glas.

*F eks. Binche-kniplinger, Carrara-marmor, Murano-glas, Horezu-keramik, natursten fra Castilla y Leon.
SBotticino er en by i Brescia-provinsen i Italien.

2"Unders;z’gelsen, s. 99.

*"bid, s. 109.
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Spargsmal:

9. Tror du, at en harmoniseret EU-beskyttelse af geografiske betegnelser for ikke-
landbrugsprodukter kan hjelpe producenterne med at forsvare sig mod efterligninger og
misbrug? Uddyb venligst dit svar.

10.Hvordan kan konkurrerende producenter beskytte sig mod misbrug af geografiske
betegnelser?

4. Alternativer til harmoniseret EU-beskyttelse

I henhold til undersogelsen yder de eksisterende nationale instrumenter en vis grad af
beskyttelse, ndr de anvendes med henblik pé at yde beskyttelse af geografiske betegnelser pa
EU-niveau for ikke-landbrugsprodukter.

Love om illoyal konkurrence® og vildledning af forbrugerne, som findes i alle EU-
medlemsstater, yder beskyttelse mod wurimelig handelspraksis, herunder vildledende
oplysninger om et produkts vigtigste kendetegn, som f.cks. dets geografiske oprindelse®.
Disse loves omfang er imidlertid i praksis begraenset med hensyn til at yde effektiv
beskyttelse mod misbrug af navne pa ikke-landbrugsprodukter.

Desuden varierer disse love stadig vesentligt mellem medlemsstaterne. F.eks. er forskellige
nationale, regionale eller lokale organer30 (feks. 1 Spanien) eller private
forbrugerorganisationer (f.eks. 1 Tyskland) ansvarlige for retshdndhevelsen af disse love,
hvilket medferer forskellige omkostninger, procedurer og formelle krav. I henhold til
undersogelsen’’ er der i lande, hvor retshandhavelsen foregir gennem sadanne organer, ikke
fundet eksempler pa tiltag, der skal beskytte geografiske betegnelser for ikke-
landbrugsprodukter.

Desuden fremgér det af undersogelsen, at producenterne ofte ikke anlegger civile sogsmél
mod urimelig praksis, da omkostningerne kan vare betydelige, og det ofte er svert at finde

.3
beviser™”.

Varemarkebeskyttelse har ogsd begransninger. Den giver ejeren ret til at udelukke alle andre
fra at anvende varemerket. Det valgte varemarke (navn, logo osv.) behover ikke at have

2XIlloyal konkurrence kan defineres som "enhver illoyal konkurrence, der er i strid med erlig forretningspraksis og
industrielle handelsforhold".

®Direktiv 2005/29/EF definerer den urimelige handelspraksis, der er forbudt i Den Europaiske Union (EU) og de andre tre
E@S-lande. Artikel 6 understreger, at en handelspraksis skal betragtes som vildledende, hvis den indeholder urigtige
oplysninger, som vildleder eller kan forventes at vildlede en gennemsnitsforbruger, s@rlig vedrerende de vasentligste
egenskaber ved produktet, som f.eks. den geografiske eller handelsmaessige oprindelse. Artikel 11 fastsatter retsmidler, da
medlemsstaterne og andre EQS-lande skal pése, at der findes tilstreekkelige og effektive midler til bekaempelse af urimelig
handelspraksis. Disse midler skal omfatte retsforskrifter, hvorefter personer eller enheder, der har en legitim interesse
(forbrugere og konkurrenter), far adgang til at indbringe en sag for retten i anledning af sddan urimelig handelspraksis
og/eller til at indbringe sddan urimelig handelspraksis for en administrativ myndighed.

¥De  administrative myndigheder i Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Tyskland, Grakenland, Italien, Letland,
Luxembourg, Polen, Portugal, Rumanien og Slovenien har pligt til at undersege de klager, de modtager. De fleste
kompetente myndigheder kan afvise klager af forskellige grunde, f.eks. afvises 40% af alle klager af hensyn til

rationalisering i Belgien, og kun klager, der indebarer betydelige ekonomiske tab behandles.
3 Undersggelsen, s. 35.
2 Undersgagelsen, s. 34-35.
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nogen tilknytning til produkterne eller deres oprindelse. Derimod er formélet med en beskyttet
geografisk betegnelse at give forbrugerne en garanti for, at varerne er fremstillet et bestemt
sted og derfor har serlige kvaliteter. Derfor kan et varemarke normalt ikke give de samme
oplysninger og garantier som en geografisk betegnelse.

I nogle tilfelde kan en geografisk betegnelse opnd en vis beskyttelse i henhold til
varema&rkelovgivning, narmere bestemt ved hjelp af kollektive maerker eller
certificeringsmarker. Kollektive merker ejes i fellesskab af en gruppe producenter (f.eks. en
sammenslutning) og kan anvendes af mere end en person, ndr blot brugeren er medlem af
gruppen og overholder de fastsatte regler. Et certificeringsmarke ejes af en certificerende
juridisk enhed, som kontrollerer, at merket anvendes i henhold til certificeringsstandarder.
Certificeringsorganet kontrollerer brugen af market og har eneret til at forhindre uautoriseret
brug. Certificeringsorganet kan normalt ikke selv bruge market, og enhver, der opfylder
certificeringsstandarderne, kan anvende det. Disse typer beskyttelse tilvejebringer nogle af
egenskaberne  ved  beskyttelse af geografiske betegnelser. Den  almindelige
varemearkelovgivning fastsetter imidlertid ikke foruddefinerede standarder, sarlig en
tilknytning til et bestemt geografisk omrade, og lader det vare op til indehaveren selv at
fastsatte sine egne anvendelsesr