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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

om en EU-strategiramme for sundhed og sikker hed pa ar bejdspladsen 2014-2020

1. INDLEDNING OG BAGGRUND

Det er et strategisk ma for Europa-Kommissionen at garantere et sikkert og sundt
arbejdsmiljg for mere end 217 millioner arbedstagere i EU i ted samarbejde med
medlemsstaterne, arbe/dsmarkedets parter og de andre EU-institutioner og -organer. Da
sikkerheds- og sundhedsrisiciene stort set er ensi hele EU, kan Unionen spille en vigtig rolle
ved at hjad pe medlemsstaterne med at imgdega disse risici pa en mere effektiv made og sikre
ens vilkar i hele EU. Denne rolle er udtrykkeligt anerkendt i traktaten', som giver Unionen
delt kompetence med hensyn til at vedtage foranstaltninger til fremme af samarbejdet mellem
medlemsstaterne og udstedelse af direktiver med minimumsforskrifter for forbedring af
arbejdsmiljget for at beskytte arbejdstagernes sundhed og sikkerhed.

Der er i de seneste ar blevet indfart EU-tiltag vedrgrende arbejdsmilja inden for en strategisk
politikramme, som omfatter to hovedkomponenter:

1. en omfattende pakke af EU-lovgivning, som dakker de vigtigste arbejdsmiljerisici og
indeholder de mest almindelige definitioner, strukturer og regler, som er tilpasset af
medlemsstaterne til deres forskellige nationale forhold, og

2. en rakke flerdrige handlingsprogrammer mellem 1978 og 2002, efterfulgt af
europadske strategier (for perioderne 2002-06 og 2007-12), hvori der udpeges
prioriteter og fadles mal, etableres en koordineringsramme for nationale politikker og
sikres fremme af en helhedsorienteret forebyggelseskultur. | kelvandet pa strategien
for 2007-12 har 27 medlemsstater ivaarksat deres national e strategier.

Forebyggelse af risici og fremme af et sikkert og sundt arbejdsmilja er afgerende ikke alene
for at forbedre jobkvaliteten og arbejdsvilkarene, men ogsa for at forbedre konkurrenceevnen.
Sunde arbejdstagere har en direkte og malbar positiv indflydelse pa produktiviteten og
bidrager til at forbedre socialsikringssystemernes baaredygtighed. Forebyggelse af alvorlige
arbejdsskader eller arbegidsrelaterede sygdomme og fremme af arbejdstagernes sundhed
gennem hele deres arbgddliv, helt fra det ferste job, er afgarende for, at de kan arbejde
laengere. Denne indsats bidrager derfor til at handtere de langsigtede virkninger af
befolkningens aldring i overensstemmelse med Europa 2020-strategiens ma om intelligent,
bagedygtig og inklusiv vakst’. Isaa beskadtigelsesretningslinje 7 understreger fremme af
jobkvaliteten. | beskadftigelsespakken® blev det desuden understreget, at en forbedring af
arbejdsvilkarene har en positiv virkning pa produktiviteten og konkurrenceevnen.

Investeringer i arbejdsmiljg bidrager til arbejdstagernes trivsel og er omkostningseffektive.
Ifalge de seneste skan kan investeringer pa dette omrade give hgje afkast med et gennemsnit
pa 2,2* og mellem 1,29 og 2,89°.

! Artikel 151 og 153 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméde (TEUF).
2 KOM(2010) 2020 og COM (2014) 130 final.
3 COM(2012) 0173 final.
* International Social Security Association (ISSA), The return on prevention: Calculating the costs and benefits
of investmentsin occupational safety and health in companies, http://www.issa.int.
® BenOSH, Socio-economic costs of accidents at work and work-related ill health, http://ec.europa.eu/social.
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Resultaterne af evalueringen af arbejdsmiljestrategien for 2007-12° bekradter veadien af EU's
strategiramme for tiltag pa arbejdsmiljgomrédet og viser, at interesseparterne stetter
viderefarelsen af en strategisk tilgang pa EU-plan. | evalueringen peges der pa behovet for at
gennemga malene, prioriteringerne og arbejdsmetoderne med henblik pa at tilpasse EU's
politikramme til de skiftende arbejdsmanstre samt nyerisici og risici i fremvaekst.

| 2013 ivaaksatte Kommissionen en offentlig online-hgring’ for at indsamle interesseparternes
synspunkter vedrgrende gennemferelsen af den foregdende arbejdsmiljastrategi, og hvilken
vegl man gnskede at felge fremover. De mere end 500 svar bekradtede behovet for at
viderefare en koordinering pa dette omrade pa EU-plan, og der blev fremsat nyttige forslag til
indholdet af en ny strategiramme. Langt sterstedelen af respondenterne mente, at der ber
geres en sterre indsats for at mindske den administrative byrde og omkostningerne i
forbindelse med overholdelse for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er). Sterstedelen
af respondenterne anferte desuden, at disse ma ber forfelges, samtidig med at der sikres en
hegj grad af overholdelse af arbejdsmiljgprincipperne, uanset virksomhedens sterrel se.

| sit forslag til en strategiramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2014-2020 har
Kommissionen taget beherigt hensyn til bidrag fra flere sider, navnlig fra Europa-
Parlamentet®, Det Radgivende Udvalg for Sikkerhed, Hygieine og Sundhedsbeskyttelse pa
Arbejdspladsen (Det Radgivende Udvalg)® og Udvalget af Arbejdstilsynschefer’®, som alle
bakker op om ivaaksadtelsen af et strategisk politikinitiativ.

Som afsdutning pd hearingsprocessen arrangerede  Kommissionen en konference om
arbejdsvilk&™ med deltagelse af de vigtigste interesseparter for at drefte de primage

udfordringer og prioriteter for forbedring af sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.

Gennemfgarelsen af denne strategiramme vil forega samtidig med den efterfalgende evaluering
af EU's arbgjdsmiljglovgivning, hvis konklusioner forventes fremlagt inden udgangen af
2015. Denne evaluering, som er pakreevet efter rammedirektiv 89/391/E@F, og som er
medtaget i Kommissionens program for malrettet og effektiv regulering (Refit)*™, vil styrke
evidensgrundlaget for eventuelle nye initiativer i fremtiden. Derfor og i betragtning af den
afgarende betydning af denne evaluering vil den aktuelle ramme blive gennemgéet i 2016, sa
der fuldt ud kan tages hensyn til resultaterne af evalueringen og gennemgangen af Europa
2020-strategien.

| denne meddelelse fastlamgges de vigtigste strategima og en rakke tiltag til fremme af
arbejdstagernes sundhed og sikkerhed (afsnit 4) pa grundlag af en udpegning af de udestdende
problemer (afsnit 2) og de primaare udfordringer (afsnit 3).

2. STATUS — FREMSKRIDT OG UDESTAENDE PROBLEMER MED HENSYN TIL SUNDHED
OG SIKKERHED PA ARBEJDSPLADSEN

De forbedringer, som er opnaet med hensyn til EU's arbgjdsmiljg i |gbet af de seneste 25 &,
kan i hgj grad tilskrives den omfattende lovgivning og de tiltag, som er ivaaksat og
gennemfart af Unionen, medlemsstaterne og interesseparterne, bl.a. arbejdsmarkedets parter.

® SWD (2013) 202.

" http://ec.europa.eu/social/main.jspcatl d=333& langl d=en& consultl d=13& visib=08& furtherConsult=yes

8 Europa-Parlamentets beslutning A7-0409/2011 af 15. december 2011 om midtvejsevalueringen af den
europaaske strategi; Europa-Parlamentets beslutning af 2013/2685(RSP) af 12. september 2013 om den
europadske strategi for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.

° Udtalelse vedtaget den 1. december 2011.

19 ydtalelse vedtaget den 9. februar 2012.

1 K onference om arbejdsvilkér afholdt den 28. april 2014.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=en& catl d=88& eventsl d=979& furtherEvents=yes

12 comM(2012) 746.
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De fleste af de lovgivningsmasssige og ikke-lovgivningsmasssige initiativer, som blev
fremlagt i EU's arbejdsmiljgstrategi 2007-12, er blevet gennemfert.

EU's arbgjdsmiljgstrategi etablerede en fadles ramme for koordinering og en falelse af, at der
arbejdes hen imod et fadles mal. 27 medlemsstater har nu en national arbejdsmiljestrategi,
som er tilpasset den nationale sammenhaang og de vigtigste prioriteringsomrader. | perioden
2007 til 2011 kunne der i EU konstateres et fald pa 27,9 % i incidensraten for ulykker, som
medfgrer mere end tre dages fravaa™. Oplysningskampagnerne, som er blevet gennemfart pa
EU-plan og pa nationalt plan, har bidraget til at styrke en risikoforebyggel seskultur.

If@lge en nylig Eurobarometerundersagelse™ udtrykker et stort flertal af arbejdstagerne
tilfredshed med sundheden og sikkerheden pa deres nuvaaende arbejdsplads (85 %), og mere
end tre fjerdedele (77 %) siger, at arbedsmiljgoplysninger og/eller -undervisning er
tilgaangelige pa deres arbejde.

Det blev bekradtet i evalueringen af EU's arbejdsmiljastrategi 2007-12, at gennemfarelsen af
EU-strategien samlet set var effektiv, og dens vigtigste mal blev naet. EU-strategien har
bidraget til at forbedre gennemferelsen af arbejdsmiljglovgivningen og praxisere EU-
reglerne. Gennemfarelsen er dog stadig en udfordring, isser for SMV'er, som har vanskeligt
ved at overholde visse forskrifter. Desuden kunne der konstateres visse mangler, navnlig med
hensyn til virkningen i de enkelte virksomheder palokalt plan, issa SMV'er. Mens de statslige
myndigheder deltog aktivt i gennemferelsen af strategien, viste det sig mere vanskeligt at
udvikle en falelse af gerskab blandt andre EU-partnere, issar blandt arbejdsmarkedets parter
pa nationalt plan. Den statistiske dataindsamling og udviklingen af overvagningsinstrumenter
var ikke tilstraskkelig. | evalueringen af strategien for 2007-12 blev det pdpeget, at det er
ngdvendigt pa en mere effektiv made at fokusere pa virkningen af specifikke forebyggende
foranstaltninger i de enkelte virksomheder (issa SMV'er), samspillet mellem arbejdsmilja og
milj@ og kemikalier samt en mere effektiv forebyggel se af arbejdsrelatererede sygdomme.

Pa trods af den betydelige reduktion i antallet af ulykker og en bedre forebyggelseskultur er
der stadig behov for forbedring af sundheden og sikkerheden pa arbejdspladsen i EU.

e Hvert & der mere end 4 000 arbejdstagere pa grund af arbejdsulykker, og mere end tre
millioner arbejdstagere er udsat for en avorlig ulykke pa arbejdspladsen, som
medfarer mere end tre dages fravea™.

o 242% af arbejdstagerne mener, at deres sundhed og sikkerhed bringes i fare pa
arbejdspladsen, og 25 % anfarer, at arbejdet har en overvejende negativ indvirkning pa
deres helbred™.

e Ud over den menneskelige lidelse er omkostningerne ved arbejdsrelateret sygefravaa
uacceptabelt hgje. | Tyskland ferte 460 millioner arlige sygedage til et anslaet
produktivitetstab pa 3,1 % af BNP'.

e Udgifterne til socialsikring i forbindelse med sygdom eller ulykker er ogsa
uacceptabelt hgje. | regnskabsaret 2010/11 blev de statslige udgifter i Det Forenede
Kongerige alene and det til 2 381 mio. GBP®,

Med henblik pa at forbedre arbegjdstagernes sundhed og sikkerhed, som er et af méaene i
traktaten (artikel 153 og 156), ber Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne fortsat
gennemfare politiktiltag. De gkonomiske og sociale fordele ved en politik for sundhed og

3 European Statistics on Accidents at Work (ESAW), Eurostats sken. Datafor NACE Rev. 2 sektor A C-N.
14 Flash Eurobarometer om arbejdsvilkér
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash arch 404 391 en.htm#398
> European Statistics on Accidents at Work (ESAW), 2011.
1% European Working Conditions Survey (EWCS), 2010.
" BAUA og en rapport fra Arbejdsministeriet Safety and Health at Work, 2011.
18 Costs to Britain of workplace fatalities and self-reported injuries and ill-health, 2010/11, HSE, 2013.
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sikkerhed pé arbejdspladsen er veldokumenterede for sa vidt angar dens positive bidrag til
vakst og @get produktivitet, reduktion af antallet af ulykker og faare alvorlige sygdomme.
Der skal ved indfarelse af foranstaltninger dog tages beharigt hensyn til omkostningerne for
virksomhederne.

3. HVAD ER DE PRIM ZARE UDFORDRINGER?

Statusopgarelsen i foregdende afsnit viser, hvilke vigtige udfordringer der er fadlesi Unionen
og kreever en yderligere indsats.

e Farste udfordring: forbedring af medlemsstaternes gennemferelsesgrad, isser
gennem fremme af mikrovirksomheders og sma virksomheders kapacitet til at
traeffe effektive risikofor ebyggel sesfor anstaltninger

Der er forskellige tilgange til den praktiske gennemferelse af arbejdsmilj@lovgivningen i
medlemsstaterne. Dette har saglig indflydelse pa, i hvor hgj grad kravene opfyldes af private
virksomheder og offentligretlige organer pa tvaas af de forskellige gkonomiske sektorer og i
forhold til virksomhedernes starrel se.

| de fleste tilfadde er omfanget og effektiviteten af arbedsmiljeforvaltning stadig en saxlig
udfordring for mikrovirksomheder og sma virksomheder. Mindre virksomheder overholder
fortsat i mindre omfang de nationale regler og EU-reglerne, og de indberetter faare
arbejdsmiljeforanstaltninger til ssmmenligning med sterre virksomheder™.

Det skyldes flere forskellige forhold, bl.a. iboende vanskeligheder ved at overholde
lovgivningsmaessige og administrative bestemmelser ofte pa grund af mangel pa direkte
ekspertviden, manglende kendskab til forpligtelserne, mangel pa vejledning eller mangelfuld
handhaevel se. Omkostningerne til overholdelse er relativt set ogsa starre for SMV'er.

| strategien for 2007-12 udviklede Kommissionen og Det Europadaske Arbedsmiljgagentur
(EU-OSHA) praktiske vejledninger og materiale vedragrende god praksis for at stette SMV'er i
forbindelse med gennemfarelsen a arbejdsmiljegforanstaltninger. Det interaktive
risikoanalyseredskab (OiRA)®, som blev udviklet af EU-OSHA, bidrager isaa til at lette
SMV'ers opfyldelse af arbejdsmiljgkravene. Der er imidlertid behov for en mere koncentreret
indsats pa EU-plan og nationalt plan. Beslutningstagerne bgr overveje de saalige
omstaadigheder og begramsninger for mikrovirksomheder og sma virksomheder, nar de
udformer og gennemfarer arbejdsmiljeforanstaltninger. Beslutningstagerne kan ikke forvente,
at de forpligtelser, som indferes i forbindelse med arbejdsmiljaregler, vil blive gennemfert pa
samme méade af eller have de samme rel ative omkostninger for store og sma virksomheder.

Der er behov for enklere og mere effektive lgsninger, som tager hensyn til forholdene i
mikrovirksomheder og sma virksomheder og dermed sikrer en effektiv beskyttelse af
arbgjdstagernes sundhed og sikkerhed pa ale arbejdspladser, uanset deres starrelse. Det
kraever en forenkling af lovgivningen, i det omfang det er muligt, samt tilpasset vejledning og
stette til mikrovirksomheder og sma virksomheder med henblik pa at lette deres
risikovurderinger.

19 virksomhedens starrelse, sektoren og landet er de vigtigste faktorer for graden af arbejdsmiljeforvaltning i
virksomheder ifglge rapporten om virksomhedsundersaggelsen af nye arbejdsmiljerisici og risici i fremvaekst
(ESNER) fra2012.

2 http://www.oiraproject.el/ OIRA er en webbaseret platform, som sikrer oprettelse af sektoropdelte
risikovurderingsinstrumenter pa flere sprog og pa en enkel og standardiseret méade. Den ger det muligt at
opbygge let anvendelige, gratis online-instrumenter, som kan hjad pe mikrovirksomheder og sma virksomheder
med at indfare en trinvis risikovurdering — fra udpegning og evaluering af risici pa arbejdspladsen over
besl utningstagning og gennemfarelse af forebyggende foranstaltninger til overvagning og indberetning.
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e Anden udfordring: bedre forebyggelse af arbejdsrelaterede sygdomme gennem
imgdegaelse af eksisterende og nyerisici samt risici i fremvaskst

Arbejdsrelateret darligt helbred, herunder sygdomme, som er forérsaget eller forvaares af
darlige arbejdsvilkar, ligger arbejdstagerne, virksomhederne og socialsikringssystemerne til
last™.

| de seneste skan fra Den Internationale Arbejdsorganisation (1L O)* andlas det, at der i EU-27
I 2008 var i at 159 500 tilfadde af arbejdsrelaterede sygdomme med dedeligt udfald, hvoraf
kradft var den vassentligste dadsarsag (95 500 tilfadde). Det anslas, at mellem 4 % og 8,5 % af
ale kredttilfadde er forarsaget af eksponering pad arbejdspladsen. Dedsfald relateret til
kemiske stoffer tegnede sig for naesten halvdelen af de arbejdsrelaterede dedsfald.

Der er blevet gjort en keampe indsats for forebyggelse af arbejdsrelaterede sygdomme og nye
risici samt risici i fremvakst. Der er indfart EU-lovgivning om regulering af kemikalier for at
sikre en hgj grad af beskyttelse af menneskers sundhed og miljget (REACH-** og CLP-
forordningen®*) og om eksponering for elektromagnetiske felter. Samtidig er der truffet ikke-
lovgivningsmaessige foranstaltninger, herunder formidling af information, udveksling af god
praksis og ivaaksadtelse af oplysningskampagner, som afvikles af EU-OSHA hvert andet ar
pa europadsk plan®™. Der er imidlertid stadig behov for at rette saalig opmaaksomhed mod
arbgjdsbetinget kraft samt sygdomme, som er forarsaget af asbest, lungesygdomme,
hudsygdomme, astma og andre kroniske lidel ser, da disse sygdomme er meget alvorlige.

Mange nye teknologier og innovationer i forbindelse med tilrettelasggel sen af arbejdet har pa
vaesentlige omréder forbedret trivslen pa arbgjdspladsen og vores arbejdsvilkdr, men en
effektiv forebyggelse af arbejdsrelaterede sygdomme kraever, at man kan foregribe eventuelle
negative virkninger af de nye teknologier pa arbejdstagernes sundhed og sikkerhed. En
industriel anvendelse af nye teknologier farer til udviklingen af nye produkter og processer,
som skal preves og kontrolleres for at garantere, at de er sikre og ikke udger en risiko for
avorlige uheld for forbrugerne og arbejdstagerne. Nanomaterialer er et eksempel herpd, da de
kan have unikke egenskaber, som kraever nye toksicitetsundersggel sesmetoder og
risikovurderingsredskaber fra produktudviklingsfasen og videre fremover, der gar det muligt
at vurdere alle sikkerhedsaspekter grundigt. Derudover bgr andre risici i fremvakst, som er
forbundet med den bioteknol ogiske udvikling og granne teknologier, undersages.

De aandringer i tilrettelaaggel sen af arbejdet, som udviklingen inden for informationsteknol ogi
har medfert, isaar teknologier, som sikrer konstant opkobling, dbner uanede muligheder for
fleksibilitet og interaktivitet i arbejdsprocesserne. Der er ogsa en gget mangfoldighed i
arbejdsstyrken, hvilket afspejles i nye atypiske kontraktordninger og arbejdsmenstre, og en
hgj arbejdskraftmobilitet, som er forbundet med kortere ansadtelsesforhold, isser for unge
arbejdstagere. 1falge en nylig Eurobarometerundersggelse anser arbejdstagerne imidlertid
stress som en af de sterste erhvervsbetingede risici (53 %), efterfulgt af ergonomiske risici
(ensidigt gentagne bevasgelser eller tradtende og smertefulde arbejdsstillinger (28 %)) samt

%! Se bl.a. denne undersagel se, som fokuserer specielt pé dette spergsmal: Binazzi et al., The burden of mortality
with costs in productivity loss from occupational cancer in Italy, American Journal of Industrial Medicine,
2013 Nov; 56(11): s. 1272-9.

2 http://www.ilo.org/safework/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/moscow/areas/safety/docs/safety in_numbers en.pdf

% Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,

vurdering og godkendelse af samt begrassninger for kemikalier (REACH) (EUT L 136 af 29.5.2007).

* Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 18. december 2006 om Klassificering,

maakning og emballering af stoffer og blandinger (EUT L 353 af 31.12.2008).

% EU-OSHA -kampagne 2012-13 "Samarbejde om risikoforebyggelse”.

EU-OSHA-kampagne 2010-11 " Sikker vedligeholdelse".

EU-OSHA-kampagne 2008-09 "Risikovurdering”.

EU-OSHA -kampagne 2007-08 "Initiativet for sundhed pa arbejdspladsen”.
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tunge lgft hver dag (24 %). Der ber isaa rettes opmaaksomhed mod at imadega virkningerne
af aandringer i tilrettel aaggel sen af arbejdet, for sd vidt angdr den fysiske og mentale sundhed.
Kvinder kan vege udsat for saalige risici, bl.a. muskel- og knoglelidelser eller saalige
krafftformer, pagrund af karakteren af bestemte jobs, hvor kvinder er overreprassenterede™.

e Tredjeudfordring: handtering af de demogr afiske forandringer

EU's befolkning bliver addre. Antallet af personer i EU, som er 60 &r eller derover, stiger med
mere end to millioner om aret. Den erhvervsaktive del af befolkningen bliver ogsa addre, da
andelen af addre arbejdstagere i beskadtigelse stiger i forhold til andelen af unge
arbejdstagere. Ifglge Eurostats befolkningsfremskrivninger (Europop 2010) forventes den
erhvervsaktive del af befolkningen i EU-27 pAmellem 55 og 64 &r at stige med omkring 16 %
| perioden fra 2010 til 2030.

| Kommissionens hvidbog om pensioner opfordres der til, at man forleenger arbejdslivet, sa
der kan opretholdes tilstragkkelige og baaredygtige pensionssystemer. Det vil kraeve passende
arbejdsvilkar®.

Tilstrakkelig sundhed og sikkerhed for arbejdstagerne er nadvendig for et bagedygtigt
arbgjddliv og en aktiv og sund aldring, saalig i betragtning af den aldrende befolkning og
forlaangelsen af arbejddlivet. Der skal derfor skabes et sundt og sikkert arbejdsmiljg gennem
hele arbgddivet for en stadig mere mangfoldig arbgdsstyrke. Fremme af en
forebyggel seskultur er afgarende i denne sammenhaang.

En vellykket forlamngelse af arbejdslivet afhaanger i hgj grad af en tilstraskkelig tilpasning af
arbejdspladsen og en fornuftig tilrettelaaggelse af arbejdet, herunder arbejdstider, adgang til
arbejdspladsen og interventioner pa arbejdspladsen, som er rettet mod addre arbejdstagere.
Livstidsansadtelser bar ogsa udvikles, sa der tages hensyn til andringer i arbejdstagernes
evner, efterhdnden som de bliver addre. Innovative |K T-produkter og -tjenester (f.eks. arbejde
i intelligente omgivelser) dbner en bred vifte af muligheder for forbedring af folks
beskadtigel sesegnethed. Der er desuden behov for foranstaltninger til reintegration og
rehabilitering, som giver mulighed for at vende tilbage til arbejdet efter en ulykke eller et
sygdomsforleb, for at undga permanent udstadel se af arbejdstagere fra arbejdsmarkedet.

4, DE VIGTIGSTE STRATEGIMAL

For at imadega de tre udfordringer, der er beskrevet i afsnit 3, pa en helhedsorienteret made,
som gar patvea's af temaerne, foreslar Kommissionen en raskke tiltag, som skal gennemfares
0og udvikles i tagd samarbgde med medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og andre
interesseparter, og som kan sammenfattes under syv vigtige strategimd. Der vil blive
foretaget en systematisk overvagning og evaluering af, i hvor hgj grad disse ma opnas, og af
fremskridt med hensyn til gennemfarelse af handlingsplanen. Der vil desuden blive taget
hensyn til disse resultater i evalueringen af arbejdsmiljalovgivningen.

4.1. Yderligere konsolidering af de nationale strategier

EU's koordinerende rolle er bredt anerkendt og betragtes som en pdlidelig reference.
Evalueringen af EU's arbgjdsmiljgstrategi 2007-12 viste, at 27 medlemsstater har ivaaksat
nationale arbejdsmiljastrategier i overensstemmel se med EU-strategien.

% EU-OSHA, 2013. New risks and trends in the safety and health of women at work.
https://osha.europa.eu/en/publications/reports/new-risks-and-trends-in-the-saf ety-and-heal th-of -women-at-
work/view

%" Hvidbog. En dagsorden for tilstraskkelige, sikre og bearedygtige pensioner (COM(2012) 55 final).
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En kortfattet analyse af de nationale strategier viser, at de overordnet set afspejler de
prioriteter, som er fastlagt i EU-strategien, samtidig med at de er tilpasset den relevante
nationale sammenhaang. | de fleste medlemsstater pdpegede interesseparterne pa nationalt
plan, at EU's arbejdsmiljestrategi bidrog til at placere arbegjdsmiljeet hgjt pa den nationale
politiske dagsorden og bidrog til at pavirke den nationale beslutningstagning pa dette omrade.
EU kan imidlertid spille en starre og mere systematisk rolle i forbindelse med stette til
gennemferelsen af de nationale strategier ved at koordinere politikker, sikre gensidig laaing
og anvendelse af EU-midler. Medlemsstaterne opfordres til at gennemga deres nationale
strategier under hensyntagen til EU's nye strategiramme for arbejdsmiljg ved inddragelse af
relevante interesseparter, herunder arbejdsmarkedets parter.

Tiltag fra 2014 og fremover:

e gennemgang af de nationale arbejdsmiljestrategier i lyset af EU's nye strategiramme
— medlemsstaterne  med hering af relevante interesseparter, herunder
arbejdsmarkedets parter

e oprettelse af en database over alle nationale arbegdsmiljgstrategier — Kommissionen i
samarbejde med EU-OSHA samt

e udpegning af kontaktpunkter for de nationale strategier (medlemsstaterne), som vil
afholde regelmaessige mader for at udpege og udveksle god praksis — Kommissionen,
EU-OSHA, Det Radgivende Udvalg og Udvalget af Arbejdstilsynschefer.

4.2. Lette overholdelsen af arbedsmiljereglerne, issr for mikrovirksomheder og
sma virksomheder

SMV'er har flere vanskeligheder ved at overholde forskrifterne pa dette omrade. Det er derfor
afgerende at forbedre kvaliteten af vejledningen og stille praktiske redskaber til radighed, som
kan lette overholdelsen af arbejdsmiljereglerne. Der vil blive taget hensyn til
mikrovirksomheders og sma virksomheders behov, nar der gennemfares foranstaltninger pa
EU-plan og pa nationalt plan, bl.a. en passende tilpasning af redskaber som OiRA.

Tiltag fra 2014 og fremover:

e levering af finansiel og teknisk stette til gennemfarelsen af OiRA og andre IT-
baserede redskaber i medlemsstaterne, som fokuserer pa prioriterede sektorer —
medlemsstaterne med stette fra Den Europad ske Socialfond (ESF) og EU-OSHA

e udvikling af vejledninger og udpegning af eksempler pa god praksis, som tager
hensyn til de saalige forhold og betingelser for SMV'er og isse
mikrovirksomheder — Kommissionen og EU-OSHA

e mere udveksing af god praksis, sA SMV'er vil fa stette fra sterre virksomheder i
kaden af kontrahenter, leveranderer og kgbere til at forbedre arbejdsmiljget —
Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne og Det Radgivende Udvalg
samt

o viderefarelse af oplysningskampagnerne — Kommissionen i samarbejde med
medlemsstaterne og EU-OSHA.

4.3. Bedre handhaevelse af ar bejdsmiljalovgivningen i medlemsstater ne

Det er ofte farst i forbindelse med et besgg fra arbgdstilsynet, at virksomheder og
arbejdstagere bliver bekendt med arbejdsmiljaloven. Det er et tegn pd, at der en mangel pa
viden, som man er ngdt til at imadegd pa en systematisk made. Det er afgerende, at
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arbejdsinspektererne betragtes som en hjadpende hand i forbindelse med overholdelse af
lovgivningen og ikke som en hindring for udevelsen af erhvervsaktiviteter.

Arbejdstilsyn spiller ogsa en afgarende rolle i forbindelse med afdakning af og af skraekkelse
fra sort arbejde. Derfor ber arbejdstilsyn, selv om de altid har fokus rettet mod overholdelse,
vage stettende og mdlrettede i forhold til specifikke risici. Der er omkring 20 000
arbgjdsinspektarer i EU — ca. én inspekter pr. 9 000 arbejdstagere, som er omfattet af de
relevante national e arbejdstilsyn®®. De foretager omkring 1 500 000 inspektioner om &ret®.

Effektiviteten af arbejdstilsyn afhaanger i hgj grad af arbejdsinspektarernes ekspertise og deres
kapacitet til at foretage inspektioner. Der er behov for at uddanne arbejdsinspektererne i
arbejdsmiljeregler, iseer vedrarende risici i fremvakst og nye teknologier, sa de kan
gennemfare korrekte risikobaserede inspektioner.

| betragtning af de budgetmaessige begramsninger kan EU's finansieringsprogrammer (bl.a
ESF) udnyttes bedre til at sikre de nadvendige ressourcer for arbejdstilsynene. Udveksling af
god praksis mellem arbejdstilsyn pa EU-plan har vaaet og ber fortsat vagre et instrument til
forbedring af deres effektivitet.

Tiltag fra 2014 og fremover:

e Kkortlaggning af arbejdstilsynenes ressourcer og evaluering af deres kapacitet til at
varetage deres vigtigste opgaver i forbindelse med handheevelse o
arbejdsmiljareglerne — Udvalget af Arbejdstilsynschefer

e evauering af programmet for udveksling/uddannelse af arbedsinspektarer og
undersggelse af, hvordan man kan forbedre de eksisterende redskaber for
samarbejde inden for Udvalget af Arbejdstilsynschefer under hensyntagen til de
nye udfordringer pd arbejdsmiljgomradet — Kommissionen i samarbejde med
Udvalget af Arbegdstilsynschefer samt

e vurdering af effektiviteten af sanktioner og administrative beder, som er palagt af
medlemsstaterne, samt andre foranstaltninger til "bled handhaevelse” og
utraditionelle méder at overvage overholdelse pa —» Kommissionen i samarbejde
med medlemsstaterne og Udvalget af Arbejdstilsynschefer samt Det Radgivende
Udvalg.

4.4, Forenkling af den eksisterende lovgivning

| overensstemmelse med Refit-programmet™ er der behov for en vedvarende fadles indsats fra
Kommissionen, de andre EU-ingtitutioner og medlemsstaterne for at forenkle EU-
lovgivningen og fjerne ungdvendige administrative byrder. | de kommende &r vil de vigtigste
udfordringer veae at vurdere, hvorvidt arbeidsmiljagreglerne fungerer efter hensigten,
undersgge, hvordan gennemferelsen kan forbedres, og sikre en bedre, mere effektiv og
ensartet overholdelsei alle medlemsstater og virksomheder.

| overensstemmelse med direktiv 89/391/E@F er Kommissionen i gang med en omfattende
evaluering a ale arbejdsmiljgreglerne®. Som led i denne evaluering forelagde
medlemsstaterne for nylig deres nationale rapporter for Kommissionen om gennemfarel sen af
24 arbejdsmiljedirektiver. Kommissionen er nu i fsaad med at anadysere de nationale
gennemfarel sesrapporter, som vil bidrage til evalueringen.

%8 2011-rapporter fra de nationale arbejdstilsyn, tilsendt Udvalget af Arbejdstilsynschefer.
2 2009-rapporter fra de nationale arbejdstilsyn, tilsendt Udvalget af Arbejdstilsynschefer.
% | OM(2013) 685 endelig.
3 J. artikel 17a i R&dets direktiv 89/391/EQ@F af 12. juni 1989 om ivarksadtelse af foranstaltninger til
forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet (EFT L 183 af 29.6.1989, s. 1).
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| evalueringen vil der isaar blive lagt veegt pa, hvordan man kan forenkle og/eller mindske den
administrative byrde, navnlig for mikrovirksomheder og sma virksomheder, samtidig med at
der sikres et hgjt beskyttelsesniveau for arbedstagernes sundhed og sikkerhed. Denne
evalueringsproces er ikke alene relevant for EU-lovgivningen, men ogsa for de nationale
retlige og administrative bestemmelser, som gennemfarer EU-lovgivningen. Medlemsstaterne
tilskyndes derfor til sidelgbende hermed at gennemfere lignende evalueringer. Der vil i
forbindel se med gennemgangen af strategirammen i 2016 blive taget hensyn til resultaterne af
denne evaluering, som vil vagetilgaangelige i 2015.

Tiltag fra 2014 og fremover:

e udpegning af muligheder for forenklinger og/eller mindskelser af den
administrative byrde som led i evalueringen af arbejdsmiljereglerne og fremme af
en offentlig debat med alle interesseparter — Kommissionen og Det Radgivende
Udvalg

e tilskyndelse af medlemsstaterne til at udpege arsagerne til specifikke
reguleringsrelaterede byrder, som er skabt af deres gennemfarelseslovgivning om
arbgldsmiljg og deres nationale lovgivning, og analyse af de nationae
gennemfarelsesrapporter for at udpege god praksis og fremme udveksling af
informationer — medlemsstaterne i samarbejde med K ommissionen samt

e vurdering af situationen for mikrovirksomheder i sektorer med lav risikograd og
overvejelse af, hvordan man kan forenkle gennemfarelsen af risikovurderinger,
herunder dokumentation — Kommissionen.

45, Handtering af arbejdsstyrkens aldring, risici i fremvakst, forebyggelse af
arbejdsr elater ede sygdomme

Skiftende teknologier, nye produkter og markedsfgringen af nye kemikalier ger det
nadvendigt at indsamle og evaluere solid videnskabelig dokumentation for at finde ud af,
hvordan man bedst kan imgdegd nye risici i fremvakst. EU-ingtitutionerne, isesr
Kommissionen, bar mobilisere den bedste tilgaangelige ekspertise til at udfare denne opgave.

Desuden skal der rettes saalig opmegksomhed mod risici, der vedrgrer bestemte
aldersgrupper, handicappede arbejdstagere og kvinder, som kreever en mdlrettet indsats.
Pilotprojektet om arbejdsmiljg for addre arbejdstagere vil undersgge, hvordan man kan
fremme addre arbedstageres fysiske og psykiske sundhed. Projektet vil ligeledes give
eksempler pa god praksis og lette udvekslingen af information®. Det fadles program for
intelligente omgivelser bidrager til imgdegdelse af udfordringerne i forbindelse med
arbejdsstyrkens aldring.

Vurderingen af risici i fremvaskst pa grundlag af videnskabelig dokumentation og formidling
af resultaterne vil udgere en vaesentlig del af den efterfelgende evaluering af de eksisterende
arbejdsmiljeregler.

Tiltag fra 2014 og fremover:

o oprettelse af et netveak af fagfolk og forskere pa arbejdsmiljgomradet og
anerkendelse af behovet for a oprette et uafhangigt videnskabeligt
radgivningsorgan, som kan sarge for, at deres anbefalinger bliver inkorporeret i
Kommissionens arbejde > Kommissionen

o stette til formidling af resultater fra Det Europadske Observatorium for
Risikoovervagning og andre relevante aktgrer - Kommissionen i samarbejde med
EU-OSHA

32 https://osha.europa.eu/en/priority groups/ageingworkers/ep-osh-project
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e udpegning og udveksling af god praksis for, hvordan man forbedrer arbejdsmiljget
for bestemte grupper af arbejdstagere, addre arbedstagere, uerfarne unge
arbejdstagere (herunder dem, der er ansat i forskellige former for midlertidige
ansadtelsesforhold), laelinge, handicappede arbejdstagere og kvinder — EU-
OSHA

o fremme af rehabiliterings- og reintegrationsforanstaltninger ved at gennemfere
resultaterne af Europa-Parlamentets pilotprojekt om addre arbejdstagere og
kampagnen om sunde arbegdspladser i 2016-17 — Kommissionen i samarbejde
med EU-OSHA samt

e udpegning og formidling af god praksis om forebyggelse af mentale
sundhedsproblemer pa arbejdspladsen — EU-OSHA.

4.6. Forbedring af statistisk dataindsamling og udvikling af infor mationsbasen

Det er afgarende for en evidensbaseret beslutningstagning at indsamle palidelige, aktuelle og
sammenlignelige dtatistiske data om arbegdsulykker og arbedsrelaterede sygdomme,
erhvervsmasssig eksponering, arbejdsrelateret darligt helbred og analysere omkostninger og
fordele pa arbejdsmiljgomrédet. For sd vidt angar arbejdsulykker, har Kommissionens
forordning (EU) nr. 349/2011% indfert en &lig dataindsamling siden 2013. Der er imidlertid
stadig udfordringer med hensyn til data om erhvervsmaessig eksponering og arbejdsrel ateret
darligt helbred. Det er derfor stadig vanskeligt at sammenligne resultaterne pa
arbejdsmiljgomradet i medlemsstaterne og drage evidensbaserede konklusioner pa baggrund
af sddanne sammenligninger. Situationen er saalig kompleks for arbejdsrel aterede sygdomme.

Statistiske eksperter fra medlemsstaterne og EU ber derfor arbegjde sammen og @ge
bestradbel serne pa at forbedre dataindsamlingen og udvikle en fadles strategi, si man kan
udpege og male sundhedsrisici for arbejdstagerne, samtidig med at der tages beharigt hensyn
til de administrative omkostninger for virksomhederne og de nationale myndigheder i denne
forbindel se.

Tiltag fra 2014 og fremover:

e vurdering af kvaliteten af de data om arbejdsulykker, som medlemsstaterne overfarer i
forbindelse med dataindsamlingen under de europadske arbejdsulykkesstatistikker
(ESAW) med henblik pa at forbedre deres dakning, palidelighed, sammenlignelighed
og aktualitet - Kommissionen og de national e kompetente myndigheder

e inden udgangen af 2016 at undersege de forskellige muligheder for at forbedre
tilgaangeligheden og sammenligneligheden af data om arbejdsrel aterede sygdomme pa
EU-plan og vurdere gennemferligheden af en forenklet dataoverforsel —
Kommissionen og de nationale kompetente myndigheder

e indledning af dreftelser i Det Radgivende Udvalg med rédgivning fra nationale
eksperter med henblik pa udarbejdelse af henstillinger om oprettelse af en fadles
database over erhvervsmasssig eksponering — Kommissionen, Det Radgivende
Udvalg og nationale eksperter

e inden 2016 at undersgge mulighederne for forbedring af informationer om
omkostninger og fordele pa arbejdsmiljgomradet samt

e inden 2016 at udvikle et redskab til overvigning af gennemferelsen af EU's
strategiramme 2014-2020, herunder politik- og resultatindikatorer, som bygger videre
pa 2009-resultattavien — Kommissionen og Det Radgivende Udvalg.

3 K ommissionens forordning (EU) nr. 349/2011 af 11. april 2011 om gennemfarelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1338/2008 om fad|esskabsstatistikker over folkesundhed og arbejdsmiljg, for sa vidt
angar statistikker over arbgidsulykker (EUT L 97 af 12.4.2011, s. 3-8).
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4.7. Bedre koordinering af EU's og den internationale indsats pa
arbejdsmiljgomr adet og dialog med inter nationale or ganisationer

| en globaliseret gkonomi er det afgjort i EU's interesse at haeve arbejdsstandarderne og
forbedre en effektiv anvendelse af disse i hele verden ved en multilateral indsats i samarbejde
med de kompetente internationale organisationer og ved en bilateral indsats i EU's
forbindelser med tredjelande. EU skal desuden stette kandidatlandene og de potentielle
kandidatlande, sa de kan bringe deres strukturelle kapacitet og lovgivning i overensstemmelse
med kravene i EU-lovgivningen.

EU's arbejdsmiljgpolitik spiller en normsadtende rolle, som nyder bred anerkendel se blandt de
internationale partnere og observaterer. Dette afspejles i den hurtige udbredelse af det
bilaterale samarbejde i lagbet af de seneste ar ikke blot med traditionelle partnere fra udviklede
gkonomier som USA, men ogsd og isaa med nye partnere fra vakstekonomier som Kina og
Indien.

Kommissionen kan sdledes bidrage til at mindske arbejdsulykker og arbejdsrelaterede
sygdomme pa verdensplan. Ved at bygge videre pa det eksisterende samarbejde skal EU
sanmen med issg ILO og andre specialiserede  organisationer  som
V erdenssundhedsorganisationen (WHO) og Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling (OECD) gare en fadles indsats for at opna bedre resultater inden for og isaa uden
for EU. Der er behov for et bedre operationelt samarbejde for at sikre en konsekvent og
sammenhaangende strategi og en bedre udnyttelse af synergieffekterne pa EU-plan og
internationalt.

Tiltag fra 2014 og fremover:

o viderefarelse af stetten til kandidatlande under tiltraadel sesforhandlingerne
vedrarende kapitel 19 og potentielle kandidatlande, som har indgaet stabiliserings-
0g associeringsaftaler, i deres indsats for a bringe deres arbejdsmiljaregler i
overensstemmel se med EU-lovgivningen — Kommissionen

o styrkelse af samarbejdet pa arbejdsmiljgomradet, issar med ILO, men ogsa med
WHO og OECD — Kommissionen

o ivagksadtelse af en gennemgang af aftalememorandummet med ILO, s det bedre
afspejler arbejdsmiljgpolitikken — Kommissionen

e bidrag til gennemfarelsen af kapitlet om bagredygtig udvikling i EU's frihandels-
og investeringsaftaler med hensyn til arbejdsmiljg og arbegdsvilkar —
Kommissionen

e imadegdelse, isaa i samarbejde med ILO, af mangler pa arbejdsmiljgomradet i den
globale forsyningskaade og bidrag til G20-initiativer om mere sikre arbejdspladser
i denne henseende — Kommissionen samt

o styrkelse af det aktuelle samarbejde og dialogen om arbejdsmiljg med strategiske
partnere - Kommissionen.

5. EU-INSTRUMENTER
5.1. Retsfor skrifter

Lovgivningen har vist sit vaad ved i EU at have indfart et fadles sad definitioner, standarder,
metoder og forebyggende instrumenter pa arbejdsmiljgomradet. En lovramme for
arbgjdsmiljg, som gadder i hele EU, er afgerende for at sikre et hgjt beskyttel sesniveau for
arbejdstagerne og skabe lige vilkar for alle virksomheder, uanset deres starrelse, placering og
erhvervssektor. Det  kan pavises, a opfyldelse af retlige forpligtelser og
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handheevel sesforanstaltninger, som er truffet af kontrolorganer, herunder arbejdstilsyn, er
vigtige drivkradter for arbejdsmiljeforvaltning i de fleste virksomheder®.

| betragtning af de mange forskellige situationer med hensyn til virksomhedssterrelse og
arbgjdsstyrkens mangfoldighed samt behovet for at udforme malrettede og effektive
politikforanstaltninger ber der ogsa anvendes ikke-lovgivningsmaessige instrumenter for at
gere en reel forskel. Disse omfatter benchmarking, udpegning og udveksling af god praksis,
oplysningskampagner, fastlagggel se af frivillige standarder og brugervenlige I T-vaaktgjer.

Kommissionen il fortsst  overvége  medlemsstaternes  gennemferelse o
arbejdsmiljglovgivningen for at sikre en tilstraskkelig overholdelse. Resultaterne af den
aktuelle evaluering af EU's arbejdsmiljeregler vil bidrage til udformningen af Kommissionens
fremtidige initiativer.
5.2. EU-midler

For gjeblikket anvender 13 EU-medlemsstater Den Europadske Sociafond (ESF) til
forbedring af deres nationale arbejdsmiljgpolitik. Medlemsstaterne opfordres til at anvende
ESF og andre europadske struktur- og investeringsfonde (ESI-fonde) til at finansiere
foranstaltninger vedregrende arbejdsmilja. For programmeringsperioden 2014-20 vil der vaae
midler til radighed fra ESF til at stette foranstaltninger, som bl.a. tager sigte pa fremme af
baaredygtig beskadtigelse af hgj kvalitet og social inklusion, issa” gennem:

— investeringsprioriteten vedrgrende "arbejdsstyrkens, virksomheders og ivaaksadteres
tilpasning til forandringer" gennem udformning og gennemferelse af innovative og
mere produktive mader at tilrettelasgge arbejdet pa, herunder sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen, undervisning, uddannel sesprogrammer, integration af god praksis mv.

— forlaengelse af et sundere arbgddliv. gennem udvikling og gennemfarelse af
foranstaltninger til fremme af et sundt arbejdsmiljg og mental trivsel pa
arbgidspladsen. Dette kan gennemfares ved hjadp af investeringsprioriteten
vedrgrende "aktiv og sund aldring”

— stette til ansadtelse og tilbagevenden til arbejdsmarkedet for mennesker med en
kronisk eller gadden sygdom eller mentale lidelser gennem integrationsforlgb, som
kombinerer forskellige former for beskadtigelsesforanstaltninger, f.eks. individuel
Stette, radgivning, vejledning, adgang til almen uddannelse og erhvervsuddannelse
samt adgang til tjenester, issar sundhedstjenester og social e tjenesteydel ser

— udvikling og gennemferelse af foranstaltninger til fremme af sund livsstil og
imgdegaelse af arbejdsrelaterede/miljomaessige sundhedsfaktorer (f.eks. eksponering
for giftige stoffer, tobaksforurenet luft), der er forbundet med sygdomme, bl.a. kradt

— dtette til  oplysningskampagner/uddannelsesaktiviteter, som er rettet mod
arbgjdsinspektarer, for at forbedre deres viden/kvalifikationer og administrative
kapacitet til at handtere forhold vedregrende sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen

— stette til uddannelsesaktiviteter, som gennemferes af sma og mellemstore
virksomheder i forbindelse med gennemfarelsen af OIRA og andre IT-baserede
redskaber i ale medlemsstater.

Desuden vil det operationelle program for beskadtigel se og socia innovation blive anvendt til
a stette foranstaltninger til fremme af samarbede, kommunikation og samling af
ekspertviden pa arbejdsmiljgomradet.

EU's nye rammeprogram for forskning og innovation for perioden 2014-2020 (Horisont
2020)* yder finansiel stette til imedegaelse af de samfundsmaessige udfordringer vedregrende
sundhed, demografiske forandringer og trivsel. Fokusomraderne omfatter:

3 European Survey of Enterprises on New and Emerging Risks (ESENER) —Managing safety and health at
work, rapport fra Det Europadske Oberservatorium for Risikoovervagning 2010.
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o forstaelse af sundhed

e adring og sygdom

e aktiv og sund aldring

o effektiv sundhedsfremme
e sygdomsforebyggelse og
e beredskab og screening.

Disse omrader afspejler behovet for en translationel, integreret tilgang til udfordringer, som
giver statte til forskningsaktiviteter bade pa mellemlang og lang sigt samt mere kortfristede
innovative aktiviteter.

Der er blevet stillet forslag om, at IKT-baseret innovation for aktiv og sund aldring skal vage
et af deintelligente, saaligt prioriterede omrader for regionernes anvendelse af midler fra Den
Europaaske Fond for Regionaludvikling (EFRU). Tilpasning og synergieffekter med det
europad ske innovationspartnerskab inden for aktiv og sund aldring og med det (andet) fadles
program "Et aktivt liv laangst muligt i eget hjem" (Active and Assisted Living) giver flere
finansieringsmuligheder samt muligheder for markedsudvikling.

5.3. Den sociale dialog

Ifelge bestemmelserne i traktaten spiller arbejdsmarkedets parter i EU en vigtig rolle i
udformningen og gennemferelsen af arbejdsmiljgpolitikker og i forbindelse med fremme af et
sikkert og sundt miljg i Europa. Arbejdsmarkedets parter i EU har vist evne til at finde
lgsninger, som er bade i arbejdstagernes og virksomhedernes interesse, og de har bidraget
direkte til gennemferelsen af EU's strategier pa dette omrade. Aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter i EU (bl.a. brancheaftalen om krystallinsk silica og sektoraftaler om
anvendelsen af skarpe instrumenter i sundhedssektoren og om arbejdsvilkar i den maritime
sektor), som er gennemfart autonomt eller ved lov®, og andre initiativer fra arbejdsmarkedets
parter har en direkte indvirkning pa arbejdstagernes sikkerhed og sundhed.

Kommissionen vil fortsat stette det arbejde, som gennemfares af arbejdsmarkedets parter i EU
og deres nationadle organisationer pa arbejdsmiljgomrédet, under deres autonome
arbejdsprogrammer. Kommissionen opfordrer sociale dialogudvalg til at overveje, hvordan
man pa en effektiv made kan inddrage mikrovirksomheder og sma virksomheder, og udvikle
innovative lgsninger pa arbejdsmiljgomrédet. Arbejdsmarkedets parter i EU opfordres ogsa til
at bidrage til den aktuelle evaluering af EU's retsforskrifter.

Det er ngdvendigt at forbedre samspillet mellem den sociae dialog pa EU-plan, bade inden
for og patvaas af de forskellige sektorer, og gennemfarelsen af EU's strategiske prioriteter pa
arbejdsmiljgomradet, samtidig med at arbejdsmarkedets parters autonomi respekteres.

Det er afgarende at sikre, at arbegdsmarkedets parter faler gerskab i forhold til denne EU-
strategi, bl.a. ved at inddrage dem i udformningen og gennemfarelsen af specifikke initiativer
p& EU-plan samt pa& nationalt og lokalt plan og pa arbejdspladserne. Det R&dgivende Udvalg
for Sikkerhed, Hygieine og Sundhedsbeskyttelse pa Arbejdspladsen og de europadske
strukturerer for den sociale dialog bar spille en afgerende rolle i denne henseende.

% Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om Horisont 2020 — rammeprogram for forskning og
innovation (2014-20) (KOM(2011) 809 endelig).
% Hvis der er tale om gennemferelse ved lov, har Kommissionen foretaget en vurdering, som omfatter
reprassentativitet, overensstemmelse med EU-lovgivningen, indvirkning pa SMV'er og cost-benefit-analyser,
hvor det er relevant.
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54. Kommunikation og information

Arbejdsmiljgpolitikkens succes afhaanger i hgj grad af kommunikationskanalernes effektivitet
og de redskaber, som anvendes til at nd ud til de forskellige bergrte parter, fra
beslutningstagere til arbejdstagere.

Medier som internettet, onlineapplikationer og sociale netvaark rummer en raskke muligheder,
der kan udnyttes bedre, og som muligvis kan veare mere effektive end traditionelle mader til at
fafat i de unge arbejdstagere. Kommissionen opfordrer til inddragelse af flere interesseparter,
herunder arbejdsmarkedets parter, eksperter pa arbejdsmiljgomradet, reprassentanter for
mikrovirksomheder og sméa virksomheder samt faglige sammenslutninger, i forbindelse med
gennemferelsen af arbejdsmiljelovgivningen.

EU-OSHA gspiller en afgerende rolle i forbindelse med indsamling og udbredelse af relevant
information om arbejdsmiljg, hurtigere udveksling af god praksis og udvikling af
oplysningskampagner og bidrager dermed til en mere effektiv gennemferelse af
arbejdsmiljegreglerne pa EU-plan. EU-OSHA's udvikling af en database over god praksis pa
arbejdsmiljgomradet vil bidrage til en bedre gennemferelse af arbejdsmiljegreglerne i
virksomhederne. EU-OSHA Vvil fortsat gennemfare en fadleseuropadsk oplysningskampagne
om arbejdsmiljg og sikre bedre interaktion gennem anvendel se af de sociale medier.

5.5. Syner gieffekter med andre politikomr ader

Offentlig politik pa andre omrader kan ogsa bidrage til et bedre arbejdsmiljg. Man kan
udnytte de potentielle synergieffekter med arbejdsmiljgpolitikken pa en bedre made. De
vigtigste omrader i denne sammenhaang er:

e Uddannelse: Oplysningskampagner om arbejdsmilja begynder i skolen. Det er blevet
anbefalet, at spergsmal vedrgrende arbejdsmiljg bliver afspejlet bedre i skolernes
laeseplaner (issar pa erhvervsuddannelserne), og at der sikres bedre fremme af mental
sundhed og trivsel®’. Der er blevet gennemfart vellykkede pilotprojekter®®, men der
skal sikres en bedre formidling af resultaterne. Information og uddannelse for
ivaaksadtere skal viderefares.

e Forskning: Der er fastlagt forskningsprioriteter om arbejdsmiljg, som fokuserer pa
virkningen af aldring, globalisering, nye teknologier og arbejdsrelaterede sygdomme
og handicap. Resultaterne af denne forskning skal sikres en sterre udbredelse, og de
skal afspejles pa en bedre made i besl utningstagningen.

e Folkesundhed: Der er behov for en bedre koordinering mellem beslutningstagerne pa
dette omréde for at bygge videre pa de eksisterende programmer og vejledninger og
skabe synergieffekter. Der skal etableres samarbejde med vigtige interesseparter
(slutbrugere, offentlige myndigheder, industrien) gennem den fadles aktion om mental
sundhed og trivsel og med det europadske innovationspartnerskab inden for aktiv og
sund aldring®. Dette vil forbedre vilk&rene for, at innovation kan vinde indpas, og
fremme investeringer i innovation.

3" OECD (2012), Sick on the Job? Myths and Realities about Mental Health and Work, Mental Health and Work.
% Integration af arbejdsmiljespergsmd i uddannelsen spiller en afgerende rolle for udviklingen af en
forebyggelseskultur, idet man lager barn og unge at leve og arbejde pa en sikker made. EU-OSHA er i
besiddelse af omfattende information om god praksis pa  dette omrade.
https.//osha.europa.eu/en/topics/osheducation
% http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?section=active-heal thy-ageing& pg=about
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e Miljg. Der bear geres en indsats for at skabe en sterre komplementaritet og
sammenhaang mellem miljgpolitik og beskyttelse af arbejdstagere, da arbejdspladsen
kan betragtes som et mikroklima, hvor der kan forekomme eksponering for skadelige
stoffer, dog i et mindre omfang og med specifikke sundhedsdeterminanter.

e Erhvervspolitik: Enkle l@sninger, f.eks. vejledning i at undga ulykker eller angivelse af
vibrationsbelastning, kan hjadpe SMV'er med at gennemfare arbejdsmiljaregler pa en
mere omkostningseffektiv made, da de sdledes ikke behever at ansadte en
arbejdsmiljgekspert til at foretage vurderingerne. Der bar gares en indsats for at @ge
sammenhaangen og skabe syneregieffekter mellem erhvervspolitik og politik for
beskyttelse af arbedstagere, isaa med hensyn til kemiske stoffer.

o Ligestilling: Arbejdsmiljgpolitikken kan bidrage til beksampelse af forskel shehandling
og fremme af lige muligheder i EU's politikker, issar ved at fremme en korrekt
gennemferelse af direktiv 2000/78/EF* om beskyttelse af sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen for handicappede og direktiv 2006/54/EF*, som forbyder ringere
behandling af kvinder pa arbejdspladsen pa grund af graviditet og moderskab.

6. GENNEMF@REL SE AF STRATEGIRAMMEN FOR ARBEJDSMILJ@

| denne meddel el se fastlasgges en ramme for tiltag, samarbejde og udveksling af god praksis
pa omradet for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen for perioden 2014-20, som
udelukkende kan gennemfares ved et aktivt samarbejde med de nationale myndigheder og
arbgjdsmarkedets parter. Kommissionen vil derfor holde en adben debat med vigtige
interesseparter i relevante fora om de synspunkter og fordag, der er fremsat i denne
meddelelse, og vil inddrage interessepaterne i gennemfarelsen af tiltag i det omfang, det er
relevant. Synspunkter fra de andre EU-ingtitutioner, arbejdsmarkedets parter, specialudvalg,
bl.a. Det Radgivende Udvalg og Udvalget af Arbejdstilsynschefer, samt EU-OSHA er saalig
vigtige.

Denne strategiramme Vil blive gennemgaet i 2016 i lyset af resultaterne af den efterfelgende
evaluering af EU's retsforskrifter pa arbejdsmiljgomrédet og fremskridt med hensyn til
gennemfarelsen heraf.

Kommissionen vil sikre overvagning af gennemfarelsen af strategirammen under anvendelse
af de eksisterende fora og med fuld inddragelse af EU-ingtitutionerne og alle relevante
interesseparter.

0 Ré&dets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med
hensyn til beskadtigelse og erhverv (EFT L 303 af 2.12.2000).

“! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemfarelse af princippet om lige
muligheder for og ligebehandling af meand og kvinder i forbindelse med beskadtigelse og erhverv
(omarbejdning) (EUT L 204 af 26.7.2006, s. 23).

16



	1. INDLEDNING OG BAGGRUND
	2. STATUS — FREMSKRIDT OG UDESTÅENDE PROBLEMER MED HENSYN TIL SUNDHED OG SIKKERHED PÅ ARBEJDSPLADSEN
	3. HVAD ER DE PRIMÆRE UDFORDRINGER?
	4. DE VIGTIGSTE STRATEGIMÅL
	4.1. Yderligere konsolidering af de nationale strategier
	4.2. Lette overholdelsen af arbejdsmiljøreglerne, især for mikrovirksomheder og små virksomheder
	4.3. Bedre håndhævelse af arbejdsmiljølovgivningen i medlemsstaterne
	4.4. Forenkling af den eksisterende lovgivning
	4.5. Håndtering af arbejdsstyrkens aldring, risici i fremvækst, forebyggelse af arbejdsrelaterede sygdomme
	4.6. Forbedring af statistisk dataindsamling og udvikling af informationsbasen
	4.7. Bedre koordinering af EU's og den internationale indsats på arbejdsmiljøområdet og dialog med internationale organisatione

	5. EU-INSTRUMENTER
	5.1. Retsforskrifter
	5.2. EU-midler
	5.3. Den sociale dialog
	5.4. Kommunikation og information
	5.5. Synergieffekter med andre politikområder

	6. GENNEMFØRELSE AF STRATEGIRAMMEN FOR ARBEJDSMILJØ

