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ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TIENESTEGRENE
RESUME AF KONSEKVENSANALYSEN

L edsagedokument til
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets for or dning

om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 861/2007 om
indfer else af en eur opadisk smakravsprocedur e og Eur opa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1896/2006 af 12. december 2006 om indferelse af en eur opadsk
betalingspakravsprocedure

1. PROBLEMSTILLING

Formalet med forordningen om indfgrelse af en europadsk smakravsprocedure er at lette
adgangen til retlig prevelse og forbedre den gensidige anerkendelse af retsafgarelser pa det
civil- og handelsretlige omrade. Afskaffelsen af eksekvaturprocedurer har skabt bedre
rammer for den gensidige anerkendelse, men domstolsadgangen i forbindelse med tvister om
mindre krav er ikke blevet forbedret synderligt. Fordelene ved den forenklede europadske
procedure udnyttes ikke til fulde, og flere interesserede parter, issa SMV'erne, har ikke draget
starre fordel af forbedret domstolsadgang.

1. problem: For ordningens begr aansede anvendelsesomr ade
Gramnsevaardien pa 2 000 EUR er for lav

Gramsevagdien pa 2 000 EUR begramser i hgj grad SMV'ernes muligheder for at anvende
proceduren, idet deres gramseoverskridende tvister med andre virksomheder i gennemsnit
belgber sig til 39 700 EUR. Omkring 30 % af virksomhedernes krav er for en vaardi mellem
2001 EUR og 10000 EUR. Disse virksomheder er ngdsaget til at anvende de nationale
smakravsprocedurer, eller — ndr en sadan ikke findes — de almindelige civilretlige procedurer.
Navnlig i de medlemsstater, hvor der ikke findes proceduremaessige forenklinger for
behandling af tvister om mindre krav, medfgrer dette uforholdsmaessigt hgje
sagsomkostninger og langvarige retssager, hvilket afholder fordringshaverne fra at forfelge
deres krav.

Det medfarer gkonomiske tab og undergraver tilliden i forbindelse med graanseoverskridende
handel.

Den sneevre definition af "graenseoverskridende” Forordningen finder i gjeblikket
udelukkende anvendelse for tvister, hvor mindst en af parterne har bopad eller ssadvanligt
opholdssted i en anden medlemsstat end den, hvor den ret, som behandler sagen, er
beliggende. Det begramser forordningens anvendel sesomrade, og proceduren kan siledes ikke
anvendes i andre gramseoverskridende sager, hvor den kunne virke bade omkostnings- og
tidsbesparende for borgerne. Saaligt i1 tilfedde hvor fordringshaveren i henhold til
bestemmelserne i forordning (EF) nr. 44/2001 kan vadge mellem domsmyndigheden i den
medlemsstat, hvor bade han selv og skyldneren har bopad, og de specielle kompetenceregler i
henhold til afsnit 2 i Bruxelles I-forordningen, ber fordringshaverens beslutning om at ga til
domsmyndigheden i den medlemsstat, hvor begge parter har bopad, ikke fratage ham retten til
at anvende den europad ske smakravsprocedure, som ellers kunne anvendes,
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Samtidig betyder begramsningen, at der ikke kan anlasgges sag af eller mod personer fra
tredjelande efter den europadske smakravsprocedure ved retterne i EU-medlemsstaterne,
f.eks. hvisforbrugeren er bosiddende i EU, og virksomheden er beliggende i et tredjeland.

2. problem: Den europaeiske smakravsprocedure er ineffektiv grundet de hgje
omkostninger og den langvarige behandling forbundet med graenseover skridende sager
for under 2000 EUR

Manglende effektivitet pa grund af prioriteringen af forkyndelse pr. post frem for
elektronisk forkyndelse: Den europadske smakravsprocedure er i princippet en skriftlig
procedure. Forordningen fastsadter i forbindelse med forkyndelse af dokumenter, at dette skal
ske pr. post, og at forkyndelsen attesteres ved et modtagelsesbevis. Det er kun muligt at
foretage forkyndel se pa anden vis, hvis det ikke er muligt pr. post.

Selv om forkyndelse pr. post alerede er billigere end de andre former for forkyndelse, der
normalt anvendes i forbindelse med almindelige retssager i medlemsstaterne, skaber det
stadig @gede omkostninger og forsinkelser, som kunne undgés ved anvendelsen af elektronisk
forkyndelse.

Behov for at rejse pa grund af manglende indfegrelse af midler til fjernkommunikation i
forbindelse med retsmader og bevisoptagelse: Selv om den europad ske smakravsprocedure er
en skriftlig procedure, kan retten beslutte at afholde retsmeder, hvis den skenner det
nadvendigt. Hvis retten ikke anvender IKT-teknologi, er de personer, der indkal des, ngdsaget
til at rejsetil den pagad dende ret, som kan vaare beliggende i en anden medlemsstat.

Dette kan medfagre ekstraomkostninger og forsinkelser for parterne. Indferelsen af
IKT-teknologi vil vaare en hensigtsmasssig | gsning pa problemet med de geografiske af stande.

Retsgebyrerne star ikke i rimeligt forhold til kravenes veardi: | de fleste medlemsstater
betal es retsgebyrerne forud. Retsgebyrer, der udger mere end 10 % af kravets vaadi, anses for
at vaae uforholdsmaessigt hgje, og kan spille en rolle i forbindelse med borgernes beslutning
om ikke at anlamgge sag. | nogle mediemsstater star retsgebyrerne ikke i rimeligt forhold til
kravets vaadi, navnlig hvad angar krav af laveste vaadi, og jo lavere vaadien af kravet er, jo
mere uforholdsmaessige er retsgebyrerne.

Praktiske hindringer for betaling af retsgebyrer: Betalingsmaderne varierer blandt
medlemsstaterne og spaander fra direkte kontantbetaling i retten til bankoverfarsel. Navnlig i
tilfadde, hvor der skal betales kontant, med frimaaker, med checks eller via en advokat,
padrager parterne sig omkostninger i forbindelse med rejsen til eller ansadtelse af en advokat i
den medlemsstat, som retten er beliggende i, hvilket kan afholde dem fra at forfelge deres
krav.

Ungdvendige rgjseomkostninger: Den part, der anmoder om fuldbyrdelse af en retsafgerelse,
skal segrge for en origina kopi af retsafgarelsen og af formular D (attest angdende en
retsafgerelse i den europadske smakravsprocedure). Kravet om at oversate formular D
medfarer ungdvendige omkostninger, idet det kun er punkt 4.3 i formularen (retsafgerel sens
konklusion), der behgver at blive oversat, eftersom de andre punkter blot indeholder navne og
tal.

Manglende gennemsigtighed af oplysninger vedrgrende sagsomkostninger og
betalingsmader i forbindelse med retsgebyrer i sager under den europadske
smakravsprocedure: | henhold til forordningen skal medlemsstaterne allerede udvekse
oplysninger om flere praktiske aspekter. Der findes dog i gjeblikket ingen oplysninger om
sagsomkostninger og accepterede betalingsmader for retsgebyrer i forbindelse med den
europad ske smakravsprocedure.
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Manglende gennemsigtighed af oplysninger om borgernes mulighed for at modtage
praktisk bistand: Selv om medlemsstaterne i gjeblikket er forpligtede til at serge for, at
borgerne modtager bistand med at udfylde anmodningsformularerne, synes det i praksis at
vage uigennemskueligt, hvilke myndigheder eller organisationer, der er kompetente til at yde
denne bistand.

Problem 3: Begramnset kendskab til proceduren og dens anvendelse

Hvis den europadske smakravsprocedure skal anvendes effektivt, er det nadvendigt, at de
relevante akterer - borgerne, retterne og andre organisationer, der yder bistand og radgivning -
er opmagksomme pa procedurens eksistens og ved, hvordan den anvendes. Undersagel ser
viser, at hverken borgerne eller retterne er velinformerede om den europadske
smakravsprocedures eksistens, eller om hvordan den fungerer.

Kommissionen har provet at afhjad pe problemet ved en raskke aktioner med henblik pa at age
opmaxksomheden og udvikle uddannel sesprogrammer.

Disse tiltag vil sandsynligvis give gode resultater og fere til flere anmodninger under den
europad ske smakravsprocedure.

2. ANALY SE AF NARHEDSPRINCIPPET

Det pagaddende spargsmdl er af transnational karakter, og kan ikke |gses tilfredsstillende af
de enkelte medlemsstater. De nationale forenklede procedurer, nar de rent faktisk findes, er
meget varierede, bade hvad angér gramsevaadier og procedureforenkling. Kompleksiteten og
omkostningerne i forbindelse med behandlingen af gramseoverskridende tvister vil i mangel
af fadles EU-procedurestandarder i endnu hgjere grad @ge de urimelige omkostninger og
tidsspildet i forbindelse med retssager. Den konkurrenceforvridning, der opstér pa det indre
marked som felge af skaevheder med hensyn til den méde, hvorpa de proceduremasssige
midler, som fordringshavere réder over i de forskellige medlemsstater, fungerer, betyder, at
der er behov for EU-lovgivning, som sikrer ensartede vilkar for fordringshavere og skyldnere
overalti EU.

Lovgivning pa EU-plan vil vaae mere effektiv, eftersom den andrede forordning indfarer
fadles proceduremaessige vagktgjer for alle gramseoverskridende krav, uanset hvor i EU den
pagad dende ret er beliggende.

3. EU-INITIATIVETSMALSATNINGER

Det vigtigste formd med initiativet er at lette adgangen til retlig prevelse for flere
graanseoverskridende krav af mindre vaadi og reducere de aktuelle gkonomiske ulemper for
SMV'er og forbrugere som faglge af omkostni ngstunge retssager.

4. L #SNINGSMUL IGHEDER
Fire lgsningsmuligheder er taget i overvejelse: Lasning 1 og 3 er blevet vurderet indgaende.
Lasning 1 — Status quo (referencescenariet): Forordningen forbliver uaandret.

Lasning 2 — Forenkling ved at ophaave forordningen: Forordning (EU) nr. 1215/2012 om
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og
handel sretlige omrade (omarbejdede udgave af Bruxelles I-forordningen), som treeder i kraft
den 10. januar 2015, afskaffer generelt eksekvaturproceduren i hele EU. Den europadske
smakravsprocedure skaber dog aligevel en mervaadi, idet det er en forudsigelig, ensartet,
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hurtig og enkel procedure, som udger et omkostningseffektivt aternativ til de nationale
procedurer. Derfor er denne lgsning blevet afvist.

Lasning 3 - Revision af forordningen: Tre elementer i forordningen ber aandres, og for hvert
element er der set pa flere eventuelle lgsninger.

For det fearste kan de uforholdsmaessigt hgje omkostninger i forbindelse med
graenseover skridende krav for over 2 000 EUR imadekommes ved at haeve graansevaadien
til i) 5000 EUR, ii) 10 000 EUR eller iii) over 10 000 EUR.

For det andet kan den snaevre definition af " greenseover skridende sager” imadekommes
ved at udvide anvendelsesomradet til at omfatte ale sager, hvori der indgdr et
graanseoverskridende element.

For det tredje kan den manglende effektivitet ved proceduren afhjadpes ved en rakke
forbedringer for savidt angar:

prioriteringen af forkyndelse pr. post ved enten i) at sidestille elektronisk forkyndelse med
forkyndelse pr. post, hvis medlemsstaterne har indfart elektroniske forkyndelse, eller ii) at
forpligte alle medlemsstaternetil at indfere elektronisk forkyndelse,

ngdvendigheden af a rejse pd grund af manglende indferelse af midler il
fjernkommunikation i forbindelse med retsmader og bevisoptagelse ved at serge for, at alle
retsmgder afholdes ved hjedp af midler til fjernkommunikation, undtagen ndr en part anmoder
om at made i retten,

de uforholdsmaessigt hgje retsgebyrer ved enten i) at indfgre en begramsning pa retsgebyrer,
sa de hgjst udger 5 % af kravets vaardi med en eventuel minimumsgraanse pa hgjst 45 EUR,
eller ii) indfare en begramsning pa retsgebyrer, sa de hgjst udger 10 % af kravets vaardi med
en eventuel minimumsgraase pa hgjst 35 EUR,

de praktiske hindringer for betaling af retsgebyrer ved i) i det mindste at indf@re obligatorisk
accept af bankoverfarsler eller ii) i det mindste indfere obligatorisk accept af bankoverfarsier
og online-betalingssystemer med kredit- eller betalingskort;

de ungdvendige oversadtelsesomkostninger i forbindelse med fuldbyrdelse ved at fjerne
kravet om oversadtelse af formular D med undtagelse af punkt 4.3 (retsafgerelsens
konklusion), og

omkostningerne i forbindelse med manglende gennemsigtighed af sagsomkostningerne,
betalingsmaden for retsgebyrer og muligheden for bistand med den europadske
smakravsprocedure ved at forpligte medlemsstaterne til at meddele Kommissionen disse
oplysninger.

Lesning 4 — Harmonisering af de nationale smakravsprocedurer i et direktiv: Denne
lgsning bestér i indfarelsen af én enkelt og fadles procedure for krav af en vaadi under en
bestemt gramse, som harmoniserer de nationale procedureregler, der gadder i
graanseoverskridende og indenlandske sager, uden at gere forskel. En harmonisering af
medlemsstaternes retsplejelove risikerer dog at blive et ssadeles omstridt emne. Derfor er
denne lgsning ogsa blevet afvist.

5. K ONSEKVENSANALY SE

Indtil videre er den europadske smakravsprocedure pa grund af ovennaevnte problemstillinger
kun blevet anvendt i mindre grad. De potentielle fordele ved at anvende en forenklet
procedure i starre omfang er dog betydelige. Med henblik pa at illustrere fordelene ved at
gennemfgare lasning 3 er der taget udgangspunkt i, at 50 % af kravene af en vaadi pa op til
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10 000 EUR vil blive forfulgt efter den europadske smakravsprocedure i de medlemsstater,
der alerede har en nationa forenklet procedure. | de gvrige medlemsstater forventes det, at
ale disse krav forfalges efter den europad ske smakravsprocedure som falge af de vassentlige
omkostningsmaessige fordele ved at forfalge et krav efter den europad ske smakravsprocedure
| stedet for efter de almindelige procedurer. | alt vil den tid og de omkostninger, der spares
ved de enkelte elementer af den foretrukne lasning, tegne sig for en potentiel reduktion af
omkostningerne pa 325-418 mio. EUR.

Vurderingskriterier ‘ Status | Foretrukne Forklaring
quo Igsning
L gsninger nes effektivitet med 0 2 Jget domstolsadgang: andringen forventes at
hensyn til at na malene medfere en vasentlig stigning i antalet af
anmodninger under den europaaske

smékravsprocedure. Ved at haeve gramsevaadien til
10 000 EUR forventes hen mod 217 500 nye sager at
udnytte proceduren. For det andet vil de
proceduremasssige forbedringer i forbindelse med
krav for op til 2000 EUR sandsynligvis ogsa
medfare nye anmodninger under den europadske
smakravsprocedure, som forventes at nd op pa
414 060 potentielle sager (fra3 500 i 2012).

Forenklet retlig procedure: den europadske
sméakravsprocedure vil blive yderligere forenklet ved
a anvende teknologi, der naamest gor de
geografiske afstande irrel evante.

Billigere og kortere sggsmal: anvendelsen af
teknologi vil ogsd nedbringe omkostningerne og
tidsspildet i forbindelse med proceduren.

Mere gennemskuelig procedure: medlemsstaterne
vil vage forpligtede til a indsende yderligere
oplysninger til Kommissionen. Kommissionen vil pa
sin side gere disse oplysninger offentligt
tilgaangelige pa internettet (pa e-justice-portalen).

Gennemfar elsesomkostninger 0 1 Gennemfgrelsesomkostningerne  belgber  sig il
mellem 500 EUR og 10000 EUR for midler til
fjernkommunikation i forbindelse med retsmader.
Omkostningerne i forbindelse med indfarelsen af
online betalingsmetoder kan variere afhangigt af

den administrative organisation af

domstolssystemerne i medlemsstaterne.  Der

forventes et fast belab pa 14 400 EUR.
Samfundsmeessige 0 1 De foresldede amdringer til forordningen forventes
konsekvenser at fa positiv indvirkning, navnlig for gkonomisk

darligt  dtillede  personer, eftersom  de
uforholdsmaessigt hgje omkostninger issar pavirker

denne gruppe.
Bredere pgkonomiske 0 2 De foresldede aandringer til forordningen forventes
virkninger a lette domstolsadgangen, hvilket vil skabe starre

tillid til den gramseoverskridende handel og dermed
skabe et mere velfungerendeindre marked.

Gennemfearlighed 0 3 Eftersom den europadske smakravsprocedure kan
anvendes direkte i medlemsstaterne, har de fleste af
dem ikke indfart supplerende national lovgivning og
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vil derfor ikke skulle tilpasse deres nationae
lovgivning til en aandring af forordningen.

Grundlaeggenderettigheder 0 1 De processuelle garantier fé&r sterre vaggt, jo hgjere
vaadi kravet har. Derfor kombinerer Igsning 3
indfarelsen af en hgjere gramsevaadi med en
begramsning a dommerens skensbefgjelse i
forbindelse med afdag pa afholdelse af retsmader
ved hjaedp a IKT under den europadske
smakravsprocedure samt anvendelsen af midler il
fjernkommunikation med muligheden for, at
borgerne kan anvende traditionelle
kommunikationsmidler.

6. DEN FORETRUKNE L@SNINGSMODEL

Pa baggrund af konsekvensanalysen er den foretrukne lgsningsmodel lagsning 3 med
falgende underelementer:

Haeve graanseveerdien til 10 000 EUR: ved at udvide den forenklede procedure til ogsa at
omfatte krav for mellem 2 000 EUR og 10 000 EUR vil sagsomkostningerne i forbindelse
med graanseoverskridende tvister blive reduceret. Udvide forordningens geografiske
anvendelsesomrade til at omfatte alle sager, der ikke er rent indenlandske. Serge for, at
elektronisk forkyndelse sidestilles med forkyndelse pr. post, hvilket nedbringer de samlede
omkostninger i forbindelse med oversadtelse af dokumenter.

Forpligte retterne til, hvis det er ngdvendigt at afholde retsmader, at disse afholdes ved
hjedp af midler til fjernkommunikation, f.eks. videokonference eller telekonference:
fordelene omfatter bl.a. mindre transporttid og faarre omkostninger for SMV'er og forbrugere.

Et loft over retsgebyrer, si de hgjst udger 10% af kravets veardi suppleret med
muligheden for at fastssette et mindstegebyr pa hgjst 35 EUR: ved at indfere et loft over
retsgebyrer i forbindelse med gramseoverskridende tvister af mindre krav begraanses
omkostningerne i de medlemsstater, hvor gebyrerne ikke stér i rimeligt forhold til kravenes
vaadi.

Indfere obligatorisk accept af bankoverfersler og kredit- eller betalingskort som
betalingsmidler: retssystemet vil generelt blive mere effektivt, eftersom parterne vil padrage
sig faare omkostninger og spilde mindre tid, og myndighederne vil sandsynligvis kun padrage
sig faare gennemf grel sesomkostninger.

Afskaffe kravet om overssttelse af formular D med undtagelse af punkt 4.3
(retsafger elsens konklusion): denne lagsning vil reducere fuldbyrdel sesomkostningerne.

Forpligte medlemsstaterne til at meddele Kommissionen alle oplysninger vedrgrende
sagsomkostninger og betalingsmidler i forbindelse med retsgebyrer: det vil skabe starre
gennemsigtighed.

Forpligte medlemsstaterne til at meddele Kommissionen alle oplysninger om, hvor
parterne kan fa praktisk bistand til at udfylde anmodningsformularerne: det vil skabe
starre gennemsigtighed.

7. OVERVAGNING OG EVALUERING

For at kontrollere at aandringerne til forordningen gennemferes korrekt, foretager
Kommissionen regelmasssige evalueringer og rapporteringer. Med henblik herpa udarbejder
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Kommissionen regelmaessige evalueringsrapporter om anvendelsen af forordningen med
udgangspunkt i hgringer af medlemsstaterne, interesserede parter og eksterne eksperter. Der
vil ogsa blive afholdt regelmeessige maeder pa ekspertniveau med henblik pa at drefte
problemer med anvendelsen og udveksle bedste praksis mellem medlemsstaterne inden for
rammerne af Det Europadske Retlige Netvaak om civil- og handel smaessige spargsmal.
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