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BEGRUNDELSE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

Formdlet med dette forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv er at fastsadte
fadles minimumsstandarder i hele Den Europadske Union for de rettigheder, barn,
der er mistaankt eller tiltalt i straffesager, og bern, der er omfattet af en procedure i
medfer af rammeafgerelse 2002/584/RIA ("sager angdende europadske
arrestordrer), har.

| Stockholmprogrammet® laagges der stor vaagt pa at styrke individets rettigheder i
straffesager. | punkt 2.4 heri opfordrede Det Europadske Rad Kommissionen til at
fremsadte forslag til en strategi med henblik pa en trinvis styrkelse af mistaaktes og
tiltaltes rettigheder ved, at der fastsadtes fadles minimumsstandarder for retten til en
retfaardig rettergang. Denne foranstaltning indgar ogsa som en del af EU's dagsorden
for berns rettigheder, som Europa-Parlamentet, Regionsudvalget, Det Europadaske
@konomiske og Sociale Udvalg og Europarddet samt en raskke vigtige interessenter
sasom UNICEF, medlemsstaternes bgrneombudsmaand og civilsamfundet har
bidraget til.

Der er alerede blevet vedtaget tre retsakter: Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten til tolke- og oversadterbistand i
straffesager®, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/13/EU af 22. maj 2012
om ret til information under straffesager* og Europa-Parlamentets og R&dets direktiv
2013/48/EU af 22. oktober 2013 om ret til adgang til advokatbistand i straffesager og
i sager angaende europad ske arrestordrer og om ret til at fa en tredjemand underrettet
ved frihedsberagvelse og til at kommunikere med tredjemand og med konsulage
myndigheder under frihedsbergvelsen®. Foranstaltningerne vedrgrende retten til
forelgbig retshjadp for mistamkte eller tiltalte personer, mens de er frihedsbergvet,
fremlagyges som en pakke sammen med dette initiativ og et direktiv om styrkelse af
visse aspekter af uskyldsformodningen og retten til at vaae til stede under
straffesager.

| dette fordag til direktiv fastsedtes specifikke minimumsregler for de rettigheder,
bern, der er mistankt eller tiltalt i straffesager, har. Direktivet fremmer sdledes
anvendelsen af chartret, saalig artikel 4, 6, 7, 24 og 48, idet det bygger pa artikel 3,
5, 6 og 8 i menneskerettighedskonventionen, sdledes som disse bestemmelser er
blevet fortolket af Den Europsaske Menneskerettighedsdomstol, som i sin praksis
|gbende fastsater standarder for sagrlige garantier for sarbare personer, saalig bern.
Ifalge denne retspraksis er det bl.a. en forudssgning for en retfaadig rettergang og
udevelsen af retten til en retfaardig rettergang, at den bergrte person er i stand til at
forsta, hvad sagen i al veesentlighed gér ud pa, og til at deltage og effektivt udeve
sine rettigheder, samt kan nyde godt af beskyttelsen af privatlivets fred. | lyset heraf

EUT C 115 &f 4.5.2010, s. 1.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europad ske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget (KOM(2011) 60 endelig af 15.2.2011).

Direktiv 2010/64/EU om retten til tolke- og oversadterbistand i straffesager (EUT L 280 af 26.10.2010,
s 1).

Direktiv 2012/13/EU om ret til information i straffesager (EUT L 142 &f 1.6.2012, s. 1).

Direktiv 2013/48/EU om ret til adgang til advokatbistand i straffesager og i sager angéende europadske
arrestordrer og om ret til at f& en tredjemand underrettet ved frihedsbergvelse og til at kommunikere
med tredjemand og med konsulaare myndigheder under frihedsbergvelsen (EUT L 294 af 6.11. 2013,
s 1.
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10.

11.

skal der i nevaaende direktiv udtrykkeligt fastsadtes bestemmelser med henblik pa
at styrke barns retssikkerhedsgarantier.

Ved gennemferelsen af disse foranstaltninger skal der tages hensyn til barnets tarv,
jf. artikel 24 i chartret om grundlagygende rettigheder.

Barn, der er mistamnkt eller tiltalt, anerkendes som sddan og behandles med respekt,
vaadighed og professionalisme pa en personlig og ikkediskriminerende méde, nar de
er i kontakt med den kompetente myndighed i forbindelse med en straffesag. Dette
skal ogsa fremme bernenes reintegration i samfundet, efter at de har vagret i bergring
med strafferetssystemet. De rettigheder, der fastsadtes i naavagende direktiv, finder
anvendelse pa bern, der er mistaankt eller tiltalt, pa en ikkediskriminerende made,
0gsa uanset deres opholdsstatus.

Dette fordag til direktiv fremlasgges sammen med Kommissionens henstilling om
retssikkerhedsgarantier for sdrbare personer, der er mistankt eller ftiltalt i
straffesager, og sirbare personer, der er omfattet af sager angdende europadske
arrestordrer.

Fordaget har hjemmel i artikel 82, stk. 2, i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsméade (TEUF).

Retten til adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol og retten til et
forsvar er fastsat i artikel 47 og 48 i Den Europadske Unions charter om
grundlasggende rettigheder ("EU's charter") og artikel 6 i den europad ske menneske-
rettighedskonvention ("menneskerettighedskonventionen™). Mistaanktes og tiltaltes
mulighed for effektivt at udeve disse rettigheder afhaanger af deres mulighed for at
falge og fuldt ud deltage i sagen, hvilket kan begramses af deres alder, manglende
modenhed eller handicap. Det betyder, at det er nedvendigt at tradfe saalige
foranstaltninger for bgrn og sarbare voksne for at sikre, at de effektivt kan deltage i
sagen og udeve deres ret til en retfaadig rettergang i samme omfang som andre
mi stankte og tiltalte®.

Da der ikke findes en fadles definition af, hvad en sérbar voksen er, og i lyset af
overvejelserne i tilknytning til naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet har
Kommissionen i denne fase afholdt sig fra at udvide naavagende direktivs
anvendelsesomréde til ogsa at omfatte sarbare voksne. Kommissionen vil i stedet
vedtage en henstilling, hvori medlemsstaterne opfordres til at indfere en rakke
garantier for sarbare personer.

RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Den 23. september 2011, den 26. april 2012 og den 11. december 2012 blev der
afholdt tre mader med eksperter. Reprassentanter for medlemsstaterne og et panel
bestdende af eksperter fra Europarddet, International Association of Youth and
Family Judges and Magistrates, FN og lagger og retsembedsmaand, der er
specialiseret i sager om barn, dreftede, hvilke foranstaltninger der kan trafffes pa EU-
plan for at forbedre beskyttelsen af bern og sarbare voksnei straffesager.

Den Europadske Menneskerettighedsdomstols styrende princip ved vurderingen af, om der er sket
overtragdelse af artikel 6 i menneskerettighedskonventionen i forbindelse med mistaankte eller tiltalte,
som kan betragtes som sérbare, har vaaet at fokusere pd, om den pagaddende person rent faktisk har
kunnet deltage i retssagen.
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12. Kommissionen har foretaget en konsekvensanalyse, som understetter dens forslag.
Rapporten om konsekvensanalysen findes pa: http://ec.europa.eu/governance.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Artikel 1 — Genstand

13. Med direktivet fastsadtes der minimumsregler for de rettigheder, som mistamkte og
tiltalte bern, der er omfattet af sager angdende europadske arrestordrer, har i
forbindel se med straffesager.

Artikel 2 — Anvendelsesomrade

14. Direktivet finder anvendelse pa barn i betydningen personer under 18 & pa det
tidspunkt, hvor de mistaankes eller tiltales for at have begéet en strafbar handling og
indtil retssagens afslutning.

15. Nationale bestemmelser om den kriminelle lavalder vil ikke blive pavirket af dette
direktiv. Det er den ader, hvor et barn kan dtilles strafferetligt til ansvar for sine
handlinger.

16. | visse medlemsstater er barn, der har begaet en strafbar handling, ikke genstand for
en straffesag i henhold til national lovgivning, men for andre former for procedurer,
som kan fere til, at de pdamgges visse restriktive foranstaltninger (f.eks.
beskyttelsesforanstaltninger eller uddannelsesmasssige foranstaltninger). Disse
procedurer er ikke omfattet af anvendel sesomradet for dette direktiv.

Artikel 3 — Definition

17. | overensstemmelse med de folkeretlige bestemmelser” vil enhver person under 18 &
blive betragtet som et barn.

Artikel 4 — Borns ret til information

18. Et barn skal straks informeres om sine rettigheder i henhold til dette direktiv, hvilket
supplerer de rettigheder, der er fastsat i artikel 3-7 i direktiv 2012/13/EU med den
undtagel se, der gadder for mindre alvorlige strafbare handlinger, jf. artikel 2, stk. 2, i
direktiv 2012/13/EU.

19. Hvis et barn frihedsbergves, skal den meddelelse om rettigheder, som barnet skal
havei henhold til artikel 6 direktiv 2012/13/EU, ogsa indeholde en henvisning til de
rettigheder, der fastsadtesi naarvaaende direktiv.

20. Dette direktiv skal gennemfares i henhold til de standarder, der er fastsat i direktiv
2010/64/EU om retten til tolke- og oversadterbistand i straffesager.

Artikel 5 — Borns ret til at fa indehaveren af foraldreanvaret underrettet

21. | dette direktiv fastsaates der bestemmelser om yderligere rettigheder, hvad angar
underretning af indehaveren af foraddreansvaret eller en egnet voksen for at tage
hensyn til barns saalige behov, forudsat at det ikke forhindrer, at straffesagen mod
den pagad dende person eller andre straffesager forlaber korrekt.

22. Med begrebet "indehaver af foraddreansvar" forstds enhver person, der har
foraddreansvar over for et barn som defineret i Radets forordning (EF) nr. 2201/2003
af 27.november 2003 om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgarel ser i aggteskabssager og i sager vedrgrende foraddreansvar.

! Artikel 11 FN's konvention om barnets rettigheder ("FN's konvention).

DA



23.

24,

25.

Den rolle, indehaveren af foraddreansvaret spiller, er vigtig for at sikre moralsk og
psykologisk stette til samt passende radgivning af barnet. Indehaveren af
foraddreansvaret har gode forudsagninger for at beskytte det mistamnkte barns ret til
et forsvar (f.eks. at udpege en advokat eller tradfe besutning om at appellere en
afgerelse). Foraddrene er desuden ogsa retligt ansvarlige og kan blive holdt
civilretligt ansvarlige for barnets adfaerd.

Denne bestemmelse afspejler de folkeretlige regler sdsom bestemmelserne i
retningdinjerne  for bernevenlig retspleje fra Europarddets ministerkomité,
Beijingreglerne og FN's konvention om barnets rettigheder fra 2007, generel
bemaakning nr. 10 om barns rettigheder i forbindel se med ungdomsretspleje.

Hvis underretningen af indehaveren af foraddreansvaret er i strid med barnets tarv,
skal denne ret ikke udnyttes. Det kan f.eks. vaze tilfaddet, hvis indehaveren af
foraddreansvaret har vaget involveret i den samme lovovertraedelse som barnet, og
der er en interessekonflikt. | sa tilfadde skal en anden egnet voksen underrettes og
anmodes om at vaze til stede. Begrebet "en anden egnet voksen" henviser til et
familiemedlem €eller en person (en anden end indehaveren af foraddreansvaret), der
har en socia relation med barnet og vil kunne interagere med myndighederne og
gere det muligt for barnet at udeve sine processuelle rettigheder.

Artikel 6 — Ret til advokatbistand

26.

27.

28.

29.

Denne bestemmelse sikrer et retskrav pa advokatbistand for barn, der er mistaankt
eller tiltalt i forbindelse med en straffesag.

M enneskerettighedskonventionens artikel 6, stk. 3, litrac), og chartrets artikel 47 og
48 garanterer individets ret til adgang til advokatbistand. | direktiv 2013/48/EU
fastsedtes generelle regler om denne ret for alle mistaankte og tiltalte i straffesager.
Den mistamnkte eller tiltalte har dog ret til at give afkald pa sin ret til advokathistand.
Direktivets bestemmelser indeholder som en supplerende garanti, at barn ikke kan
give afkald pa denne ret.

Den Europaaske Menneskerettighedsdomstol har gentagne gange understreget
betydningen af advokatbistand til barn fra sagens start og i forbindelse med politiets
afhering af dem og lader derved forstd, at det er forbundet med betydelige risici at
give afkald pa denne ret. Betydningen af barns ret til adgang til advokatbistand
anerkendes ogsa i ale folkeretlige regler sasom retningslinjerne for barnevenlig
retspleje fra Europar&dets ministerkomité®, Beijingreglerne’ og FN's konvention om
barnets rettigheder fra 2007, generel bemaakning nr. 10 om bgrns rettigheder i
forbindel se med ungdomsretspleje™®.

Hvad angar mindre lovovertraadelser, ville det dog ikke sta i et rimeligt forhold til
formalet at have retskrav pa advokatbistand. Det gadder navnlig for visse mindre
lovovertraedelser i forbindelse med generelle kommunale bestemmelser og mindre
forstyrrelser af den offentlige orden, som i nogle medlemsstater betragtes som
strafbare handlinger. | forbindelse med sadanne lovovertraadelser er andre
kompetente myndigheder end anklagemyndigheden eller en domstol med
kompetence i straffesager ikke nadt til at sikre det retskrav pa advokatbistand, der er
fastsat i dette direktiv.

10
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Punkt 37-43.
Punkt 15.1.
Punkt 49.
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Artikel 7 — Ret til en individuel vurdering

30.

31.

32.

33.

35.

Denne bestemmel se sikrer, at et barn har ret til en individuel vurdering. Der er behov
for en sadan individuel vurdering for at fastsa barnets saarlige behov for beskyttelse,
uddannelse og reintegration i samfundet, og om og i hvilket omfang det har brug for,
a der tradfes saglige foranstaltninger under straffesagen. Berns personlige
egenskaber, modenhed og gkonomiske og sociale baggrund kan variere betydeligt.

Den individuelle vurdering skal finde sted i et passende stadium af sagen, og inden
der rejsestiltale. Den skal registreresi henhold til national lovgivning.

| forbindelse med den individuelle vurdering skal der lasgges saalig vasgt pa bern,
der er involveret i kriminelle aktiviteter, som de er blevet tvunget til at bega som ofre
for menneskehandel, jf. dog artikel 8 i direktiv 2011/36/EU.

Den individuelle vurderings omfang og detaljeringsgrad kan tilpasses efter
lovovertrasdelsens grovhed og den sanktion, der kan palaggges, hvis barnet findes
skyldigt i den pastdende overtraadelse. Det kan f.eks. vaget berettiget at foretage en
grundig vurdering i tilfad de af grove lovovertraadel ser sdsom reveri eller drab.

Den individuelle vurdering skal opdateres under straffesagen, og individuelle
vurderinger af barnet, der er foretaget tidligere, kan anvendes, hvis de opdateres.

Medlemsstaterne kan fravige denne forpligtelse, hvis det ikke star i et rimeligt
forhold til formdlet at foretage en individuel vurdering, idet der tages hensyn til
sagens omstamndigheder, og uanset om barnet tidligere har vaget i de kompetente
myndigheders segelys i forbindelse med en straffesag eller . | sddanne tilfadde skal
en myndighed for barns beskyttelse og velfaard informeres om, at der ikke foretages
en individuel vurdering.

Artikel 8 — Ret til en lzegeundersogelse

36.

37.

38.

39.

DA

| folkeretlige bestemmelser sasom FN's konvention om barnets rettigheder fra 2007,
generel bemaakning nr. 10 om barns rettigheder i forbindelse med ungdomsretspleje,
henstilles der til, at et barn under sin frihedsbergvelse har adgang til en undersagel se
foretaget af en lagye og en passende sundhedspleje. Barn er som faglge af deres unge
alder og fysiske og mentale umodenhed i langt hgjere grad udsat for at blive darligt
behandlet og fa helbredsproblemer end andre mistamnkte og tiltalte. Ofte er de ikke
engang i stand til pa ordentligt vis at give udtryk for deres helbredsproblemer. Der er
behov for saalig pleje for at sikre deres integritet, navnlig under frihedsberavel se.

Hvis et barn frihedsberaves, skal det pa anmodning af indehaveren aof
foraddreansvaret, en egnet voksen eller barnets advokat have ret til en
laageundersggel se. Undersggel sen skal udfares af en lagge.

| tilfadde af laangere tids frihedsberavelse eller udvidelse af de foranstaltninger, der
tradfesi forhold til barnet, kan lasgeundersagel sen gentages.

Hvis det pa grundlag af |asgeundersagel sen konkluderes, at de foranstaltninger, der er
patankt i forhold til barnet under straffesagen (f.eks. afhgring og frihedsberavel se)
ikke er forenelige med barnets generelle mentale og fysiske tilstand, skal de
kompetente myndigheder tradfe passende foranstaltninger i henhold til national
lovgivning (f.eks. udsadtelse af afharingen og laegebehandling af barnet). Der skal
tages beharigt hensyn til, hvad der er i barnets tarv.
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Artikel 9 — Afhering af bern

40.

41.

42.

Afhering af bern udger en potentielt risikofyldt situation, hvor deres processuelle
rettigheder og veadighed ikke altid respekteres, og der maske ikke tages beherigt
hensyn til deres sérbarhed.

For at sikre en tilstraskkelig beskyttelse af bern, som ikke dtid er i stand til at forsta
indholdet af de afheringer, de er genstand for, herunder afhering hos politiet, skal
disse optages med audiovisuelt udstyr. Det ville imidlertid ikke sta i et rimeligt
forhold til formalet at kraeve, at de kompetente myndigheder i alle tilfadde sikrer, at
afheringen optages med audiovisuelt udstyr. Der skal tages beherigt hensyn til
sagens kompleksitet, grovheden af den pastdede overtraadelse og den potentielle
sanktion, der kan pdagges. Hvis et barn frihedsbergves, skal afhgringen altid
optages.

Sadanne optagel ser skal kun vagre tilgangelige for de retslige myndigheder og sagens
parter for derved at sikre, at der er klarhed omkring indholdet heraf og baggrunden

herfor. Al offentliggerelse af optagelserne skal forhindres. Derudover skal laangden,
arten og hastigheden af afharingen tilpasses barnets alder og modenhed.

Artikel 10 — Ret til frihed

43.

44,

45.

En persons ret til frihed og sikkerhed er fastsat i menneskerettighedskonventionens
artikel 5, stk. 1, og chartres artikel 6.

| henhold til de folkeretlige regler sdsom artikel 37 i FN's konvention om barnets
rettigheder fra 2007, generel bemagkning nr. 10 om barns rettigheder i forbindelse
med ungdomsretspleje, punkt 79, og retningslinjerne for barnevenlig retspleje fra
Europarddets ministerkomité"’ skal enhver form for frihedsberovelse af bgrn
anvendes som sidste udvej og i det kortest mulige tidsrum™.

Under hensyn til disse folkeretlige bestemmelser fastsadtes der i dette direktiv
minimumsregler for frihedsberavelse. Dette bergrer ikke medlemsstaternes
overholdelse af disse folkeretlige standarder, hvad angdr frihedsberevelse, salig
adskillelse af barn fra voksne og adgang til uddannelsesmaessige foranstaltninger
efter domfad del sen.

Artikel 11 — Alternative foranstaltninger

46.

For at undga at frihedsberave bgrn skal de kompetente myndigheder, ndr det er i
barnets tarv, tradfe alle alternative foranstaltninger til frihedsbergvelse. Disse
foranstaltninger kan f.eks. omfatte pligt til a melde sig hos de kompetente
myndigheder, begramsning af kontakten med specifikke personer eller deltagelse i
terapeutisk behandling eller undervisningsmaessige foranstaltninger™.

Artikel 12 - Ret til seerbehandling i tilfzelde af frihedsberevelse

47.

| visse tilfadde kan frihedsberavelse vaare nadvendig for f.eks. at undga risikoen for
forvanskning af bevismateriale, pavirkning af vidner, afstemning af forklaringer eller

11

12

13

Henstilling fra Europarddets ministerkomité (2008), 11, om de europadske regler for unge
lovovertradere, punkt59.1, og retningsinjerne for bgrnevenlig retspleje fra Europarddets
ministerkomité, punkt 19.

Se grenbogen om styrkelse af den gensidige tillid inden for det europadske retlige omrade, kapitel 5 om
barn (KOM(2011) 327 endelig af 14.6.2011).

Se artikel 8 i Radets rammeafgarelse 2009/829/RIA af 23. oktober 2009 om anvendelse mellem Den
Europadske Unions medlemsstater af princippet om gensidig anerkendelse pd afgerelser om
tilsynsforanstaltninger som et alternativ til varetasgtsfamgsling (EUT L 294 af 11.11.20009, s. 20).
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flugt. | sddanne tilfadde skal der laagges saalig veagt pa, hvordan frihedsbergvede
bern behandles.

| lyset af frihedsberavede barns sarbarhed, betydningen af de familiemaessige band
og fremme af barnets reintegration i samfundet skal de kompetente myndigheder
respektere og aktivt stette udevelsen af barnets rettigheder som fastsat i folkeretlige
og EU-retlige bestemmelser. Foruden de @vrige rettigheder skal bern navnlig have
ret til at:

opretholde regelmasssig og meningsfuld kontakt med foraddre, familie og venner;
begramsninger af denne ret ma aldrig anvendes som en straf

modtage passende undervisning og vejledning
modtage |aggebehandling.

| henhold til de folkeretlige bestemmelser'® skal barn holdes adskilt fra voksne for at
tage hensyn til deres behov og sarbarhed. Néar et frihedsbergvet barn fylder 18 ar,
skal den pagaddende have mulighed for under frihedsberevelsen fortsat at veae
adskilt fra voksne. Der skal med henblik herpa tages hensyn til sagens individuelle
omstaandigheder. De foranstaltninger, der er fastsat i dette direktiv, kraever imidlertid
ikke, at der oprettes saarskilte varetasgtsfaciliteter eller faangsler for bern.

Artikel 13 — Rettidig og omhyggelig sagsbehandling

50.

| sager, der involverer barn, skal princippet om hurtig sagsbehandling, anvendes for
a skre en hurtig afklaring og barnets tarv. Domstolene skal veae saalig
omhyggelige for at undga negative falgevirkninger for familien og barnets sociae
relationer.

Artikel 14 — Ret til beskyttelse af privatlivet

51.

52.

53.

Kravet om beskyttelse af privatlivets fred for barn, der er mistaankt eller tiltalt i
forbindelse med straffesager, udspringer fra de folkeretlige regler™. Involvering i
straffesager stigmatiserer de berarte personer og kan navnlig for barn have skadelige
virkninger for deres chancer for at blive reintegreret i samfundet og deres fremtidige
arbejddliv og sociale liv. Beskyttelsen af privatlivet for barn, der er involveret i en
straffesag, er af afgarende betydning for rehabiliteringen af de unge.

Retsafgarelser i sager vedrgrende bern skal tradfes for lukkede dere. |
ekstraordinage tilfadde kan domstolen bedlutte, at et retsmade skal vaae offentligt,
efter at der er taget beharigt hensyn til barnets tarv.

Af hensyn til barnets tarv og familien skal myndighederne desuden forhindre, at
oplysninger, der kan fere til identificering af dem, offentliggeres (f.eks. barnets og
familiemedlemmers navn og billede).

Artikel 15 — Ret for indehaveren af foraeldreansvaret til at fi adgang til retsmederne

54.

For at sikre barnet ordentlig bistand og stette under retsmgderne skal indehaveren af
foraddreansvaret eller en anden egnet voksen, |f. artikel 5, vage til stede.

14

15

Artikel 37 i FN's konvention om barnets rettigheder, artikel 13, stk.4, i Beijingreglerne og
retningdinjerne for bgrnevenlig retspleje fra Europaradets ministerkomité, punkt 1V.A.6.20.
Retningdinjerne for bgrnevenlig retspleje fra Europaradets ministerkomité, punkt 1V.A.2.6.
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Artikel 16 - Borns ret til personligt fremmede ved retsmeoder, der sigter mod at vurdere
skyldsspergsmalet

55. Hvis bern ikke er til stede under retssagen, bringes deres ret til et forsvar i fare.
Tiltalte er i sa tilfaedde hverken i stand til at give deres version af de faktiske
omstaandigheder til domstolen eller fremlagyge bevismateriale, der understetter denne
version. De kan derfor blive fundet skyldige uden at have haft mulighed for at
tilbagevise grundlaget for dommen.

56. Retten til at veae til stede under retssagen eller vage i stand til at give afkald pa
denne ret efter at vaxe blevet informeret herom er af afgerende betydning for
udevelsen af retten til et forsvar.

57. | artikel 16 fastsadtes det, at medlemsstaterne skal sikre, at retten til at vaae til stede
finder anvendelse pa ale retsmgder, der tager sigte pa at vurdere skyldsspgrgsmal et
(bade domfaddelse og frifindelse), jf. Den Europadske Menneskerettighedsdomstols
praksis. Barnets tilstedevaarel se pa dette tidspunkt af retssagen er af salig betydning
| lyset af defelger, det kan have for det.

Artikel 17 — Sager angiende europziske arrestordrer

58. Direktivet finder anvendelse pa bern, der er genstand for en sag i henhold til
rammeafgarelse 2002/584/RIA, fra det tidspunkt, hvor de bliver anholdt i den
fuldbyrdende medlemsstat. Forbedring af ordningen med den europadske arrestordre
udger et centralt element i Kommissionens tredje rapport om gennemfarelsen af
Rédets rammeafgerel se om den europad ske arrestordre'®.

59. De kompetente myndigheder i de fuldbyrdende medlemsstater skal sikre udevelsen
af de rettigheder, der er fastsat i dette direktiv. Det vil gge den gensidige tillid og
gensidige anerkendelse af retsafgerelser ved a skre det samme
minimumsbeskyttelsesniveau for bern i den fuldbyrdende mediemsstat som i den
udstedende medlemsstat.

60. Sager om fuldbyrdelse af en europadsk arrestordre vil ikke blive forsinket, da
bestemmel sen ikke pavirker rammeafgerel sens frister.

61. Hvad angédr barnets tarv, og i lyset af de folkeretlige regler om, at enhver
frihedsbergvelse af barn skal udgere en sidste udvel og vare kortest mulig tid (se
ovenfor, artikel 10) skal de kompetente myndigheder tradfe alle foranstaltninger for
at begraanse varigheden af frihedsbergvelsen af barn, der er omfattet af en europadsk
arrestordre.

Artikel 18 — Ret til retshjaelp

62. Selv om direktivet ikke har til forma at regulere spargsmalet om retshjadp, kraeves
det af medlemsstaterne, at de sikrer, at deres national e retshjad psordninger garanterer
en effektiv udavel se af retten til adgang til advokatbistand.

63. Mistamkte og tiltalte barns ret til forelgbig retshjadp, nér de frihedsbergves eller er
omfattet af en europadsk arrestordre, vil blive dakket a [forslaget til
direktiv]/direktivet om forelgbig retshjadp til mistaankte eller tiltalte, der
frihedsberaves, og retshjadp i sager angaende europadske arrestordrer og [forslaget
til] Kommissionens henstilling om ret til retshjadp for mistaankte og tiltalte i

16 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelsen siden 2007 af Radets

rammeafgarelse af 13. juni 2002 om den europagske arrestordre og om procedurerne for overgivelse
mellem medlemsstaterne — (KOM(2011) 175 endelig af 11.4.2011).
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straffesager. | sidstnaavnte tilfadde henvises der navnlig til berns situation, hvad
angdr "trangsvurdering” og "vurderingen af sagens realitet""’.

Artikel 19 — Uddannelse

64.

65.

De retslige myndigheder, de retshadndhaevende myndigheder og faangsel spersonale,
der tager sig af sager, der involverer barn, skal tage hensyn til de saalige behov hos
barn i forskellige aldersgrupper og til, at sagen tilpasses dem. Med henblik herpa har
de brug for passende uddannelse vedrgrende barns retlige rettigheder og behovene
hos bern i forskellige adersgrupper, berns udvikling og bearnepsykologi,
pasdagogiske faadigheder, kommunikation med bern i ale aldre og pa ale
udviklingstrin og bern i situationer, hvor de er salig sérbare'®. Ogsd forsvars-
advokater, der er specialiseret i sager vedrarende barn, skal have denne uddannel se.

De, der tilbyder stettetjenester for barn eller tjenester vedrarende genoprejsning, skal
ogsa have den ngdvendige uddannelse pa et niveau, der sikrer, at de behandler
barnene pa en respektfuld, uvildig og professionel méde.

Artikel 20 — Indsamling af oplysninger

66.

For at overvage og evaluere, hvor effektivt dette direktiv er, er der behov for, at
medlemsstaterne indsamler data vedrgrende udevelsen af de rettigheder, der er
fastsat i dette direktiv. De relevante oplysninger omfatter de oplysninger, de retslige
og de retshandhaevende myndigheder har registreret og sa vidt muligt de
administrative oplysninger, der er indsamlet af sundhedsmyndigheder og sociale
myndigheder.

Artikel 21 — Udgifter

67.

De udgifter, der er forbundet med anvendelsen af dette direktiv, hvad angar
vurderingen af barnet, lasgeundersagelsen og optagelserne med audiovisuelt udstyr,
skal dakkes af medlemsstaterne, selv ndr det mistankte eller tiltate barn findes
skyldigt.

Artikel 22 — Forhold til det eksisterende beskyttelsesniveau

68.

Denne bestemmelse sikrer, at fastsadtelsen af fadles minimumsstandarder i henhold
til dette direktiv ikke farer til lavere standarder i visse medlemsstater, og at de
standarder, der er indeholdt i chartret og menneskerettighedskonventionen,
opretholdes. Da der fastssdtes minimumsregler i direktivet, kan medlemsstaterne
fortsat frit fastsadte standarder, der er hgjere dem, der er fastsat i direktivet.

Artikel 23 — Gennemforelse

69.

70.

Medlemsstaterne skal gennemfare direktivet [24 maneder efter dets offentliggerel se]
og samtidig fremsende teksten til de bestemmelser, der gennemfarer det i national
lovgivning, til Kommissionen.

Medlemsstaterne skal give meddelelse om deres gennemfarel sesbestemmelser ved
hjadp af et eller flere dokumenter, hvori forbindelsen mellem direktivets forskellige
elementer og de tilsvarende dele i de nationale gennemfarel sesbestemmelser
forklares.

17
18

Se punkt 6 og 12.

Dette krav udspringer bl.a. af de folkeretlige regler sdsom artikel 40, stk. 1 og 3, i FN-konventionen om
barnets rettigheder og retningslinjerne for bgrnevenlig retspleje fra Europarddets ministerkomité,
punkt 63.
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Artikel 24 — Ikrafttraedelse

71.

Det fastsadtes i denne bestemmelse, at direktivet trasder i kraft pa tyvendedagen efter
offentliggerelsen i Den Europad ske Unions Tidende.

o NARHEDSPRINCIPPET

72.

Mdlet for dette fordag, nemlig at fremme den gensidige tillid mellem
medlemsstaterne, kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, og det er
derfor vigtigt at enes om fadles minimumsregler for processuelle rettigheder for
bern, der er mistaenkt eller tiltalt i straffesager i EU. | den konsekvensanalyse, der
ledsager et forslag til direktiv, redegeres der neamere for behovet for et tiltag pa EU-
plan og for, hvorfor EU bedre er i stand til at tregfe foranstaltninger vedregrende
salige rettigheder for barn, der er involveret i en straffesag.

® PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

73.

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det ikke gar ud
over, hvad der er strengt ngdvendigt for at na det tilsigtede mal pa EU-plan, og hvad
der er nadvendigt til dette formd. Der blev ikke medtaget foranstaltninger med
henblik pa at sikre en sterre grad af harmonisering af reglerne og ingen bestemmelser
vedrgrende den kriminelle lavalder, oprettelse af ungdomsdomstole og regler om
aternativer til straffesager, som kunne have medfert betydelige aandringer af
medlemsstaternes strafferetssystemer. For at sikre, at EU's indsats overholder
proportionalitetsprincippet, foreslds der i direktivet ingen overordnede regelsa for
barn involveret i straffesager. Der fastsadtes kun de minimumsregler, der anses for
ngdvendige for at opfylde malet om en effektiv beskyttelse af bgrn og gge den
gensidigetillid og det retlige samarbejde.

® VIRKNINGER FOR BUDGETTET

74,

Dette forslag har ingen virkninger for EU's budget.

11
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2013/0408 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om retssikkerhedsgarantier for bern, der er mistaenkt eller tiltalt i straffesager

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 82,
stk. 2, litrab),

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg™,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafelgende betragtninger:

D

2

©)

(4)

Formalet med dette direktiv er at fastsadte retssikkerhedsgarantier for at sikre, at barn,
der er mistaankt eller tiltalt i straffesager, er i stand til at forstd og falge disse sager, at
sadte disse bern i stand til at udeve deresret til en retfaardig rettergang, at forhindre, at
bernene begér nye lovovertraasdel ser, og at fremme deres sociale integration.

Ved at fastsedte minimumsregler for beskyttelsen af mistaanktes og tiltaltes
processuelle rettigheder ber dette direktiv styrke medlemsstaternes tillid til
strafferetssystemerne i andre medlemsstater og derved medvirke til at forbedre den
gensidige anerkendelse af afgerelser i straffesager. Sadanne fadles minimumsregler
ber tillige fjerne hindringer for borgernes frie bevaggelighed overalt pa
medlemsstaternes omrade.

Selv om medlemsstaterne er parter i den europadske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlagggende frihedsrettigheder og De Forende Nationers
konvention om barnets rettigheder, har erfaringerne vist, at dette ikke altid i sig selv
giver en tilstraskkelig grad &f tillid til andre medlemsstaters strafferetlige systemer.

| Stockholmprogrammet® laegges der stor vaggt pa at styrke individets rettigheder i
straffesager. | punkt 2.4 heri opfordrede Det Europadske Rad Kommissionen til at
fremsadte forslag til en strategi®® med henblik pd en trinvis styrkelse af mistasnktes og
tiltaltes rettigheder.

19
20
21
22

EUTC[..]&[...],s.[...].
EUTC[.]&[..].s[...].
EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1.
EUT C 291 af 4.12.2009, s. 1.
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(%)

(6)
(7)
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

14)

Der er hidtil blevet vedtaget tre retsakter, nemlig Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2010/64/EU%, Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2012/13/EU** og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/48/EUZ.

Dette direktiv fremmer barns rettigheder, idet der tages hensyn til Europarddets
retningslinjer for en barnevenlig retsplge.

Barn, der er mistaankt eller tiltalt i straffesager, ber have saarlig opmaaksomhed for at
bevare deres muligheder for at udvikle sig og blive reintegreret i samfundet.

Dette direktiv ber finde anvendelse pa barn i betydningen personer under 18 &r pa det
tidspunkt, hvor de blive mistaankt eller tiltalt for at have begaet en lovovertraadelse
uanset deres alder under straffesagen og frem til den endelige dom.

Dette direktiv begr ogsa finde anvendelse pa de lovovertrasdelser, som den samme
mistamkte eller tiltalte person har begdet, efter at den pagaddende er fyldt 18 &r, og
som efterforskes og retsforfalges samlet, da de er ulgseligt forbundet med lovover-
traadelser, for hvilke der blev indledt en straffesag mod personen, inden den
pagaddende var fyldt 18 ar.

Hvis en person pa det tidspunkt, hvor den pagaddende bliver mistaankt eller tiltalt i en
straffesag, er over 18 ar, opfordres medlemsstaterne til at anvende de retssikkerheds-
garantier, der er fastsat i dette direktiv, indtil den pagaddende fylder 21 &r.

Medlemsstaterne ber fastsla berns alder pa grundlag deres egne udtalelser, kontrol af
deres civilstatus, dokumentsggning, anden dokumentation, og hvis denne
dokumentation ikke er til rédighed eller ikke er fyldestgerende, pa grundlag af en
laageundersggel se.

Dette direktiv bar gennemfgres under hensyntagen til bestemmelserne i direktiv
2012/13/EU og direktiv 2013/48/EU. Oplysninger om mindre lovovertraedelser ber
videreformidles pa samme vilkar som fastsat i artikel 2, stk. 2, i direktiv 2012/13/EU.
Dette direktiv sikrer imidlertid yderligere supplerende garantier, hvad angar de
oplysninger, der skal gives til indehaveren af foraddreansvaret, og lovbestemt adgang
til advokatbistand for at tage hensyn til barns saarlig behov.

Hvis et barn frihedsbergves, bar den meddelelse om rettigheder, som barnet skal have
i henhold til artikel 4 i direktiv 2012/13/EU, indeholde udtrykkelige oplysninger om
barnets rettigheder i henhold til dette direktiv.

Med begrebet "indehaver af foraddreansvar" forstds enhver person, der har
foraddreansvar over for et barn som defineret i Radets forordning (EF)
nr. 2201/2003%°. Med foraddreansvar forsts alle de rettigheder og pligter vedrerende
barnets person eller formue, som er tilkendt en fysisk eller juridisk person ved en

23

24

25

26

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten til tolke- og
oversadterbistand i straffesager (EUT L 280 af 26.10.2010, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/13/EU af 22. magj 2012 om ret til information under
straffesager (EUT L 142 af 1.6.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/48/EU o 22. oktober 2013 om ret til adgang til
advokathistand i straffesager og i sager angdende europadske arrestordrer og om ret til at fa en
tredjemand underrettet ved frihedsbergvelse og til a kommunikere med tredjemand og med konsulaze
myndigheder under frihedsbergvelsen (EUT L 294 af 6.11.2013, s. 1).

Rédets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgarelser i sggteskabssager og i sager vedrarende foraddreansvar (EUT L 338 &
23.12.2003, s. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

retsafgerelse, eller som en sidan person har som falge af loven eller en gyldig aftale,
herunder foraddremyndighed og samvaasret.

Barn ber have ret til, at indehaveren af foraddreansvaret informeres mundtligt eller
skriftligt om gaddende processuelle rettigheder. Denne information gives straksog i en
tilstraskkelig detaljeret form til at sikre en retfaadig behandling af sagen og en effektiv
udevelse af barnets ret til et forsvar. Hvis det vil vage i strid med barnets tarv at
informere indehaveren af foraddreansvaret om disse rettigheder, begr en anden egnet
voksen informeres.

Barn ber ikke kunne give afkald pa deres ret til adgang til advokatbistand, fordi de
ikke fuldt ud er i stand til at forsta og falge straffesagen. Det ber derfor vaae retskrav
for barn, at der er en advokat til stede, eller at en advokat bistar dem.

| visse medlemsstater har andre myndigheder end anklagemyndigheden og en domstol
med kompetence i straffesager kompetence til at pdlamge andre sanktioner end
frinedsbergvelse for relativt mindre lovovertraadel ser. Dette kan f.eks. vage tilfaddet i
forbindelse med faadselsforseelser, som begas i stort omfang, og som eventuelt
konstateres efter en fardselskontrol. | sddanne situationer vil det ikke vaare rimeligt at
kreeve, at de kompetente myndigheder sikrer et retskrav pa advokatbistand. Hvis
lovgivningen i en medlemsstat fastsadter, at en sadan myndighed kan palagge
sanktioner for mindre lovovertraadel ser, og der enten er ret til appel eller mulighed for
pa anden vis at indbringe sagen for en domstol med kompetence i straffesager, ber den
lovbestemte adgang til en advokat derfor kun finde anvendelse pa sager ved den
pagad dende domstol efter en sadan appel eller indbringelse. | nogle medlemsstater kan
sager, der involverer bern, behandles af anklagere, som kan palasgge sanktioner. |
sadanne sager bar barn have et retskrav pa advokatbistand.

| nogle medlemsstater betragtes visse mindre lovovertraedelser, navnlig mindre
feardselsforseelser samt mindre forseelser i forbindelse med generelle kommunale
bestemmelser og forstyrrelse af den offentlige orden, som strafbare handlinger. |
forbindelse med s&danne mindre overtrasdel ser vil det ikke sta i et rimeligt forhold til
formalet at kraeve, at de kompetente myndigheder sikrer lovbestemt adgang til
advokatbistand. Hvis det i en medlemsstats lovgivning fastsadtes, at frihedsbergvelse
ikke kan pdlegges som sanktion for en mindre forseelse, ber retskravet pa
advokatbistand derfor kun finde anvendel se pa sager ved en domstol med kompetence
til at afgere straffesager.

Barn, der er mistaankt eller tiltalt i straffesager, bar have ret til en individuel vurdering
for at indkredse deres saalige behov for beskyttelse, uddannelse og social integration,
fastsdd om og i hvor hgj grad de har behov for, at der tredffes saalige foranstaltninger
under straffesagen, i hvor hg) grad de er strafferetligt ansvarlige, og om det er
hensigtsmasssigt at palaagge dem en sanktion eller traffe uddannelsesmasssige
foranstaltninger for dem.

For at sikre den personlige integritet hos et barn, der er blevet anholdt eller
tilbageholdt, ber barnet have adgang til en lasgeundersggelse. Undersagelsen bar
udferes af en lasge.

For at sikre en tilstraskkelig beskyttelse af barn, som ikke altid er i stand til at forsta
indholdet af de afharinger, de gennemgér, og undga al tvivl med hensyn til indholdet
af afheringen og derved en uhensigtsmasssig gentagelse af spergsmalene, ber
afharingen af barn optages med audiovisuelt udstyr. Dette omfatter ikke afklarende
spargsmal med henblik pa at identificere barnet.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Det villeimidlertid ikke stai et rimeligt forhold til formdlet at kraeve, at de kompetente
myndigheder sikrer, at afhegringen optages med audiovisuelt udstyr under ale
omstaandigheder. Der bar tages beharigt hensyn til sagens kompleksitet, grovheden af
den pastaede overtraadel se og den potentielle sanktion, der kan palaggges. Hvis barnet
frihedsbergves inden domfaddelsen, ber enhver afhering af barnet optages med
audiovisuelt udstyr.

Disse optagelser med audiovisuelt udstyr ber kun veae tilgaengelige for de retslige
myndigheder og sagens parter. Derudover bar afharing af bern ske pa en sadan méde,
at der tages hensyn til deres alder og modenhed.

Nar der skal tages stilling til spargsmalet om retshjadp, ber medlemsstaterne til stragoe,
at der findes regler, der garanterer en effektiv udevelse af barns ret til adgang til
advokatbistand.

Barn er saalig sarbare i forbindelse med frihedsberavelse. Der bar gares en saalig
indsats for at undga at frihedsberave bern som faglge af den iboende risiko herved for
deres fysiske, mentale og sociale udvikling. De kompetente myndigheder bar overveje
aternative foranstaltninger og treeffe sadanne foranstaltninger, nér det tjener barnets
tarv. Disse foranstaltninger kan omfatte pligt til at rapportere til en kompetent
myndighed, en begramsning af kontakten med specifikke personer, krav om at
gennemfare en terapeutisk behandling eller behandling for misbrug og deltagelse i
undervisningsmasssige foranstaltninger.

Nar bern frihedsbergves, bar de vaare omfattet af saalige beskyttel sesforanstaltninger.
De bgr navnlig vaae adskilt fra voksne, medmindre det ikke anses for at vegre i deres
tarv, jf. artikel 37, litrac), i De Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder.
Nar et frihedsberavet barn fylder 18 &r, ber der vaae mulighed for fortsat at holde det
adskilt fra voksne, hvis dette under hensyntagen til omstandighederne i den enkelte
sag kan begrundes. Der ber tages saaligt hensyn til den made, hvorpa frihedsbergvede
bern behandles pa grund af deres sarbarhed. Begrn begr have adgang til
uddannel sesfaciliteter i overensstemmel se med deres behov.

Fagfolk, der er i direkte kontakt med barn, bear tage hensyn til de saalige behov hos
barn i forskellige aldersgrupper og til, at sagen tilpasses dem. De bgr med henblik
herpa have en sazlig uddannelse i at omgas barn.

Domfaddelsen af barn bar ske for lukkede dare for derved at beskytte deres privatliv
0g gare det lettere for dem at blive reintegreret i samfundet. | ekstraordinage tilfadde
kan domstolen bedutte, at et retsmade skal vage offentligt, efter at der er taget
beharigt hensyn til barnetstarv.

For at sikre en passende bistand og stette til barn bar indehaveren af foraddreansvaret
eller en anden egnet voksen have adgang til retsmader vedrgrende det mistaankte eller
tiltalte barn.

Tiltaltes ret til selv at vage til stede under retssagen er et led i retten til en retfaadig
rettergang i henhold til artikel 6 i den europadske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlamggende frihedsrettigheder som fortolket af Den
Europad ske M enneskerettighedsdomstol.

De rettigheder, der fastsadtes i dette direktiv, ber finde anvendelse pa barn, der er
omfattet af en europaask arrestordre fra det tidspunkt, hvor de bliver anholdt i den
fuldbyrdende medlemsstat.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Alle individuelle vurderinger, laageundersggelser og optagelser med audiovisuelt
udstyr, der er fastsat bestemmelse om i dette direktiv, ber vaae gratis for barnet.

For at overvage og evaluere, hvor effektivt dette direktiv er, er der behov for, at
medlemsstaterne indsamler oplysninger vedragrende udevelsen af de rettigheder, der er
fastsat i dette direktiv. De relevante oplysninger omfatter oplysninger, som de retslige
myndigheder og de retshandhaevende myndigheder har indhentet, og s& vidt muligt
administrative oplysninger, der er indsamlet af sundhedsmyndigheder og sociae
myndigheder i relation til de rettigheder, der er fastsat i dette direktiv, navnlig hvad
angér antallet af bern, der har faet adgang til en advokat, antallet af individuelle
vurderinger, der er gennemfert, antallet af afheringer, der er optaget med audiovisuelt
udstyr, og antallet af frihedsbergvede barn.

| dette direktiv overholdes de grundlagygende rettigheder og de principper, der
anerkendes i Den Europadske Unions charter om grundlagggende rettigheder og den
europadske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlasggende
rettigheder, herunder forbuddet mod tortur og umenneskelig og nedvaadigende
behandling, retten til frihed og sikkerhed, respekten for privatliv og familieliv, retten
til respekt for menneskets integritet, barns rettigheder, retten til integration af
mennesker med handicap, retten til adgang til effektive retsmidler og til en upartisk
domstol, uskyldsformodningen og retten til et forsvar. Direktivet bar gennemfares i
overensstemmel se med disse rettigheder og principper.

Dette direktiv fastsadter minimumsregler. Medlemsstaterne kan udvide rettighederne i
dette direktiv og fastssdte et hgjere beskyttelsesniveau. Et sddant hgjere
beskyttelsesniveau begr ikke udgere en hindring for gensidig anerkendelse af
retsafgerelser, som disse minimumsregler er fastsat for at fremme. Beskyttelses-
niveauet ber aldrig ligge under de standarder, der er fastsat i Den Europadske Unions
charter om grundlasggende rettigheder og den europaa ske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder som fortolket i Den
Europaaske Unions Domstols og Den Europadske Menneskerettighedsdomstols
retspraksis.

Malet for dette direktiv, nemlig at fastsaate fadles minimumsregler for processuelle
rettigheder for bern, der er mistamnkt eller tiltalt i straffesager, kan ikke i tilstragkkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne, og kan pa grund af dets omfang og virkninger bedre
nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
naghedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europadske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naavnte artikel, gar dette
direktiv ikke videre, end hvad der er nadvendigt for at na disse mal.

[I medfer af artikel 31 protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeardighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europadske Union og traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade, har Det Forenede Kongerige og Irland meddelt, at de ensker at deltage
I vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv] ELLER [I medfer af artikel 1 og 2 i
protokol nr.21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands tilling for sa vidt angar
omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed, der er knyttet som bilag til traktaten
om Den Europadske Union og traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade
og med forbehold af artikel 4 i samme protokol deltager disse medlemsstater ikke i
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(38)

(39)

vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Det
Forenede Kongerige og Irland]*.

| medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som
derfor ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

| henhold til den fadles politiske erklaaing af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
og Kommissionen om forklarende dokumenter®® har medlemsstaterne forpligtet sig til
i tilfadde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemfarel sesforanstal tninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs
bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemfarelsesinstrumenter. |
forbindelse med dette direktiv finder EU-lovgiver, at fremsendelse af sadanne
dokumenter er berettiget —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

Genstand

| dette direktiv fastssdtes minimumsregler for visse af de rettigheder, som barn, der er
mistaankt eller tiltalt i forbindelse med straffesager, og bern, der er omfattet af
overgivelsesproceduren i medfgr af R&dets rammeafgarel se 2002/584/RIA? ("sager angéende
europad ske arrestordrer”), har.

Artikel 2

Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa barn, der er involveret i en straffesag, fra det
tidspunkt, hvor de bliver mistaankt eller tiltalt for at have begdet en lovovertraadel se,
og frem til straffesagens afslutning.

Dette direktiv finder anvendelse pa bern, der er genstand for sager angdende
europadske arrestordrer, fra det tidspunkt, hvor de bliver anholdt i den fuldbyrdende
medlemsstat.

Dette direktiv finder anvendelse pa mistamnkte og tiltalte i straffesager, jf. stk. 1, og
personer, der er omfattet af sager angdende europadske arrestordrer, jf. stk. 2, som
ikke laangere er barn, nar retssagen pagar, men som var det, da den blev indledt.

Dette direktiv finder ogsa anvendelse pa barn, som ikke er mistaankt eller tiltalt, men
som under politiets eller en anden retshandhaevende myndigheds afharinger bliver
mistankt eller tiltalt.

Dette direktiv pavirker ikke nationale bestemmelser vedrarende den kriminelle
lavalder.

27

28
29

Den endelige affattelse af denne betragtning i direktivet vil afhaange af, hvilken holdning Det Forenede
Kongerige og Irland indtager i henhold til protokollens bestemmelser (nr. 21).

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.

Radets rammeafgarelse 2002/584/RIA af 13.juni 2002 om den europadske arrestordre og om
procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne (EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1)
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Artikel 3

Definitioner

| dette direktiv forstds ved "barn" en person, der er under 18 ar.
Artikel 4

Borns ret til information

1 Medlemsstaterne sikrer, at barn straks informeres om deres rettigheder i henhold til
direktiv 2012/13/EU. | henhold til anvendelsesomradet for direktiv 2012/13/EU skal
de ogsd informeres om falgende rettigheder:

1)  deresrettil at faindehaveren af foraddreansvaret underrettet, jf. artikel 5
2)  deresret til advokatbistand, jf. artikel 6

3) deresrettil enindividuel vurdering, jf. artikel 7

4)  deresret til en lasgeundersggelse, jf. artikel 8

5) deresret til frihed og ret til ssabehandling under frihedsberavelsen, jf.
artikel 10 0og 12

6) deresret til beskyttelse af privatlivets fred, jf. artikel 14

7) deres ret til, at indehaveren af foraddreansvaret far adgang til
retsmaderne, jf. artikel 15

8)  deresret til personligt fremmade ved retsmeder, jf. artikel 16
9) deresrettil retshjadp, jf. artikel 18.

2. Medlemsstaterne sikrer, at n& bearn frihedsbergves, omfatter den meddelelse om
rettigheder, de skal have i medfer af direktiv 2012/13/EU, de rettigheder, de har i
medfar af naavaaende direktiv.

Artikel 5

Beorns ret til at fa indehaveren af foraldreanvaret underrettet

Medlemsstaterne sikrer, at indehaveren af foraddreansvaret for barnet, eller hvis det ville vaare
i strid med barnets tarv, en anden egnet voksen gives de oplysninger, som barnet modtager i
henhold til artikel 4.

Artikel 6

Retskrav pa advokatbistand

1. Medlemsstaterne sikrer, at bern bistads af en advokat under straffesager, jf. direktiv
2013/48/EU. Der kan ikke gives afkald pa retten til adgang til advokatbistand under
straffesager.

2. Retten til adgang til advokatbistand gadder ogsa for straffesager, hvor

anklagemyndigheden endeligt frafalder tiltalen, efter at barnet har opfyldt visse
betingel ser.
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Artikel 7

Ret til en individuel vurdering

Medlemsstaterne sikrer, at der tages hensyn til barns saalige behov for beskyttelse,
uddannelse og social integration.

Med henblik herpa foretages der en individuel vurdering af bern. Ved vurderingen
skal der tages samligt hensyn til barnets personlighed og modenhed og dets
gkonomiske og sociale baggrund.

Den individuelle vurdering skal finde sted i et passende stadium af sagen og under
alle omstandigheder, inden der rejsestiltale.

Den individuelle vurderings omfang og detaljeringsgrad kan variere afhamngigt af
sagens omstaandigheder, grovheden af den pastéende overtraadelse og den sanktion,
der pdlasgges, hvis barnet findes skyldigt i den pastdede overtreadelse, uanset om
barnet tidligere har vaget i de kompetente myndigheders sggelys i forbindelse med
en straffesag eller g.

Den individuelle vurdering skal foretages med tad inddragel se af barnet.

Hvis de elementer, der ligger til grund for den individuelle vurdering, aandrer sig
vaesentligt, sikrer medlemsstaterne, at den individuelle vurdering afspejler de faktiske
forhold under hele straffesagens forl gb.

Medlemsstaterne kan fravige forpligtelsen i stk. 1, hvis det ikke star i et rimeligt
forhold til formdlet at foretage en individuel vurdering, idet der tages hensyn til
sagens omstamndigheder, og uanset om barnet tidligere har vaget i de kompetente
myndigheders sggelysi forbindelse med en straffesag eller g.

Artikel 8

Ret til en l2egeundersogelse

Hvis et barn frihedsbergves, sikrer medlemsstaterne, at barnet har adgang til en
laageundersegel se med henblik pa navnlig at vurdere barnets generelle mentale og
fysiske tilstand for derved at afgare, om det er i stand til at blive afhert eller deltage i
andre efterforsknings- eller bevisskringsforanstaltninger eller ale andre
foranstaltninger, der tredffes eller er pataankt i forbindelse med barnet.

Falgende personer har ret til at anmode om en lasgeundersggel se:
a) barnet

b) indehaveren af foraddreansvaret eller den egnede voksne, der er omhandlet i
artikel 5

Cc)  barnets advokat.
Resultaterne af 1asgeundersggel sen skal foreligge skriftligt.

Medlemsstaterne sikrer, at lasgeundersggelsen gentages, hvis omstaandighederne
kraaver det.
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Artikel 9

Afhering af bern

Medlemsstaterne sikrer, at enhver afhering af bern, der foretages af politiet eller
andre retshandhaavende eller retslige myndigheder forud for tiltalerejsningen, optages
med audiovisuelt udstyr, medmindre det ikke star i et rimeligt forhold til formalet
hermed under hensyntagen til sagens kompleksitet, grovheden af den pastdede
overtraadel se og den potentielle sanktion, der kan pélasgges.

Under alle omstaandigheder skal afharinger af barn optages med audiovisuelt udstyr,
nar barnet frihedsbergves, uanset hvilket stadium straffesagen befinder sig pa

Stk. 1 pavirker ikke muligheden for at stille spargsma med henblik pa at identificere
barnet uden brug af audiovisuelt udstyr.

Artikel 10

Ret til frihed

Medlemsstaterne sikrer, at barn kun frihedsbergves inden domfaddelsen som sidste
udve og i det kortest mulige tidsrum. Der skal tages beharigt hensyn til barnets alder
og individuelle situation.

Medlemsstaterne sikrer, at a frihedsberavelse af bern inden domsafsigelsen
regel maessigt kontrolleres af en domstol.

Artikel 11

Alternative foranstaltninger

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder sa vidt muligt har adgang til
alternative foranstaltninger, nar betingelserne for frihedsbergvelse er opfyldt.

De alternative foranstaltninger kan omfatte:

a) pligt for barnet til at tage ophold et specifikt sted

b)  begramsning af kontakten med specifikke personer
c) pligttil at melde sig hos de kompetente myndigheder
d) terapeutisk behandling eller behandling for misbrug
e) deltagelse i uddannel sesmaessige foranstaltninger.

Artikel 12

Ret til seerbehandling i tilfzelde af frihedsberevelse

Medlemsstaterne sikrer, at frihedsberovede bern holdes adskilt fra voksne,
medmindre det ikke anses for at vage i deres tarv. Nar et frihedsbergvet barn fylder
18 ér, sikrer medlemsstaterne, at der er mulighed for fortsat at holde det adskilt, hvis
dette under hensyntagen til omstaandighederne i den enkelte sag kan begrundes.
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Medlemsstaterne tragfer under frihedsbergvelsen af barnet passende foranstaltninger
for at:

a)  sikre og opretholde barnets sundhedsmaessige og fysiske udvikling
b) sikrebarnetsret til uddannelse

c) skre en effektiv og regelmaessig udevelse af retten til familieliv, herunder
opretholdelse af de familiemaessige band

d) fremme barnets udvikling og fremtidige integration i samfundet.
Artikel 13

Rettidig og omhyggelig sagsbehandling

Medlemsstaterne sikrer, at straffesager, der involverer barn, behandles hurtigt og
med den forngdne omhu.

Medlemsstaterne sikrer, at bern behandles pad en made, der passer til deres ader,
deres saglige behov, deres modenhed og forstaelsesniveau og under hensyn til de
kommunikationsproblemer, de métte have.

Artikel 14

Ret til beskyttelse af privatlivet

Medlemsstaterne sikrer, at straffesager, der involverer barn, gennemfares for lukkede
dere, medmindre der efter behgrig hensyntagen til barnets tarv er ekstraordinaae
omstaandigheder, der kan berettige, at derene ikke lukkes.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i forbindelse med
straffesager tradfer passende foranstaltninger til at beskytte barnets og familie-
medlemmers privatliv, herunder deres navn og billeder af dem. Medlemsstaterne
sikrer, at de kompetente myndigheder ikke offentligt videreformidler oplysninger,
der kan faretil identifikation af barnet.

Medlemsstaterne sikrer, at de optagelser, der er omhandlet i artikel 9, stk. 1, ikke
videreformidles il offentligheden.

Artikel 15

Ret for indehaveren af forzeldreansvaret til at fi adgang til retsmoderne

Medlemsstaterne sikrer, at indehaveren af foraddreansvaret eller en anden egnet voksen, jf.
artikel 5, har adgang til de retsmeder, der vedrarer barnet.

1.

Artikel 16
Berns ret til personligt fremmede ved retsmeoder, der sigter mod at vurdere

skyldsspoergsmalet
Medlemsstaterne sikrer, at det pagaddende barn er til stede ved retsmaderne.
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Medlemsstaterne sikrer, at et barn, der ikke er til stede ved retsmader, hvor der
tredffes afgarel se om skyldsspergsmalet, har ret til en ny retssag, som det kan deltage
I, som ger det muligt at foretage en ny behandling af sagens redlitet, herunder
bedgmmelse af nye beviser, og som kan fere til, at den tidligere afgarel se omstades.

Artikel 17

Sager angiende europaiske arrestordrer

Medlemsstaterne sikrer, at et eftersggt barn ved anholdelsen i medfer af en
europadsk arrestordre har de rettigheder, der er omhandlet i artikel 4, 5, 6, 8, 10, 12,
14, 15 og 18 i den fuldbyrdende mediemsstat.

De fuldbyrdende myndigheder tradfer ale foranstaltninger for at begraanse
varigheden af et barns frihedsbergvelse i medfer af en europadsk arrestordre, jf. dog
artikel 12 i rammeafgerel se 2002/584/RIA.

Artikel 18

Ret til retshjzaelp

Medlemsstaterne sikrer, at national lovgivning vedragrende retshjadp garanterer en effektiv
udevelse & retten til advokatbistand, jf. artikel 6.

DA

Artikel 19

Uddannelse

Medlemsstaterne sikrer, at de retslige og de retshandhaevende myndigheder og det
fangsel spersonale, der tager sig af sager, der involverer barn, er sagkyndige, der er
Specialiseret i straffesager, der involverer barn. De skal have en saalig uddannelse i
barns retlige rettigheder, passende afheringsteknikker,  bgrnepsykologi,
kommunikation pa et sprog, der er tilpasset barnet, og paadagogiske faardigheder.

Medlemsstaterne sikrer, at de advokater, der forsvarer barn, ogsa modtager denne
uddannel se.

Medlemsstaterne tilskynder gennem deres offentlige tjenester eller ved stettemidler
til bernehjadpsorganisationer initiativer, der sikrer, at de, der tilbyder stettetjenester
for barn eller tjenester vedragrende genoprejsning, far den ngdvendige uddannelse pa
et niveau svarende til den kontakt, de har med bgrnene, og overholder de faglige
standarder, s det sikres, at disse tjenesteydelser udfares pa en uvildig, respektfuld og
professionel made.

Artikel 20

Indsamling af oplysninger

Medlemsstaterne sender inden [...] og herefter hvert tredije & Kommissionen
oplysninger, der viser, hvordan de rettigheder, der er fastsat i naar'vaarende direktiv, er
blevet udevet.

22

DA



DA

2. Disse oplysninger skal bl.a. omfatte antallet af bern, der har faet adgang til
advokatbistand, antallet af individuelle vurderinger, der er blevet gennemfart,
antallet af afheringer, der er blevet optaget med audiovisuelt udstyr, og antallet af
frihedsbergvede barn.

Artikel 21

Udgifter

Medlemsstaterne afholder de udgifter til tolkning og oversadtelse, der falger af anvendelsen af
artikel 7, 8 og 9, uanset sagens udfald.

Artikel 22

Forholdet til det eksisterende beskyttelsesniveau

Intet i dette direktiv ma fortolkes sdledes, at det indebagrer en begramsning i eller undtagelse
fra de rettigheder og retssikkerhedsgarantier, der er forankret i chartret, menneske-
rettighedskonventionen eller andre relevante folkeretlige regler, saalig FN's konvention om
barnets rettigheder, eller retsregler i medlemsstaterne, der giver et hgjere beskyttel sesniveau.

Artikel 23

Gennemfeorelse

1 Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest [24 maneder efter offentliggerelsen]. De
underretter straks Kommissionen herom.

2. Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De naamere
regler for henvisningen fastsedtes af medlemsstaterne.

3. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de foranstaltninger i national
ret, som de vedtager pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 24
Ikrafttraedelse

Dette direktiv trasder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

23

DA



DA

Artikel 25

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmel se med traktaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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