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INDLEDNING

| Kommissionens meddelelse "En EU-ramme for de nationale strategier for
romaernes integration"' blev medlemsstaterne opfordret til at vedtage eller
yderligere udvikle en bred strategi for romaernes integration og tilslutte sig en raskke
fadles mal. Disse mal daskker de fire sgjler uddannel se, beskadftigelse, sundhedspleje
og boliger og skal sadte gang i romaernes integration. Stats- og regeringscheferne fra
alle EU-medlemsstaterne godkendte denne strategi?.

Som svar pa denne opfordring har medlemsstaterne fremlagt nationale strategier for
romaernes integration. De nationale strategier var forskellige afhaangigt af sterrelsen
af romabefolkningen og de problemer, mediemsstaterne skulle lgse®. Europa-
K ommissionen vurderede disse strategier® i 2012 og konkluderede, at det for at gare
fremskridt med de fire sgjler var ngdvendigt at prioritere flere strukturelle
forudsagninger, som er afgerende for en vellykket gennemfarelse af strategierne,
herunder samarbejde med lokale og regionale myndigheder og civilsamfundet,
tildeling af passende finansielle midler, overvagning og fremme af politiske
justeringer, en overbevisende indsats for at bekaampe forskelsbehandling og
etablering af nationale kontaktpunkter for romaernes integration.

Denne meddelelse fokuserer pa disse strukturelle forudsaetninger, da der, selv om der
er truffet visse foranstaltninger pa politisk plan i medlemsstaterne, navnlig for at
forbedre koordinationen mellem alle interessenter, som er aktive inden for
integration af romaer, endnu ikke er gennemfert tilstragkkelige effektive andringer.
For at tilskynde medlemsstaterne til at gere en yderligere indsats giver
Kommissionen med denne meddel el se endvidere tilsagn om at yde supplerende stette
til medlemsstaterne, navnlig med hensyn til deres anvendelse af EU-midler til
romaernes integration.

KOM(2011) 173 endelig af 5.4..2011.

Konklusionerne fra Det Europaaske Rad (EUCO 23/11) den 23. og 24. juni 2011, der felger op pa
konklusionerne fra Radet (beskadtigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) om en EU-ramme
for de nationale strategier for romaernes integration fremtil 2020, dok. 10665/11 af 19.5.2011.

| denne meddelelse dakker ordet "strategi" over integrerede pakker af politiske foranstaltninger og
strategier.

Meddelelse om farste trin i gennemfarelsen af EU-rammen for de nationale strategier for romaernes
integration og det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, SWD(2012) 133
final.



DA

DEN EFFEKTIVE GENNEMF@RELSE AF STRATEGIER — AFG@RENDE FOR
TROV/ARDIGHEDEN AF DE POLITISKE TILSAGN OG FOR FORANDRING PA
GRASRODSPLAN

Det er af afgerende betydning, at det sikres, at de nationale strategier for romaernes
integration gennemfares effektivt. | den aktuelle gkonomiske situation er det vigtigt
at tradffe passende foranstaltninger og udnytte de disponible ressourcer mere effektivt
for at tackle romaernes sociogkonomiske integration. Derfor felger Kommissionen
ngje de fremskridt, som medlemsstaterne ger bade i Europa 2020-processen og mere
konkret inden for EU-rammen for de national e strategier for romaernes integration.

Som led i Europa 2020-processen vil der hvert & frem til 2020 fortsat finde en ngje
overvagning sted af romaernes inklusion og dens sammenhang med de generelle
politikker. For at gere fremskridt hen imod Europa 2020-malene for beskadtigelse,
socia inklusion og uddannelse skal medlemsstater med store romabefolkninger
tackle de udfordringer med inklusion af romaer, der blev fremhaevet under det
europaaske semester i 2012. | disse medlemsstater vil romaernes integration ikke kun
medfere sociale, men ogs& gkonomiske fordele®. Under det europadske semester i
2013 har Kommissionen foreddet at styrke og yderligere forbedre henstillinger af
relevans for romaernes inklusion til de medlemsstater, der er mest berart®.

| forbindelse med EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration
har Kommissionen styrket dialogen med en raskke medlemsstater. Der blev i 2012 og
2013 holdt bilaterale meder’ med deltagelse af de relevante nationale myndigheder
og eksperter fra Kommissionen for at drefte den detaljerede vurdering af de nationale
strategier for romaernes integration, og hvordan deres effektive gennemfarelse kan
sikres.

Derudover blev der oprettet et netvaak af medlemsstaternes nationale kontaktpunkter
for romaernes integration med henblik pa at lette den multilaterale udveksling af
erfaring, peerlaging og samarbejde mellem mediemsstaterne®,

| fire lande kunne fuldsteendig integration af romaerne i arbgjdsmarkedet medfare gkonomiske fordele
paca 0,5 mia. EUR og skatteindtasgter p& ca. 175 mio. EUR om &ret. Verdensbanken, Roma Inclusion:
" An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania and Serbia", september 2010.
Pa grundlag af Kommissionens forslag, der blev vedtaget den 29. mag 2013, modtager fem
medlemsstater (Bulgarien, Tjekkiet, Ungarn, Slovakiet og Rumamien) landespecifikke hengtillinger af
relevans for romaernes inklusion. Disse henstillinger vedrarer dels gennemfarelsen af de nationale
strategier for romaernes inklusion (sikring af faktiske resultater, bl.a. gennem bedre koordination
mellem interessenterne, tildeling af midler, effektiv overvagning og integrering af malene for romaernes
inklusion pa alle politikomrader), dels udvikling af konkrete politikker pa uddannel sesomradet (navnlig
ngdvendigheden af at sikre effektiv adgang til almindelig inkluderende kvalitetsundervisning helt fra
farskolestadiet) og beskadtigel sesomradet (fremme af aktiveringsforanstaltninger, stette til indslusning
pa arbejdsmarkedet).

BG, FR, HU, IT, RO, SK.

Inden for dette netvaark blev der nedsat en arbejdsgruppe, som afspejlede de forskelligartede situationer
og erfaringer med hensyn til romaer i EU, med henblik pa yderligere at drefte vanskeligheder og
praktiske Igsninger. De draftede emner mundede ud i et fordag til et retligt instrument, der havde til
formdl at yde mere stette og vejledning til medlemsstaterne om fremme af romaernes inklusion, og som
blev fremlagt sidelgbende med denne meddelel se:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_national contactpoints_en.pdf.
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Endelig nedsatte Den Europadske Unions Agentur for Grundlasggende Rettigheder
en arbejdsgruppe for at bistd medlemsstaternes med at male de fremskridt, der geres
med romaernes integration’. Dens primage form&8 er at histd de deltagende
medlemsstater med at oprette effektive overvagningsmekanismer med henblik pa at
opna pélidelige og sammenlignelige resultater™®.

Kommissionen har analyseret de fremskridt, der er gjort med gennemfarelsen af de
nationale strategier i 2012, pa grundlag af input fra medlemsstaterne og bidrag fra
eksperter og civilsamfundet™ samt de resultater, som Agenturet for Grundlaaggende
Rettigheder har fremlagt.

Strukturelle forudssetninger for en effektiv gennemforelse

Inddragelse af regionale og lokale myndigheder og ted samarbede med
civilsamfundet

| EU-rammen blev det fremhaevet, at der er behov for en lgbende dialog mellem
nationale, regionale og lokae myndigheder og romacivilsamfundet om
udformningen, gennemfarelsen og overvagningen af de nationale strategier. De fleste
medlemsstater traf foranstaltninger med henblik herpa. De blev imidlertid ofte af
interessenterne betragtet som ineffektive til a fremme deres aktive deltagelse i
gennemfarelsen og overvagningen af nationale strategier.

(1) Inddragelse af lokale og regionale myndigheder

Som fremhsevet i Kommissionens fremskridtsrapport fra 2012 er den aktive
inddragelse af lokale og regionale myndigheder i alle stadier af processen med
romaernes inklusion en afgarende forudsagning for et vellykket resultat.

Involvering af lokale og regionale | Medlemsstater, der har truffet

myndigheder sadanne foranstaltninger

Etablering af en struktureret dialog AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, H,
FR, HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, SK,
UK

Fremme af udvekdling af erfaringer og | BE, BG, CZ, DK, FI, FR, HU, IT, SE,
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Ti medlemsstater (BG, CZ, ES, FI, FR, IT, HU, RO, SK, UK) deltager i denne arbejdsgruppe, der ogsa
omfatter eksperter fra Eurofound og De Forenede Nationers udviklingsprogram.

Kroatien er alerede begyndt at forberede sig pa at tildlutte sig processen i EU-rammen og deltager
aktivt i netveaket af nationale kontaktpunkter og arbejdsgruppen vedrarende overvagning under
Agenturet for Grundlagygende Rettigheder.

Herunder de konklusioner, der blev papeget under en dialog mellem kommissazrer og reprassentanter for
civilsamfundet den 15. maj 2013, og rapporter fra koalitioner inden for civilsamfundet foranstaltet af
Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation i seks medlemsstater (Bulgarien, Tjekkiet, Ungarn,
Rumamien, Slovakiet, Spanien) og to kandidatlande (Albanien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien), rapporter fra netvaaket af uafhsangige eksperter inden for socia integration
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=1025& langl d=en), rapporten fra European Roma Information
Office, Discrimination against Roma in the EU in 2012, skriftlig feedback fra Eurocities og fra
Eurodiaconia og forskningsresultater fra det akademiske netvaak for  romastudier
(http://romanistudies.eu/news/contributions_from members).
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samarbejde mellem lokale myndigheder | ES, SI, UK

Bevilling af ressourcer til integration af | AT, BE, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, IE, IT,
romaerne til lokale og regionale | PL, RO (planlagt) og SE, SI, SK
myndigheder

Et &r senere kan det konkluderes, at de fleste medlemsstater skal gare en starre
indsats og inddrage de lokale myndigheder teettere og mere systematisk i
udviklingen, gennemfarelsen, overvagningen, evalueringen og revisionen af
politikken'?. Politikker og handlingsplaner for integration af romaer ber
udvikles som en integrerende del af regionale og lokale offentlige dagsor dener:
de bar fastleegge et klart referencescenarie, kvantificerede mal og konkrete
foranstaltninger med henblik pa at omsztte de fire sgjler i den nationale
strategi for romaernes integration i handling pa lokalt plan. For at gennemfare
disse planer bar de lokale og regionale myndigheder tildeles tilstraskkelige
finansielle og menneskelige ressourcer. Deres kapacitet til at forvalte, overvage
og evaluereromaernesintegration bar forbedres.

(2) Ted samarbejde med civilsamfundet

Det blev pdpeget i Kommissionens fremskridtsrapport fra 2012, at inddragelsen af
civilsamfundet ber ga videre end til blot at here det i forbindelse med udvikling af
strategier. Civilsamfundet skal spille en aktiv rolle i gennemfarelsen og
overvagningen af nationale strategier. Kapacitetsopbygningen af det lokale
civilsamfund pé graesrodsplan, navnlig blandt romaer, er afgarende for vellykkede og
bazredygtige integrerede lokal e handlingsplaner.

Taat samarbeg de med civilsamfundet Medlemsstater, der har truffet
sadanne for anstaltninger

Etablering af en struktureret dialog med | BE, BG, EE, ES, DK, FI, FR, HU, LV,
civilsamfundet pa nationalt plan LT, SE, SI, UK

Tilskyndelse til aktiv inddragelse af | BE (regionalt plan), BG, CZ, ES, FI, HU,
civilsamfundet og repreessentanter for | LV, PT, SE, S|
romaerne palokalt plan

Finansiel Stette il a udvikle | EE, ES, FR, LV, SE, SI
civilsamfundets kapacitet

| det andet ar af gennemferelsen af de nationae strategier i de fleste medlemsstater er
romaernes retmeessige reprassentation og deres inddragelse i dle relevante
civilsamfundsorganisationer fortsat utilstrakkelig. For at de kan yde et
meningsfuldt bidrag, skal civilsamfundsorganisationer, navnlig lokale
organisationer, der reprassenterer romaerne, have tilstraekkelig kapacitet til at
fa bedre adgang til offentlige midler, bidragetil hurtigt og effektivt at stille disse

12

Nogle medlemsstater gjorde en saalig indsats for at fremme det internationale netvaarkssamarbejde
mellem deres lokale myndigheder, f.eks. deltagelse i den europadske alliance af byer og regioner med
henblik pa inklusion af romaer. Andre har udpeget regionale eller lokale koordinatorer for bedre at
afdaekke problemer i romasamfundene eller koordinere gennemfarelsen af strategierne palokalt plan.
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midler til radighed for de direkte berarte og til effektivt at deltagei udviklingen,
gennemfarelsen og overvagningen af politikker for integration af romaer. Kun
nogle fa medlemsstater yder tilstraskkelig stette til, at organisationerne i
civilsamfundet kan patage sig en sadan opgave. Selv om der er indfert
mekanismer til at inddrage romaernes synspunkter, sikrer de ikke, at
synspunkterne far tilstrakkelig indvirkning pa politikkerne. Alle
medlemsstaterne ber sikre, at mekanismerne til regelmaessig konsultation
fungerer effektivt og gennemsigtigt, og at de dakker gennemferelsen og
overvagningen af strategierne og evalueringen af strategiernes virkning. Der
bar tilskyndes til dialog melem de forskellige former for
civilsamfundsor ganisationer og forskere, der arbejder pa alle omréader, som er
relevante for romaernesintegration. Der bar ogsa tilskyndes til samarbejde med
civilsamfundet, ndr der udarbejdes|okale handlingsplaner.

Tildeling af passende finansielle midler

| EU-rammen blev medlemsstaterne opfordret til at afsadte tilstragkkelige midler til
foranstaltninger til inklusion af romaerne fra de nationale budgetter, der om
nadvendigt ville blive suppleret med EU-midler og internationale midler;
medfinansiering fra EU-fonde ydes primeat af Den Europaaske Sociafond, Den
Europaaske Fond for Regionaludvikling og Den Europadske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne.

| Kommissionens fremskridtsrapport fra 2012 var svagheder i tildelingen af
finansielle midler svarende til de politiske tilsagn i strategierne, fortsat en vaesentlig
hindring for gennemferelsen. Specifikke, gennemsigtige budgetbevillinger til
handlingsplanerne er en absolut forudssgning. Der ber endvidere anvendes en
territorial fremgangsmade, der tager fat pa de saglige behov i de omrader, hvor
fattigdommen er sterst, eller hvor malgrupperne har sterst risiko for at blive
forskelsbehandlet eller udstadt.

Tildeling af passende finansielle| Medlemsstater, der har  truffet
midler sadanne for anstaltninger

Integreret  tilgang til bevilling af | EL, ES, FI, HU, IT, LV, SI, SK
finansielle midler

Territorial  tilgang til bevilling af | CZ, EL, ES, HU, IT, PL, SE, SK
finansielle ressourcer

Involvering af lokale og regionae | BE, BG, CZ, ES, FI, IT, RO, SI, SK
myndigheder og civilsamfundet i | (indledende skridt)

planlaggningen af, hvordan EU-midler
skal anvendes

Selv om der er gjort visse fremskridt siden den foregaende rapport, er finansieringen
af de nationale strategier endnu ikke tilstragkkelig. | nogle medlemsstater forsinkes
gennemfarelsen af den nationale strategi af, at der tildeles utilstrakkelige
midler fra det nationale budget.

Svarende til de udfordringer, der er kortlagt under det europadske semester, bar dle
medlemsstaterne sikre, at der tradfes passende foranstaltninger til at medtage
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romaernes integration i partnerskabsaftalerne om anvendelsen af de europadske
struktur- og investeringsfonde® for perioden 2014-2020 i et omfang svarende til
starrelsen af deres romasamfund og disses situation. Centrale politiske prioriteter
med henblik pa romaernes inklusion er blevet fremhasvet i de landespecifikke
henstillinger, der blev udarbejdet under det europsaske semester, og |
Kommissionens positionspapirer om forhandling af partnerskabsaftaler med flere
medlemsstater. Nationale budgetmaessige forpligtelser er fortsat vassentlige for at
sikre baaredygtigheden af foranstaltninger til romaernes inklusion.

Den Europaaske Socialfond er EU's vigtigste finansielle instrument til investering i
romaernes inklusion inden for beskadtigelse, uddannelse og social inklusion. Den
Europadske Fond for Regionaudvikling har investeret i boliger som led i en
integreret strategi i en raskke medlemsstater, men i de fleste tilfadde kunne denne
mulighed for finansiering af romaernes inklusion udnyttes bedre. Med henblik herpa
kunne medlemsstaterne trackke pa de puljer af kompetencer og ressourcer, der er
udviklet i samarbejde mellem internationale organisationer med det formdl at stette
projekter til inklusion af romaer pa lokalt plan.

Kommissionens fordlag til EU's samhgrighedspolitik for 2014-2020 danner
grundlag for en integreret strategi, der kombinerer de finansielle muligheder i
EFRU og ESF med henblik pa at nd EU's mad om romaernes integration.
Medlemsstaterne bgr ogsa overveje at udnytte de stettemuligheder, der findes
under politikken for udvikling af landdistrikterne. Endvidere blev
medlemsstaterne i Kommissionens meddelelse " Sociale investeringer i vaekst og
samherighed" ** opfordret til at anvende EU-midlerne til sociale investeringer i
den naeste programmeringsperiode (2014-2020). Kommissionen foreslog ogsa, at
en tilstraekkelig andel af EU-midlerne til samharighed bevilges til investering i
mennesker, beskagftigelse og socialpolitiske reformer gennem Den Europaaske
Socialfond™. Den foreslog ogsd at mindst 20% af dette belgb i hver
medlemsstat afsagttes til social inklusion, herunder integration af romaer. Dette
ville sikre, at den samlede tildeling af midler til social inklusion forhgjes og
bedre afspejler udfordringerne pa dette omrade. Medlemsstaternes og
regionernes anvendelse af den nye specifikke investeringsprioritet vedrgrende
integration af marginaliserede samfund sasom romaer inden for rammerne af
Den Europadske  Socialfond  (foreddet  af Kommissionen  for
programmeringsperioden 2014-2020) vil ogsa gere det muligt at foretage en
bedre vurdering af, hvad der bruges pa foranstaltninger til integration af
romaer.

Overvagning og fremme af politiske justeringer

13
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Den Europadske Sociafond (ESF), Den Europsdske Fond for Regionaludvikling (ERFU),
Samhgrighedsfonden, Den Europaaske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og
Den Europadske Hav- og Fiskerifond.

Meddelelse "Sociale investeringer i vakst og samhgrighed, herunder gennem anvendelse af Den
Europad ske Socialfond 2014-2020", COM(2013) 83 final, og Kommissionens henstilling "Investering i
barn: hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt udsatte”, COM(2013) 778 af 20.2.2013.

| tr&d med det tilsagn, der er givet pa europadsk plan, om at reducere antallet af mennesker, som lever i
fattigdom, med 20 millioner inden 2020.
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| EU-rammen blev medlemsstaterne opfordret til at indfare forsvarlige overvagnings-
og evalueringsmetoder med henblik pa at vurdere resultaterne og virkningerne af
foranstaltninger til inklusion af romaer og fremme politiske justeringer, nar det er
nedvendigt. Rapporten fra 2012 konkluderede, at medlemsstaterne skal gere en
starre indsatsi denne henseende.

Overvagning af forandringer | Medlemsstater, som har truffet
mulighed for justering af de politiske | sddanne foranstaltninger
tiltag

Redegerelse for romaernes situation | CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HU, LT, LV,
udarbejdet eller under udarbejdelse NL, PT, RO, SI, SK

Overvagningssystem til a male | Indledende skridt: BG

resultaterne og konsekvenserne af den
national e strategi Under forberedelse: BE, ES, FI, HU, IT,

SE

Kortlagggelse  af omréader med | CZ, EE, EL, FR, HU, PL, RO, SK
romasamfund, der lever i den yderste
fattigdom

Involvering af ale vigtige interessenter i | AT, CZ (planlagt), FI, HU, IT (planlagt),
overvagnings- og evalueringsprocessen | LT (planlagt), SE (delvis), SI, SK
(planlagt)

Samarbejde etableret med nationale | BG, CZ, EL, ES, FI, HU, IT, LV, RO,
statistiske kontorer SK, UK

Planlagt regelmaessig rapportering og | BE, BG, CZ, EL, FI, HU, LT, PL, RO,
evaluering SE, SI, SK

Til trods for, at der siden sidste rapport™® er udfoldet klare bestrasbelser pa at indfare
en effektiv overvagnings- og evalueringsramme for systematisk og konsekvent at
tilvejebringe data (ikke ngdvendigvis pa grundlag af etniske kriterier) om virkningen
af foranstaltninger til romaernes integration, er dette fortsat en udfordring i de fleste
medlemsstater. Som det blev fremhaavet af den arbedsgruppe vedrgrende
overvagning, der blev nedsat af Agenturet for Grundlasggende Rettigheder, ber et
overvagningssystem kunne give preeise tilbagemeldinger til myndigheder pa
forskellige niveauer dels om fremskridtene hen imod méene i den nationale strateg
og i de lokale handlingsplaner, dels om forbedringer i romaernes sociogkonomiske
situation og i deres grundlaggende rettigheder sammenlignet med
befolkningsflertallet (overvagningen af "klgften").

Der er et stort behov for regelmaessigt at sammenligne data for strengt at
evaluere virkningen af de praktiske foranstaltninger i forhold til referencescenariet.
Navnlig er der fortsat en generel mangel pa virkningsindikatorer. Endvidere er
det i deflestetilfadde uklart, i hvilket omfang andre interessenter er involveret i

16 Nogle medlemsstater har oplyst, at de har anvendt undersggelser, mikrotadlinger, territoriale

fattigdomskortlaegninger osv.



DA

(d)

overvagning, evaluering og revision af politikker i overensstemmelse med de ti
fadles grundlesggende principper for romaernes inklusion. Det ber
under sages, om der er synergier med eksisterende EU-politiske indikatorer.

En overbevisende indsats for at bekaampe forskel sbehandling

| EU-rammen blev medlemsstaterne opfordret til at sikre, at romaerne ikke
forskelsbehandles, og at deres menneskerettigheder, som er forankret i EU's charter
om grundlagggende rettigheder og i den europad ske menneskerettighedskonvention,
overholdes. | Kommissionens fremskridtsrapport for 2012 blev det anfert, at
medlemsstaterne ber sikre, at lovgivningen om bekaampelse af forskelsbehandling®
handhaeves effektivt pa deres omrade, og at de ger en overbevisende indsats for at
bekaampe forskelsbehandling. Det blev ogsa fremhaevet i rapporten, at et betydeligt
antal af de romaer, der lever i medlemsstaterne, har lovligt ophold som
tredjel andsstatsborgere og derfor stér over for de samme problemer som indvandrere,
der kommer fra lande uden for EU. De bgr have samme rettigheder som dem, der
gives andre indvandrere fralande, der ikke er medlemmer af EU.

Foranstaltninger til beksempelse af | Medlemsstater, som har truffet
for skelsbehandling sadanne for anstaltninger
Handhaevelse af lovgivningen om | AT, DK, SE

bekaampelse af forskelsbehandling pa
lokalt plan

Foranstaltninger til at skabe oget
bevidsthed (herunder af den
offentlige forvaltning)

AT, BG, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU,
IE,IT, LV, LT, PT, RO, SI

Foranstaltninger til at oplyse
romaerne om deres rettigheder

AT, Fl, LV, SE, SI

Indsats til at bekaampe mangeartede
former for diskrimination af romakvinder

RO (indledende skridt)

Bekaampelse af menneskehandel og
udnyttelse af barn som arbejdskraft

CZ, DK, HU, NL

Til trods for medlemsstaternes tilsagn og for, a der findes lovgivning om
bekaampel se af forskelsbehandling i alle medlemsstater, er romaerne fortsat udsat for
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De 10 fadles grundlagggende principper for romaernes integration blev forelagt pa platformens farste
mede den 24. april 2009. De blev knyttet som bilag til Radets konklusioner af 8. juni 2009.
Principperne er: 1) konstruktive, pragmatiske og ikke-diskriminerende politikker, 2) eksplicit, men ikke
eksklusiv malretning, 3) interkulturel tilgang, 4) mdlet er det almindelige, 5) bevidsthed om
konsaspektet, 6) overfarsel af evidensbaserede politikker, 7) anvendelse af EU-instrumenter, 8)
inddragelse af regionale og lokale myndigheder, 9) inddragelse af civilsamfundet og 10) romaernes

aktive deltagel se.

Medlemsstaterne skal i overensstemmelse med deres forpligtelser i henhold til traktaterne gennemfare
bestemmelserne i direktiv 2000/43/EF om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af alle uanset
race eller etnisk oprindelse i deres nationale ret og anvende disse gennemfarel sesforanstaltninger i

overensstemmel se hermed.
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racisme og forskelsbehandling. Segregering af romabgrn i uddannel sessystemet er
fortsat udbredt i flere medlemsstater’®. Rapporter fra civilsamfundet og den
akademiske verden® bekragter, at der er set en rakke eksempler pa
forskelsbehandling, herunder med hensyn til ringere adgang til uddannelse,
sundhedspl g e, politibeskyttelse og boliger end befolkningsflertallets. De vedvarende
udfordringer med at integrere de romaer, som er EU-borgere, i deres samfund, har
stadig direkte konsekvenser for EU's generelle forbindelser med tredjelande. F.eks.
anvender nogle lande visumkrav over for statsborgere fra visse medlemsstater pa
grund af problemer i relation til romaernes integration”’. De samme problemer kan
opst& for romaer, der er tredjelandsstatsborgere, og som migrerer til EU%.

Uden systematiske foranstaltninger til bekaampelse af forskelsbehandling af og
racisme mod romaer kan gennemferelsen af de nationale strategier for romaernes
integration ikke give de forventede resultater. De fleste medlemsstater gennemfarer
bevidstgerel sesaktiviteter for at fremme romaernes inklusion®®. Samtidig ber de
offentlige myndigheder dog gare mere for at forklare de sociale og gkonomiske
fordele ved romaernes integration for deres samfund generelt. For at
intensivere bekaampelsen af forskelsbehandling er det ogsa nedvendigt at ege
bevidstheden om rettigheder, pligter og muligheder blandt romaerne selv og
serge for vearktgjer til at beskytte og handhaeve deres rettigheder f.eks. gennem
ligestillingsor ganer. M edlemsstater ne skal gere mere for at bekaempe ster eotype
holdninger og gribeind over for racistisk eller andre former for stigmatiserende
sprogbrug eller adfaerd, som kan opildnetil for skelsbehandling af romaer.

Medlemsstaterne ber gere mere for effektivt at bekeempe bgrnearbede,
forbyde tiggeri, der involverer bern, handhaeve lovgivningen om aegteskaber
mellem mindredrige fuldt ud, beksempe tvangssegteskaber og gribe mere
effektivt ind over for menneskehandel, bl.a. gennem inter nationalt samar bejde.

19
20

21
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Navnlig i Den Tjekkiske Republik, Ungarn og Slovakiet.

Dette omfatter: rapporter fra de nationale eksperter om social inklusion, Det Europsdske Roma-
Informationskontor (ERIO), Discrimination against Roma in the EU in 2012 (forskelsbehandling af
romaer i EU i 2012), 2013, Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation (sekretariatet for artiet for
romaernes inklusion) i samarbegide med Open Society Foundations instrument for bedst mulig
udnyttelse af EU-midlerne til kontoret for romaprogrammer og romainitiativer, forelgbige rapporter fra
civilsamfundet om gennemferelsen af nationale strategier for romaernes integration og
tidrshandlingsplaner, 2013, rapport fra Amnesty International "Romaer: krav om lighed og
mennesker ettigheder”, april 2013, forskningsdokumenter fra det akademiske netvaak om romastudier
(http://romanistudies.eu/news/contributions from members/) samt skriftligt bidrag fra medlemmer af
Eurodiaconia

F.eks. har Canada udtrykt alvorlig bekymring over det stigende antal asylansagninger, der indgives af
statshorgere fra visse medlemsstater.

Kommissionens bemaakninger i meddelelsen med titlen "Farste trin i gennemferelsen af EU-rammen
for de nationale strategier for romaernes integration”, COM(2012) 226 final af 26.2.2012, er fortsat
relevante i dag: "Den nuvagrende situation, hvor romaer lever under dérlige vilkér i de kommende
medlemsstater, har haft konsekvenser, idet et stigende antal romaer midlertidigt migrerer til EU-
medlemsstaterne inden for rammerne af visumfritagel sesordningen eller endog ansager om asyl. Det
kan have negative virkninger for visumliberaliseringen, som er et af de vigtigste resultater, der er opnéet
pavejen hen imod integrationen af landene pa Vestbalkani EU."

Nogle af dem (AT, BG, ES, FR, LV) organiserer uddannelseskurser for deres offentligt ansatte (f.eks.
laarere og personale inden for politi og retsvaesen) for at forebygge forskel shehandlende adfaerd over for
romaer og modvirke fordomme.

Verdensbanken, Roma Inclusion: "An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic,
Romania and Serbia", september 2010.
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(€)

En nadvendig forudsagtning for at sikre lige adgang til uddannelse, offentlige
tjenester, sociale skringsordninger, et eksistensminimum, bolig og
sundhedspleje for romaerne er, at der vedholdende og samlet tages fat pa
problemet med deres manglende registrering i de nationale folkeregistre og
romaer nes manglende identitetspapirer.

Nationale kontaktpunkter for romaernes integration

| EU-rammen blev medlemsstaterne opfordret til at oprette nationale kontaktpunkter
for romaernes integration, som har befgjelse til at koordinere udviklingen og
gennemferelsen af strategien. Det blev understreget i Kommissionens
fremskridtsrapport fra 2012, at disse nationale kontaktpunkter fuldt ud ber ssdtes i
stand til effektivt at koordinere romaernesinklusion paalle politikomrader.

Foranstaltninger, som skal seette de | Medlemsstater, som har  truffet
nationale kontaktpunkter i stand til at | sddanne foranstaltninger
arbegjde effektivt

Koordination mellem sektorer pa| AT, BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FI, FR,
nationalt plan HU,IT,LT, LV, RO, SE, SK

Koordination mellem forskellige | AT, BE, BG, DK, CZ, EE, ES, FI, FR,
myndighedsniveauer (fra nationalt til | HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, SK
lokalt plan)

Inddragelse af de nationale | BE, BG, CZ, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LT,
kontaktpunkter 1 planlagningen af | SK
anvendelsen af EU-midler

Alle nationale kontaktpunkter deltager i de netvagk, der blev oprettet i oktober 2012,
og nager reel bekymring over romaernes integration. Til trods for klare fremskridt i
udviklingen af deres engagement og koordinerende rolle, er der stadig mulighed for
at forbedre deres status, kapacitet, ressourcer, mandat og den politiske stette, som de
modtager: De nationale kontaktpunkter bgr rade over passende menneskelige og
finansielle ressourcer; de skal have forme myndighed og kompetence til at
koordinere processer pa tvexs af ministerier og pa forskellige
myndighedsniveauer og sikre, at romaernes inklusion integreresi alle relevante
offentlige politikker; de bar bidrage til fastlaeggelsen og gennemferelsen af
relevante politikker og inddrages i den strategiske planlasgning af anvendelsen
af EU-midler. De begr ogsd fremme dialog og udveksiing mellem alle
interessenter og under sgge mulighederne for synergier med eventuelle relevante
initiativer .

25

http://ec.europa.eu/justi ce/discrimination/files/roma._national contactpoints en.pdf

Disse initiativer omfatter de nationale kontaktpunkter for integration, EU-strategien for Donauomradet
osv.
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K ANDIDATLANDE

Kommissionen fremhaever i sin EU-udvidelsesstrategi for 2012-2013 samt i de mere
detaljerede fremskridtsrapporter for hvert land, at romaerne fortsat er meget darligt
stillet pa hele Vestbalkan. | mange lande er der stadig ikke grebet ind over for
forskelsbehandling med hensyn til adgang til uddannelse, beskadtigelse, sociale
ydelser og sundhedsplgje, bolig og personlige dokumenter.

Selv om der er sket visse fremskridt i de senere ar, som har fert til nogle forelgbige
forbedringer p& uddannelses- og sundhedsomradet, er der fortsat behov for en
vedvarende indsats. Disse omfatter bevilling af passende midler til gennemferelse
af politikker for integration af romaer. Der er fortsat problemer med den
effektive gennemfar else og handhaevelse af den retlige og institutionelle ramme.
| flere lande er der enten for nylig vedtaget flerdrige strategier for forbedring af
romaernes situation og hertil knyttede handlingsplaner (Montenegro og Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien), eller de er blevet revideret og
forbedret (Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo og Serbien”’). Tyrkiet mangler
stadig at udvikle en systematisk fremgangsmade og samlet strategi for fremme af
romaernes integration.

Kandidatlandene bar fortsat felge op pa de operationelle konklusioner, der blev
aftalt med Kommissionen pa de nationale konferencer i 2011. Disse konklusioner
revideres hvert & som led i den strukturpolitiske dialog. De vedrarer fem spargsmal:
registrering, uddannelse, sundhed, adgang til beskadtigelse og bolig. Kommissionen
intensiverede sin indsats i 2012 ved at yde mdlrettet finansiel bistand til
gennemferelsen af de operationelle konklusioner i flere lande. Der blev gjort bedre
brug af det finansielle instrument til fartiltrasdel seshbistand (IPA) ved at yde mere
stette til foranstaltninger, som har til formd at inkludere romaerne i samfundet og
forbedre deres status og levevilkar, og ved at hjad pe landene med at udvikle, revidere
og gennemfere deres nationale strategier inden for rammerne af savel nationale som
regionale programmer. Kommissionen vil fortsat stette politikker og konkrete
foranstaltninger med henblik pa at forbedre romaernes situation, herunder
foranstaltninger under "Decade of Roma Inclusion" (artiet for integration af
romaer)?® som led i disse landes EU-tiltraadel sesprocesser.

K ONKLUSIONER - VEJEN FREM

Der kan drages to hovedkonklusioner af vurderingen af de fremskridt, som
medlemsstaterne har gjort i det seneste ar: nogle medlemsstater har i betydelig grad
genovervejet eller udviklet deres strategier pa det konkrete plan, navnlig ved at
forsgge at organisere en horisontal og vertika dialog samt koordinere
gennemfarelsen af deres strategier, men nogle af de ngdvendige forudssgninger for

27

28

Denne betegnelse indebaarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med
FN's Sikkerhedsrads resolution 1244 og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos
uafhamngighedserklaging.

The Decade for Roma Inclusion, der omfatter alle kandidatlande bortset fra Island, Kosovo og Tyrkiet,
fungerer som en platform og bro for koordination af politikker, udveksling af erfaring og
informationsdeling mellem de deltagende EU-medlemsstater og kandidatlandene og fremmer samtidig
civilsamfundets deltagelse pa nationalt og lokalt plan og komplementaritet med andre internationale
initiativer.
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en vellykket gennemferelse er endnu ikke pa plads, og der sker derfor kun
langsomme fremskridt i praksis.

For at opna hurtigere fremskridt med romaernes integration pa grundlag af de fire
sejler vedrgrende adgang til uddannelse, beskadtigelse, sundhedspleje og bolig
tilbyder Kommissionen supplerende stette til medlemsstaterne ved:

(@

(b)

at holde fast i, at medlemsstaterne skal na deres politiske mal og opfylde deres
forpligtelser

sidel gbende med denne meddel el se at forelaagge et forslag til Radets henstilling
om forbedring af effektiviteten af foranstaltninger til romaernes integration.
Resultaterne af Kommissionens fremskridtsrapport fra 2012%°, af dreftelserne
pa hgjt plan med civilsamfundet og repraesentanter for romaerne og af denne
rapport fik Kommissionen til at foreda medlemsstaterne at fremskynde
romaernes integration ved hjadp af et retligt instrument, som skal vedtages af
Radet

at fare bilaterale og multilaterale dregftelser med de nationale kontaktpunkter
for romaernes integration og andre nationale myndigheder, som er involveret i
gennemfgarelsen af politiske foranstaltninger til romaernes integration

yderligere at gennemga de fremskridt, der er gjort med romaernes integration
inden for rammerne af Europa 2020-strategien, da romaernes integration bar
indgd i medlemsstaternes samlede indsats for at bekaampe fattigdom og social
udstedelse, @ge beskadtigelsen, reducere skolefrafaldet og hgjne
uddannel sesniveauet

at forbedre dialogen og samarbejdet mellem alle interessenter gennem det
naeste mgde i den europaa ske platform for romaernes integration

at overvage gennemfarelsen af direktivet om ligebehandling af alle uanset race
eller etnisk oprindelse i administrativ praksis

at yde stettei form af EU-midler

at supplere de nationale ressourcer ved at skabe en ramme for, hvordan
finansiering med EU-midler®™® (Den Europadske Fond for Regionaludvikling
(ERFU), Den Europadaske Sociafond (ESF), Den Europaaske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)) kan stette inklusion af
marginaliserede samfund sd3som romagr i medlemsstaterne i 2014-2020.

29

30

Meddelelse om farste trin i gennemferelsen af EU-rammen for de nationale strategier for romaernes
integration, COM (2012) 226 final af 26.5.2012, og det ledsagende arbejdsdokument fra
K ommissionens tjenestegrene, SWD(2012) 2012 final.

Arbg/dsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "Elements for a Common Strategic Framework
2014 to 2020 for the European Regional Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion
Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and the European Maritime and Fisheries
Fund" (elementer i en fadles strategisk ramme for 2014-2020 for Den Europadske Fond for
Regionaludvikling, Den Europad ske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europadske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europsdske Hav- og Fiskerifond), SWD(2012) 61 final,
Del Il.
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Endvidere bar brug af private midler og midler fra den frivillige sektor
fremmes for at gge | aftestangseffekten for investeringer i romaernes integration

o a foredd, a nogle medlemsstater ger brug af investeringsprioriteten
"integration af marginaliserede samfund sasom romaer" eller opstiller konkrete
mal for integration pa arbejdsmarkedet, adgang til uddannelse eller social
inklusion af romaer for naeste programmeringsperiode for at tage hensyn til
resultaterne af det europadske semester

e  a foresld en ny social investeringspolitisk ramme® baseret pa tre elementer®,
der kunne bidrage til romaernes inklusion.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet til at deltage aktivt i en debat om
forslaget til Radets henstilling om forbedring af effektiviteten af foranstaltninger til
romaernes integration.

Kommissionen vil hvert fordr — naeste rapport bliver i 2014 — aflegge rapport til
Europa-Parlamentet og Radet om de fremskridt, der er gjort inden for de fire sgjler
uddannelse, beskadtigelse, sundhed og bolig, pa grundlag af oplysninger fra
medlemsstaterne, data indsamlet af EU's Agentur for Grundlagggende Rettigheder og
bidrag fra civilsamfundsorganisationer. Arsrapporterne vil vare en mélestok for den
indsats og de fremskridt, som medlemsstaterne har gjort med hensyn til romaernes
integration.

31

32

Meddelelse "Sociale investeringer i vakst og samhgrighed, herunder gennem anvendelse af Den
Europad ske Socialfond 2014-2020", COM(2013) 83 final, og Kommissionens henstilling "Investering i
barn: hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt udsatte”", COM(2013) 778 final af 20.2.2013.
De sociae systemer skal geres bedre og mere baaedygtige, der skal gennemferes aktiverende og
fremmende politikker, og livslange sociale investeringer skal stettes.
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BILAG

Eksempler p& foranstaltninger vedr grende de struktur elle forudssetninger for

gennemferelse

Eksempel pa aktiv inddragelse af de lokale og regionale myndigheder

| Tyskland vedtog regeringen i delstaten Berlin en strategi for romaernes inklusion den 7.
august 2012. Heri opfordres til udvikling af en regional handlingsplan for romaernes
inklusion. Der blev oprettet en styringsgruppe med deltagelse af forskellige
senatsforvaltninger under Berlins regering og lokale myndigheder, som beskadtiger sig med
romamigranter. Civilsamfundet hjalp med at udvikle denne regional e handlingsplan®.

Eksempler pa tag samarbejde med civilsamfundet

| Frankrig har det nationale kontaktpunkt for romaer oprettet en national
overvagningsgruppe. Den samler foreninger, repraesentanter for forskellige bererte
ministerier og lokale akterer. Denne gruppe og dens fire tematiske undergrupper blev
oprettet som en platform, der skulle udveksle ekspertise og na til enighed om de
foranstaltninger, der skal tradffes efterfalgende. Den vil foresla disse foranstaltninger
for den tvaaministerielle styringsgruppe, der skal koordinere gennemferelsen af
Frankrigs strategi.

| Letland blev der i oktober 2012 lanceret en indkaldelse af forslag med det formal
at arbgde tad sammen med romasamfundet. Indkaldelsen, der var finansieret af
staten, og som var dben for organisationer, der reprassenterer romaer, havde til formal
at tilskynde dem til at deltage i samfundet og sikre samarbejde mellem dem og de
offentlige myndigheder (lokalregeringen og andre interessenter). Udvalgte projekter
vil omfatte afholdelse af praktiske seminarer, der skal foredd lokale
samarbejdsprojekter med inddragelse af alle interessenter, og udvikling af en
samarbej dsplatform mellem arbejdsgivere og romaer.

Eksempler pa, hvordan strategierne kan stettes med passende finansiering

Bulgarien har nedsat en tvaaministeriel arbedsgruppe, der har til opgave at
mobilisere EU-midler til romaernes integration. Formandskabet for gruppen
varetages af ministeriet for forvaltning af EU-midler, og den omfatter viceministre,
eksperter fra forvaltningsmyndighederne og operationelle programmer og
reprassentanter for roma-ngo'er. Den har til formd at foredd instrumenter og
ordninger og kontrollere de foranstaltninger, der er planlagt under hvert operationelt
program. Den vil udarbejde et bilag til den nationale strategi med fordlag til
aktiviteter og bagredygtig finansiering til gennemfarelse heraf. Dette bilag er endnu

33

Berlins strategi for romaernes inklusion findes pa http://www.parlament-
berlin.de:8080/starweb/adis/citat/V T/17/Druck Sachen/d17-0440.pdf .
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ikke blevet vedtaget.

| Ungarn blev de dérligst stillede mikroregioner identificeret pd grundlag af et
indikatorsystem, som er oprettet ved national lovgivning. Disse mikroregioner er
preget af alvorlige gkonomiske problemer og beskadtigelsess og
infrastrukturproblemer. Med henblik pa at udvikle dem anvendes der marettede
foranstaltninger bestéende af sociale foranstaltninger, foranstaltninger til udvikling af
lokalsamfundet og landdistrikter og personal eforvaltningstjenester.

Eksempler pa effektive overvagningssystemer

Det ungar ske overvagningssystem har til formal at male den sociale virkning af den
nationale strategi og f@lge dens gennemfarelse. Systemets fire grundelementer er:

1. Et sat indikatorer til maling af samfundsmaessige forandringer, der er afpasset
efter mdenei den nationale strategi

2. Et system til regelmaessig rapportering, der er oprettet i samarbejde med et eksternt
internationalt konsulentfirma, med henblik pa at kontrollere, om foranstaltningerne i
handlingsplanen er blevet gennemfart

3. Forskning

4. Et informationssystem vedregrende socia inklusion, som ger det muligt at indsamle
data pa forskellige politikomrader. De lokale myndigheder vil ogsa benytte det til
udvikling af planer for lige muligheder

Estland har erkendt behovet for yderligere kortlasgning af romaernes situation for at
indkredse passende foranstaltninger til romaernes integration. Romaernes situation
vurderes derfor i en undersaggelse, som udferes fra 2012 til 2013. Mdlet er at bruge
resultaterne til at planlasgge de nasste trin i strategien.

| Eksempler pa bekaampel se af forskelsbehandling

Spanien gennemfarte forskellige aktiviteter til uddannelse af politifolk. Der blev
holdt uddannel seskurser om ligebehandling og forskelshehandling pa grund af etnisk
oprindelse for 158 regionale, lokale og nationale sikkerhedsstyrker i 2012.

| Tyskland beduttede delstaten Schleswig-Holstein i 2012 at aandre sin forfatning
med henblik pa at anerkende romaer og sintier, der er tyske statsborgere, og som
lever der som en etnisk minoritet.

| Rumamnien gremaakes saalige pladser i skoler pa sekundaatrinnet, klasser pa
erhvervsuddannel ser og pa universiteter i det offentlige undervisningssystem hvert &r
til romaelever og -studerende. Sdledes har ca. 15 000 romaelever og -studerende nydt
godt af denne form for positiv sserbehandling.
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