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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Rapport fra Kommissionen om revisionen i henhold til artikel 30, stk. 9, og artikel 731
direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner vedr grende emissioner fraintensivt
husdyropdragt og fyringsanlaeg

(EDS-relevant tekst)

INDLEDNING

Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner (IE-
direktivet) blev vedtaget den 24. november 2010 efter tre &s interinstitutionelle
forhandlinger om Kommissionens oprindelige forslag®. |E-direktivet samler syv
direktiver om industrielle emissioner i ét direktiv®. |E-direktivet trédte i kraft den 6.
januar 2011 med et krav om, at medlemsstaterne skulle gennemfere det inden for to
ar. Direktivet treader fuldt ud i kraft inden for de kommende &r, i takt med at den
gaddende lovgivning udfases og erstattes af de nye bestemmelser.

| E-direktivet daskker ca. 50 000 industrianlaeg i hele EU, herunder i energiindustrien,
inden for produktion og forarbejdning af metal, mineralindustrien, den kemiske
industri, affaldshandtering og visse andre aktiviteter som intensivt opdrag af svin og
fijerkree De anlagy, som er omfattet af |E-direktivet, skal drives efter godkendel ser,
som omfatter vilkér, der fastsadtes ud fra bedste tilgaangelige teknik (BAT), og som
er udformet for at forebygge eller, hvor dette ikke er muligt, at begraanse emissioner
til luft, vand og jord og konsekvenserne for miljget som helhed. Derudover indferes
styrkede sektorielle mindstekrav for hele EU for en rakke vigtige forurenende
aktiviteter.

Under lovgivningsprocessen blev der brugt meget tid pa at overveje direktivets
anvendel sesomrade, men sammenlignet med direktivet om integreret forebyggelse og
bekeampelse af forurening (IPPC-direktivet) forblev anvendelsesomradet for IE-
direktivet relativt uaandret. Det blev imidlertid konkluderet, at en ragkke aktiviteter
kreevede yderligere undersggelser med hensyn til deres forureningspotentiale og
eventuelle handleplaner til handtering af denne forurening. Der blev felgelig
indarbejdet revisionsklausuler, navnlig i artikel 30, stk. 9, og artikel 73. Denne
rapport omhandler disse revisioner:

(i) Intensivt husdyropdragt — Landbrugsaktiviteter i EU pavirker miljget med hensyn
til emissioner til land, vand og luft. Isasr bemaarkes det, at landbruget star for
over 90 % af EU's samlede ammoniakemissioner, idet en stor del af disse
emissioner stammer fraavl og opdrad af husdyr. Ammoniak bidrager til:

o Dannelse af "sekundaae" partikler og dermed sundhedsmaessige konsekvenser,
lige framindre pavirkning af luftvejenetil for tidlig ded.

EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17.

COM(2007)0844 final.

Direktiv 2008/1/EF om integreret forebyggelse og bekaampelse af forurening (IPPC-direktivet), direktiv
1999/13/EF om emissioner af oplasningsmidler, direktiv 2000/76/EF om forbraanding af affald, direktiv
2001/80/EF om store fyringsanlaeg (LCP-direktivet) og direktiv 78/176/EQF, 82/883/EQF og
92/112/E@F vedrarende titandioxidindustrien.
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o Skader pa gkosystemerne gennem forsuring og eutrofiering som felge af for
stor udvaskning i ferskvand af nitrogen, der aflgres som naaingsstof, hvilket
giver ubalance i plantesamfund og dermed tab af biodiversitet.

De eksisterende tagrskelvagdier i henhold til 1E-direktivet omfatter ca. 20 % af det
samlede antal svin og 60 % af det samlede antal fjerkreei EU. Kvaggbrug er ikke
underlagt direktivet.

(i) Forbraandingsaktiviteter — Forbraanding af braandsel i stationaare anlagy bidrager i
betydelig grad til en lang rakke forurenende emissioner, herunder svovldioxid,
nitrogenoxider og partikler. |E-direktivet dakker en rakke sterre fyringsanl gy,
men ikke alle, og forbreanding af bramdsel i anlasg med en samlet nominel
indfyret termisk effekt pd mindre end 50 MW er heller ikke omfattet af
eksisterende EU-lovgivning.

BAGGRUND FOR REVISIONEN —REVISIONEN AF | PPC-DIREKTIVET 2005-2007

Som led i revisionen af lovgivningen om industrielle emissioner, som fandt sted i
perioden 2005-2007 og udmgntede sig i fordlaget til |E-direktivet, konstaterede
Kommissionen, at emissioner fra visse aktiviteter bidrog betydeligt til
miljeforurening og samtidig ikke var genstand for tilstraskkelig kontrol i henhold til
EU's lovgivning. Det var navnlig visse typer intensivt husdyropdrad og forbraanding
af braandsel i anlasg pd mindre end 50 MW, som blev undersggt neamere med det
forma at finde ud af, om sadanne aktiviteter skulle indarbejdes under |E-direktivets
anvendel sesomrade.

Kommissionen tog endvidere de emissionsgraansevaadier for EU, som er fastlagt i
direktivet om store fyringsanlaay (LCP-direktivet) op til fornyet vurdering og
konstaterede, at mange af disse gramsevaadier var utilstrakkelige til at sikre
anvendelse af BAT. Kommissionen indarbejdede derfor i sit fordag til 1E-direktivet
reviderede gramsevaadier for at bringe dem i overensstemmelse med BAT-
emissionsvaadierne som defineret i BAT-referencedokumentet (BREF) om store
fyringsanlaay som vedtaget i 2006*. Dette var imidlertid ikke muligt for visse typer
fyringsanlaeg, som ikke eller ikke i tilstragkkelig grad var dakket af dette eller andre
BAT-referencedokumenter. Punkt 2.1 til 2.3 indeholder naamere oplysninger om
disse specifikke overvejelser i forbindelse med Kommissionens oprindelige forslag
til 1E-direktiv.

Intensivt husdyropdr et
I PPC-direktivet daekker falgende typer husdyropdred:

o Intensivt fjerkraeopdrad, hvor der er flere end 40 000 pladser til fjerkree

o Intensivt svineopdrad, hvor der er flere end 2 000 pladser til fedesvin (over 30
ko)

o Intensivt svineopdrad, hvor der er flere end 750 pladser til sger.

Kommissionen gennemfarte to specifikke undersegelser®® for at finde frem til de
mest omkostningseffektive foranstaltninger til reduktion af ammoniakemissioner i

EUT C 253 af 19.10.2006, s. 5.
Measures in agriculture to reduce ammonia emission, endelig rapport til Kommissionen, I1ASA, juni
2007.



DA

2.2.

2.3.

landbrugssektoren. | undersggelserne blev det klarlagt, hvordan anvendel sesomradet
for IPPC-direktivet kan prasiseres og udvides, og Kommissionen foreslog derefter
falgendei sit forslag til omarbejdning af | PPC-direktivet:

i) Andringer til taasklerne for fjerkrasbedrifter for at tage hgjde for de forskellige
typer af fugle og deres forskellige konsekvenser for miljaet

ii) Indarbejdelse af en regel baseret pa nitrogenekskretionsfaktorer for at klarlasgge,
om bedrifter med forskellige fjerkraearter eller bedrifter med en blanding af
svin og fjerkraeer underlagt |PPC-direktivet.

Lovgiverne mente ikke, at Kommissionens overvejelser skulle indarbejdes i den
endelige lovtekst pa davasrende tidspunkt, men at der skulle foretages yderligere
undersggelser for at bedlutte, hvilke foranstaltninger, om nogen, der skulle tradfes.
Disse undersggelser skulle vae atomfattende, dvs. ale sidanne
landbrugsaktiviteters konsekvenser for miljget skulle overvejes.

Fyringsanlaeg pa mindre end 50 MW

Bilag | i IPPC-direktivet dakker fyringsanlaag med en nominel indfyret termisk
effekt pd mere end 50 MW. Bidraget fra mindre fyringsanlagg til EU's samlede
emissioner a vigtige luftforurenende stoffer (SO,, NOx og partikler) blev imidlertid
som led i temastrategien for Iuftforurening fra 2005’ vurderet at vaare ret betydelig.

| revisionen af IPPC-direktivet i perioden 2005-2007 blev der derfor overvejet flere
muligheder for at begramse emissioner fra fyringsanlaay pa mellem 20 og 50 MW.
Det blev konkluderet, at de skennede sundhedsmaessige fordele ved at regulere
emissioner fra denne gruppe af anlagg for en rakke scenarier og med anvendel se af
forskellige  EU-emissionsbegramsninger  ville overstige de  g@konomiske
overhol del sesomkostninger®.

| sit forsag til IE-direktivet foreslog Kommissionen sdledes at sanke
kapacitetstaarsklen i 1E-direktivet for at dakke alle fyringsanleeg med en nominel
indfyret termisk effekt pa 20 MW eller derover. Lovgiverne var imidlertid ikke enige
i dette og gik tilbage til taarsklen pa50 MW i |PPC-direktivet.

| erkendelse af betydningen af emissionerne fra disse anlasg blev der indarbejdet et
krav. om, at Kommissionen skal undersgge behovet for at fastlaagge den mest
hensigtsmaessige kontrol med emissioner fra fyringsanlaeg pa mindre end 50 MW i
artikel 73, stk. 2, litra @), i IE-direktivet. | denne undersggelse skulle hovedvasgten
vage pa emissioner til luft i lyset af de konstaterede konsekvenser for luftkvaliteten
af disse aktiviteter.

Fyringsanlaeg pa 50 MW og der over

Emissionsgraansevaadierne for svovldioxid, nitrogenoxider og stev for fyringsanlagg
med en nominel indfyret termisk effekt pa 50 MW eller derover, jf. LCP-direktivet,
er "mindstestandarder" og pavirker ikke kravene i IPPC-direktivet. Isaa kan
anvendelsen af BAT fare til strengere emissionsgraansevaadier i godkendelserne. |

Impact assessment of a possible modification of the IPPC Directive as regards intensive livestock
rearing (part of a project on integrated measures in agriculture to reduce ammonia emissions carried out
by the consortium Alterra, Wageningen UR, EuroCare, University of Bonn and A&F), juni 2007.
COM(2005)0446 final.

Assessment of the benefits and costs of the potential application of the IPPC Directive (96/61/EC) to
industrial combustion installations with 20-50 MW rated thermal input, rapport for Europa
Kommissionen, AEA Technology, oktober 2007.
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revisionen af |PPC-direktivet i perioden 2005-2007 blev det imidlertid konstateret, at
disse gremsevagdier ofte anvendes som “"standarder” ved fastsadtelse af
godkendel sesvilkérene, selv om de i mange tilfadde var hgjere end emissionerne i
forbindelse med BAT. Det kunne derfor ikke sikres, at BAT anvendes, blot ved at
benytte gramsevaadierne i LCP-direktivet, og denne praksis resulterede i et
underskud i anvendelsen af BAT i denne sektor. | lyset af den betydelige maangde
SO,, NOx 0g stev, som udledes fra store fyringsanlagg, har dette haft store miljg- og
sundhedsmaessige  konsekvenser, som kunne begraanses betydeligt, hvis BAT
gennemfares fuldt ud®.

| IE-direktivet er emissionsgramnsevaadierne for EU blevet bragt i overensstemmelse
med BAT-niveauerne fra BAT-referencedokumentet i L CP-direktivet, samtidig med
at disse gramsevaadiers rolle som "mindstekrav" blev praeciseret. For visse typer af
store fyringsanleg var der imidlertid ikke defineret nogen emissionsniveauer i
forbindelse med BAT i BAT-referencedokumenterne. Som falge deraf blev der for
de relevante kategorier (anfert nedenfor samt i artikel 30, stk. 8 og 9, i 1E-direktivet
enten ikke defineret nogen mindsteemissionsgraansevaadier, som er gaddende i hele
EU, i bilag V i IE-direktivet, eller ogsa blev gramseveadierne i LCP-direktivet
fasthol dt:

(@ dieseilmotorer

(b) sodakedler inden for anlagy til fremstilling af pulp fra tree eller andet
fiberholdigt materiale

(c) fyringsanlagg inden for raffinaderier, der fyres med destillations- og
konversionsrester fraraffinering af réolie til eget forbrug, enten alene eller med
andet braandsel

(d) fyringsanlasy, der fyres med andre gasser end naturgas

(e) fyringsanlasgy i kemiske anlagg, der anvender flydende produktionsrester som
ikke-kommercielt braandsel til eget forbrug.

(f) For disse typer anlagy skal Kommissionen i henhold til artikel 30, stk. 9, i
|E-direktivet pa grundlag BAT overvegie behovet for at fastlemgge
emissionsgramsevaadier med gyldighed | hele EU édler andre
emissionsgramsevagdiernei bilag V.

M ULIGHEDER SOM LED | KOMMISSIONENS OVERVEJEL SER

Siden vedtagelsen af |E-direktivet har Kommissionen gennemfarte den kraevede
revision med udgangspunkt i nyindsamlede oplysninger samt oplysninger indsamlet
som led i revisionen af det oprindelige IPPC-direktiv. Derudover har Kommissionen
overvelet situationen med hensyn til store fyringsanlagg, jf. artikel 30, stk. 9.
Resultatet af dette arbejde er ssmmenfattet nedenfor.

Emissioner til miljget som felge af intensivt kvasgopdr et
Intensivt kveegopdrad (artikel 73, stk. 2, litra b))

Kommissionen har konstateret, at der aktuelt opdragtes omkring 90 mio. kvaegy i EU.
Dette omfatter malkekvagy (27 %), kvier (7 %) og tamkvas/andet kvagy (66 %).
Kvagy er spredt ud over et meget stort antal virksomheder, ca. 3,5 mio. bedrifter af

Evaluation of the costs and benefits of the implementation of the IPPC Directive on Large Combustion
Plant, AEA Technology, juli 2007.
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forskellig starrelse — fra store centraliserede bedrifter til husmandsbrug med blot en
enkelt ko. Kvagopdrada med alle dets aspekter, herunder foder- og
gedningsforvaltning, medferer i dag luftemissioner pa omkring 1500 kt/ar for
ammoniakemissioner (41 % af hele EU) og 7 000 kt/ar for methanemissioner (2 % af
hele EU). Kvasgopdrad er ligeledes en vigtig faktor for nitratforurening af jord og
overfladevand, og EU har truffet foranstaltninger til at handtere denne forurening i
nitratdirektivet™.

Kommissionen medtog i sin revision bade de kontrolforanstaltninger, som kan
anvendes til at begramse emissioner pa den mest omkostningseffektive made, og de
lovgivningsmaessige muligheder for at gennemfare disse foranstaltninger. Hvad
angar kontrolforanstaltninger, undersggte Kommissionen de forskellige teknikker,
som er til radighed i EU i dag, og drog sine konklusioner pa grundlag af den
gaddende lovgivning i de medlemsstater, som har defineret BAT pa nationalt plan
med henblik pa at begraase ammoniakemissioner. Dette omfatter foranstaltninger til
at sikre, at der anvendes god landbrugsskik i forbindelse med bedriftsforvaltningen,
anvendelse af foderstrategier, udformning af stalde, opbevaring og behandling af
gedning og opslaamning samt spredning af gedning og opslaamning pa land.

Med hensyn til gennemferelsen af politikken vurderede Kommissionen en rakke
muligheder, som kan anvendes til at begramse luftemissioner fra kvagg i hele EU,
herunder:

o Samarbejde med medlemsstaterne og med landbruget om at udvikle eller bygge
videre pa eksisterende frivillige ordninger, der tilskynder til at anvende
emissionsbegraansende foranstaltninger

o Indarbejdelse af kvaagbedrifter i 1E-direktivets anvendel sesomrade

o Udvikling af specifik lovgivning, som specifikt er rettet mod emissioner fra
intensivt kvaggbrug

o Krydsoverensstemmelsesforanstaltninger 1 henhold til  EU's fadles
landbrugspolitik

o Andringer til anden lovgivning som f.eks. Radets direktiv 91/676/EF om
beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget.

Bemagk, at BAT i forbindelse med kontrolforanstaltninger ikke kun vedrerer
gennemfarelsesmuligheden i 1E-direktivet, men at det overvejes, hvordan BAT kan
anvendesi alle de undersggte muligheder.

Der blev udarbegdet tre forskellige scenarier med udgangspunkt i et lavt, moderat
eller hgjt ambitionsniveau med hensyn til anvendelsen af BAT til begraansning af
ammoniakemissioner. P& dette grundlag kunne der opnds en begramsning af
ammoniakemissioner pa 109 til 188 kt/ar sammenlignet med basisscenariet for
mad keproducerende bedrifter med over 50 kvagy. For andre typer kvaggbedrifter med
over 50 kvasg svinger emissionsbegramsningspotentialet fra 59 til 108 kt/ar. En
undersggelse af administrations- og overhol del sesomkostningerne viser, at fordelene
ved at anvende BAT overstiger landbrugernes omkostninger for alle starrelser
bedrifter. Det bemaakes imidlertid, at fordelene gges hurtigere end omkostningerne,
jo starre bedriften er, og forholdet mellem omkostninger og fordele er mere udtalt i

10 Ré&dets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forérsaget af
nitrater, der stammer fralandbruget.
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de madkeproducerende bedrifter sammenlignet med andre kvasgbedrifter. Safremt
ale godkendelsesreglerne i |E-direktivet fandt anvendelse pa alle sadanne bedrifter,
ville omkring 12 % af ale madkeproducerende bedrifter og 23 % af andre
kvaggbedrifter imidlertid kraeve en godkendelse, og over 400 000 bedrifter ville
sdledes for farste gang hare ind under |E-direktivet. Flertallet af kvasganlasggene og
dermed emissioner fra langt de fleste kvaeg i EU ville dog stadig ikke vaare omfattet
af godkendelsesreglernei |E-direktivet.

Differentierede kapacitetstaarskler for opdrag af forskellige fjerkraearter, herunder
den saxlige situation for vagtler (artikel 73, stk. 3, litra a))

Kommissionen har undersggt tre mulige tilgange til at differentiere
kapacitetstaarsklerne for opdrad af forskellige fjerkraearter:

(1) Dyreenheder — En dyreenhed anvendes til at sasmmenligne eller sammenlaggge
et antal dyr af forskellig art eller kategori baseret pa dyrenes foderbehov, idet
en dyreenhed svarer til en ko, der vejer 600 kg og producerer 3 000 liter madk
pr. ar

(2) Nitrogenekskretionsfaktorer — Sammenligning pa grundlag af gennemsnitlig
arlig udskillelse af nitrogen pr. dyr

(3) Dyreakvivdens — En vemtet tilgang baseret pa nitrogen- og
fosforekskretionsfaktorer samt andre variabler, som aktuelt anvendes i en
medl emsstat.

Disse tilgange er blevet overvejet i forhold til a aandre tsasklerne for
fjerkragbedrifter, som er underlagt | E-direktivet. Eftersom der er en bred miljgmasssig
akvivalens mellem svinebedrifter med over 2 000 pladser til svin og fjerkragoedrifter
med 40 000 pladser til slagtekyllinger, er taasklerne for andre fjerkragyper blevet
beregnet ud fra en taaskel for bedrifter med plads til 40 000 slagtekyllinger.
Anvendelsen af de tre forskellige tilgange viser, at der er betydelige variationer i de
taaskler, der kan fastsadtes for forskellige fjerkraearter i henhold til IE-direktivet. For
fugle, som typisk er mindre end slagtekyllinger, kan taasklerne stige betydeligt, op til
85000 — 320000 pladser til vagtler. For fugle, som typisk er sterre end
slagtekyllinger, vil taasklerne vaare lavere; for kalkunbedrifter vil de f.eks. ligge pa
9 200 til 21 000 pladser, afhaangigt af den anvendte tilgang.

| lyset af de forskellige fjerkracbedrifter, der findes i EU, er det tydeligt, nar man
anvender alle tre beregningsmetoder, at de aandrede taarskler altid vil resultere i en
nettostigning i antallet af fjerkradoedrifter i henhold til IE-direktivet. Beregninger af
omkostninger og fordele ved sadanne aandringer viser, at mellem 900 og 3 200 anlagy
vil blive medtaget. Miljgfordelene ved den begraansede ammoniak vil under alle
omstandigheder mere end opveje overholdel sesomkostningerne, ligesom det vil
medfagre en mindre reduktion i ammoniakemissioner pa mellem 4 og 35 kt/ar. Den
arlige nettofordel anslas at falde mellem EUR 30 mio. og EUR 1 mia. pr. &r. Der vil
ligeledes vaae andre fordele som falge af begraansede stav- og lugtemissioner ved at
anvende BAT.

Kapacitetstaarskler for samtidigt opdragt af forskellige typer af dyr pa den samme
bedrift ("blandede bedrifter") (artikel 73, stk. 3, litra b)).

Revisionen i henhold til artikel 73, stk. 3, litrab), i IE-direktivet vedrerende blandede
bedrifter har visse ligheder med revisionen i artikel 73, stk. 3, litra @), om
differentierede kapacitetstaarskler for opdrag af forskellige fjerkraearter, idet de tre
vigtigste tilgange til at veagte emissioner for at na frem til taarskler er dyreenheder,
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nitrogenekskretionsfaktorer og dyreakvivalens. Kommissionen fandt i sin revision,
at en rakke medlemsstater allerede regulerer blandede landbrug ved hjadp af en af
disse tre tilgange. Kommissionen er naet frem til vejledende emissionsbegraansninger
for bedrifter ved at anvende BAT, en vurdering af omkostninger og fordele ved at
anvende en regel for blandede landbrug i henhold til bilag I i 1E-direktivet og et skan
over det samlede antal bedrifter, som kan vaare pavirket i hele EU. Resultatet viser, at
det vil begramse ammoniakemissionerne med omkring 1 — 20 kt/ar at indarbejde
blandede bedrifter i henhold til |E-direktivet. Endvidere vil fordelene ved den
begraasnsede ammoniak samt andre miljgfordele, herunder begraansede
methanemissioner og udledning a stev og lugt, mere end opvee
overholdel sesomkostningerne. Den arlige nettofordel anslas at falde mellem EUR
5 og 540 mio. pr. . Omkring 600 til 1 800 bedrifter vil sandsynligvis blive berert af
sadanne andringer.

Den pracise beregningsmetode for de relevante taaskler for blandede bedrifter er
ligeledes blevet undersagt. Det fremgar tydeligt, at en sadan tilgang kun kan fungere,
hvis den praxise metode til vagtning af miljgkonsekvenser fra svin og fjerkree
forklares eller endda indarbejdes i selve lovgivningen, sa de beregninger, der
foretages i medlemsstaterne, er konsekvente.

Emissioner til luft fraforbraending af braendsel

Forbraanding af braadsel i anlasg med en samlet nominel indfyret termisk effekt pa
mindre end 50 MW (artikel 73, stk. 2, litra a)).

| forlaengelse af arbejdet i forbindelse med revisionen af 1PPC-direktivet indsamlede
Kommissionen yderligere oplysninger om antal, kapacitet, braandselsforbrug og
emissioner fra fyringsanlaag pa mellem 1 og 50 MW. Ved at udfylde de resterende
huller ved hjadp af ekstrapolering kunne der indsamles et tilstraskkeligt datasad til at
vurdere eventuelle kontrolmuligheder, om end det erkendes, at dataene har visse
begraansninger.

Dataszettet viser, at der findes fyringsanleagy pa mellem 1 og 50 MW i mange
forskellige sektorer, og at de bl.a. anvendes til opvarmning, til elproduktion samt til
produktion af energi inden for en lang rakke industrielle aktiviteter.

Det blev bekradtet, a8 mange medlemsstater allerede i et vist omfang regulerer disse
anlagy, og ved at overveje den gaddende lovgivning i medlemsstaterne har det vaaet
muligt at finde ud af, hvor der kan opnés de sterste miljgfordele ved at gennemfere
mindsteemissionsgraansevaadier, som er gaddende for hele EU.

Falgende kontrolmuligheder har veaet genstand for en forelgbig vurdering for
fyringsanlaag pa 1 — 50 MW:

e Regulering, som om dette var en ny aktivitet i bilag | i IE-direktivet, med
emissionsgraansevaadier for luftemissioner, som er gaddende for hele EU (to
forskellige ambitionsniveauer blev vurderet).

e Regulering uden alle godkendelsesreglerne, men med emissionsgraansevaadier
for [uftemissioner, som er gaddende for hele EU.

Der blev skelnet mellem tre kategorier, at efter anlasggenes nominelle indfyrede
termiske effekt: 1 -5 MW, 5—-20 MW og 20 - 50 MW.

Derudover blev der underssgt en mulighed baseret pa anvendelse aof
produktstandarder for nye anlagg, som er klar til brug, i den mindste
kapacitetsgruppe, men det var ikke muligt at vurdere konsekvenserne fuldt ud.
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3.2.2.

| den forelgbige vurdering indgik de miljg- og sundhedsmaessige fordele omsat til
penge samt de gkonomiske konsekvenser med hensyn til overholdelses- og
administrationsomkostninger. Den viste, at fordelene i nassten alle scenarier oversteg
omkostningerne, og at der sdledes var potentielle fordele ved at regulere disse
fyringsanlagg pa EU-plan. Administrationsomkostninger er generelt meget lavere end
de faktiske overholdel sesomkostninger, men kan alligevel begraanses ved at vadge en
ordning uden alle godkendelseskrav, navnlig for de mindre kapacitetsklasser, som
det allerede er tilfaddet for mindre anlaay i henhold til 1E-direktivet.

Fyringsanlasg pa 50 MW og derover (artikel 30, stk. 9)

Revisionen af flere BAT-referencedokumenter gennem udvekslingen o
informationer i henhold til artikel 13, stk. 3, i IE-direktivet, pagar i gjeblikket.
Processen udmenter sig i BAT-konklusioner™, der definerer BAT og de relevante
emissionsniveauer. De typer af fyringsanlagg, som er anfert i artikel 30, stk. 9, vil alle
indgdi en af falgende BAT-konklusioner: pulp og papir, raffinering af mineralolie og
gas, fremstilling af organiske massekemikalier og store fyringsanlasg (LCP).

|E-direktivet har styrket BAT-konklusionernes rolle betydeligt ved at fastsedte
godkendelsesvilkdr og navnlig emissionsgramsevaadier. | henhold til artikel 15, stk.
3, skal der anvendes BAT-niveauer til fastsadtelse af emissionsgramsevaadier, mens
det i henhold til artikel 15, stk. 4, er muligt at dispensere fra denne regel, om end kun
i saalige tilfadde og pa grundlag af en vurdering af omkostninger og fordele. For
fyringsanlagy, der gives en sadan dispensation, ma emissionsgramseveadierne i
godkendelsen imidlertid ikke ligge over de emissionsniveauer, der er fastsat i bilag V
til 1E-direktivet.

| E-direktivet indeholder ogsa en prascisering af den rolle, som gramsevaadierne for
hele EU spiller som "mindstekrav”. | henhold til artikel 73 vil en fastsadtelse af
emissionsgramsevaadier for hele EU for visse kategorier af anlasg fungere som et
"sikkerhedsnet”, der sikrer, at der ikke gives for store dispensationer fra BAT-
niveauerne. Kommissionen mener imidlertid, at det er vigtigt a give
medlemsstaterne mulighed for at gennemfare de kommende BAT-konklusioner fuldt
ud ved at gjourfare godkendel serne, inden der drages konklusioner om behovet for et
sadant sikkerhedsnet for visse kategorier af installationer. For de typer af
fyringsanlaeg, som er naevnt i artikel 30, stk. 9, vil det i mangel af BAT-konklusioner
for det ikke at tale om oplysninger om deres eventuelle gennemfarelse pa dette
tidspunkt ikke vaae muligt at vurdere de yderligere fordele, som nye eller aandrede
emissionsgraansevaadier for hele EU vil medfere.

Né&r BAT-konklusionerne for disse anlaay er vedtaget, vil Kommissionen med
medlemsstaternes rapporter om gennemfarelsen i henhold til artikel 72 kunne
identificere behovet for yderligere mindstebestemmelser om sikkerhedsnettet.
Kommissionen forelasgger Parlamentet og Radet en rapport om dette i henhold il
artikel 73, stk. 1.

11

"BAT-konklusioner": et dokument, der indeholder de dele af et BAT-referencedokument, der fastsadter
konklusionerne vedrarende den bedste tilgeangelige teknik, beskrivelsen af teknikken, informationer til
vurdering af dens anvendelighed, de emissionsniveauer, der er forbundet med den bedste tilgaangelige
teknik, den dertil knyttede overvdgning, de dertil knyttede forbrugsniveauer og om ngdvendigt
relevante foranstaltninger til begraasning af forureningsskader pa anlsegsomrédet

10
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4. DE NAESTE SKRIDT

Kommissionen har i sine overvejelser om eventuelle foranstaltninger, der skal tradfes
pa grundlag af resultaterne af revisionerne, medtaget de omkostninger og fordele,
som vil opsta. Forbindelsen til andre initiativer skal ogsa anerkendes og navnlig:

i) Kommissionen giver i sit forslag til reformen af den fadles landbrugspolitik™
mulighed for stette til en afbedningsindsats til begraansning af emissioner til
luft i landbrug og skovbrug fra vigtige aktiviteter som f.eks. husdyrproduktion
og brug af gedningsstoffer.

ii) Den seneste revision af Goteborgprotokollen under UNECE-konventionen om
gramseoverskridende luftforurening over store afstande til begramsning af
forsuring, eutrofiering og ozonforurening ved jorden omfatter reviderede lofter
for alige ammoniakemissioner for 2020 samt en revisionsklausul for
fremtidige tiltag til at reducere ammoniakemissioner fralandbrugssektoren.

iii) Kommissionen ser i sin revision af EU's luftkvalitet, som er planlagt i 2013, pa
omkostningseffektiviteten af en rakke yderligere kontrolmuligheder til
begramsning af de sundheds- og miljgmaessige konsekvenser af |uftforurening,
herunder fralandbrug og forbraanding.

Kommissionen vil derfor tradfe felgende foranstaltninger med hensyn til resultaterne
af de undersegelser, som er omfattet af denne rapport.

Foranstaltning nr. 1 — Emissioner fra kvasg og kapacitetstaer skler for intensivt
husdyropdrag i henhold til | E-direktivet

Resultaterne af undersaggelsen om kontrol med emissioner fra intensivt kvasgopdrag
giver et tydeligt fingerpeg om fordelene ved at tradfe foranstaltninger til
begramnsning af ammoniakemissioner fra denne sektor. Det fremgar dog tydeligt, at
emissioner fra kvagysektoren ikke skal ses isoleret i forhold til andre typer
dyrebedrifter. | erkendelse af a de sterste emissionsbegramsninger vedrerer
gadningsforvaltning, mener Kommissionen sdledes, at en yderligere og dybdegaende
undersggel se af muligheden for at begraanse emissioner fra spredning af gaedning for
ale typer bedrifter ber klarlaegge de aspekter, der giver de sterste fordele i forhold til
omkostninger ved handtering af emissioner, idet opmaarksomheden navnlig ber rettes
mod  potentielle  overholdelsess og  administrationsomkostninger ~ for
landbrugssektoren og behovet for, at disse omkostninger stér i forhold til de
potentielle fordele. Denne undersggel se vil blive gennemfert i 2013 og vil ud over en
undersggelse af foranstaltninger pd EU-plan ogsa indeholde en undersagelse &f,
hvordan medlemsstaterne kan handtere emissioner pa nationalt plan for at overholde
anden EU-lovgivning som f.eks. direktivet om nationale emissionslofter™.
Information om teknikker til spredning af gadning og opslaamning pa land fra BAT-
referencedokumentet til intensivt opdrad af svin og fjerkraeovervejes som led i dette
arbgjde, ligesom yderligere fordele med hensyn til begraasning af andre emissioner
end ammoniak ogsavil indga.

Resultaterne af Kommissionens revision viser endvidere, at selv om det kan vaae en
fordel at variere kapacitetstaasklerne mellem bedrifter med forskellige fjerkraaarter
og blandede bedrifter ud fra deres miljgmasssige konsekvenser fra et rent
miljemaessigt synspunkt, er den potentielle emissionsbegraansning meget begramnset.

12 COM (2011)0627 final/2.
3 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale emissionslofter
for visse luftforurenende stoffer (EUT L 309 af 27.11.2001, s. 22).
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Denne konklusion stgtter Kommissionens oprindelige revision i henhold til IPPC-
direktivet. | lyset af den nylige vedtagelse af | E-direktivet vil yderligere andringer til
aktivitetsheskrivelserne i bilag | imidlertid medfere uvished for landbrugerne i en
periode, mens resultatet af den amindelige lovgivningsprocedure forhandles.
Kommissionen mener derfor, at de eksisterende graanser for fjerkragbedrifter, som er
underlagt | E-direktivet, bar forblive uaandrede.

Foranstaltning nr. 2 — Forbraending af breendsel i anlaeg med en samlet nominel
indfyret termisk effekt pa mindre end 50 MW

Kommissionens revision har bekradtet, at emissioner fra de vigtigste atmosfaaiske
forurenende stoffer fra fyringsanlasg pd mindre end 50 MW kan kontrolleres og
betydeligt begramses pa EU-plan pa en sddan made, at de miljg- og
sundhedsmaessige fordele mere end opveer overholdelsesomkostningerne for
driftdederne. Der skal udvises omhu i vurderingen af eventuelle muligheder for en
reguleringsmaessig tilgang for at undga for store administrationsomkostninger, som
kunne fglge af omfattende godkendelsesregler for sma anlagg, ligesom det ber sikres,
at potentielle yderligere fordele tages i betragtning. | lyset af de betydelige
identificerede usikkerheder er det derfor nedvendigt at uddybe og sammenligne
konsekvenserne af en raskke muligheder yderligere, inden der kan drages handfaste
konklusioner om deres fordele.

Vurderingen af de mest lovende muligheder vedregrende kontrol med emissioner fra
fyringsanlagg pa mellem 1 og 50 MW vil sdledes blive uddybet i forbindelse med
revisionen af |uftforureningspolitikken.

Foranstaltning nr. 3 —Fyringsanlasg pa 50 MW og der over

Kommissionen mener, at det e for tidligt at fastsadte eller amdre
emissionsgramsevaadier for hele EU i |E-direktivet for de store fyringsanlasg, som er
neevnt i artikel 30, stk. 9. Farst og fremmest forudses det, at Kommissionen inden
udgangen af 2014 har vedtaget BAT-konklusionerne for disse anlasg. Derefter har
medlemsstaterne fire &r til at overveje og om ngdvendigt ajourfere godkendel serne
for at sikre, at BAT gennemfares korrekt.

Safremt medlemsstaternes rapportering om gennemferelsen af  |E-direktivet
medferer, at der identificeres et underskud i BAT-anvendelsen for de relevante
anlaay, forelaagger Kommissionen hvert tredje ar dette for Europa-Parlamentet og
Radet i sin rapport som fastlagt i artikel 73, stk. 1, og den kan begynde at fastszte
eller gjourfare mindstekravene for hele EU.

KONKLUSION

Kommissionens revision i henhold til artikel 73, stk. 2, litra @) og b) og artikel 73,
stk. 3, har klarlagt potentielle miljgfordele, som kan opnas ved enten at aandre den
eksisterende EU-lovgivning eller udvikle nye instrumenter til at handtere emissioner
fralandbrugs- og forbraandingsaktiviteter.

Hvad angér intensivt husdyropdrag har Kommissionen ikke for nuvearende til hensigt
at foresla aandringer til bilag | i |1E-direktivet for de aktiviteter, som er anfart i punkt
6.6 (intensivt opdreg af fjerkree og/eller svin) eller indarbejde kvagbedrifter, da
sadanne aendringer ville medfare ret begramsede miljgfordele, men potentielt gge
administrations- og overholdelsesomkostningerne for en lang raekke bedrifter. Det
fremgar imidlertid tydeligt, at spredning af gadning medferer betydelige emissioner,
og der bagr gennemfares yderligere undersagelser med henblik pa at fastsld, om og
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hvordan ammoniakemissioner kan kontrolleres pa EU-plan, navnlig gennem en
revision af direktivet om nationale emissionslofter, som ventes at blive gennemfert i
2013 som led i en starre revision af temastrategien for luftforurening og dermed
forbundet lovgivning.

For forbraanding af braandsel i anleay med en nominel indfyret termisk effekt pa
mindre end 50 MW blev der pavist et klart potentiale for omkostningseffektiv
begramsning af luftemissioner, og i et nasste skridt vil mulighederne for at gribe
regulerende ind blive vurderet yderligerei en konsekvensanalyse, som skal stette den
|@bende revision af temastrategien for luftforurening.

For de store fyringsanlaag, som er anfert i artikel 30, stk. 9, i 1E-direktivet, mener
Kommissionen ikke, at der for nuvagende er behov for at aandre eksisterende eller
fastsedte nye emissionsgramsevegdier for hele EU, da de relevante BAT-
konklusioner fortsat offentliggere og indarbejdes i anlasggenes driftsgodkendel ser,
som gjourfares |gbende.
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