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1. EN STRATEGISK INDUSTRI, SOM VIL BIDRAGE TIL EUROPA 2020-STRATEGIEN

Rummet handler om andet end teknologi. Det har og vil fortsat have en betydelig politisk
dimension, som hidtil ikke er blevet udviklet ordentligt pa europadsk plan. Den Europadske
Rumorganisation (ESA) er blevet udtaankt som et mellemstatsligt forsknings- og
udviklingsagentur, som giver Europa mulighed for at udvikle en enestdende videnskabelig og
teknologisk kapacitet, som sadter os i stand til at konkurrere pa lige fod med de ferende
rumfartsnationer i verden. Men ESA ikke er en politisk akter. | de sidste artier er den politiske
dimension af rummet blevet fastlagt pa grundlag af de nationale politikker i de lande i Europa,
som er mest aktive i rummet. Med stigende konkurrence fra nye rumfartsnationer er deres
individuelle politiske vaggt dog muligvis ikke laengere tilstraskkelig til at tage de kommende
udfordringer op. En EU-rumpolitik kunne styrke den europadske identitet pa internationalt
plan. Samtidig kunne EU's deltagelse give rummet en stagkere politisk rolle, f.eks. gennem
indfarelse af de rette rammebetingelser for at bevare og fremme rumaktiviteter i Europa og
den europadske industris konkurrenceevne pa verdensplan. Her kunne artikel 189 i TEUF,
som giver EU et klart mandat til at gennemfere aktiviteter pa rumomradet, gare en forskel.

Rummet er til gavn for de europad ske borgere. Mange af de systemer og tjenester, der i dag er
afgarende for vores trivsel og sikkerhed er direkte eller indirekte afhaangige af rummet. Uden
at vaae klar over det er de europadske borgere afhaangige af rumteknologier, nar de bruger
deres mobiltelefoner, foretager finansielle transaktioner, tager en flyrejse, ser verudsigten
eller finder den neameste restaurant i deres biler. Rummet er blevet en del af vores dagligdag.

Rumsektoren er drivkraft for vaegkst og innovation og bidrager direkte til opfyldelse af malene
i Europa 2020-strategien, EU's vakststrategi for en intelligent, bagedygtig og inklusiv
gkonomi®. Rumsektoren er en drivkraft for videnskabelige fremskridt og muligger desuden
anvendelsen af systemer og tjenester med vakstpotentiale inden for omrader som
telekommunikation, navigation og jordobservation. Disse systemer og tjenester sikrer EU
uafhaangighed og sikkerhed. De hjadper os med at |@se sterre samfundsmaessige problemer
vedrgrende f.eks. klimasandringer, ressourceknaphed, sundhed og den adrende befolkning.
De giver os strategisk vigtig viden, der understetter EU's eksterne forbindelser pa omrader
som f.eks. udviklingsbistand og humanitegr bistand. De stimulerer innovation og
konkurrenceevne ogsa uden for rumfartssektoren og bidrager til @konomisk vakst og
jobskabel se pa nassten alle gkonomiske omréder.

| december 2008 fremhaevede Det Europadske Rad rumfartssektorens muligheder for at
pavirke innovation og den gkonomiske genopretning. Rumradet fremhasvede pa sit Sjette
made i mg 2009 “"nedvendigheden af at mobilisere de eksisterende
innovationsstettemekanismer pa europadsk, nationalt og regionalt plan og overveje nye
stetteinstrumenter for at sikre gensidig berigelse inden for viden, innovation og idéer, bade
inden for og wuden for rumsektoren, og mellem rumindustrien og ledende
forskningsorganisationer og universiteter”.

Efter vedtagelsen af flagskibsinitiativet "Innovation i EU" fremsatte Kommissionen sit forslag
til Horisont 2020-programmet inden for den naeste flerdrige finansielle ramme, som omfatter
forskning og innovation. Ud af de 80 mia. EUR, der er fremsat forslag om, skal 1,7 mia. EUR
investeresi rumforskning og innovation.

! "Europa 2020 - En strategi for intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst, KOM(2010) 2020.
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Desuden er rummet er blevet en verdensomspamdende forretning. Den europadaske
rumindustri stér over for stigende konkurrence fra nye rummagter som f.eks. Kina og Indien.
EU's samt medlemsstaternes og ESA's aktiviteter inden for rumsektoren skal sigte mod at
styrke den europad ske rumindustris konkurrenceevne pa globalt plan.

Denne verdensomspaandende industris strategiske betydning og saalige kendetegn kraever en
saglig tilgang til industripolitikken, som styres af behovet for at sikre omkostningseffektivitet
og konkurrenceevne pa globalt plan, samtidig med at der sikres en Igbende konsolidering og
udvikling af de nyeste faadigheder og kompetencer og et staakt engagement i gkonomisk
vakst i overensstemmel se med Europa 2020-strategien. Kommissionen understregede, at den
har til hensigt at forfelge en politik for rumfartsindustrien, som skal udvikles i samarbejde
med ESA og EU's medlemsstater, i sin meddelelse om EU's industripolitik, som blev vedtaget
i oktober 2010°. | april 2011 gav meddelelsen "En EU-strategi til gavn for borgerne™
yderligere retningslinjer for en mulig europadsk politik for rumindustrien. Medlemsstaterne
stﬂttezlde denne fremgangsmade i Radets konklusioner, der blev vedtaget i maj og december
2011".

Denne meddelelse bygger ogsa pa Kommissionens meddelelse om industripolitikken "En
stagkere europaask industripolitik for vakst og gkonomisk genopretning. Ajourfering af
meddel el sen om industripolitikken"> (COM(2012) 582 final).

Pa denne baggrund begr EU's politik for rumfartsindustrien vage koncentreret om fem
specifikke mal:

1. Etablering af et sse sammenhaangende og stabile lovgivningsmaessige rammer

2. Videreudvikling af en konkurrencedygtig, solid, effektiv industriel base prasget af
balancei Europa og stette til sma og mellemstore virksomheders deltagel se

3. Stette af EU's rumindustris globale konkurrenceevne gennem tilskyndelse af sektoren
til at blive mere omkostningseffektiv i hele vaardikaalen

4. Udvikling af markeder for rumapplikationer og -tjenester
5. Sikring af teknologisk uafhaangighed og en uafhaangig adgang til rummet.

For sa vidt angé&r sidstneevnte mal, er det af afgerende betydning, at EU opretholder sin
uafhaangighed pa strategiske omrader i rumsektoren som f.eks. opsendelsestjenester. EU's
politik for rumfartsindustrien ber derfor skre adgang til pélidelige, sikre og
omkostningseffektive opsendelsessystemer. Den bar skabe de betingelser (herunder

2 K OM(2010) 614.

3 KOM(2011) 152.
Radets resolution: "Retningdinjer vedrgrende mervaadien af og fordelene ved rummet for de
europaa ske borgeres sikkerhed", 18232/11, Bruxelles, den 6. december 2011, hvori det konkluderes, at
"at industripolitikken for rummet ber tage hensyn til rumsektorens ssalige karakter og alle
medlemsstaternes interesse i at investere i rumaktiver og sigte mod felgende fadles mal: stette den
europadske kapacitet til at udtamke, udvikle, ivaaksadte, drive og udnytte rumsystemer, styrke den
europadske industris konkurrenceevne pa bade hjemme- og eksportmarkederne og fremme konkurrence
og en afbalanceret udvikling og inddragelse af kapaciteter i Europa". Den understregede ogsa "behovet
for at undersgge, hvorvidt passende foranstaltninger kan vege nedvendige pa europadsk og
internationalt plan for at garantere rumaktiviteternes bazedygtighed og gkonomiske udvikling,
herunder aktiviteter i den europadske kommercielle sektor™.

s COM(2012) 582 final, Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Bruxelles, 10.10.2012.
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gkonomiske betingelser), som er ngdvendige for at bevare og styrke uafhaangig europadsk
adgang til rummet i overensstemmelse med ingtitutionernes behov. | denne forbindelse ber
styringen af udnyttelsen af europadske opsendelsessystemer udvikles for at @ge den
gkonomiske effektivitet i forvaltningen af brugerprogrammer. | sidste ende ska den
europadske rumpolitiks akterer i lighed med de fleste andre rumfartsnationer udvikle en
egentlig europad sk politik for opsendel se.

EU's politik for rumfartsindustrien kan kun vaae effektiv, hvis den baseres pa et effektivt
samarbejde mellem den europadske rumpolitiks tre akterer: EU, ESA og de respektive
medlemsstater. Det fremgar af TEUF, at EU kan "fremme fadles initiativer, stette forskning
og teknologisk udvikling og koordinere den ngdvendige indsats for at udforske og udnytte
rummet”. Desuden etablerer Unionen "de relevante forbindelser med Den Europasdske
Rumorganisation”. Der bgr findes mekanismer til at sikre koordinering inden for EU's
rammer, sdledes at medlemsstaternes holdninger, nar de bliver fremfert i internationale
organisationer, herunder ESA, er i overensstemmelse med og understetter EU's rumpolitik.

2. EN H@ITEKNOLOGISK INDUSTRI, SOM TRODSER DEN GLOBAL E KONKURRENCE
2.1. En industri med udfordringer painternationalt plan

Den europadske rumindustri afviger fra de vaesentligste internationale konkurrenter, idet dens
budget er mindre, den er mere afhaengig af kommercielt salg, andelen af militaare udgifter er
mindre, og synergieffekterne mellem henholdsvis den civile og den militaae sektor er langt
mindre udviklet. | modsagning til USA er det europadske downstream-marked for
navigations- og jordobservationstjenester kun i sin vorden. Dette forklarer, hvorfor den
europadske industri star over for udfordringer vedrgrende kommerciel udnyttelse og
innovation.

21.1. Truder pa kommercielle markeder, som EU's fremstillingsindustri er staerkt
afhaangig af

Fremstillingsindustrien pa rumomradet (satellitter, |afteraketter og jordsegmentet) er en
strategisk, hgjteknologisk og investeringsintensiv industri med hgj rissko og lange
udviklingsforlgb og lav produktion. | ale rumfartsnationer er rumindustrien hovedsageligt
baseret pa institutionelle programmer, som antager to former: finansiering af forsknings- og
udviklingsprogrammer og kegb af rumfartsprodukter og -tjenesteydelser foretaget af
industriens kunder®,

Hvad angér forskning, er institutionelle politikker for FoU i rumindustrien et af de vigtigste
instrumenter, som bestemmer sektorens udformning. Den samlede europadske FoU anslas
laseligt at tegne sig for 10 % af den ikke-konsoliderede salgsomsagning i EU's rumsektor. | en
international sammenhaang er finansieringen af europaask FoU dog naamest ubetydelig set |
forhold til situationen i USA. Den del af det amerikanske budget for civil rumfart, der er afsat
til forskning og teknologisk udvikling, er p& ca. 25 %’. Udtrykt pr. indbygger er den
amerikanske organisation NASA's budget for civil rumfart® ca. 4 gange sterre end ale de

6 The Space Economy at a Glance 2007, OECD.

NASA financial report 2009, Euroconsult 2009 og sken over budgetter for rumfartsteknologi for 2009
foretaget af ESA.

Det skal imidlertid bemagkes, at en betydelig andel af de offentlige midler til rumforskning ikke
kommer fraNASA, men direkte fra andre offentlige organer.
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europadske budgetter for civil rumfart lagt sammen (nationale budgetter, ESA's budget og
budgettet under FP7).

Set i forhold til andre rumfartsnationer er det europadske institutionelle marked ogsa
forholdsvis beskedent. | 2009 var det amerikanske budget nassten ti gange sterre end det
europadske. Selv om rumfartsindustrien er et globalt marked, er det vanskeligt at tale om "et"
europadsk marked. Det institutionelle marked er rent faktisk opsplittet pa grund af de mange
offentlige akterer og gennemfarelsen af forskellige nationale politikker for rumindustrien og
ESA's palitik, i mange tilfsdde uden den nagdvendige koordinering. Det europaaske marked
alene er derfor ikke tilstraskkeligt til at opretholde det nuvaarende ekspertiseniveau i den
europadske rumindustri. Desuden er de fleste rumfartsnationers institutionelle markeder
lukket for andre rumfartsnationers industri. Af disse grunde er den europadske industri ogsa
afhaangig af kommercielt salg og eksportsalg, som tegner sig for 45 % af dens aktiviteter
ifelge Eurospaces data, og situationen er noget anderledes set i forhold til konkurrenternes
situation.

Generelt har den europadske fremstillings- og |afteraketindustri klaret sig godt pa det globale
kommercielle marked og har en stigende markedsandel for satellitter (hovedsageligt
telekommunikation) og en stabil markedsandel pa ca. 50 % for kommercielle opsendelser.
Salget pa det kommercielle marked, som er af afgerende betydning for den europadske
rumindustri, er dog under pres, fordi det kommercielle salg er pragget af konjunkturnedgang,
og fordi der pa de kommercielle markeder og eksportmarkederne er skaapet og undertiden
aggressiv® konkurrence fra andre rumfartsnationer. P& grund af den lange produktionstid i
denne sektor (udvikling af komplekse systemer tager 10-15 ar) er det vigtigt at foregribe en
eventuel (markeds)udvikling i god tid i forvejen. Forholdene kan desuden udvikle sig meget
hurtigt i visse strategiske undersektorer, f.eks. |gfteraketter™.

2.1.2. Skring af industriens position: bevaring af en industri i verdensklasse pa
tel ekommunikationsmarkeder ne

Den satellitbaserede tjenesteydelsesindustri er af stor betydning for EU's gkonomi, da den
omsadter investeringer i ruminfrastrukturer til konkrete applikationer og tjenester til gavn for
borgerne. Fremstillingsindustrien inden for satellitkommunikation (SatCom) er af afgerende
betydning for opretholdelsen af hele Europas samlede rumindustri. I1fglge Eurospace tegner
salget af telekommunikationssatellitter sig for mere end 60 % af de europaaske
satellitproducenters omsagning i de sidste ti &r. Hvad angér udvikling og levering af SatCom-
tjenesteydelser, rader Europa over en industri i verdensklasse. Disse tjenesteydelser er af
central betydning for levering af oplysninger, som er en af de vigtigste ressourcer for de
sektorer, der oplever vakst, i det digitale samfund. De bidrager til en rakke af de aktioner, der
foredasi den digitale dagsorden for Europa, navnlig til at afhjedpe manglerne med hensyn til
udbredelsen af bredband i tyndt befolkede omréder. SatCom er en hgjeffektiv lasning, hvis

° Hgjteknologiske konkurrerende varer kan frigives p& markedet til  spotpris, fordi
udviklingsomkostningerne allerede er blevet afholdt under institutionelle programmer. "M arkedsprisen”
er vilkarlig og afhamnger af det pagaddende lands strategiske og politiske mal.

| betragtning af det meget begramsede antal opsendelser for alle leverandarer af opsendelsestjenester
(feare end ti opsendelser om aret for den europadske operatar) er hver opsendelse af afgerende
betydning, og en reduktion pd mere end én opsendelse et bestemt & bringer selve eksistensen af
undersektoren, og pa laangere sigt Europas rumindustri, i fare, hvilket potentielt kan f& dramatiske
konsekvenser for Europas strategiske uafhaangighed.

10
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der ikke er adgang til jordbaserede teknologier, eller disse er for dyre™, og nér der skal
leveres digitale tjenester pa tvaas af gramserne. Derudover giver SatCom en fleksibel og
robust lgsning, som man kan falde tilbage pd, hvis andre net skulle svigte (naturkatastrofer,
terroristangreb osv.)

Ud over gget konkurrence star den europad ske SatCom-industri over for en teknisk og politisk
udfordring: Det st&r over for knapheden pé radiofrekvenser'?, som er en absolut ngdvendighed
for effektiv drift og udvikling af satellitkommunikation. For at bevare SatCom-industriens
konkurrenceevne skal der szdtesind pa dette felt.

2.1.3. En ny udfordring: Positionering af EU's industri pa nye markeder for navigations-
0g jordobservationsapplikationer (tjenesteydelser og produkter)

Den europadske serviceindustri inden for satellitbaseret navigation (SatNav) og
jordobservation (SatEO) er en ny industri med et stort potentiale for vakst og jobskabelse pa
verdensplan, hovedsageligt for SMV'er og nystartede virksomheder (som er rygraden i vores
gkonomi). De vil fa stadig sterre betydning for vores gkonomi og borgernes velfead.
Erhvervseksperter med viden om GNSS skgnner, at dette marked om ti ar vil nd op pa en
vaadi pd 300 mia. EUR®.

Det andds, at 6-7 % af de vestlige landes BNP, dvs. 800 mia. EUR i Den Europadske Union,
dlerede nu afhanger af satellitbaseret radionavigation'®. Fordelene ved et fuldgyldigt
operationelt Copernicus-program (nyt navn for GMES) i perioden indtil 2030 andlas til 34,7
mia. EUR, svarendetil 0,2 % af EU's BNP®.

Udbredelsen af GNSS- og Copernicus-infrastrukturer vil snart dbne nye muligheder for
sektoren i Europa. Galileo og EGNOS forventes at tilvejebringe gkonomiske og sociale
fordele til en vaadi af ca 60-90 mia. EUR over de nasste 20 &*°. Europa har ikke rad til at g&
glip af vaksten i rumfartsaktiviteter og dertil knyttede tjenester. Selv om visse private
applikationer alerede har vist sig at vaae vellykkede, afhaanger satellitbaserede produkters og
tjenesters succes stadig i vidt omfang af private kunders interesse pa nationalt og lokalt plan i

denne fase af udviklingen.

| Europa sinker en rakke forskellige hindringer udviklingen af innovative applikationer og
dermed markedsudviklingen: Usikkerheden omkring adgangen til tjenester og lovgivningen,
mulige brugeres manglende kendskab til deres potentiale, manglen pa samarbejde mellem
rumsektoren og andre sektorer, manglende samarbgde mellem dataleveranderer,
tjenesteudviklere og dlutbrugere samt den utilstrakkelige stette til oprettelse af nye
virksomheder og udvikling af hgjvakstvirksomheder.

1 F.eks. er satellitkommunikationstjenester den eneste mulighed pd& &bent hav. Desuden kan

satellitkommunikation til en overkommelig pris stette EU's "bl& vakst"-strategi for stette af vasksten i
den maritime sektor.

Radiospektret anvendes af et stigende antal trédlgse applikationer i flere sektorer, fra kortdistanceudstyr
til  elektroniske kommunikationstjenester som f.eks. satellitkommunikation og jordbaseret
telekommunikation.

13 Len Jacobson, GNSS Markets and Applications (GNSS Technology and Applications), Artech House
Inc, 2007.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet, Midtvejsevaluering af de europadske
programmer for satellitbaseret radionavigation, KOM(2011) 5 endelig, Bruxelles, 18.1.2011.
Undersggelse foretaget af PriceWaterhouseCoopers med titlen "Socioeconomic benefits analysis of
GMES, available at http://esamultimedia.esa.int/docYGMES/261006_GMES D10 final.pdf, s. 180.
Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet, Midtvejsevaluering af de europadske
programmer for satellitbaseret radionavigation, KOM(2011) 5 endelig, Bruxelles, 18.1.2011.
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2.2. For at tage disse udfordringer op begr Europa opna teknologisk uafhaengighed
og for syningssikker hed og fastholde uafhaengig adgang til rummet

Teknologisk uafhaangighed, forsyningssikkerhed og uafheangig adgang til rummet'’ opfylder
ikke blot kravet om strategisk uafhasangighed: Disse faktorer udger de grundlasggende
betingel ser for en bagredygtig udvikling af den europad ske rumindustri.

2.2.1. Teknologisk lederskab, forsyningssikkerhed og uafhaangighed kraever en vedvarende
indsats og radighed over de ngdvendige kvalifikationer

For at klare den stigende konkurrence pa verdensmarkedet skal den europadske industri
fastholde sit teknologiske forspring og holde sig pa forkant med den teknologiske udvikling
inden for udvalgte omrader. De udfordringer, som industrien star over for, omfatter sikring af
teknologisk uafhaangighed og forsyningssikkerhed, behovet for at udskifte eller ajourfare
eksisterende teknologier og produkter, udfordringer vedragrende udvikling af nye teknologier
og produkter og vanskelighederne forbundet med at opretholde kritiske faardigheder pa et
marked med lange programcyklusser og store udsving i ordretilgangen. Desuden udnyttes
synergieffekterne mellem den civile og den militaxe sektor ikke i tilstraskkelig grad i dag,
hvilket haanmer skabelse af en reel europadsk rummagt. Manglen pa effektiv gensidig
berigelse mellem rumsektoren og andre sektorer begreanser fadles FoU-aktiviteter og
mulighederne for at udbrede teknologi pa begge sider.

Der er ikke nogen garanti for denne strategiske sektors teknol ogiske uafhaangighed. Inden for
en rackke keritiske teknologiomrader er de europadske programmer fuldsteandigt afhaangige af
en enkelt leverandar'®. European Space Technology Platform (ESTP) andédr, at
gennemsnitligt 60 % af elektronikken om bord pa en europadsk satellit pad nuvarende
tidspunkt importeres fra USA, fordi det ikke er forretningsmaessigt interessant at udvikle disse
komponenter pa europadask plan. Dertil kommer, at denne import er pdlagt ITAR-
eksportregler, der udvikler sig pa grundlag af amerikanske interesser, ofte skaber forsinkelser
i indkgbene og pa kort sigt gar den europad ske industri endnu mere afhaangig af udsving i den
amerikanske politik. Rumfartssektoren er desuden en lille sektor sammenlignet med
industrien pa verdensplan og tegner sig ofte ogsa kun for en mindre del af store
industrivirksomheders omsagning. Den skal derfor tage hgjde for udviklingstendenser, i
forbindel se med hvilke dens specifikke behov ikke er taget i betragtning. Rumindustrien skal i
hgjere grad end andre sektorer forudse fremtidige udviklinger — med hensyn til produkter og
regler som f.eks. REACH™ - hvilket er saaligt vanskeligt, fordi det tager lang tid at udvikle
rumprodukter. | en sidan situation kan andringer i den kommercielle positionering eller
lovgivningen, finansielle problemer i vigtige virksomheder eller manglende rentabilitet som
falge af den beskedne markedsandel medfere risici for de europadske rumprogrammer i form
af forsinkelser og budgetoverskridelser. Af bade industrielle og strategiske arsager ber
bestrasbelserne pa at udvikle aternative forsyningskilder for teknologier og materialer
sammen med ESA og EDA styrkesi Horisont 2020.

v "Teknologisk uafhaangighed" indebagrer, at alle de kraavede rumteknologier er udviklet i Europa, mens

"uafhaengig adgang" henviser til muligheden for, at EU har fri og ubegramset adgang til alle kraavede
rumteknologier.
18 Dette er f.eks. tilfaddet med atomurene ombord pa Galileo-satellitterne, der er den centrale nyttelast for
s&danne satellitter og produceres i Europa af en enkelt leverander fra et ikke-EU-land, som ogsa sadger
til Kina og Indien.
Visse komponenter eller materialer, som anvendes i rumfartsindustrien (i satellitter og |gfteraketter) er
anfart i REACH og ska erstattes, hvis dette er muligt.
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Uden de ngdvendige arbejdsopgaver vil rumindustriens kvalificerede arbejdsstyrke blive
afviklet, og det vil tage lang tid og mange ressourcer igen at etablere den medarbejderstab,
som er ngdvendig for at udvikle nye programmer. Den viden og de faadigheder, der findes i
den spirende sektor for navigationss og jordobservationsteknologier, er i gjeblikket
utilstraekkelig. | mellemtiden haler nye rumfartsnationer hurtigt ind pa de industrialiserede
lande pa forskningsomradet.

2.2.2. Europas uafhaangige adgang til rummet skal bevares og styrkes pa lang sigt

| ale rumfartsnationer i hele verden bliver udvikling af |efteraketter og opsendel sessystemer
til stadighed finansieret af offentlige midler, som den kommercielle sektor ikke ville kunne
eksistere uden. Desuden kan de kommercielle markedspriser ikke dakke samtlige
omkostninger, herunder omkostningerne i udviklingsfasen. Sterrelsen af de institutionelle
budgetter, som rumfartsnationer afsadter til |ofteraketter, afspejler deres vilje til at have
uafhaangig adgang til rummet. | ale konkurrerende lande er offentlige indkeb af afgarende
betydning for sektorens overlevelse, og den lokale | gfteraketindustri ville ikke kunne eksistere
uden institutionelle programmer, som i realiteten er lukkede for udenlandsk industri.

| Europa vedrarer spargsma om |efteraketter pa det institutionelle plan EU, ESA og disses
medlemsstater pa to mader: For det ferste pa grund af det politiske ansvar, der vedrarer
Europas uafhaangige adgang til rummet; og for det andet fordi de er lefteraketindustriens
kunder og ensker at gennemfere og ivaaksadte deres programmer omkostningseffektivt.
Private aktgrer er ogsa berert som kunder. De ville drage fordel af en europadsk uafhaangig
adgang til rummet, da dette ager deres forhandlingsstyrke, nar de forhandler om lavere
opsendel sespriser painternationalt plan.

EU og medlemsstaterne stetter den politiske malsaetning om at fastholde uafhaengig adgang til
rummet som anfert i flere resolutioner fra Rumrédet og R&det (konkurrenceevne)®. Historisk
set blev den europaaske opsendelsestjeneste skabt for at sikre Europas evne til at udvikle
satellitbaserede tjenester, efter at andre lande havde afvist at opsende europadske
kommercielle satellitter. Foruden sikkerhedsmaessige og strategiske overvejelser, hvis Europa
skulle miste den uafhaangige adgang til rummet, kunne sddanne afvisninger forekomme igen,
og de ville medfare forsinkelser i gennemfarelsen af vores rumprogrammer, hvilket gger
omkostningerne og truer den europad ske konkurrenceevne pa markedet for bade produkter og
tjenesteydelser. Adgang til en pdlidelig og konkurrencedygtig europadsk opsendel sestjeneste
er derfor fortsat en ufravigelig betingelse for sikring af udviklingen af en europadsk
rumindustri i verdensklasse og af satellitbaserede applikationer.

For at kunne gennemfare programmer til tiden og dermed undga budgetoverskridelser skal
EU, ESA og disses medlemsstater som kunder rade over et opsendel sessystem, der er:

. palideligt set ud fra et teknisk synspunkt
o sikkert, hvilket kan kraeve opsendel ser fra en rumhavn pa europad sk omrade
o tilgengeligt og uafhaengigt: Dette omfatter kontrol af opsendelsesmanifestet og

behovet for at undgd afhaangighed af aktgrer med modstridende industrielle eller
geopolitiske mal

o omkostningseffektivt, da dette bidrager til overkommelige priser.
20 F.eks. Rumrédet, 2007, 2008 og 2010 og R&det (konkurrenceevne), maj 2011.
9
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| dag foretages der ikke tilstrakkeligt mange opsendelser i Europa til at skre
bagedygtigheden af den europadske |gfteraket Ariane 5°%. Arianespace er konfronteret med
aget international konkurrence og har problemer med at opretholde den finansielle balance.
Endvidere skal de |gfteraketter, vi rader over i dag, erstattes senest i 2025 for at opretholde
den europad ske opsendel seskapacitet, og der er her tale om et emne, der skal behandles nu.

Over 30 satellitter skal sendes i omlgb, og EU som helhed kunne blive den europadske
industris sterste ingtitutionelle kunde i de kommende ar. Som anfert i konklusionerne fra
Radet (konkurrenceevne), november 2010 og ma 2011, opfordres ale europadske
institutionelle akterer til at betragte brug af |afteraketter udviklet i Europa som en hgjt
prioriteret omréde og at undersgge spergsmd vedrgrende deres eventuelle deltagelse i
opsendel sesrel aterede udnyttel sesaktiviteter for at bevare og styrke en uafhaangig, palidelig og
omkostningseffektiv adgang til rummet pa rimelige vilkar. Lgfteraketter udviklet i Europa vil
derfor blive tilpasset for at opfylde kravene for opsendelse af nogle af disse satellitter.

Uafhaangig europad sk adgang medfarer omkostninger pa kort sigt pa grund af den aggressive
forretningspolitik, der fares af vores konkurrenter, som normalt har lavere omkostninger. En
del af disse meromkostninger er begrundet i objektive forhold (sikring af levedygtigheden af
europadsk knowhow og pdlidelighed, lavere arbejdskraftomkostninger hos nogle af vores
konkurrenter og sterrelsen af udenlandske subsidier® og det institutionelle marked). En anden
del af disse omkostninger skyldes industriel ineffektivitet, som bar reduceres. PA mellemlang
sigt vil uafhaangig adgang dog have en positiv gkonomisk virkning for bade institutionelle og
private akterer. Det ville sikre Europa fordelene ved rumbaserede applikationer, give ekstra
sikkerhed (leverancer fra to forskellige leveranderer) og presse konkurrenterne til at tilbyde
konkurrencedygtige priser pa det europadske marked, hvilket er en fordel for private akterer.
Endvidere er der for nogle programmer ingen anden mulighed end at vadge europadske
| ofteraketter af sikkerhedshensyn.

3. MAL FOR EU'SINDUSTRIPOLITIK

| betragtning af rumindustriens strategiske betydning, dens afhaangighed af offentlig
finansiering og den @gede globale konkurrence pa det kommercielle marked vil EU udarbejde
en politik for rumindustrien, som skal stette udviklingen af sektoren og dermed fremme den
gkonomiske vakst. Denne politik ber ikke alene omfatte fremstillingsindustri pa
rumfartsomradet, men ogsa tjenesteydelser. Mdlene for en sidan politik er blevet analyseret i
diverse undersggelser. Dette spergsmal behandles ogsa i resolutionen fra det syvende mede i
Rumradet og medet i Radet (konkurrenceevne) i maj 2011.

Pa denne baggrund kunne EU's politik for rumindustrien koncentreres om fem specifikke mal:
- Fastlagygel se af et sammenhaangende regel ssdt

Udvidelsen af rumaktiviteterne og navnlig det voksende marked for rumprodukter og
-tjenester rejser juridiske spargsmal, som ikke besvares fuldt ud pa europadsk plan, og kun
besvares delvist pa nationalt plan i nogle fa medlemsstater gennem nationale love, som

afspejler nationale interesser. Under fuld hensyntagen til den eksisterende lovgivning og i
overensstemmelse med de respektive kompetencer hos de forskellige aktarer vil

2 Et mindste antal institutionelt iveaksatte opsendelser og udviklingsprogrammer er ngdvendige for at

sikre pélidelighed og oprethol delse af en kompetencebase.

Hvis det reelle niveau ska vurderes for hele vaadikaaden, fra offentlige midler i udviklingsfasen,
offentlig stette i produktionsfasen eller opsendelsesfaciliteter til pragferencer for hjemlige opsendel ser
0g adgang til markedet.
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Kommissionen undersgge, om der skal tradfes foranstaltninger for at forbedre den retlige
kohagrens og fremme etableringen af et europadsk marked for rumprodukter og -tjenester.

- Videreudvikling af en konkurrencedygtig, solid, effektiv industriel base pragget af
balancei Europa og stette til sma og mellemstore virksomheders deltagel se

Europa har behov for et staakere industrigrundlag. Den europadske rumindustri ber forbedre
sine resultater yderligere gennem udnyttelse af et mindre fragmenteret milja. Et afbalanceret
industrigrundlag er ikke ensbetydende med en ligelig fordeling af denne nicheindustri i hele
Europa, men en industri, der bygger pa konkurrencemaessige fordele i hele forsyningskasden,
og giver rimelig adgang for SMV'er som et middel til at opretholde dynamik og innovation og
navnlig at udvikle rumtjenesteindustrien. Sma og mellemstore industriers deltagelse i
forsyningskeden er af afgerende betydning for konkurrenceevnen i den europadske
fremstillingsindustri inden for rumfart og for at @ge og ikke blot konsolidere starrelsen af en
arbejdsstyrke bestdende af veluddannede arbejdstagere.

- Sette af den europaaske rumindustris globale konkurrenceevne og tilskyndelse af
sektoren til at blive mere omkostningseffektiv i hele vaar dikaeden

Den europadske rumindustri ber opretholde og gge sin andel af det globale marked og ber
fortsat vaae pa forkant med den teknologiske udvikling samt vage i stand til at fremstille
banebrydende teknologier og at gare en aktiv indsats for at opna gensidig berigelse sammen
med andre sektorer. Den ber sigte pa at blive mere omkostningseffektiv i hele vaardikasden.
Industrien ber ligeledes kunne trakke pa tilstraskkeligt hgjt kvalificeret arbejdskraft, navnlig i
den spirende sektor for navigations- og jordobservationsteknologier. Politikkerne ber stette
oget markedsadgang.

- Udvikling af markeder for rumapplikationer og -tjenester

Den europadaske industri skal vage i stand til at udnytte de muligheder, der ligger i
ruminfrastruktur (SatCom, SatNav og SatEO), for at give palidelige og omkostningseffektive
tjenester, der modsvarer gkonomiske og samfundsmaessige behov. Dette betyder for visse
tjenesteydel seskategorier ikke blot udvikling af ny kapacitet inden for den eksisterende
industri, men ogsa forbedring af kvaliteten af Copernicus-data samt etablering og fremme af
et miljg, som muligger indfarelse af nye satellitteknologier og etablering af nye operaterer,
navnlig pa baggrund af sma virksomheders betydning inden for dette omrade. Opfyldelse af
dette og det andet mal vil bidrage til at opretholde ruminvesteringer, som er attraktive for alle
medlemsstater.

- Skring af teknologisk uafhaangighed og en uafhaengig adgang til rummet.

Hvis Europa skal kunne gennemfgre strategiske politiske initiativer og levere centrale
tjenester til fordel for borgerne, kreever det en uafhaengig adgang til rummet. Desuden skal
den europaaske industri tilskyndes til at videreudvikle sin teknologiske uafhaangighed,
navnlig med hensyn til kritiske teknologier, og til fortsat kunne levere de produkter og
tjenesteydel ser, som er ngdvendige for den gkonomiske vakst og borgernes trivsel.

4, HVORDAN OPFYLDESMALENE FOR EU’ SINDUSTRIPOLITIK

For at nd malene for denne politik i samarbejde med ESA og medlemsstaterne kan Unionen
anvende de instrumenter, den réder over, og det vil hovedsageligt sige forbedring af
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rammebetingelserne, stette til forskning og innovation samt bedre udnyttelse af finansielle
instrumenter og af gaddende regler for offentlige indkab®.

4.1. Forbedring af rammebetingelserne

N&r rumsektorens aktiviteter udvides, skal hensigtsmaessigheden af det eksisterende regel st
undersgges for at sikre disse aktiviteters sikkerhed og bagredygtighed og deres gkonomiske
udvikling.

4.1.1. Forbedring af de lovgivningsmeessige rammer for tjenesteydelsessegmentet og
fremstillingssektoren

Udvidelsen af rumaktiviteterne og navnlig det voksende marked for rumprodukter og
-tjenester rejser juridiske spargsmal, som ikke besvares fuldt ud pa europadsk plan, og kun
besvares delvist af de medlemsstater, som er mest aktive inden for dette omrade, gennem
nationale love. De fleste medlemsstater har endnu ikke udviklet rumlovgivning.
Anvendelsesomrédet og mélene for disse nye nationale rumlovgivninger er forskelligartede
og har virkninger, som rakker ud over de nationale gramser.

National lovgivning aene vil ikke sikre en sammenhaangende dakning af rumrelaterede
juridiske spgrgsmd og et sat harmoniserede retlige rammer for ale mediemsstaterne.
Inkonsekvens i de retlige rammer kan fa negativ indvirkning pa det indre markeds funktion.
Det kan derfor blive ngdvendigt at treeffe foranstaltninger med henblik paindferelse af et sat
sammenhaamgende lovgivningsrammer pa rumomradet i EU for at udnytte potentialet i et
indre marked for rummet ved at lukke huller i lovgivningen pa sammenhaangende vis,
samtidig med at uensartede nationale retlige rammer forhindres, og nationale og europadske
sikkerhedsinteresser beskyttes.

Eksempelvis har en ra&kke europadske lande nationa lovgivning om erstatningsansvar, som
indeholder bestemmelser om dakning af fysiske skader forérsaget af rumaktiviteter. Visse
lande begramser pa visse betingelser erstatningsansvaret til et vist belgb eller giver statslig
garanti pa visse betingelser. Nogle lande kraever en forsikring eller en anden finansiel garanti
for kompensation for eventuelle skader. Manglen pa sasmmenhaagende regler i EU-landene
kan skabe konkurrenceforvridning pa det indre marked og fere til "forum shopping".

Undersggelse af muligheden for et lovgivningsinitiativ vedragrende visse aspekter, som har
indvirkning pa etableringen af et indre marked for rumprodukter og tjenester

Kommissionen vil derfor vurdere, i hvilket omfang disse fragmenterede rammer kan vaae til
hinder for det indre markeds effektivitet, og om en EU-foranstaltning vil vaere berettiget.

Det farste skridt i denne retning kan blive et lovgivningsinitiativ om produktion og spredning
af private satellitdata (se nedenfor) og en forordning om erstatningsansvar over for
tredjemand i forbindelse med EU's GNSS-programmer®*,

= De foresldede initiativer vil blive udformet og gennemfert i fuld overensstemmelse med EU-reglerne

om statsstette, navnlig med hensyn til situationer, hvor medlemsstaternes midler vil blive inddraget.

24 EU's GNSS vil have en global dakning. Fordringer kan indgivesi et hvilket som helst land i verden ved
de lokale domstole i henhold til gaddende lokal lovgivning. EU er i faad med at udarbejde en
forordning om erstatningsansvar over for tredjemand i forbindelse med EU's GNSS-programmer. En
lignende debat blev afholdt inden for rammerne af UNIDROIT (Det Internationale Institut for
Udarbejdelse af Ensartede Regler inden for Privatretten) med hensyn til ale tjenesteydelser, som
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Der kan ogsa vaae behov for en indsats fra EU's side vedrarende kontrol med udferslen af
produkter med dobbelt anvendelse og frekvenspolitik. Pa andre omrader som f.eks.
kommercielle rumflyvninger bar muligheden for EU's indgriben vurderes yderligere.

For at sikre fuld udnyttelse af rumbaserede informationer og at forbedre brugernes adgang til
rumdata og -tjenester kunne EU overveje at indfgre en overordnet dataadgangspolitik. En
sadan dataadgangspolitik kunne baseres pa principper som: garanti for fri og dben adgang for
offentlige organisationer pd EU-plan og nationalt plan (som minimum) med meget fa
begramsninger, ndr ordningen er faadigudviklet, og drevet med EU's midler, fastlasggelse af
specifikke betingelser vedregrende dataadgangspolitikken (i det mindste for offentlige
organisationer, nar der er tale om en EU-intervention i forbindelse med udviklingen af
rumaktiver eller -markeder.

Overvejelser vedragrende et fordag til et lovgivningsinitiativ om udarbejdelse og spredning
af private satellitdata

Udarbejdelse og spredning af satellitdata rejser isar tre spargsmal: For det farste kan de
sikkerhedsbegramsninger, som nationale myndigheder indferer for satellitdata pa grundlag af
nationale sikkerhedsinteresser, udgere en risiko for konkurrenceevne og innovation (udvikling
af relaterede tjenesteydel ser pa downstream-markedet) og fare til retlig usikkerhed i det indre
marked samt rejse spgrgsmd om erstatningsansvar, herunder f.eks. krav om erstatning for
skader, der skyldes brugen af ukorrekte data. For det andet kunne utilsigtet frigivelse af data
indhentet ved hjadp af satellitsensorer (f.eks. billeder i hgj oplasning) udgere en trussel for
EU's og EU-medlemsstaternes sikkerhed. For det tredje kreever satellitdataudvekslinger pa
grund af det gramseoverskridende element et samarbejde mellem de lande, der er berart af
jordobservation. Et sddant samarbejde vil reelt sikre, at konkurrenceevnestandarder og
sikkerhedsoverveelser kan forenes.

Da national lovgivning alene ikke kan sikre en sammenhaangende lovgivningsmaessig ramme
for jordobservationer pa EU-plan, kan EU's indsats vaae berettiget ud fra narhedsprincippet.
Under hensyntagen til fordelene med hensyn til retssikkerhed, udvikling af downstream-
markeder og beskyttelse af sikkerheden kan en EU-indsats pa dette omrade give en klar
mervaadi.

Overvagning og forbedring af rammerne for eksportkontrol og overfersier inden for EU

Mange komponenter i rumsystemer anses for produkter med dobbelt eller militaar anvendelse
og er dermed omfattet af den nye lovgivningsramme for kontrol med overfarser inden for EU
og udfgrsel af produkter med dobbelt anvendelse®™. Der vil fra 2012 blive gennemfart
forenklede regler og procedurer, der vil lette overfarsel af komponenter af militagr karakter
inden for EU og fremover®. Dette vil forbedre den europadske industris, navnlig SMV'ers,
konkurrenceevne.

tilbydes af GNSS. Draftelserne i dette forum er blevet stillet i bero for eventuelt at kunne integrere
initiativer, der skal vedtages pa regionalt plan.
» Forordning (EF) nr. 428/2009 af 5. maj 2009 om en fadlesskabsordning for kontrol med udfersel,
overfarsel, maglervirksomhed og transit i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse og
direktiv 2009/43/EF af 6. maj 2009 om forenkling af vilk&r og betingelser for overfersel af
forsvarsrel aterede produkter inden for Fedlesskabet.
Tidligere krav medfarte en betydelig administrativ byrde for virksomhederne (ansls til 225 timer pr.
licensi konsekvensanalysen til direktiv 2009/43/EF om overfarsel af forsvarsrelaterede produkter inden
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| overensstemmelse med artikel 25 i forordningen om produkter med dobbelt anvendelse, som
bestemmer, at Kommissionen skal udarbejde en rapport om gennemferelsen af EU's ordning
for kontrol med udfersel, er der blevet vedtaget en grenbog®’, som skal ivaerksadte en bred
offentlig debat om, hvordan EU's nuvaaende ordning for kontrol med udfersel af produkter
med dobbelt anvendelse fungerer. | henhold til forordningen skulle Europa-Parlamentet og
Radet forelamyges en formel rapport i september 2012. | mellemtiden bgr denne forordnings
indvirkning pa rumfartsindustrien overvages ngje med henblik pa at indkredse de vigtigste
problemer og foresla passende | gsninger.

Sikring af adgangen til frekvenser

For at bidrage til at sikre tilgeangeligheden af radiofrekvenser for rumoperationer, der er
beskyttet mod interferens, for at muliggere stordriftsfordel e og optimere driftsomkostningerne
til fadleseuropad ske systemer vil Kommissionen sammen med EU's medlemsstater undersage,
hvordan der bedst kan tages hensyn til de fremtidige frekvensbehov for SatCom i forbindelse
med radiofrekvenspolitikprogrammet og bidrages til forberedelsen af 1TU's nasste
verdensomspamndende radiokommunikationskonference for at forsvare EU's interesser inden
for global og regional tildeling af frekvenser.

Undersggelse af, om der skal fastlaegges bestemmelser for kommercielle
rumflyvningsaktiviteter i en retlig ramme

"Projekter vedrarende suborbitale flyvemaskiner" eller projekter vedrgrende kommercielle
rumflyvninger er under udvikling, primaat i USA. Suborbitale flyvninger kunne udgere et
lovende marked for: i) videnskabelige eksperimenter: forsgg vedregrende mikrogravitet,
astronautuddannel se, pravning af satellitnyttelast, ii) rumturisme og iii) fremtidige rene punkt-
til-punkt-lufttransportsystemer, hvor trafikken afvikles i stor hgide og ved stor hastighed.
Endvidere kunne suborbitale luftfartgjer tilbyde mere omkostningseffektiv adgang til rummet,
f.eks. for sma satellitter.

Kun USA's Federal Aviation Administration (FAA) og kontoret for Commercial Space
Transportation herunder har udstedt et regelsad for suborbitale flyvemaskiner, der gadder i
hjemlandet. Det er baseret pa en ordning for "informeret samtykke' for besaningen og
deltagerne i rumflyvninger®. Passagerernes sikkerhed er sledes ikke reguleret i
lovgivningen.

Visse europadske interessenter i industrien opfordrer EU til at indfgre en strengere
lovgivningsramme med passende certificeringsregler afledt af bedste praksis i
luftfartsindustrien for bedre at garantere passagerernes sikkerhed. Industrien haevder, at
forudsigelighed i de lovgivningsmaessige rammer er afgarende for private investorer, da det
vil sadte skub i udviklingen af teknologi og andre udviklingsaktiviteter. Andre europadske
akterer opfordrer EU til at indf@gre mere innovationsvenlige lovgivningsmaessige rammer.

for Fedlesskabet). De indebar ogsa lange ventetider — op til flere maneder — for at opna overfarsels-
eller eksportlicenser.

Den Europadske Unions ordning for kontrol med udfersel af produkter med dobbelt anvendelse:
Garantere sikkerheden og konkurrenceevnen i en verden under forandring, KOM (2011) 393 enddlig.
For fa en licens skal de ansvarlige for brugen af den suborbitale flyvemaskine blot informere betalende
passagerer om risikoen ved opsendelsess og landingsfasen og fartgjstypens sikkerhedsstatistik.
Passageren underskriver derefter en ansvarsfraskrivelse og accepterer dermed risikoen.
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Denne opfordring gives pa nuvagende tidspunkt ikke hgj prioritet i Det Europedske
Luftfartssikkerhedsagenturs (EASA'Ss) reguleringsprogram. Kommissionen vil undersage
dette spargsmal yderligere for at afgere, om det skal behandlesi den neameste fremtid.

4.1.2. Fortsadtelse af standardiseringsprocessen

Betydningen af standardisering for rumaktiviteter i Europa vokser, da EU, ESA, nationale
rumagenturer og den europadske industri stér over for nye tekniske udfordringer inden for
rammerne af strengere gkonomiske begramsninger. Gennem en mere effektiv anvendelse af
rumteknol ogier og rumbaserede applikationer og tjenester kan standardisering spille enrolle i
bestradbel serne pa at @ge den europadske rumindustris konkurrenceevne pa verdensmarkedet,
issg ved at @gge produktionsmaengderne og dermed reducere priserne, og at hjadpe SMV'erne
med at vinde fodfeeste inden for visse segmenter af rummarkedet. Standardisering pa
rumfartsomrédet understetter udbredelsen af rumbaserede innovative tjenester og
applikationer. Rummissioner er desuden en risikabel forretning, hvor teknologien er presset til
det yderste, og hvor der er en meget begramset mulighed for at afhjadpe de problemer, der
ikke blev konstateret inden opsendelsen. Standarder ses derfor som et middel til at mindske
riskoen for fejltagelser, at garantere rumprodukters og -komponenters teknologiske
palidelighed og at reducere udviklings og driftsomkostninger. Da den europadske
rumproduktion er fordelt pa flere forskellige lande, kan udviklingen af "standardiserede”
arbejdsprocedurer dluttelig vaae med til at afhjadpe en del af den ineffektivitet, der i
gjeblikket kan konstateres i vaardikaaden.

De vigtigste europadske rumorganisationer og industrien pdbegyndte det europadske
samarbejde inden for standardisering i rumsektoren i 1993. Der er blevet offentliggjort mere
end 120 standarder. Mens upstream-rumaktiviteter er blevet dakket, er der stadig behov for,
at downstream-aktiviteter, der er rettet mod systemer og tjenester, standardiseres. Der blev
foresldet et omfattende standardiseringsprogram i marts 2010, og der peges pa ti specifikke
sektorer, hvor fremtidigt standardiseringsarbejde kan udferes af tekniske organer under
CEN/CENELEC, ETSI og ESS — de europaaske standardiseringsorganisationer. Programmet
er blevet omsat til et nyt mandat (M/496), som blev udstedt den 1. september 2011 og er rettet
til de europasdske standardiseringsorganer. Arbejdet blev pabegyndt i 2012 og vil
sandsynligvis strackke sig over en tredrig periode.

4.1.3. Skring af de nadvendige kvalifikationer

Adgangen til en kvalificeret arbejdsstyrke har direkte indvirkning pa den europadske
rumindustris kapacitet, og rumaktiviteterne har til gengedd en direkte indvirkning pa
arbejdskraftens disponibilitet i den europsaske gkonomi via virkningerne af avancerede
udviklingsprogrammer pa udviklingen af ekspertise inden for nye teknologier. Europa skal
lgse tre opgaver i de kommende &, hvis konkurrenceevnen skal bevares: fastholdelse og
foreagelse af egne ressourcer (kvalifikationsniveau og arbejdsstyrkens starrelse), udvikling af
nye faadigheder for at opfylde nye sektorers behov og tiltragkning af talenter fratredjelande.

Institutionelle rumprogrammer kan bidrage til at fastholde en tilstragkkelig grad af industriel
aktivitet, at tiltrackke de sterste talenter pa Europadske universiteter og forskningscentre, og
fremme mobilitet mellem medlemsstaterne og mellem den offentlige og private sektor.

De europad ske ingtitutionelle kunder bar udvikle og forelagyge industrien en langsigtet og klar
plan for det institutionelle marked i Europa. EU kunne foretage en kortlasgning og planlaggge
regelmaessige gjourfaringer af forsyningskeeden for at sikre det rette niveau for europaask
uafhaangighed, ekspertise og konkurrenceevne.
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Sammen med medlemsstaterne og deres regioner begr EU |gse problemet vedragrende mangel
pd hgjtkvalificerede  rumfartsingenigrer og  -teknikere fra de  europadske
uddannelsesinstitutioner, fremme etableringen af gensidigt anerkendte akademiske
kvalifikationer inden for rumfart i Europa, inkludere saalige tiltag, hvor en del af forskningen
skal udferes pa ph.d.-niveau, i fremtidige FoU-rammeprogrammer, tilskynde til udvikling af
programmer for livdang laaing gennem styrket samarbejde mellem industrien og
universiteterne og forbedre sin tiltraskningskraft over for udenlandske forskere.

4.14. Lettelse af den europadaske industris adgang til det globale marked

Det er af afgerende betydning for den europadske rumindustri at bevare og styrke dens
position pa det kommercielle marked. Store tredjelandes institutionelle markeder er imidlertid
ikke tilgengelige for den europadske industri. Visse medlemsstater har fores et
eksportfremmemekanismer for at stette industriens adgang til verdensmarkedet. Muligheden
for at udvikle sddanne mekanismer bar vurderes yderligere.

Kommercielle aftaler og handelsforhandlinger kan bidrage til at sikre ensartede spilleregler
for den europadske rumindustri pa internationalt plan, hvis EU star tilstraskkeligt stegkt i
internationale forhandlinger. Kommissionen har derfor for nylig vedtaget et fordag om
tredjelandes adgang til EU's marked for offentlige indkeb®. Hvis det vedtages af lovgiverne,
vil det forbedre de vilkdr, hvorunder EU's virksomheder kan konkurrere om offentlige
kontrakter i tredjelande, ved at styrke Den Europad ske Unions position, nér der forhandles om
adgang for EU's virksomheder til markederne for offentlige indkeb i tredjelande for at dbne
vores handelspartneres markeder, og ved i overensstemmelse med EU's 2020-strategi at
forbedre forretningsmulighederne for EU's virksomheder pa globalt plan og dermed skabe nye
arbejdspladser.

Mere generelt ber internationalt samarbejde ogsa fungere som en markedsdbner, der fremmer
europadsk teknologi og europadske tjenester i rumsektoren og bidrager til at styrke denne
strategiske industrisektor. EU skal sikre, at rumrelaterede spargsma integreres bedre i EU’s
eksterne politik.

4.2. Stettetil for skning og innovation

Forskning, udvikling og innovation er ikke blot faktorer af afgerende betydning for
rumindustriens konkurrenceevne, men er ogsa afgerende elementer i en bagedygtig
gkonomisk vakst, det vage sig pa kort sigt som pa lang sigt, og har virkninger pa Den
Europaaske Unions evne til at forblive konkurrencedygtig i en stadig mere globaliseret
gkonomi. Budgettet for rumrelaterede aktiviteter under Horisont 2020 (efterfelgeren til RP7)
foredas fastsat til 1 737 mio. EUR i Igbende priser (1 548 mio. EUR i faste 2011-priser) over
7 & . Rumrelaterede aktiviteter i Horisont 2020 vil omfatte FoU og innovation med det formal
at:

o muliggere europeaask konkurrenceevne i rumsektoren, uafhaangighed og
innovation inden for rumaktiviteter, hvor der fokuseres pa forskning og innovation,
navnlig blandt SMV 'er

2 Forslag til Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning om adgangen for tredjelandes varer og

tjenesteydelser til Unionens indre marked for offentlige indkgb og procedurer for stette til
forhandlingerne om adgang for Unionens varer og tjenesteydelser til tredjelandes markeder for
offentlige indkgb, COM(2012) 124 final.
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o muliggere fremskridt inden for rumteknologier, lige fra grundlagygende
teknologisk forskning til teknologier, der er tagt pa at kunne anvendes, til fremtidige
generationer af Copernicus-satellitter/ GMES-satellitter og Galileo-satellitter

o udnytte rumdata fuldt ud, herunder data fra videnskabelige missioner og
kommerciel anvendelse af rumdata

o muliggere europaask FoU i forbindelse med internationale rumpartnerskaber
(f.eks. ISS, SSA, globale robotassisterede udforskningsprogrammer).

Hvad sidstnaevnte angar, udvikles banebrydende rumteknologi i stigende grad inden for
rammerne af internationale partnerskaber, og adgangen til sadanne programmer er saledes en
vigtig faktor for, at europadske forskere og rumindustrier kan opna succes.

42.1. Fremme af europadsk konkurrenceevne i rumsektoren pa verdensplan, navnlig
gennem sikring af europad sk uafhaangighed inden for kritiske teknologier og fremme
af innovation

Mélet er at fastholde en globalt farende rolle i rummet ved at beskytte og udvikle en
konkurrencedygtig rumindustri og et konkurrencedygtigt forskersamfund og ved at fremme
rumbaseret innovation.

Bevaring af en konkurrencedygtig kommerciel industri i rumsektoren i Europa og mulighed
for europaaske institutionelle kunder for at gennemfeare deres planer kraever for det ferste, at
Europas tekniske afhaangighed af ikke-europadske lande bliver mindre. Det er yderst vigtigt at
indkredse, hvilke teknologier der er kritiske, og sikre, at Europa udvikler og vedligeholder
sine egne teknologiske l@sninger og sin egen produktionskapacitet for disse. Nar teknologien
er blevet udviklet, ber institutionelle aktarer og den europadske industri anvende den
konsekvent. Ellers gar den tabt.

Europa-Kommissionen har sammen med ESA og EDA oprettet en fadles taskforce med
henblik pa at udarbejde en sammenhaangende liste over kritiske teknologier, hvis udvikling
skal prioriteres hgjt. Denne fadles europadske proces for uafhaangighed blev pabegyndt i
2009. En liste over hastende foranstaltninger er blevet vedtaget og anvendes som grundlag for
den fjerde indkaldelse af forslag vedrgrende kritiske teknologier under det syvende
rammeprogram. Dette initiativ bar videreferes.

For det andet udger satellitbaserede produkter og tjenester et nyt marked, som til stadighed er
af begramset sterrelse og fragmenteret. | denne fase af udviklingen er de stadig i vidt omfang
afhaangige af offentlige kunder pa nationalt og lokalt plan. Der er blevet skabt incitamenter for
nye markeder, hvis fundament er rumbaserede tjenester, i USA som falge af en langsigtet
politik for fremme af statslig anvendelse, hvilket skabte en god cirkel ved at sadte skub i det
private erhvervdliv, der til gengadd har behov for rumbaserede infrastrukturer. Disse initiativer
ager brugen af rummet i forbindelse med offentlige politikker og ger disse virksomheder mere
konkurrencedygtige pa eksportmarkederne. Det bar vurderes, om tilsvarende incitamenter kan
anvendes over for den europadske industri.

For at fremme udnyttelsen af satellitbaserede infrastrukturer og udvikle markedet for
satellitbaserede tjenester, bar EU gere en sterre indsats for at fremme rumbaserede
applikationer i EU's politikker. Udviklingen af nye applikationer skal stimuleres under
inddragelse af en rakke forskellige potentielle offentlige og private brugere, herunder nye
brugergrupper (byer, regioner og forskellige industrisektorer, osv.), issa gennem ad hoc-
teknol ogiibrugtagningsaktioner som f.eks. vouchere til lokale myndigheder og SMV'er for at
lette slutbrugernes indfarelse af nye tjenester. Udviklingen og udbredelsen heraf, som ofte
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varetages af SMV'er, skal stettes konsekvent for at sikre bagedygtige virkninger for den
kvalificerede arbejdskraft.

Mere specifikt skal det fulde innovationspotentiale, der er skabt med de nye europadske
ruminfrastrukturer, ogsa understgttes. Kommissionens GNSS-handlingsplan, der skal fremme
udviklingen og indferelsen af satellitnavigationsapplikationer, der anvender Egnos og Galileo,
er et farste skridt i den retning.

Der er behov for en langt sterre indsats, som er koordineret pa europadsk, nationalt og lokalt
plan. Dette kraever indferelse af en lang rakke innovationsstetteforanstaltninger™ for
erhvervslivet med saglig fokus pa SMV'er. For at |@se dette problem med markedssvigt ber
innovationsstette dog malrettes mod de tjenester, som ikke ville blive udviklet af markedet pa
anden made. S&danne foranstaltninger bar navnlig fremme innovation pa efterspeargsel ssiden,
anvendelse af tilgeangelige finansieringskilder, herunder regionale midler, aggregering af
efterspargslen og udvikling af nye virksomheder.

Endelig har en rakke udfordringer inden for rumforskningen paralleller til udfordringerne
inden for jordbaserede teknologier. Gensidig berigelse ber fremmes ved at tilskynde til
udvikling af innovative produkter og tjenester, som er baseret pa satellitinfrastrukturer. Som
anfert i bilaget til fordaget til Radets afgerelse om saaprogrammet til gennemferelse af
Horisont 2020 giver "disse sammenfald [...] mulighed for tidlig fadles udvikling, navnlig for
SMV, af teknologier pa tvaa's af rum- og ikke-rumsamfund, hvilket kan medfgre hurtigere
banebrydende innovation end den, der opnas via spinoffs pa et senere tidspunkt".

4.2.2. Fremskridt inden for rumteknologi

Malet er at sikre evnen til at fa adgang til rummet og drive rumsystemer til fordel for det
europadske samfund i de naeste artier. EU har navnlig til hensigt at fremme teknologiske
fremskridt pa en raskke strategiske omrader og at bidrage til den ngdvendige indsats inden for
rumforskning, navnlig banebrydende teknologier. Med Horisont 2020 vil EU f.eks. stette
udnyttelsen af synergieffekter i rumforskning pa europadsk plan, fremme yderligere
koordinering af FoU-aktiviteter og dermed supplere ESA-programmer og nationale
programmer, som allerede behandler disse emner. Centrale stetteteknologier er blevet
anerkendt som vagende af central betydning for al teknologisk industriel konkurrenceevne i
Horisont 2020, men ogsa navnlig for innovative rumteknologier. Politikken for rumindustrien
ber derfor stette deres udbredelse til nye rumteknologier.

Horisont 2020 kan f.eks. fremme FoU-stette til industrien og rumforskningsorganisationer,
stette udviklingen af anvendelsesorienterede FoU-programmer, som vedrerer rumteknologi,
pa universiteter og fremme overgangen fra udvikling af prototyper til udvikling af produkter,
der kan markedsfares. Eftersom brugerne kraever faardigudviklede teknologier (som allerede
er afprevet og valideret), bar FoU-ordningerne muliggere validering og kvalificering.
Anvendelse af allerede eksisterende satellitters overskydende kapacitet® kunne bidrage til at
pavise den kraevede flyvningshistorik for et stigende antal produkter og tjenester. For at
mindske den risiko, som nye teknologier udger for resten af nyttelasten, ber mulighederne for
omkostningseffektiv opsendel se af nye teknologier med henblik pa af prevning vurderes.

%0 F.eks. markedsintroduktion, prakommercielle indkegb, klynger, levende laboratorier og andre

brugerdrevne innovationsmekanismer.

3 KOM(2011) 811.

2 Der er tale om, at tilgeangelig kapacitet pa kommercielle satellitter udnyttes til at integrere yderligere
transpondere, instrumenter eller andre genstande, der skal sendes op i rummet.
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Horisont 2020 kan desuden anvendes til at finde alternativer til de komponenter, der er opfert
i REACH-lovgivningen® og eventuelt skal erstattesi fremtiden.

4.2.3. Fremme af fuld udnyttelse af rumdata og udvikling af innovative anvendel ser

Malet er at sikre en mere omfattende udnyttelse af rumdata fra eksisterende og fremtidige
europad ske missioner pa det videnskabelige, offentlige og kommercielle omréde. Som anfert i
bilaget til forslaget til Radets afgerelse om saaprogrammet til gennemferelse af Horisont
2020 kan "der [..] opnas en betydelig bedre udnyttelse af data, hvis der i fadlesskab blev
arbejdet pa at samordne og organisere behandling, validering og standardisering af rumdata
fra europadske missioner. Innovation inden for tilvejebringelse og behandling af data,
sammenlagning af data og formidling af data ved hjadp af innovative ikt-samar bejdsformer
kan sikre et hgjere afkast af investeringer i ruminfrastruktur”.

4.3. Udvidelse af raekken af disponiblefinansielleinstrumenter og anvendelsen her af

Finansieringen af ruminfrastrukturer afviger fra finansieringen af rumkomponenter og
-tjenester. Store infrastrukturer, der skal anlasgges, udvikles, drives og vedligeholdes med
henblik pa at sikre kontinuiteten i de operationelle tjenester og anvendelser, kraever store
finansielle bidrag i lange perioder, kontinuerlig finansiering af bade operationelle og
finansielle arsager (enhver udsadtelse af udgifter resulterer i yderligere omkostninger) og
fleksibilitets- og ngdforanstaltninger pa grund af de dermed forbundne risici. Eksisterende
finansielle produkter pa markedet matcher maske ikke disse behov, navnlig pa grund af den
betydelige tidsforskydning mellem beslutningen om at udvikle sddanne projekter og det
investeringsafkast, der felger af udvikling af relevante downstream-tjenesteydelser. Der er
grundlagygende tale om et markedssvigt, og der er behov for offentlig finansiering, far
sadanne projekters langsigtede vakstpotentiale viser sig. Andre rumfartsnationer har forsggt
at l@se dette problem p& deres egen méde®. | sit forslag vedrerende den naeeste flerérige
finansielle ramme fored& Kommissionen en ny type instrument, nemlig EU-
projektobligationer, som vil blive brugt som et middel til at sikre investeringer i
infrastrukturprojekter af central strategisk europaask interesse ved at gare brug af offentlig-
private partnerskabsordninger til at styrke EU's konkurrenceevne og vedvarende vaekst. Selv
om dette initiativ ikke skal omfatte rummet i farste fase, kunne rumindustrien i en senere fase
tilbydes mulighed for at benytte sig af denne ordning, forudsat at den opfylder kriterierne,
navnlig med hensyn til at generere indtaegter™.

SMV'ers deltagelse bear, hvor det er relevant, fremmes i forsyningskeaden for
fremstillingsindustrien, navnlig i nicher og i den hurtigt voksende sektor for satellitbaserede
tienester. De finansielle instrumenter under rammeprogrammet for konkurrenceevne og
innovation samt risikodelingsfaciliteten for SMV'er kan anvendes til at forbedre industriens
og SMV'ers innovationskapacitet og konkurrenceevne. Fra 2014 kan SMV'er ogsa drage
fordel af EU's finansielle instrumenter (Iane- og egenkapitalfinansiering) under de kommende
programmer Cosme og Horisont 2020, som omfatter venturekapital.

3 Overordnet set behandler REACH enkelte stoffer i de forskellige lister, der er forbundet med de
relevante processer. Nogle af disse, sdsom "kandidatlisten” eller bilag XIV (fortegnelse over stoffer, der
kraaver godkendelse), udigser direkte oplysningskrav for artiklerne ("komponenter") eller kraever
tilladelse til brug af stoffet i Europa.

Der henvises navnlig til de to 10-&rige kontrakter, den amerikansk regering for nylig tildelte to
kommercielle virksomheder, der fremstiller satellitbilleder.

® J. KOM(2011) 659, KOM(2011) 660 og KOM(2011l) 662 om Europa 2020-initiativet for

projektobligationer.
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De lokale myndigheder er nggleaktarer, nar rumindustriens konkurrenceevne skal forbedres.
Regionerne spiller en central rolle. EU har udviklet en rakke instrumenter, som styrker den
gkonomiske, sociale og territoriale samhegrighed, navnlig Den Europsaske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) og dens ordninger som f.eks. fadleseuropadske midler til
mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder (Jeremieinitiativet). Hvis det
primage formd med EU's samhgrighedspolitik er at mindske de betydelige @konomiske,
sociale og territoriale uligheder, der stadig findes mellem Europas regioner, spiller
samhgrighedspolitikken ogsa en vigtig rolle for opfyldelsen af Europa 2020-malenei hele EU
og kan derfor via sin stette til SMV'ers konkurrenceevne og innovation bidrage til
finansering af rumprojekter og fremme anvendelsen af rumbaserede tjenester |
overensstemmelse med strukturfondenes regler om stetteberettigelse (f.eks. dokumenterede
sociae og gkonomiske virkninger for regionen eller virkninger for den regionale innovation).
Rumprojekter kan vezre relevante for at fremme forskning og innovation inden for rammerne
af de nationale eller regionale strategier for intelligent specialisering.

4.4, En bedre udnyttelse af politikken for offentligeindkab

| flere af Rumrédets resolutioner understreges "behovet for at udvikle egnede EU-
instrumenter og finansieringsordninger, der tager hensyn til rumsektorens ssalige
karakteristika'. | rumsektoren er offentlige indkeb et af midlerne til opfyldelse af
industripolitiske malsaaninger. Det er maske det vigtigste, fordi det er gennem offentlige
indkeb, at langt sterstedelen af de offentlige midler kanaliseres til industrien i denne sektor.
Det er derfor ngdvendigt at afgere, om fremgangsmaden for offentlige indkab i rumsektoren
kan forbedres.

| lighed med forsvars- og sikkerhedssektoren er rumsektoren af strategisk betydning, og
offentlige indkab af rumsystemer og -applikationer har nogle af de samme karakteristika som
disse sektorer, navnlig aspekter vedragrende uafhaangighed, national sikkerhed samt behov for
store og langsigtede investeringer i FoU-fasen. Virkningerne af gennemferelsen af EU's
direktiver om offentlige indkab og indkeb af forsvarsmateriel®® for nationale og europadske
rummarkeder bar ogsa undersgges naamere.

EU's offentlige indkeb e  omfattet af  finansforordningen og  dens
gennemf grel sesbestemmelser, som er i overensstemmelse med WTO's aftale om offentlige
indkgb. Disse instrumenter bygger pa princippet om ikke-forskelsbehandling og tillader ikke
nogen form for geografisk betinget gevinst. Rumindustrien skal gennemfegre EU's
programmer, og EU ber derfor som kunde udvikle og forelagge industrien en langsigtet og
klar plan for det institutionelle marked. For programmer, der involverer fadles finansiering fra
bade Kommissionen og ESA, bar der pa et tidligt tidspunkt foretages koordinering for at sikre
en smidig overgang fra udviklingsfasen til den operationelle fase.

45, Udarbejdelse og gennemfar else af en reel europaask politik for opsendelse

EU's uafhaangighed i strategiske sektorer som f.eks. opsendelsestjenester er af afgerende
betydning. P& denne baggrund ber EU's politik for rumindustrien forfalge felgende mal: i)
Sikring af et palideligt, sikkert, tilgaangeligt og omkostningseffektivt opsendel sessystem, og
I1) etablering af de betingelser, herunder navnlig de finansielle betingelser, der er ngdvendige
for at bevare og styrke uafhaengig europaask adgang til rummet i overensstemmelse med de
institutionelle behov, samtidig med at der foreslas en avanceret styring af udnyttelsen af

% Direktiv 2004/18/EF og 2009/81/EF.
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europaaske |ofteraketter for at skre finansiel effektivitet i forvaltningen af
brugerprogrammer.

Der skal fastlaggges en reel europaask politik for opsendelse af de institutionelle aktarer, som
det er tilfaddet i andre rumfartsnationer, for at undga kortsigtede Igsninger eller ad hoc-
lgsninger i beslutningstagningen, som kan bringe opfyldelsen af ovennaevnte mal i fare. EU
bar anerkende den politiske betydning af uafhaengig adgang til rummet, nar offentlige
programmer som f.eks. Galileo og Copernicus gennemfares. Medlemsstaterne ber overveje at
acceptere at bagre en del af byrden ved at lade deres politikker for indkab af | afteraketter veare
i overensstemmelse med malet om uafhaangig adgang og ved at give EU mulighed for at
bidrage til dette mal. Desuden skal den generelle styring af opsendelser, navnlig hvad angar
udnyttelsen heraf og de foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre effektiviteten af
produktionen, udvikles for at sikre en baaredygtig finansiering af udnyttelsen.

4.6. Sikring af rumaktiviteter nes baeredygtighed i Europa

Med stigende afhaangighed af rumbaserede systemer og tjenester vil sikring af baaredygtig
drift heraf blive stadigt vigtigere. En lukning af blot en del af de ruminfrastrukturer, der udger
rygraden i en bred vifte af tjenester, kan fa stor betydning for de europadske borgeres
sikkerhed og for, at vores gkonomiske aktiviteter kan fungere effektivt. Ruminfrastrukturer
trues dog i stigende grad af risikoen for kollisioner pa grund af det ggede antal satellitter og
den stigende maangde rumaffald i de fleste kommercielt udnyttede kredsl gb.

For at mindske risikoen for kollisioner er det ngdvendigt at identificere og overvage satellitter
og rumaffald, registrere deres positioner og spore deres bevaggelser (baner), nar en risiko for
kollisioner er blevet identificeret, sdledes at satellitoperatarer kan blive vardet om, at de skal
flytte deres satellitter. Denne aktivitet kaldes rumovervagning og -sporing (SST). Da der ikke
findes operationelle SST-tjenester pa europadsk plan, er europadske satellitoperatarer i dag i
vid udstrakning afhaangige af amerikanske SST-oplysninger. Behovet for passende SST-
kapacitet, som kan forbedre SST-oplysningerne pa europadsk plan, blev pdpeget af EU-
medlemsstaterne i en ragkke konklusioner fra Radets mader. | overensstemmelse med disse
konklusioner har Kommissionen til hensigt at fremsadte et forsdag om de organisatoriske
rammer for etablering og drift af en europadsk SST-tjeneste i partnerskab med
medlemsstaterne og pa grundlag af disses eksisterende ressourcer og ekspertise.

5. KONKLUSIONER

Politikken for rumindustrien stetter malene i Europa 2020-strategien, som er EU's
vakststrategi for en intelligent, baaredygtig og inklusiv gkonomi. Den er en integrerende del
af det industripolitiske flagskibsinitiativ, hvori der slastil lyd for en europadsk industripolitik,
der giver de bedste rammer for at bevare og udvikle en stagk, konkurrencedygtig og
diversificeret industribase i Europa og forbedrer beskadtigelsen og knowhow i sektoren. |
Europa 2020-strategien anerkendes det dog ogsa, at rumpolitikken bidrager til den europadske
industris konkurrenceevne langt uden for rumsektoren.
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PLANLAGTE FORANSTAL TNINGER VEDR@RENDE POLITIKKEN FOR
RUMINDUSTRIEN

FORBEDRING AF RAMMEBETINGEL SERNE

1.1. Forbedring af de lovgivningsmaessige rammer for tjenestesegmentet og

fremstillingssektoren

1.1.1. Udvikling af lovgivningsmeessige rammer for rummet for at styrke det europadske

rummar ked

Fordag til en retsakt om udarbedelse og spredning af private satellitdata

Undersggelse af muligheden for en retsakt om visse aspekter, som har
indvirkning pa etableringen af et indre marked for rumvarer og -tjenester,
herunder f.eks.: krav om forsikring, registrering og godkendelse af rumaktiviteter
og -tjenester, sanktioner, miljgspargsmal.

1.1.2. Overvagning og forbedring af rammerne for kontrol af eksport og overfarsler inden

for EU

Overvagning af virkningerne for rumindustrien af gennemfarelsen af forordning (EF)
nr. 428/2009 af 5. ma 2009 om en fadlesskabsordning for kontrol med udfersel,
overfarsel, magylervirksomhed og transit i forbindelse med produkter med dobbelt
anvendelse og direktiv 2009/43/EF af 6. maj 2009 om forenkling af vilkar og betingel ser
for overfarsel af forsvarsrelaterede produkter inden for Fadlesskabet.

1.1.3. Skring af adgangen til frekvenser

Undersagelse af, hvordan der bedst kan tages hensyn til de fremtidige frekvensbehov for
SatCom i forbindel se med radiofrekvenspolitikprogrammet

Bidrag til forberedel sen af ITU's naeste verdensomspamndende
radiokommunikationskonference for at forsvare EU's interesser inden for global og regional
tildeling af frekvenser.

11.

4. Undersggelse af, om kommercielle rumflyvningsaktiviteter skal fastlesggesi en retlig
ramme

Ivaaksdtelse af en undersggelse for at vurdere markedspotentialet i suborbitale
rumflyvninger med henblik pa at afgere, om der skal udvikles europadsk lovgivning.

1.2

Fortsaettelse af standar diseringsprocessen

Fortsattelse af udviklingen af europaeiske standarder for rumindustrien pa grundlag af
det arbejde, som er blevet pabegyndt i ECSS (det europadske samarbejde om
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standardisering i rumsektoren), og det tredje mandat til CEN-CENELEC og ETS!I.

1.3. Sikring af de ngdvendige kvalifikationer

e  Udvikling af en langsigtet og klar plan for det institutionelle marked pa EU-plan, som
skal forelaggges industrien

Udarbejdelse og gjourfering af en kortlaggning af forsyningskaeden for at sikre det
rette niveau for europad sk uafhaangighed, ekspertise og konkurrenceevne

e  Statte til udviklingen af de kompetencer, som specifikt eftersparges af rumsektoren, og
fremme af etableringen af akademiske rumkvalifikationer i Europa, som anerkendes
gensidigt (indledning og koordinering af udviklingen af rumakademier mellem
med|emsstaterne)

e Inkludering i fremtidige FoU-rammeprogranmer af saalige tiltag, hvor en del af
forskningen skal udferes af ph.d.-kandidater — sddan som det i gjeblikket er tilfaddet for
lufttrafikstyring

e  Fremme af udviklingen af programmer for livslang laering gennem styrket samarbejde
mellem erhvervslivet og universiteter, navnlig inden for satellitbaserede applikationer, som
er et nyt omrade

e  Forbedring af EU's tiltragkningskraft over for udenlandske for skere.

1.4. L ettelse af den europagske industris adgang til det globale marked

e Anayse af foranstaltninger og god praksis, som er udviklet af medlemsstaterne for at lette
adgangen til internationale mar keder

e Sikring af, a rumsektorens og den europadske rumindustris saalige forhold tages i
betragtning i handelsforhandlinger og relevante kommercielle aftaler for at fremme
ensartede spilleregler.

2. ST@TTE TIL FORSKNING OG INNOVATION

2.1. Fremme af Europas konkurrenceevne i rummet, navnlig gennem sikring af

uafhaengighed inden for kritiske teknologier og fremme af innovation

Fortsat koordinering af Kommissionens indsats med medlemsstaterne, ESA og EDA for
at indkredse de kritiske rumkomponenter og sikre deres tilgaangelighed

Undersagelse af, om det er muligt at styrke det spirende marked for jordobservation
gennem incitamenter som f.eks. langfristede kontrakter med jordobservationsindustrien

Fremme af anvendelsen af rumbaserede applikationer i EU's politikker

Stette til oplysningskampagner for at gere mulige brugere (byer, regioner, forskellige
industrisektorer, osv.) opmagksomme pa rumbaserede applikationer, hvilket vil stimulere
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deres behov for sddanne applikationer, og med ad hoc-teknologiibrugtagningsaktioner
(f.eks. vouchere til lokale myndigheder og SMV'er) lette slutbrugernes indfgrelse af nye
tjenester

e  Statte til udviklingen af innovationsstetteforanstaltninger for industrien pa EU-plan
samt nationalt og regionat plan med saalig fokus pa SMV'er i sektoren for satellitbaserede
downstream-tjenester

e  Gennemferelse af Kommissionens GNSS-handlingsplan for at fremme udviklingen og
indfgrelsen af satellitnavigationsapplikationer, der anvender Egnos og Galileo

e Stette til gensidig berigelse mellem rumteknologisektoren og andre sektorer og
spinin/spinoffs inden for FoU-programmer og innovationsprogrammer.

2.2. Fremskridt inden for rumteknologi

e Forggelse af indsatsen inden for rumforskning, navnlig inden for banebrydende
teknologier

Stette til udviklingen af teknologier, der udger et alternativ til konkurrenternes

Fremme af FoU-stette til industrien og rumforskningsorganisationer, herunder
downstream-servicesektoren, og stette til udviklingen af anvendelsesorienterede FoU-
programmer, som vedrarer rumteknologi, pa universiteter samt fremme af overgangen fra
udvikling af prototyper til udvikling af produkter, der kan markedsfares

e Vurdering af omkostningseffektiviteten forbundet med anvendelse af allerede
eksisterende satellitters overskydende kapacitet for at undersege mulighederne for
yderligere institutionel og videnskabelig brug og finde de bedste mader til at tage de
kommende udfordringer op, herunder retlige spergsmd, statslige eller militaare krav osv.

e Vurdering af andre omkostningseffektive opsendelsesmuligheder for at begynde at
anvende nye teknologier til af prevning heraf

e  Anvendelse af Horisont 2020 til at fremskynde indferelsen af alternativer til ravarer, der
skal erstattes, f.eks. dem, der er omhandlet i REA CH-forordningen.

2.3. Fremme af fuld udnyttelse af rumdata og udvikling af innovative anvendel ser

e Sikring af en mere omfattende udnyttelse af rumdata fra eksisterende og fremtidige
missioner pa det videnskabelige, offentlige og kommercielle omrade.

3. UDVIDELSE AF R/AEKKEN AF DISPONIBLE FINANSIELLE INSTRUMENTER OG
ANVENDEL SEN HERAF

e  Undersggelse af mulighederne for at lette adgangen til finansiering, isser for SMV'er,
gennem fremme af videreudvikling af innovative finansielle instrumenter og anvendel se af
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eksisterende instrumenter

Tilskyndelse af medlemsstaterne og regionerne til a @ge anvendelsen af
strukturfondene og innovative finansielle instrumenter for at fremme SMV'ers udvikling af
innovative satellitbaserede tjenester

Sikring af en hurtig udvidelse af anvendelsesomradet for initiativet vedrgrende EU-
projektobligationer til ogsa at omfatte ruminfrastrukturer.

BEDRE UDNYTTELSE AF POLITIKKEN FOR OFFENTLIGE INDK @B

Udvikling af og forelaeggelse for industrien af en langsigtet og klar plan for det
institutionelle marked

Analyse af virkningerne af gennemfarelsen af EU's direktiver om offentlige indkgb og
indkeab af forsvarsmateriel for nationale og europaa ske rummarkeder

For programmer, der involverer fadles finansiering fra bade Kommissionen og ESA,
ber der pa et tidligt tidspunkt foretages koordinering for at sikre en smidig overgang fra
udviklingsfasen til den operationelle fase.

UDARBEJDELSE OG GENNEMF@RELSE AF EN REEL EUROPAISK POLITIK FOR
OPSENDEL SE

Udarbejdelse af en reel europaask politik for opsendelse som den, der findesi andre
rumfartsnationer, idet der koordineres med de gvrige institutionelle aktarer.

ST@TTE TIL ETABLERING OG DRIFT AF EN EUROPZISK SST-TJENESTE

Udarbejdelse af sad et organisatorisk rammer (styring) for at stette etablering og drift
af en tjeneste for rumovervagning og sporing (SST) pa europadsk plan, der bygger pa
eksisterende nationale ressourcer og ekspertise, og fastlamggelse af en tilknyttet
datapolitik under hensyntagen til nationale sikkerhedsinteresser.
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