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1. Indledning

Den digitale gkonomi har vaget en vigtig drivkraft bag vaksten i de sidste to artier og
forventes at vokse syv gange hurtigere end det samlede BNP i EU i de kommende ar. Der
findes nye onlinemader at formidle, skabe og distribuere indhold pa og nye mader at skabe
vaadi pa Fremkomsten af nye forretningsmodeller, der udnytter internettets potentiale til at
levere indhold, udger en udfordring og en chance for de kreative industrier, ophavsmamndene
og kunstnerne samt for andre akterer i den digitale gkonomi. | denne sammenhaang er et af
Kommissionens mal at skre, at ophavsretten og ophavsretsbeslamtet praksis, f.eks.
licensudstedel se, fortsat er formastjenlig inden for dette nye digitale omrade.

| 2010 bestrasote Kommissionen sig, i sin digitale dagsorden for Europa’, p& at &ne op for
adgangen til indhold som en del af strategien for at opna et dynamisk digitalt indre marked og
pegede pa en raskke foranstaltninger vedrgrende ophavsret. | 2011 anerkendte K ommissionen,
i sin strategi for intellektuelle gendomsrettigheder "Et indre marked for intellektuelle
ejendomsrettigheder?, ophavsrettens strategiske betydning for udviklingen af det digitale
indre marked. Strategien tog sigte pa at udvikle Igsninger, som er malrettet og udformet til at
imadega specifikke hindringer med de mest hensigtsmaessige midler, bade kommercielle og
kontraktmaessige | gsninger, teknol ogibaserede | gsninger eller lovgivningsmaessige tiltag.

Pa denne baggrund har Kommissionen allerede truffet en raskke foranstaltninger, herunder ny
lovgivning om foraddrel @se vaaker og et verserende lovgivningsmaessigt forslag om kollektiv
rettighedsforvaltning, en kontraktbaseret Igsning i form af et aftalememorandum om udgaede
0g udsolgte bagger og adgang til vaaker for blinde og svagtseende samt stette til udviklingen
af teknologiske Igsninger. Kommissionen har ogsa offentliggjort en indkaldelse for 2012-
stetteprogrammet  for ikt-politikken under rammeprogrammet for konkurrenceevne og
innovation om "European Rights Information Management".

| vakst- og beskadtigel sespagten fra juni 2012 understregede stats- og regeringscheferne bl.a.
behovet for foranstaltninger for at skabe et velfungerende digitalt indre marked inden 2015,
vigtigheden af at modernisere Europas ophavsretsordning og lettelsen af licensudstedelse,
samtidig med at der sikres et hgjt niveau af beskyttelse af intellektuelle ggendomsrettigheder
0g at der tages hensyn til den kulturelle mangfoldighed.

Der er gjort gode fremskridt i gennemfarelsen af de ophavsretsbeslagytede tiltag i den digitale
dagsorden og i strategien for intellektuelle ggendomsrettigheder, men der er stadig arbejde, der
skal geresfor at sikre et effektivt indre marked inden for ophavsret.

1 KOM(2010) 245 endelig/2

2 KOM(2011) 287 endelig.



Kommissionen vil derfor arbgjde pa to paralelle tiltag. Pa den ene side vil den afdutte sin
igangvaarende indsats for at revidere og modernisere EU's lovgivningsmasssige rammer for
ophavsret.

Sidelgbende hermed vil Kommissionen pabegynde handteringen af en ra&kke punkter, hvor
hurtige fremskridt er ngdvendige og mulige. Sdledes vil en struktureret dialog med
interessenterne blive ivearksat af Kommissionen med den udtrykkelige malsagning, at der skal
opnas praktiske erhvervsorienterede lasninger pa disse spergsmd inden udgangen af 2013,
men uden at dette er til hinder for yderligere relevante politiske foranstaltninger, herunder
lovgivningsmaessige reformer. Under betegnelsen "Licensing Europe” vil denne proces sage
at udnytte potentiellet og undersgge mulige begramsninger af innovative licensmaessige og
teknologiske Iasninger til at gare EU's lovgivning om og praksis for ophavsret egnet til den
digitale tidsalder.

2. Struktureret dialog mellem interessenter

"Licensing Europe' vil omfatte fire sidelgbende arbejdsstrenge, der har til opgave at
gennemfare effektive markedsbaserede |gsninger, uden dog at foregribe eventuelle behov for
offentlige politiske tiltag. Derfor vil deltagerne udgere praktiske reprassentanter for
rettighedshaverne og licensudstedelsesorganerne, de kommercielle og ikke-kommercielle
brugere af beskyttet indhold savel som internetbrugerne. Processen vil blive ivaarksat pa et
indledende plenarmade i begyndelsen af 2013, og der vil blive nedsat arbejdsgrupper, der skal
fortsedte arbejdet og rapportere tilbage til plenarforsamlingen midtvejs (i juni) og endelig i
fierde kvartal af 2013. Processen vil omfatte nedenstéende spargsmdl. Specifikke oplysninger
for arbejdet ved hver af dem bar betragtes som vejledende.

i) Graenseover skridende adgang og tjenesteydel sesportabilitet

Kommissionens ma er at fremme den gramseoverskridende onlineadgang og "portabiliteten”
patvaas af graanserne mellem indhold. For at drage fordel af nyudviklinger, som f.eks. cloud
computing, ber den gramseoverskridende lovlige adgang til cloud-opbevaret indhold og
tjenester ogsa fremmes. De tjenesteydere, der er interesserede i at tilbyde deres tjenester il
forbrugere i hele EU, skal serge for, a de har sikret alle ngdvendige rettigheder i den
medlemsstat, hvor de ensker at udbyde deres tjenester. Licensudstedelse for bade
multiterritorale og enkelte omrader er mulig, afhaagigt af sektoren, tjenesteyderen og
rettighedsindehaveren. Men distributionen af indhold er ofte begramset til en enkelt eller
nogle fa medlemsstater (f.eks. ved hjadp af geoblocking), hvor tjenesteudbyderne
(onlineplatforme) eller rettighedshaverne kan vadge at indfegre gramseoverskridende
sal gsbegraansninger.

» Denne arbgdsstreng ber identificere de vigtigste typer af begramsninger for den
gramnseoverskridende adgang og portabiliteten i sektorerne (under hensyntagen til nogle af
aspekter af haringssvarene fra granbogen fra 2011 om onlinedistribution af audiovisuelle
vagker i EU) og de vigtigste arsager til disse begramsninger. PA grundlag heraf ber de
nuvagende brancheinitiativer gares op, og der bar leveres praktiske |gsninger til fremme
af den multiterritoriale adgang.
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ii) Bruger skabt indhold og licensudstedelse for private bruger e af beskyttet materiale

Kommissionens mal er at @ge gennemsigtigheden og sikre, at slutbrugerne har sterre klarhed
over legitim og ikke-legitim anvendelse af beskyttet materiale og lettere adgang til legitime
lgsninger. Indhold, som brugerne selv genererer, er ofte omfattet af en form for licens fra
rettighedshaverne i partnerskab med visse platforme. Men omfanget og dagkningen af sadanne
licenser er ikke gennemsigtig for slutbrugeren. Endvidere skaber disse ordninger rettigheder
og forpligtelser for aftalepartnerne, men yder ikke nedvendigvis retssikkerhed for
slutbrugerne. Parallelt hermed har sméa brugere af indhold som f.eks. sma virksomheder, som
ansker at bruge billeder eller musik pa deres websteder, svaat ved at identificere, hvordan
licenser for begraanset anvendelse af beskyttet indhold erhverves.

» Denne arbejdsstreng ber fastlagge, i hvilket omfang brugerskabt indhold har licens til
relevante platforme, og fastsld, hvordan man sikrer, at slutbrugerne er informeret om,
hvad der er lovlig og ulovlig brug af internettet.

» Man bar sgge at sikre, at slutbrugerne nyder godt af lettere adgang til og sterre klarhed
over, hvad der er legitim og ikke-legitim anvendelse af beskyttet materiale. Med henblik
herpd bar rakkevidden og omfanget af "et-kliks"licensudstedelsesinitiativer i EU
fastlaggges, losninger for udvidelse af udviklingen og sammenkoblingen af sddanne
initiativer leveres og hensigtsmassigheden af licensmaessige eller passende vilkar
undersages — f.eks. muligheden for frie licenser.

Iii) Den audiovisuelle sektor og kulturarvsinstitutioner

Kommissionens mal er at lette deponeringen af og onlineadgangen til film i EU béade til
kommercielle formal og ikke-kommercielle kulturelle og uddannel sesmaessige formal. Det er
fortsat vanskeligt for onlinetjenesteudbyderne at udarbejde kataloger over europagaske film
med onlineadgang, navnlig dem, der ikke langere fremstilles og sadges, dvs. vagker, hvis
rettighedshavere er uvillige eller ude af stand til at benytte dem i hvert enkelt tilfadde. Det kan
vage vanskeligt at identificere tilstedevamelsen af film, eller rettighederne kan vaae
komplicerede og tidskraevende at fastda Filmarvsingtitutionerne mener ogsj, at den
nuvagende situation i nogle medlemsstater ikke ger det muligt for dem at varetage deres
almennyttige opgaver.

» Denne arbgdsstreng ber identificere vellykkede samarbegdslasninger for at forbedre
muligheden for at finde frem til og stille audiovisuelle vaaker til radighed online, navnlig
dem, der ikke lamgere fremstilles og sadges pa frivillig basis. Den bar levere konkrete
lgsninger til udbredelsen af god praksis i hele EU for bade kommercielle og ikke-
kommercielle anvendel ser.

» Der bgr udarbejdes anbefalinger for, hvordan man kan sikre, at medlemsstaterne yder
tilstraekkelige muligheder i praksis, for at kulturarvsinstitutionerne kan "reproducere” eller
"skifte format af" arkiveret materiale for at digitalisere med henblik pa bevaring.



iv) Tekst- og datamining

Kommissionens mal er at fremme en effektiv anvendelse af tekst- og datamining i
videnskabeligt gjemed. Tekst- og datamining kraever pa nuvagende tidspunkt
kontraktmaessige aftaler mellem brugerne (f.eks. typisk forskningsinstitutioner) og
rettighedshaverne (f.eks. udgivere af videnskabelige tidsskrifter) for at opstille retningslinjer
for den tekniske adgang til relevante datasad.

» Denne arbejdsstreng ber fastsadte omfanget af efterspeargslen efter adgangen til tekst- og
datamining pa EU-plan for tekstmining af videnskabelige publikationer og underliggende
data til forskningsformal og egnede midler til at imadekomme denne efterspergsel. Den
beor  underssge  potentidlet og eventuelle  begramsninger i standard
licensudstedelsesmodeller - samt vurdere egnetheden og gennemferligheden af
teknologiplatforme for at |ette adgangen til tekst- og datamining.

Ud over disse omréder har spargsmalet om afgifter for privat kopiering i labet af 2012 veaet
genstand for en magglingsproces, der blev fremmet af Kommissionen og ledet af den tidligere
kommissagr Anténio Vitorino. Anténio Vitorino forventes at afgive en rapport om dette
spergsmal i begyndelsen af nasste &, herunder en raskke anbefalinger. Pa dette grundlag vil
Kommissionen drage konklusioner vedregrende de ngdvendige opfalgningsforanstaltninger for
specifikke henstillinger, herunder en yderligere inddragel se af interessenter, s de kan bidrage
til at finde fremtidssikrede l@sninger, der er gode for det indre marked.

3. Revision af det ophavsretlige regelvaark

Sidelgbende vil Kommissionen afdlutte sin igangvaaende revision af EU's ophavsretlige
regelvaak, der er baseret pa markedsundersggelser, konsekvensanalyser og udarbejdelsen af
retsakter med henblik pa en afgerelse i 2014 om fremsadtelse af de deraf felgende
lovgivningsmaessige forslag. Nedenstéende elementer vil blive behandlet: territorial princippet
i det indre marked, harmonisering af, begramsninger ved og undtagelser til ophavsretten i den
digitale tidsalder, opsplitning af EU-markedet for ophavsret, og hvordan effektiviteten af
héndhaevelsen kan forbedres, samtidig med at dens legitimitet understettes i den bredere
sammenhaang af en reform af ophavsretten.

4. Konklusion

| lgbet af de nasste to & vil Kommissionen fortsat arbejde for et moderne ophavsretligt
regelvaak, som er formastjenligt, og som sgger at fremme innovativ markedspraksis for at
garantere en effektiv erkendelse og godtgarelse for rettighedshaverne, for at skabe
bagredygtige incitamenter til fremme af kreativiteten, den kulturelle mangfoldighed og
innovation, for at gge valget af og dbne adgangen til lovlige tilbud for sutbrugerne, for at
tillade fremkomsten af nye forretningsmodeller og for mere effektivt at bidrage til
bekaempel sen af ulovlige tilbud og piratkopiering.



Kommissionen er overbevist om, at dialogen med interessenter vil fungere som en "kuvese"
for innovative lasninger, som alle interessenter far gavn af. Disse l@sninger er afgerende for at
fremme det digitale indre marked og EU's kulturpolitik og for at supplere det igangvaarende
arbejde med gennemfarelsen af den digitale dagsorden, moderniseringen af ophavsretten i det
indre marked eller en vellykkede gennemfarel se af medie- og kulturprogrammerne.



