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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
om gennemfor else af direktiv 2009/81/EF om for svars- og sikker hedsindkab

. Resumé

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om samordning af
fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgéelse af visse
byggee og anlasgs, vareindkgbss og tjenesteydelseskontrakter pa forsvarss og
sikkerhedsomrédet og om amndring af direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF' er et vigtigt
element i Kommissionens politik om at skabe et egentligt europadsk marked for
forsvarsmateriel og ensartede europasdske spilleregler for offentlige indkeb af
forsvarsmateriel. For farste gang bliver offentlige indkeb af forsvarsmateriel og faglsomme
indkgb underlagt de specifikke regler, som er gaddende pa det indre marked, hvilket vil
fremme gennemsigtigheden og konkurrencen og sikre opfyldelse af indkabsbehovene i et
stadigt strammere gkonomisk milj@.

De fleste af de 23 medlemsstater, som i juli 2012 havde gennemfart direktivet, har
umiddelbart gjort det korrekt. Langt de fleste medlemsstater har ogsa gennemfert de ikke-
obligatoriske bestemmelser om underentrepriser, som isaa har til forma at @ge konkurrencen
i de vagte tilbudsgiveres forsyningskaade. Kommissionen vil Igbende overvage
gennemf grel sesstatus og indholdet af de nationale gennemfearel sesforanstaltninger for at sikre
fuld overholdelse af EU-lovgivningen. Kommissionen vil isaa tage skridt til at gennemfare en
udfasning af modkeab, som er i modstrid med de grundlagygende principper i traktaten.

Nar direktivet er gennemfert, vil Kommissionen prioritere at fokusere pa, at det anvendes
korrekt i medlemsstaterne. Udfordringen bliver forskellig i de enkelte medlemsstater,
afhaangigt issa af den nationale forsvarsindustris karakteristika. Sikring af en fair og aben
konkurrence i hele EU er dog en forudssetning for etablering af ensartede spilleregler for den
europaaske industri og et effektivt europad sk forsvarsmarked.

Samtidig vil Kommissionen fortsat undersege, hvordan det indre marked kan styrkes for
denne sektor, der har strategisk betydning for EU, sammen med medlemsstaterne og Det
Europad ske Forsvarsagentur.

[1. Indledning

Sammen med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/43/EF af 6. maj 2009 om
forenkling af vilkdr og betingelser for overfarsel af forsvarsrelaterede produkter inden for
Fadlesskabet® udger direktivet et vigtigt bidrag til skabelsen af et egentligt europadsk marked
for forsvarsmateriel og styrkelsen af fundamentet for den europaaske forsvarsteknologi og
-industri.

EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76 ("direktivet").
2 EUT L 146 af 10.6.2009, s. 1.

DA



DA

Forsvars- og (i mindre grad) sikkerhedsmarkederne er meget specifikke markeder. Kunderne
er primaat (og pa forsvarsomrédet udelukkende) offentlige instanser, og bade forsvar og
sikkerhed hgrer under nationale befgjelser. Endvidere er forsvarsudgifter og industriel
forsvarskapacitet stagkt koncentreret i nogle fa mediemsstater. Som fglge af produkternes
karakter er markederne strengt reguleret. Enkelte virksomheder har strategisk betydning, og
indk@bsbes! utninger tragffes ogsa ofte pa baggrund af politiske og strategiske overvejelser.

Direktivet indeholder indkgbsregler, som er skreeddersyet til forsvarss og
sikkerhedsmateriellets enestdende karakter, dvs. fglsomhed og kompleksitet. Det indeholder
specifikke bestemmelser om forsynings- og informationssikkerhed, og det giver mulighed for
ubegramset anvendelse af den mest fleksible udbudsprocedure. Medlemsstaterne rader nu
over regler, der gadder i hele EU, og som kan anvendes pa komplekse og falsomme
transaktioner uden at indebsge en risko for deres legitime sikkerhedsinteresser.
Forsvarskontrakter bar derfor som tommelfingerregel ikke laengere tildeles uden for det indre
markeds regler under henvisning til undtagel sesbestemmelsen i artikel 346 i TEUF. Dette bar
fare til starre gennemsigtighed og konkurrence, som til gengadd ber fremme de europadske
industriers konkurrenceevne og innovationskapacitet og hjadpe medlemsstaterne med at
opfylde deres indkeghsbehov pa trods af 1abende budgetnedskaaringer.

Direktivet skulle vaae gennemfert i medlemsstaternes nationale lovgivning senest den 21.
august 2011. Denne rapport er udarbejdet i henhold til artikel 73 i direktivet, i henhold til
hvilken Kommissionen skal aflagyge rapport "om de foranstaltninger, som medlemsstaterne
traeffer med henblik pa gennemfarelsen af dette direktiv, seerlig artikel 21 og artikel 50-54 ...".

| rapporten vurderes direktivets generelle gennemferelsesstatus i de enkelte medlemsstater,
hvorefter der foretages en gennemgang af de altafgerende bestemmelser for skabelsen af et
europadsk marked for forsvarsmateriel: anvendelsesomrade (artikel 2), undtagelser fra
anvendelse af direktivet (artikel 12 og 13), regler for underentrepriser (artikel 21 og 50-54) og
klageprocedurer (artikel 55-64). Rapporten behandler ogsa forholdene omkring modkab, hvis
fortsatte eksistens udger en vassentlig risiko for korrekt anvendelse af direktivet.

[11. Status over gennemfar elsen af direktiv 2009/8L/EF

Tre medlemsstater havde den 21. august 2011 meddelt Kommissionen fuldstandig
gennemfarelse af direktivet, og en fjerde medlemsstat meddelte fuldstaendig gennemferelse i
september 2011. Kommissionen indledte derfor en traktatbrudsprocedure mod 23
medlemsstater (artikel 258 i TEUF) ved fremsendelse af en dbningsskrivelse. Som falge heraf
havde yderligere 15 medlemsstater i marts 2012 meddelt fuldsteandig gennemferelse. For sa
vidt ang&r de resterende otte medlemsstater, gik Kommissionen videre med
traktatbrudsproceduren og fremsendte en begrundet udtalelse til dem. | juni 2012 havde to af
disse medlemsstater gennemfert direktivet fuldstaandigt, mens to medlemsstater kun havde
gennemfart det delvist.

| juli 2012 havde fire medlemsstater stadig ikke givet Kommissionen meddelelse om
gennemfearelsesforanstaltninger. Kommissionen har til hensigt at indbringe sagerne om
manglende eller kun delvis gennemferelse af direktivet for Domstolen, nar tiden er inde.
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Eftersom de fleste medlemsstater har gennemfart direktivet med betydelig forsinkelse, er
Kommissionen stadig ved at undersgge, om de nationale gennemfarel sesforanstaltninger er i
overensstemmel se med direktivet.

V. Nationale gennemfer el sesforanstaltninger for nggleelementer i direktivet
A. Direktivets anvendelsesomrade (artikel 2)

Det er altafgerende for effektiv gennemfarelse af direktivet, at medlemsstaternes nationae
gennemfarelsesforanstaltninger gadder for alle indkeb, der er omfattet af direktivets
anvendel sesomrade. Korrekt gennemfarelse af artikel 2 er derfor et nggleelement.

| henhold til artikel 2 finder direktivet anvendelse pa kontrakter, der indgas "pa forsvars- og
sikkerhedsonradet, og som vedragrer: a) levering af militeaarudstyr, herunder dele,
komponenter og/eller delmontager heraf, b) levering af falsomt udstyr, herunder dele,
komponenter og/eller delmontager heraf, c) udferelse af bygge- og anlagysarbejder, levering
af varer og tjenesteydelser direkte knyttet til det i litra a) og b) anferte udstyr for alle
elementer i dets livscyklus, d) bygge- og anlaggsarbejder og tjenesteydelser til specifikt
militaere formal eller fglsomme bygge- og anlaagsarbejder og felsomme tjenesteydelser”. Det
er derfor genstanden for kontrakten, som er bestemmende for, om direktivet finder
anvendelse.

Inden for forsvarsomradet er direktivets anvendel sesomrade baseret pa anvendel sesomrédet i
artikel 3461 TEUF og dakker principielt alle kontrakter til indkeb af militsat materiel,
bygge- og anlasgsarbejder og tjenesteydelser. Endvidere finder direktivet anvendelse pa ale
felsomme indkeb til sikkerhedsformdl, der involverer fortrolige oplysninger. For ale andre
kontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet gadder fortsat Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsméaderne ved indgael se af
kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester
("forsyningsvirksomhedsdirektivet")® og Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2004/18/EF
af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige
vareindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlagyskontrakter, som regulerer offentlige civile indkab.

16 medlemsstater har gennemfert artikel 2 med stort set samme ordlyd som direktivet. Seks
medlemsstater har dog anvendt en anden ordlyd. Af disse har kun nogle fa potentiale til at
amndre direktivets anvendel sesomrade vassentligt.

En medlemsstat har f.eks. begremset anvendelsen af den  nationde
gennemfarelsesforanstaltning til specifikke ordregivende myndigheder. Kontrakter, der
tildeles af andre ordregivende myndigheder inden for direktivets materielle
anvendel sesomrade, er derfor ikke omfattet. En sidan differentierende tilgang udger en risiko
for ensartede europadske spilleregler for indkeb for samtlige kontrakter, som er omfattet af
direktivet, og er uforenelig med direktivet.

EUT L 134 af 30.4.2004, s. 1.
4 EUT L 134 af 30.4.2004, s. 114.
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Nogle medlemsstater anvender specifikke nationale lister til at definere direktivets
anvendel sesomrade pa forsvarsomradet. Principielt udger disse lister legitime referencer til
fortolkning af artikel 2, forudsat at de afspejler listen fra 1958°. Om dette er tilfaddet, skal
undersgges negmere.

En medlemsstat har udtrykkeligt medtaget de sékaldte "produkter med dobbelt anvendelse” i
direktivets anvendelsesomréde. | henhold til Domstolens praksis (sag C-615/10, dom af
7.juni 2012) er disse produkter underlagt de strengere regler i direktiv 2004/17/EF og
2004/18/EF og ikke reglerne i direktivet.

| det store og hele er Kommissionen ikke desto mindre forvisset om, at de fleste
medlemsstater har gennemfart artikel 2 korrekt. Kommissionen vil skulle udfere en
omhyggelig gennemgang af, hvilke foranstaltninger der er ngdvendige for at sikre fuldsteandig
anvendelse af denne saalige bestemmel se i samtlige medlemsstater.

B. Undtagelser fra anvendelse af direktivet (artikel 12 og 13)

Artikel 12 og 13 indeholder specifikke undtagelser fra direktivets anvendelsesomrade. |
overensstemmelse med artikel 11 og Domstolens praksis skal disse undtagel ser fra anvendel se
af EU-retten fortolkes restriktivt. Det er derfor meget vigtigt for direktivets effektive virkning,
at medlemsstaterne gennemfarer disse bestemmelser korrekt.

| henhold til artikel 12 finder direktivet ikke anvendelse pa visse kontrakter, som indgas i
henhold til internationale regler. Selv om disse undtagelser er baseret pa undtagelserne i
henholdsvis direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF, er de blevet tilpasset til forsvarssektorens
saglige situation. | artikel 12, litra ), specificeres det isaa, at kontrakter, der indgas i henhold
til saarlige procedureregler for en international organisation, ikke er omfattet af direktivet, hvis
denne organisation indkgber til sine formal, eller hvis en medlemsstat er forpligtet til at tildele
kontrakten i overensstemmelse med disse regler.

| 10 medlemsstater anvendes samme ordlyd som direktivets artikel 12 i de nationale
gennemfarel sesforanstaltninger. 13 medlemsstater har dog anvendt en anden ordlyd, hvilket
ikke synes at andre undtagel sernes materielle anvendel sesomrade. Mindst én medlemsstat har
dog udvidet omfanget af undtagelsen i artikel 12, litra ¢). | denne medlemsstats nationale
gennemfearelsesforanstaltning begraanses undtagelsen ikke til indkeb til en international
organisations formal.

Artikel 13 indeholder alle andre specifikke undtagelser, hvoraf nogle er identiske med
undtagelserne i direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF. Forsvarsspecifikke undtagelser vedrarer
primaat kontrakter, som indebager videregivelse af oplysninger (artikel 13, litra @),
kontrakter med henblik pa efterretningsvirksomhed (artikel 13, litra b)), kontrakter tildelt som
led i et samarbejdsprogram (artikel 13, litra c)) og kontrakter, der indgés i tredjelande (artikel
13, litra d)). En sidste undtagelse vedrerer kontrakter, som en regering tildeler en anden
regering (artikel 13, litraf)).

° Afgerelse om listen over varer (vaben, ammunition og krigsmateriel), hvorpd bestemmelserne i

traktatens artikel 223, stk. 1, litra b) — nu artikel 346, stk. 1, litra b), TEUF) — finder anvendelse (dok.
255/58). Protokol af 15. april 1958, dok. 368/58.
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I ni medlemsstater anvendes samme ordlyd som direktivets artikel 13 i de nationale
gennemfarel sesforanstaltninger. 14 medlemsstater har anvendt en anden ordlyd. Med hensyn
til artikel 12 synes de fleste af disse forskelle ikke at aandre denne artikels materielle
anvendel sesomrade.

De fa materielle andringer vedrerer primaat undtagelsen i tilfadde af videregivelse af
oplysninger, artikel 13, litra @), og undtagelsen i forbindelse med samarbejdsprogrammer,
artikel 13, litrac).

| henhold til artikel 13, litra @), finder direktivet ikke anvendelse pa kontrakter, i forbindelse
med hvilke anvendel se af dette direktivs bestemmel ser ville indebagre, at en medlemsstat skulle
meddele oplysninger, hvis videregivelse den anser for vearende i strid med sine vassentlige
sikkerhedsinteresser. Denne undtagelse er baseret pa artikel 346, stk. 1, litra @), TEUF, i
henhold til hvilken "ingen mediemsstat er forpligtet til at meddele oplysninger, hvis
udbredelse efter dens opfattelse ville stride mod dens vessentlige sikkerhedsinteresser”. |
direktivet praeciseres det, at hvis en medlemsstat ikke er forpligtet til at meddele oplysninger
inden for betydningen af artikel 346, stk. 1, litra @), TEUF, er den heller ikke forpligtet til at
anvende direktivet.

Alle medlemsstater med undtagelse af to har gennemfert denne undtagelse korrekt. En
medlemsstat har ikke gennemfeart den, mens en anden medlemsstat undtager alle kontrakter,
hvor offentliggerelse ville fare til videregivelse af fortrolige oplysninger, hvilket er at ga ud
over ordlydeni artikel 13, litrad). Kontrakter, som omfatter fortrolige oplysninger, er omfattet
af direktivet og kan vage underlagt specifikke bestemmelser, som garanterer
informationssikkerheden.

Andre materielle aandringer af en specifik undtagel ses anvendel sesomrade vedrarer artikel 13,
litra ¢). Heri undtages visse kontrakter tildelt som led i et samarbejdsprogram fra direktivet.
Denne undtagelse synes umiddelbart at vaare blevet gennemfart korrekt i alle medlemsstater.
Det gadder dog ikke for forpligtelsen til at give Kommissionen meddelelse om indgaelse af en
sadan kontrakt i henhold til artikel 13, litrac). | én mediemsstat er der ingen forpligtelse til at
give Kommissionen meddelelse, og i en anden ska der ferst gives meddelelse til
Kommissionen, ndr samarbejdsprogrammet er afsluttet. Alle gvrige undtagelser i artikel 13
synes at vaare blevet gennemfart korrekt.

Eftersom undtagelserne skal  fortolkes restriktivt, vil Kommissionen overvége
medlemsstaternes anvendelse af undtagelserne omhyggeligt og verificere, at ingen af dem,
isa undtagelserne i artikel 12 og undtagelsen vedrarende kontrakter, som en regering tildeler
en anden regering, artikel 13, litraf), anvendestil at omga direktivets regler.

C. Bestemmelser vedr grende underentrepriser (artikel 21 og 50-54 — afsnit 111)

Direktivet indeholder omfattende regler for underentrepriser, hvis formd er at @ge
konkurrencen inden for de valgte tilbudsgiveres forsyningskaade. Jo mere systematisk de
anvendes af de ordregivende myndigheder, desto mere vil de forbedre markedsadgangen isser
for sma og mellemstore virksomheder (SMV) og gkonomiske akterer i mindre lande og
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dermed bidrage til et egentligt europsask marked for forsvarsmateriel. Reglerne for
underentrepriser udger derfor en hjgrnesten i Kommissionens politik.

I henhold artikel 73 skal Kommissionen aflaggge rapport specifikt om gennemferelsen af disse
bestemmelser. Disse regler er nye i EU-lovgivningen om offentlige indkeb. | direktiv
2004/17/EF og 2004/18/EF star der kun, at "den ordregivende myndighed [kan] anmode eller
kan af en medlemsstat forpligtes til at anmode tilbudsgiveren omi tilbuddet at angive, hvilke
dele af en kontrakt han har til hensigt at give i underentreprise til tredjemand, samt hvilke
underentreprengrer han foreslar”. | henhold til direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF har den
ordregivende myndighed ikke yderligere rettigheder til at intervenere i hovedentreprengrens
valg af underentreprengrer.

Selv om dette grundlasggende princip gentages i artikel 21, stk. 2, giver reglerne i direktivet
medlemsstaterne og deres ordregivende myndigheder nogle yderligere vigtige redskaber.

For det farste kan den ordregivende myndighed i henhold til artikel 21, stk. 3, forpligte den
valgte tilbudsgiver til at tildele alle eller nogle af de foresldede underentrepriser gennem den
konkurrenceprocedure, der er beskrevet i direktivets afsnit I11. Selv om medlemsstaterne var
forpligtet til at gennemfare denne bestemmel se, kunne de selv bestemme, om de ordregivende
myndigheder valgfrit skulle kunne tildele underentrepriser gennem en sadan
konkurrenceprocedure, eller om de skulle vagre forpligtet til det.

22 medlemsstater har givet deres ordregivende myndigheder mulighed for at forpligte de
valgte tilbudsgivere til at tildele underentrepriser gennem konkurrenceproceduren. Ingen
medlemsstater har forpligtet sine ordregivende myndigheder til at forpligte den valgte
tilbudsgiver hertil. En mediemsstat har tilsyneladende slet ikke gennemfart artikel 21, stk. 3.

For det andet kan medlemsstaterne i henhold til artikel 21, stk. 4, pdlasgge den vagte
tilbudsgiver at give en del af kontrakten i underentreprise. Gennemfarelsen af disse
bestemmelser overlades imidlertid til medlemsstaternes eget sken. Hvis en medlemsstat
indferer obligatorisk underentreprise, har den to valgmuligheder: Den kan enten give sine
ordregivende myndigheder mulighed for at palasgge den valgte tilbudsgiver at give en del af
kontrakten i underentreprise, eller den kan forpligte de ordregivende myndigheder til det.
Begge valgmuligheder skaber yderligere forretningsmuligheder for potentielle
underentreprengrer, hvis de tagesi brug.

Det skal bemagkes, at den valgte tilbudsgiver kun kan palasgges at give op til 30 % af
hovedkontrakten i underentreprise, og at underentrepriserne skal tildeles gennem
konkurrenceproceduren i afsnit I11.

Kun to medlemsstater har valgt ikke at indfere muligheden for obligatorisk underentreprise.
Alle gvrige medlemsstater har givet deres ordregivende myndigheder muligheden for at kraeve
underentrepriser uden at palaagge dem at gare det.

En indledende vurdering tyder pa, at medlemsstaternes gennemfarelse af bestemmelserne om
underentrepriser generelt er forenelig med direktivet. Kommissionen er forvisset om, at
flertallet af medlemsstaterne har udnyttet disse muligheder til a @ge konkurrencen i
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forsyningskaaderne, og er overbevist om, at det vil have en positiv indflydelse pa det indre
marked. Eftersom bestemmel serne om underentrepriser udger et vigtigt redskab for skabelsen
af ensartede europadske spilleregler pad forsvarsmarkedet, vil Kommissionen udfere
omhyggelig overvagning af medlemsstaternes anvendelse heraf.

D. Klageprocedure, artikel 55-64

Direktivet indeholder en lang rakke bestemmelser, som har til formad at give kraakede
tilbudsgivere effektive klagemuligheder. Disse bestemmelser er baseret pa bestemmelserne
om samordning af nationale klageprocedurer i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2007/66/EF af 11. december 2007 om andring af Radets direktiv 89/665/EQF og 92/13/EQF,
for savidt angar forbedring af effektiviteten af klageprocedurerne i forbindelse med indgaelse
af offentlige kontrakter®.

Omkring halvdelen af medlemsstaterne har gennemfart bestemmel serne om klageprocedurer i
de nationale gennemfarel sesforanstaltninger for direktivet, mens den anden halvdel har valgt
at gennemfare disse bestemmelser i deres generelle regler om retsmidler.

| direktivet tages der hgjde for, at det generelle klagesystem skal justeresi et vist omfang for
at tage hensyn til forsvarssektorens saalige karakteristika. | denne rapport fremhaaves de to
vigtigste justeringer.

For det farste stér der i artikel 56, stk. 10, at "Medlemsstaterne kan til dette formal traeffe
afgerelse om, at kun én bestemt instans har bemyndigelse til at behandle klagesager
vedrgrende forsvarss og sikkerhedsanliggender™ for at skre et tilstragkkeligt
hemmeligholdelsesniveau for fortrolige oplysninger. Bestemmelsen indeholder ogsa
specifikke regler om, "hvordan klageinstanserne skal forlige hemmeligholdelsen af fortrolige
oplysninger med varetagel sen af forsvarets rettigheder”.

Ingen medlemsstater har tilsyneladende anvendt denne mulighed for at give en specifik
instans bemyndigelse. Kun nogle fa mediemsstater har medtaget specifikke regler om
sikkerhedsgodkendelse for medlemmerne af klageinstansen. Disse regler vedrarer
klageinstansmedlemmernes kompetence til at bedemme en sag, men indeholder ikke
specifikke bestemmelser for tildeling eller afkraevning af sikkerhedsgodkendelse. Det synes
derfor, som om medlemsstaterne ikke deler visse af de bekymringer, som fremkom ved
lovgivningsprocessen, og som gav anledning til direktivets specifikke regler pa dette omrade.

For det andet kan en klageinstans i henhold til artikel 60, stk. 3, undlade at betragte en
kontrakt som vaaende uden virkning, selv om den er tildelt ulovligt, "hvis klageinstansen ...
finder, at tungtvgiende samfundsmeessige hensyn, ferst og fremmest vedrerende forsvars-
og/eller sikkerhedsinteresser, gar det ngdvendigt at fastholde kontraktens virkninger. ... En
kontrakt ma under ingen omstandigheder betragtes som veaende uden virkning, hvis
konsekvenserne af, at kontrakten er uden virkning, i alvorlig grad vil kunne true et starre
forsvarss eller sikkerhedsprogram, som er afgerende for en medlemsstats
sikker hedsinteresser™.

6 EUT L 335 af 20.12.2007, s. 31.
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Alle medlemsstater med undtagelse af to har medtaget denne specifikke mulighed for at
undlade at betragte en kontrakt som vaaende uden virkning.

En indledende vurdering tyder pa, at medlemsstaternes gennemfarelse af bestemmelserne om
klageprocedurer generelt er forenelige med direktivet. Kommissionen forventer derfor, at
forsvars- og sikkerhedsudbud vil vaae underlagt effektive national e klageprocedurer.

V. Direktivets betydning for medlemsstater nes bestemmelser om modkab

Tidligere har 18 medlemsstater haft modkabspolitikker, i henhold til hvilke der skulle kraaves
kompensation (modkgb) fra ikke-nationale leverandarer ved indkgb af forsvarsmateriel i
udlandet. | disse mediemsstater var de ordregivende myndigheder generelt forpligtet til at
kresve en sadan kompensation for indkab over en vis vaadi. Sddanne modkgbskrav er
restriktive foranstaltninger, som er i modstrid med traktatens grundlagggende principper. De
diskriminerer mod gkonomiske aktarer, varer og tjenesteydelser fra andre medlemsstater, og
de forhindrer den frie bevaggelighed for varer og tjenesteydel ser.

Modkab udger derfor en risiko for den korrekte anvendelse af direktivet og en hindring for
skabelsen af ensartede europadske spilleregler for offentlige indkeb af forsvarsmateriel. EU-
retten kan kun tolerere modkeb pa baggrund af en traktatbaseret undtagelse, navnlig artikel
346, stk. 1, litra b), TEUF, dvs. hvis et modkgbskrav er nadvendigt for beskyttelse af en
medlemsstats veaesentlige sikkerhedsinteresser. Anvendelsen af denne undtagelse skal dog
begrundes af den pagaddende medlemsstat i det enkelte tilfad de.

Kommissionen har derfor veaet i tag kontakt med de pagaddende 18 medlemsstater for at
hjadpe dem med at afskaffe eller revidere deres modkabsregler. Som falge heraf har de fleste
af disse medlemsstater enten afskaffet de pagad dende regler eller revideret deres lovgivning. |
dette tilfadde kraeves modkab ikke laangere systematisk, men kun i undtagel sestilfadde, hvor
betingelserne i artikel 346 i TEUF er opfyldt. Der er derfor indfert vassentlige lovaendringer.
Endvidere har Det Europad ske Forsvarsagentur og dets deltagende medlemsstater praeci seret,
at Forsvarsagenturets adfardskodeks om modkgb kun kan anvendes pad modkeb, som er
begrundet i artikel 3461 TEUF.

Kommissionen vil nu overvdge, om disse andringer medfarer en amdring i praksis.
Kommissionen er overbevist om, at en hurtig udfasning af den diskriminerende praksis med
modkeb er ngdvendig for at skabe et egentligt europaask marked for forsvarsmateriel.
Kommissionen vil derfor tredfe de ngdvendige forholdsregler, hvor dette ikke er tilfaddet.
Den vil ligeledes gere det, hvis medlemsstaterne fortsadter med at have modkebsregler, som
er klart uforenelige med EU-retten.

V1. Konklusion

Formalet med direktivet er at skabe ensartede europad ske spilleregler, som gadder palige fod
for store og sma medlemsstater og virksomheder. Offentlige indkab af forsvarsmateriel er nu
underlagt reglerne pa det indre marked og kun undtaget herfra i saalige tilfadde.
Medlemsstaterne skal sdledes nu offentliggere forretningsmuligheder, anvende harmoniserede
procedurer og udfase modkab.
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Det viste sig at vaare en udfordring for langt de fleste medlemsstater at gennemfare direktivet
rettidigt. De fleste af de 23 medlemsstater, som i juli 2012 havde gennemfart direktivet, havde
dog umiddelbart gjort det korrekt. Isaa ser Kommissionen det som et opmuntrende tegn, at
mange medlemsstater ogsd har gennemfert bestemmelserne om ikke-obligatoriske
underentrepriser og dermed udnyttet de yderligere muligheder for at fremme konkurrencen.

Konsekvent og korrekt anvendelse af direktivet er ngdvendig for at styrke fundamentet for
den europaaske forsvarsteknologi og -industri. Kommissionen vil derfor udfere en
omhyggelig overvagning issa af anvendelsen af undtagelser og udfasningen af modkab.
Generelt bergrer denne rapport ikke Kommissionens bemyndigelse til at indlede
overtraadel sesprocedure mod enkelte med|emsstater, hvis nationale
gennemf grel sesforanstaltninger ikke overholder bestemmelsernei direktivet.

Endvidere vil Kommissionen laggge saalig vemgt pa direktivets betydning for
forsvarsmarkedets dbenhed og styrken af fundamentet for den europadske forsvarsteknol ogi
og -industri. Senest den 21. august 2016 vil Kommissionen aflaggge rapport til Europa
Parlamentet og Radet herom i henhold til artikel 73, stk. 2.

Det kan blive nadvendigt med yderligere initiativer for at fremme det indre marked pa dette
omrade baseret pa en indsats fra alle relevante akterer, isear medlemsstaterne og industrien.
Kommissionen har for sin del nedsat en indsatsgruppe, som skal undersgge mulighederne for
yderligere at udvikle de europadske politikker i forsvarssektoren. Det vil blive gjort sammen
med Det Europadaske Forsvarsagentur i teg samarbgjde med alle andre interessenter for at
sikre en overordnet sasmmenhaang i den europadske indsats pa et omrade, som har strategisk
betydning for EU som helhed.
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