2% % EUROPA-KOMMISSIONEN

% %3
X X

W W

Bruxelles, den 20.12.2011
KOM(2011) 933 endelig

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Initiativet " Muligheder for Unge"



DA

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Initiativet " Muligheder for Unge"

1. RISIKO FOR EN TABT GENERATION?

Der er over 5 millioner unge i EU, der er arbejdsigse i dag. Mellem 2008 og 2010 steg tallet
med én million.

Figur 1: Udvikling i ungdomsar bejdslgsheden (15-24 ar) siden 2005

—EU — =US - - - Japan Eurozonen

Kilde: Eurostats manedlige statistik over arbejds gshed; tallene er justeret for sassonudsving, undtagen for Japan

Dette betyder, at én ud af fem unge pd arbgjdsmarkedet ikke kan finde et job.
Ungdomsar bej dslzsheden (pa over 20 %) er dobbelt s hgj som for hele den erhvervsaktive
befolkning og nassten tre gange sa hgj som arbejdsigsheden for den voksne erhvervsaktive
befolkning. | nogle lande er tallet helt oppe pa 40 %. Inden for de samme lande kan
situationen variere markant mellem de forskellige omréder. Visse grupper af unge (kvinder,
unge handicappede, unge med indvandrerbaggrund) er i en saalig riskogruppe for
arbejdsl gshed, langtidsarbejdsl gshed, skolefrafald eller inaktivitet™.

! For eksempel er EU-gennemsnittet for arbejdslgshed blandt unge indvandrere er pa over 30 %.
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Figur 2: Ungdomsar bejdslgshed (15-24 ar) (oktober 2011)
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Kilde: Eurostat, Eurostats manedlige statistik over arbejds gshed; tallene er justeret for sessonudsving

Med den stigende arbejdslgshed bliver det stadig svaaere for unge for at finde arbejde, og
mange beslutter at fortsadte eller genoptage deres uddannelser. Dette kan vaare en investering
i fremtiden, forudsat at de tilegner sig de rigtige faadigheder. Det konstateres dog, at et stort
antal af unge hverken er i beskadtigelse eller under uddannelse.

| at 7,5 mio. unge mellem 15-24 er hverken er i beskadtigelse eller under uddannelse. Denne
andel har vazet stigende fra 10,8 % i 2008 til 12,8 % i 2010 for EU som helhed. | Bulgarien,
Estland, Grakenland, Irland, Italien, Letland, Rumamien, Slovakiet og Spanien er over 14 %
af de unge ikke (Iaangere) under uddannel se og (endnu) ikke i beskadtigelse.
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Figur 3: Andel af unge, der ikke er i beskaeftigelse eller under uddannelse, som en procentdel af
alder sgruppen 15-24 ar i 2008 og 2010
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Kilde: Eurostat, EU-arbejdsstyrkeundersagel sen®

Dette betyder, at disse unge mennesker har forladt det formelle uddannelsessystem og enten
er arbejddese — jobsggende — eller ikke er pa arbejdsmarkedet, og f.eks. er passive
jobsagende, som afholdes fra at sgge ind pa arbejdsmarkedet eller bevidst undgér det, da de
sandsynligvis er optaget af andre familiemasssige og private aktiviteter.

Den langvarige virkning af krisen forvaarer en allerede vanskelig situation for mange.
Ungdomsar bejdslgsheden er stigende: | gennemsnit har 28 % af de arbejdslgse unge under
25 vaaet arbgjdslgse i mere end 12 maneder. Der er desuden et stigende antal unge, der ikke
aktivt sager job. Det Europadske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene
(Eurofound) andlar, at de offentlige udgifter i forbindelse med langtidsarbejdsiashed eller
inaktivitet blandt unge i de 21 medlemsstater i 2008, for hvilke der foreligger tilgaangelige
data, var p& mindst 2 mia. EUR pr. uge, svarende til 1,1 % af det samlede BNP®. Hvis blot

Data for Malta og Sverige er forelghige. Data for Luxembourg er ikke pélidelige pa grund af
stikprevens starrelse.

3 Eurofound (2011), "De sociale konsekvenser af krisen." De ansldede omkostninger omfatter tabte
indtasgter og offentlige finansieringsomkostninger som falge af det store antal overferselsindkomster i
de sociae ordninger; de udger en nedre gramse, da de ikke omfatter supplerende omkostninger som
f.eks. ubetalt skat af mistede indtaggter, omkostninger til sundhedsordninger og strafferet. De lande, der
ikke indgik i overslaget som falge af manglende statistiske variabler, er DK, EL, FI, FR, MT og SE.
Referencebefolkningen er i 16-29-drige arbejdslese eller ikke-erhvervsaktive (men ikke i uddannelse) i
mere end 6 maneder.
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10 % af disse mennesker genindsluses pa arbejdsmarkedet, vil der skabes en arlig besparelse
pamere end 10 mia. EUR.

Samtidig har faldet i antallet af faste job under krisen ramt unge i arbejde uforholdsmaessigt
voldsomt: De er nemlig overrepraesenteret i tidsbegramsede ansadtelseskontrakter. Selvom
tidsbegramnset ansadtel se kan vaae et springbrad til mere stabile ansadtel sesformer, er det i de
medlemsstater, hvor tidsbegramset anszdtelse er mest udbredt, ogsa langt vanskeligere at
overgd fra tidsbegramset til tidsubegremnset ansettelse. Dette kan fere til segmenterede
arbegjdsmarkeder, hvor de unge er fanget i den lavere ende af arbejdsmarkedet med mindre
oplaging pa arbejdspladsen, lavere lanninger og feare muligheder for langtidsansaetelse og
karrieremuligheder®. De vanskelige forhold pd arbejdsmarkedet har ogsd en negativ
indflydelse pAungei alderen 25-29 & med en videregaende uddannelse, som har vanskeligere
ved at finde et job, der matcher deres kvalifikationer.

| 2010 og 2011 var arbejdslasheden hgj samtidig med at det i stigende grad blev vanskeligere
a besadte ledige stillinger’. Disse tendenser tyder pd stigende paradoksproblemer pa
arbgldsmarkedet, som skyldes af utilstreskkelige kvalifikationer, begramset geografisk
mobilitet eller utilstraskkelige lgnvilkar pa tveas af sektorer og regioner. | tiden indtil 2020
skennes det, at der vil vaae 73 millioner nye job pa grund af pensionering af arbejdstagere.
Disse job skal beszates med nyt personale med de rette kvalifikationer, sdledes at der ogsa
skabes nye muligheder for unge.

| en allerede faldende befolkningsgruppe er en stor del af den unge generation i dag ikke
udstyret med de ngdvendige kvalifikationer til at komme ind pa og fastholdes i
arbejdsmarkedet pa et bagredygtigt grundlag®. Andelen af elever med kort skolegang’ er
stadig over 14 % svarende til en ud af seks unge. Dette er langt over det mal pa 10 %, som
blev vedtaget under Europa 2020-strategien. OECD andlar, at omkring 30-40 % af unge, der
forlader skolen for tidligt, risikerer at sta over for vedvarende vanskeligheder i deres adgang
til fast beskaeftigel se® med risiko for efterfglgende marginalisering.

For at |@se disse udfordringer er EU ngdt til at investere i Europas unge og foresla omgaende
og effektive foranstaltninger til at forebygge og beksampe den hgje ungdomsarbejdsl gshed.
Der er behov for vakstfremmende foranstaltninger for at skabe nye arbejdspladser, men det er
ikke i sig selv tilstraekkeligt til at dsanme op for ungdomsarbejdslasheden. Derfor foreslar
Kommissionen et initiativ med titlen "Muligheder for Unge" (se boks i afsnit 4), som er rettet
mod unge, der ikke er i beskadtigelse eler under uddannelse, for at kombinere
medlemsstaternes og EU's konkrete foranstaltninger med prioriteringerne i EU 2020-
strategien, i R&dets konklusioner om unges beskadtigelse® fra juni 2011 og i Radets
henstilling om politikker, som skal mindske antallet af elever, der forlader skolen for tidligt™.

Se Kommissionens rapport om beskadtigelsen i Europa 2010 og EU's beskadftigel sesmaessige og sociale
situation Quarterly Review, september 2011.

> Se Kommissionens udkast til den fadles rapport om beskagtigelsen 2011-2012, KOM(2011) 815, hilag
Il af 23.11.2011, s.6 ff.
6 Se Kommissionens udkast til den fadles uddannel sesrapport 2020, KOM (2011) 902 af 20.12.2011.

Personer, med kort skolegang er unge, der forlader uddannelsessystemet, som kun har afsluttet
folkeskoleniveau eller derunder, og som ikke laangere er under uddannel se.

Scarpetta S., A. Sonnet and T. Manfredi (2010) "Rising youth unemployment during the crisis: how to
prevent negative long-term consequences on a generation? "OECD Social, Employment and Migration

Papers, nr. 106.
o Radets konklusioner 11838/11 af 20. juni 2011 om fremme af unges beskadtigel se.
10 EUT C 191/2011.
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Initiativet bygger pa et stagkt partnerskab mellem mediemsstaterne og Kommissionen og
opfordrer til samordnede foranstaltninger mellem medlemsstaternes myndigheder,
erhvervdlivet, arbejdsmarkedets parter og EU.

2. MEDLEMSSTATERNESVIGTIGE ROLLE

Omfanget af udfordringer ved og arsager til ungdomsarbejdsigshed varierer
medlemsstaterne imellem, men falgende faktorer kan identificeresi de fleste medlemsstater:

J Skolefrafald uden kvalifikationer

o Manglende faadigheder og manglende erhvervserfaring

o Usikre ansadtel sesforhold afbrudt af perioder med ledighed

o Begramsede uddannel sesmuligheder

o Utilstraskkelige eller uhensigtsmaessige arbejdsaktiveringsprogrammer.

Mens situationen er saxdeles vanskelig i flere lande, er der ogsa lande med bedre resultater,
som man kan tage ved lage af. | de fleste medlemsstater (18 ud af 27) er
ungdomsarbejdsl gsheden over 20 % (data fra Eurostat i oktober 2011). Seks medlemsstater
har ungdomsarbejdsl@shedstal pa mellem 10 og 20 %, i tretten medlemsstater er tallet pa
mellem 20 og 30%, og i fem er tallet over 30% (EL, ES, NL, PT, SK). Kun i tre
medlemsstater er ungdomsarbejdsl gsheden under 10 % (AT, DE, NL).

Ansvaret for beksempelse af ungdomsarbedslgshed ligger ferst og fremmest hos
medlemsstater ne ogsa pa regionalt og lokalt plan. De nationale myndigheder finansierer
uddannelser og sociadle og arbegdsmarkedsprogrammer og har politikinstrumenter og
budgetmidler til at stette beskeetigel sesprogrammer for unge. Arbejdsmarkedets parter pa
nationalt eller sektorniveau spiller ogsa en vigtig rolle, isse pa omrader som
laarlingeuddannel se, efter- og videreuddannel se og arbejdsmetoder.

EU's indsats kan spille en stgttende rolle og hjadpe medlemsstaterne til at forbedre de
unges beskadtigel ses- og uddannel sesmaessige situation pato mader, nemlig:

o ved at gennemga de nationale politikker og resultater, fokusere pa prioriteter ud
fra et EU-perspektiv og forsla indsatsomrader baseret pa god praksis. Dette opnas
ved hjadp af gennemgang og koordinering af de gkonomiske, beskedtigelses- og
uddannel sesmaessige og sociae politikker som led i Europa 2020-strategien, som er
udarbejdet pa drsbasis gennem det europad ske semester for gkonomisk styring.

o ved at yde gkonomisk stette til nationale og greenseoverskridende
foranstaltninger i henhold til de aftalte prioriteringer. Dette sker gennem en rakke
programmer, navnlig Den Europadske Socialfond og andre EU-programmer som
f.eks. programmet for livdang laging, programmet Aktive unge og Progress.
Sidstnaevnte stetter isaa nye politiske tilgange gennem social politiske forsag. Andre
EU-fonde som f.eks. Den Europadske Fond for Regionaludvikling, Den Europadske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, Den Europadske Fiskerifond og
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Den Europadske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere yder ogsa stette til
foranstaltninger til bekaampelse af ungdomsarbejdsl gshed.

Efter det farste europadske semester for gkonomisk styring i 2011 gar Kommissionen i den
arlige vakstundersagel se 2012 opmaaksom pa de farste indikationer pa, at medlemsstaterne
ikke reagerer effektivt nok pa hengtllingerne. Uden at afvente de landespecifikke
henstillinger for 2012 betragtning af den alvorlige situation, der er beskrevet ovenfor, finder
Kommissionen, at medlemsstaterne — og navnlig medlemsstater med den sterste
ungdomsarbgjdslgshed — ber tradfe afgerende foranstaltninger inden for fealgende fire
hovedomrader:

- Forebyggelse af skolefrafald

Farste skridt til at hjedpe de unge med at fa bedre fremtidsudsigter er at give dem
tilstraskkelige kvalifikationer, nér de er under uddannelse, og forebygge, at de forlader skolen
eller laglingeuddannelsen for tidligt™:. R&det vedtog en henstilling om nedbringelse af
skolefrafald i juni 2011. Den er et vigtigt redskab i bestragbel serne pa at na Europa 2020-mélet
om at mindske skolefrafaldet fra 14 % til under 10 %. Lgsningerne bestar af et policy-mix af
forebyggelse, indgreb og kompensationsforanstaltninger. Der skal omgdende indferes
foranstaltninger gennem reintegration i uddannelsessystemet for at begramnse stremmen af
elever, der forlader skolen for tidligt og bliver arbejds gse.

- Udvikling af feardigheder, der er relevante for arbejdsmarkedet

Kompetenceudvikling ber fortsat indga i de unges karriereudvikling. Medlemsstaterne skal
sikre, at deres uddannelsessystemer er i stand til at udstyre de unge med de relevante
kompetencer pa en effektiv made. | den nuvagende situation med begramsede offentlige
budgetter har Kommissionen opfordret medlemsstaterne til at prioritere effektive udgifter til
uddannelse og erhvervsuddannelse*?, samtidig med at de bestraer sig pd at nd mélet om, at
40 % af de 30-34-&rige skal have afsluttet en videregdende eller tilsvarende uddannel se™.

Europa 2020-flagskibsinitiativet "En dagsorden for nye kvalifikationer og job" omfatter et
fordlag til udvikling af en fadles platform — den europadske klassificering af kvalifikationer,
kompetencer og erhverv — som skal sikre et tedtere samarbejde mellem erhvervslivet og
uddannelsessystemerne. Dette er navnlig afgerende i sektorer, hvor der er mangel pa
arbejdskraft og som har et stort jobskabelsespotentiale som f.eks. sundhedssektoren.
Kommissionen opfordrer ogsa til gennemfarelse af reformer, der skal sikre anerkendelse af
faglige kvalifikationer™, og foresldr, at der udvikles et europadsk kvalifikationspas for at
hjadpe borgerne med at registrere deres kvalifikationer, sdledes at de bliver gennemskuelige
og sammenlignelige.

Manglende sprogkundskaber kan sta i vejen for de unges mobilitet pa det europadske
arbejdsmarked. Der skal ogsa geres en indsats for at sikre, at unge har et tilstrakkeligt
kendskab til ikt, hvilket stgttes gennem foranstaltninger i f.eks. Europa 2020-strategiens

1 Frafaldet er i visse lande pd 20-30 %.
12 K ommissionens meddelelse "Arlig vakstundersagel se 2012", KOM(2011) 815 af 23. november 2011.
3 Kommissionens udkast til den fadles uddannel sesrapport 2020, KOM (2011) 902 af 20. december 2011.

14 I henhold til sin forpligtelse i akten om det indre marked har Kommissionen fremlagt sit forslag til en

revision af EU's regler om anerkendelse af faglige kvalifikationer, (KOM(2011) 883 endelig af 20.
december 2011).
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flagskibsinitiativ "En digital dagsorden for Europa’. Unge med en ivaaksadtertankegang og
ivaaksadterfagrdigheder vil have starre beskadtigel sesegnethed og sterre sandsynlighed for at
starte vellykkede projekter. | den forbindelse har Kommissionen til hensigt at investere en del
af budgettet for 2013 i forskningsaktiviteter inden for ikt-omradet for at stette unge
innovatorer og ivaaksadtere.

- Sette til den farste erhvervserfaring og uddannel se pa jobbet

Opnaelse af kvalifikationer ber ga hand i hand med et staarkt fokus pa beskadftigelse med
henblik pa at udvikle erhvervserfaring. Laalingeuddannelser, virksomhedspraktik og
praktikantophold er af salig stor betydning, for de giver de unge mulighed for at erhverve de
relevante  kompetencer og jobtraming, forudsat a de overholder de nedvendige
kvalitetsnormer. Arbejdsmarkedets parter kan bidrage til at udvikle ordninger, som giver flere
unge en plads pa arbedsmarkedet, selv for kortere tids jobtreming. Aktive
arbejdsmarkedspolitikker og bedre arbgjdsformidling skal stette de unge i deres bestragoel ser
pa at finde denne type arbejdspladser. Marettede stetteordninger kan bidrage til at stette
opkvalificering og jobsegning, herunder i andre regioner og eventuelt andre medlemsstater.

- Adgang til arbejdsmarkedet: Fa et (farste) job

At give unge relevante kompetencer og jobtraaing er en ngdvendig, men ikke tilstragkkelig
forudsagning. De unge skal have bedre adgang til arbejdsmarkedet. | overensstemmelse med
eksisterende henstillinger ber medlemsstaterne, hvor det er relevant, reformere lovgivningen
om sikkerhed i ansedttel sen i samarbejde med arbejdsmarkedets parter og dermed mindske den
ekstreme stivhed, der er forbundet med tidsubegramnsede kontrakter, og give personer uden for
arbejdsmarkedet beskyttelse og lettere adgang til beskedtigelse™. Medlemsstaterne ber vaae
opmaaksomme pa den indvirkning, overdrevne ikke-lgnrelaterede arbejdskraftomkostninger
kan have pa efterspargslen efter den arbejdskraft, de nye jobsagende pa arbejdsmarkedet kan
tilbyde.

Det er ogsa vigtigt at gennemfegre arbejdsmarkedsreformer, der kan bidrage til at dbne
arbgjdsmarkederne for unge jobsggende og iveakssdtere ved at fjerne ubegrundede
begramsninger for forretningsservice, juridiske erhverv, regnskabsmaessig eller teknisk
radgivning, sundheds- og socialsektoren, og ved at fremme selvstandigt erhverv, herunder
effektiv virksomhedsudviklingsstette til unge.

3. EU'SROLLE I INITIATIVET " MULIGHEDER FOR UNGE"

Som led i "Muligheder for Unge'-initiativet foreslds det, at medlemsstaterne og EU gar
sammen i deres bestradbel ser og bygger videre pade to delprogrammer af EU's indsats, som er
beskrevet ovenfor. | tillagy til den styrkede gennemgang af de nationale politikker og
resultater som led i Europa 2020-strategien ber indsatsen for at mobilisere EU-stgtten og
-instrumenterne intensiveres.

1 Den &rlige vakstundersagel se 2012, KOM (2011) 815 af 23. november 2011.
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3.1 Sterre brug af Den Europaaiske Socialfond til beskasftigelsesforanstaltninger for
unge

Medlemsstaternes bestradbel ser ber kombineres med den bedst mulige brug af EU's finansielle
stette enten under strukturfondene eller en rakke andre foranstaltninger, som Kommissionen
vil ivaaksadte.

| den nuvagende periode for gennemferelse af strukturfondene (2007-2013) har
medlemsstaterne planlagt at afsadte to tredjedele af midlerne i Den Europadske Socialfond til
uddannelses- og beskadtigel sesforanstaltninger. En vassentlig del heraf vil vaae til fordel for
unge. Der er tale om et samlet belgb pa 79 mia. EUR, hvis de nationale bidrag medregnes.
Desuden afsadtes der under EFRU 7,2 mia. EUR til uddannelsesinfrastruktur og 555 mio.
EUR til barnepasningsordninger, som isax vil hjadpe unge madre med at vende tilbage til
arbejdsmarkedet.

Men ved udgangen af 2011 réder medlemsstaterne stadig over 30 mia. EUR i ESF-
programmer, som endnu ikke er blevet afsat til konkrete aktiviteter. Desuden modsvarer
bestradbelserne for at bekaampe ungdomsarbejdsigshed ofte ikke problemets omfang.
Gennemfarelsen skal fremskyndes, da dette vil gere en forskel for at forbedre unges
beskadtigelse, og samtidig er der behov for at udvikle nye strategier for eksempelvis at stette
unges deltagelse i laalingeuddannel ser/praktikophold eller for at fremme ivaaksadterkultur
blandt unge, herunder i den sociale gkonomi. | over halvdelen af medlemsstaterne er
ungdomsarbejdsigsheden langt over EU-gennemsnittet'®. Der kan ikke pavises nogen
arsagssammenhaang, men de foreliggende data viser, at adskillige medlemsstater med hgje
ungdomsarbejdslgshedstal ikke i tilstraskkelig grad har unge som malgruppe for deres ESF-
programmer. F.eks. var ungdomsarbejdslgsheden i juni 2010 i Grakenland, Italien og Litauen
pa hhv. 32 %, 27 % og 36 %, mens de unge i disse medlemsstater kun udgjorde hhv. 11 %,
15 % og 14 % af ESF-stegttemodtagerne.

Hurtigere gennemfarelse vil gere en forskel for at forbedre unges beskadtigelse i
medlemsstater med de vaaste resultater i form a gennemferelse og hg
ungdomsarbejdslgshed (BG, EL og RO).

Medlemsstater med ungdomsarbejdslgshedstal over gennemsnittet og gennemsnitlige ESF-
gennemfarel sesprocenter™’ (CY, IT, PL, SE og SK) skal fokusere pd deres saalige problemer
enten i gennemferelsen (IT) eller omlaggningen af ESF-foranstaltninger for derigennem at
tackle de specifikke behov sasom matchning af kompetencer eller arbejdsgiverincitamenter og
bedre adgang til startlan til unge (PL).

| medlemsstater med ESF-gennemfarel sesprocenter over 40 % og ungdomsarbejdsl gshedstal
over EU-gennemsnittet er der mulighed for at @ge de unges deltagelse i ESF-programmer og
fokusere pa specifikke ungdomsrel aterede foranstaltninger (EE, ES, LT og LV).

Fornyet fokus pa ungdomsrel aterede foranstaltninger og en fremskyndelse af gennemfarelsen
heraf kunne bidrage til en hurtig forbedring af ungdomsarbejdslgsheden. Et flertal af de
identificerede lande (BG, EE, EL, ES, IE, LV, RO, SE, SK og UK) har kortlagt personer, der
forlader en uddannelse for tidligt, som en af de vigtigste grupper af unge arbejdslgse og

16 BG, CY, EE, EL, ES, FR,HU, IE,IT,LT, LV, PL, PT, RO, SE, SK og UK.
o Baseret pa data fra medlemsstaterne vedrarende de nationale ESF-udbetalinger i forhold til de samlede
bevillinger ved udgangen af 3. kvartal 2011.
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opfatter denne gruppe som et vigtigt ma i bestradbelserne for at forbedre unges
beskadtigel sesvilkar.

Kommissionen vil stette en bedre gennemfarelse af ESF i forbindelse med
laglingeuddannelser og  praktikophold og  iveaksadterkultur, herunder  social
ivaaksadterkultur, ved hjadp af teknisk bistand fra ESF til at udvikle og udveksle bedste
praksis.

3.2. Innovative metoder til at stette over gangen fra skoletil arbejde

Oplaring pa arbejdspladsen er en hjgrnesten i arbejdet med at lette de unges overgang fra
skole til arbejde og opbygge en kvalificeret arbejdsstyrke for de kommende ar. Der har i de
senere & vage bred enighed mellem de offentlige myndigheder, arbejdsmarkedets parter og
erhvervsivet om, at erhvervsuddannelse bar forega i en kombination af teori og praksis
(sdkaldt "lealingeuddannelse" eller "vekseluddannelse").

Trods den generelle enighed felger udbuddet af saddanne uddannelsespladser en uens
udvikling i EU. Med EU's samarbegjde inden for erhvervsrettede uddannelser (VET), den
sakaldte K gbenhavnsproces, er der skabt et ambitigst arbejdsprogram for medlemsstaterne og
arbejdsmarkedets parter for at behandle vigtige spergsmal, sdsom kvalitet og finansiering af
erhvervsrettede uddannelser. EU-programmet Leonardo da Vinci yder allerede stette til
praktiske erhvervsrettede uddannel sesprojekter. Initiativerne varierer fra projekter, der giver
enkeltpersoner arbegdsrelateret uddannelse 1 udlandet til omfattende tvaanationale
samarbej dsprojekter.

Der skal dog geres mere i medlemsstaterne pa nationalt og regionalt niveau for at oprette
flere vekseluddannelser, der matcher arbejdsmarkedets behov. Et sterre engagement fra
erhvervdlivet — og den offentlige sektor — er en forudsagning for at give de unge arbegjds- og
uddannel sesmuligheder eksempelvis som led i erhvervdlivets strategier for virksomhedernes
socidle ansvar. Strategiske partnerskaber mellem de forskellige akterer kan bruges som
eksempler.

Praktikpladser kan hjadpe studerende og unge nyuddannede med at erhverve den farste
erhvervserfaring. Et starre udbud af laarepladser og praktikpladser skal ga hand i hand med en
klar forpligtelse til de regler, der gadder for afviklingen heraf. | 2012 vil Kommissionen
fremlaggge en kvalitetsramme for at stette udbud og anvendelse af praktiktilbud af hgj
kvalitet, herunder EU-oversigt over praktikmuligheder for at skabe sterre klarhed om
praktikanternes betingelser i hele EU.

Medlemsstaterne og aktererne pa arbejdsmarkedet kan gere endnu mere for at gennemfare
den europaaske ungdomsgar anti, der sikrer, at unge enten er i arbgjde, under uddannelse
eller omskoling senest fire maneder efter, at de er faadige med skolen, hvilket issa er rettet
mod unge, der forlader skolen for tidligt, og andre udsatte unge. Pa Europa-Parlamentets
anmodning vil Kommissionen i 2012 ivaakssdte en forberedende aktion vedrgrende
"aktiveringsforanstaltninger rettet mod unge — gennemferelse af initiativet Unge pa vej" med
fokus pa ungdomsgarantien, med et budget pa 4 mio. EUR. Erfaringerne fra denne aktion kan
vagetil inspiration til gennemferelse af andre ordninger med stette fra ESF.
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3.3. Stette til mobilitet blandt unge pa ar bejdsmar kedet

Erasmus er EU's starste og vigtigste uddannelsesprogram, som hvert ar giver 250 000
studerende mulighed for at studere og arbejde i udlandet. Desuden yder programmet stette til
samarbejdet mellem hgjere lageanstalter i Europa. Programmet yder ikke kun stette til
studerende, men ogsa til professorer og ansatte, som kommer fra erhvervdlivet, og som gnsker
at undervise i udlandet, og bidrager desuden til, at universitetsansatte kan modtage
undervisning. Kommissionen vil bygge videre pa succesen fra disse mobilitetsordninger
for yderligere at stette mobilitet og effektivitet pa arbejdsmarkedet.

For at lgse problemet med misforhold mellem jobtilbud og jobsggende vil Kommissionen
med stette fra Europa-Parlamentet etablere en malrettet jobmobilitetsordning til at hjadpe
unge med at finde job i en anden medlemsstat og for at hjadpe virksomhederne med at
udfylde deres flaskehagob. Gennem den forberedende foranstaltning "Dit ferste Eures-job"
yder Kommissionen stette til de unge og arbejdsgiverne (navnlig SMV'er) ved at fremme
ansadtel ser og jobformidling patvaas af gramserne.

Ikke-formel laaing kan ogsa bidrage til at bekeampe ungdomsarbejdsl gzshedsproblemet. Derfor
vil der blive sat ekstra skub i den europaaske volontartjeneste i de sidste to ar af det
nuvarende program Aktive unge. Maet er mindst 10 000 volontarer. Denne form for
arbgjdserfaring i en anden medlemsstat kan give vigtige faadigheder og hjadpe unge ind pa
arbejdsmarkedet. Samtidig etablerer Kommissionen et nyt europagsk volonterkorps for
humanitaer bistand, som giver de unge europaeere nye muligheder.

Programmet "Erasmus for iveerksagttere' fremmer mobiliteten blandt ivaakssdtere gennem
graanseoverskridende udveksling af erfaringer ved at give vordende eller nye ivearksadtere
mulighed for at lazre af erfarne vaatsiveaksadtere fra andre medlemsstater. Til gengadd far
vaatsivaaksaatere mulighed for at lade andre se pa deres forretninger med friske gjne og for
at fa nye forretningskontakter i udlandet. Over 4 200 ivagksadtere har sggt om at deltage
siden begyndelsen af programmet, og ca. 86 % af ansggningerne er blevet accepteret. Hidtil er
der blevet arrangeret 850 udvekslinger.

4, NAESTE SKRIDT

| de kommende uger vil Kommissionen drgfte den gkonomiske og sociale situation i de
enkelte medlemsstater som en del af forberedelserne til det europadske semester for
gkonomisk styring 1 2012. Kommissionen vil samarbgde med de relevante
radssammensagninger og Europa-Parlamentet om hurtigst muligt at ivearksadte de elementer
af "Muligheder for Unge"-initiativet, som beskrevet i nedenstéende boks.

Kommissionen vil holde kontakt med de europad ske arbejdsmarkedsparter at indhente deres
aktive og konkrete deltagelse i dette initiativ og vil sgge stette og bidrag fra ale interessenter.
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Et nyt initiativ " Muligheder for Unge"

ESF skal mobiliseres og stegtte kompetenceudvikling og over gangen fra skole til arbejde

Flere medlemsstater kunne i hgjere grad anvende de disponible EU-midler, bl.a.
gennem omprogrammering og hurtigere gennemferelse, til at skabe omfattende
stetteordninger for unge med fokus pa bekaampelse af skolefrafald og bedre
beskadtigelsesegnethed. Dette er saglig vigtigt for medlemsstater, hvor
ungdomsarbejdsgsheden er hgj, og hvor de unge er sslig vanskeligt stillede.
Kommissionen er indstillet pa sammen med medlemsstaterne at anvende
hasteprocedurer til at aandre de operationelle programmer, yde teknisk bistand fra
EU og hurtigere inddrivelse af ubrugte midler.

Kommissionen vil afsadte pad 1,3 mio. af ESF's tekniske bistand til at stette
etableringen af laalingelignende ordninger gennem ESF, mens endnu 3 mio. EUR af
ESF's tekniske bistand koncentreres om bl.a. oprettelse af stetteordninger for unge,
der starter egen virksomhed, og sociale ivea ksadtere.

Kommissionen vil stette medlemsstaterne i deres bestrasbelser pa at udforme
ungdomsrelaterede foranstaltninger som led i udarbejdelsen af deres programmer
for den naeste ESF-periode.

Stettetil overgangen fra uddannelsetil arbejde

Sammen med arbejdsmarkedets parter bar medlemsstaterne bestrade sig pa skabe et
vaesentligt sterre udbud af laerlingeuddannelser i EU og sikre, at der er taleomreelle
muligheder for unge, hvor de kan fa specifik oplaaing pa arbedspladsen og
erhvervserfaring, som kan fere til mere stabil beskadtigelse. En stigning i udbuddet
pd mindst 10% i EU inden udgangen af 2013 vil tilfgje i alt 370000 nye
|aarepladser™.

Arbejdsmarkedets parter ber, evt. sammen med medlemsstaternes myndigheder,
undersgge, hvordan man bedst gennemfarer de specifikke mal om "at fremme flere
og bedre laalingeuddannelser og praktikpladser” som en del af deres selvstandige
aftaler om "rummelige arbejdsmarkeder” (2010).

Kommissionen vil i vassentlig grad gge stetten til laxringsmobilitet blandt studerende
pa videregaende uddannelser. Ved at geare midlerne bedst muligt til praktikophold i
erhvervdlivet vil yderligere 30 % af uddannelsesophold vaare inden for raskkevidde,
med et mal pd mindst 130000 uddannelsesophold i 2012 under Erasmus og
Leonardo da Vinci.

| begyndelsen af 2012 vil Kommissionen ivaa ksate en kampagne med et budget pa
1,5 mio. EUR rettet mod erhvervdlivet for at @ge virksomhedernes bevidsthed om

18

| begyndelsen af 2012 vil Kommissionen fremlaggge en omfattende undersggelse af udbuddet af
learlingeuddannelser i EU. For gjeblikket er ca. 40 % af de studerende pa gymnasiale uddannelser og
ungdomsuddannelser i EU under erhvervsrettede uddannelser i form af laalingeuddannelser. Under
halvdelen af dem felger dog en vekseluddannelse, der kombinerer teori og praktik pa arbejdspladsen.
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Erasmus- og Leonardo da Vinci praktikophold og opfordre virksomhederne til at
vag e vaater for europaa ske studerende.

| 2012 vil Kommissionen fremlasgge en kvalitetsramme, som skal stette udbud og
anvendelse af praktiktilbud af hgj kvalitet, herunder en EU-oversigt over
praktikmuligheder for derved at skabe starre klarhed om praktikanter nes betingel ser
i hele EU.

Medlemsstaterne og aktgrerne pa arbejdsmarkedet skal optrappe bestraebel serne pa
at gennemfgre den europaa ske ungdomsgaranti for dermed at sikre, at de unge enten
er i arbejde, under uddannelse eller
omskoling senest fire maneder efter, at de er faardige med skolen, hvilket issa er
rettet mod unge, der forlader skolen for tidligt, og andre udsatte unge.
Kommissionen vil i 2012 ivexkssdte en forberedende aktion vedrerende
"aktiveringsforanstaltninger rettet mod unge — gennemferelse af initiativet Unge pa
vg" med fokus pa ungdomsgarantien, med et budget pa 4 mio. EUR.

Kommissionen vil investere en betydelig del af budgettet pa 6 mio. EUR til social
innovation i innovative projekter rettet mod vanskeligt stillede unge i udsatte
omrader.

Budgetbevillingen til Den Europaaske Volontartjeneste vil blive styrket for at skabe
mindst 10 000 muligheder for volonterarbejdei 2012.

Stette mobilitet pa ar bejdsmar kedet

Eures og den europadaske portal for jobmobilitet indeholder i gjeblikket over 1,2
millioner ledige stillinger og 700 000 CV'er. | Igbet af 2012 bar medlemsstaterne
indfere saalige Eures—arbejdsformidlinger og yde stette til foranstaltninger for at
sikre, at mindst 100 000 af disse Eures-job besadtes af unge, og dermed sgrge for en
mere intensiv udnyttel se af Eures.

| 2012 vil Kommissionen lancere "Dit farste Eures-job”-ordningen, som skal hjadpe
omkring 5000 unge gkonomisk til direkte at udfylde ledige stillinger i andre
medlemsstater i 2012-2013. Der er tale om et pilotprojekt, som skal udvikle
ordningen og gge antallet af jobformidlinger.

Erasmus for ivaa ksadtere forventes at finansiere ca. 600 ekstra udvekslinger i 2012.

En styrket politik som led i det eur opaaiske semester

Kommissionen vil gennemfgre en yderligere wvurdering og analyse af de
foranstaltninger, medlemsstaterne  har truffet for at bekaanpe
ungdomsar bejds gsheden, og vil aflasgge rapport herom til det uformelle radsmede
for arbgds- og socialministrei april 2012.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at drefte de nadvendige justeringer af
deres uddannelsessystemer som led i strategirammen for europadsk samarbejde pa
uddannel sesomradet ("ET2020").
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Kommissionen vil yde specifik vejledning til medlemsstaterne om foranstaltninger til
bekaempel se af ungdomsarbejdsigshed i bilaterale kontakter under forberedelsen af
de national e reformprogrammer 2012.

Kommissionen vil behandle ungdomsaspektet i de landespecifikke henstillinger til
medlemsstaterne i maj 2012.
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