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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

Far skoleundervisning og bar nepasningsordninger: at give alle vores barn den bedste
start i verden af i morgen

1. | NDLEDNING

Europas fremtid skal baseres pa en intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst. En forbedring af
kvaliteten og effektiviteten af uddannelsessystemerne i hele EU er afgerende for ale tre
vakstdimensioner. I denne  forbindelse  danner  ferskoleundervisning  og
barnepasningsordninger grundlaget for en vellykket livslang laaing, social integration,
personlig udvikling og senere hen beskadtigelsesegnethed. Farskoleundervisning og
barnepasningsordninger supplerer familiens centrale rolle og har en dybtgaende og langsigtet
virkning, hvilket ikke kan opnas med foranstaltninger, der tragffes pa et senere stadium. Barns
forste erfaringer danner grundlaget for den efterfalgende laaing. Hvis der i de tidlige ar
skabes et solidt grundlag, vil den senere laging vaae mere effektiv, og der vil vaae starre
sandsynlighed for, at den vil vagre livdlang, risikoen for tidligt skolefrafald vil veare mindre,
lige muligheder med hensyn til uddannelsesresultater vil blive gget, og omkostningerne for
samfundet — i form af mistet talent — vil blive reduceret, ligesom det ogsa er tilfaddet med de
offentlige udgifter til social-, sundheds- og selv retssystemerne'.

Flagskibsinitiativet "Unge pa ve", der udger en del af EU's overordnede Europa 2020-
strategi, understreger den rolle, som kreativitet og innovation spiller for vores
konkurrenceevne og for bevarelsen af vores levestandarder pa laangere sigt. Pa denne
baggrund understreger det, at vi skal tilbyde alle de unge muligheden for at udvikle deres
evner i videst muligt omfang. Farskoleundervisning og barnepasningsordninger giver de unge
muligheden for at fa en god start i verden af i morgen samt mulighed for at bryde den onde
cirkel, der overfgres fraen generation til den nasste.

Der er mange fordele ved farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger af hgj kvalitet:
sociale, gkonomiske 0g uddannel sesmaessige. Ferskoleundervisning 0g
barnepasningsordninger spiller en afgarende rolle, nér det drejer sig om at skabe et grundlag
for de fremtidige EU-borgeres forbedrede kompetencer, der skal gere osi stand til at tackle
udfordringerne pa mellemlang og lang sigt, og at skabe en bedre kvalificeret arbejdsstyrke,
der kan bidrage til og tilpasse sig teknologiske forandringer som beskrevet i flagskibet "En
dagsorden for nye kvalifikationer og nye job"2 Der foreligger klare beviser for, at deltagelsen
I farskoleundervisning og barnepasningsordninger af hgj kvalitet ferer til betydeligt bedre
resultater i internationale undersggelser af grundlagggende faardigheder, f.eks. PISA- og
PIRL S-undersagel sen. Resultaterne viser fremskridt, der svarer til mellem et og to skoledr.

Farskoleundervisning og barnepasningsordninger af hgj kvalitet ger det muligt for foraddre
bedre at forene familiee og arbeddiv, og dermed @ges beskadtigel sesegnetheden.

! Kommissionens meddelelse "Effektivitet og lige muligheder for adle i de europadske

uddannel sessystemer" (KOM (2006) 481).

Kommissionens meddelelse "En dagsorden for nye kvalifikationer og nye job: et europadsk bidrag til

fuld beskadtigelse” (KOM(2010) 682).

3 OECD's PISA 2009 results Vol.2: Overcoming Social Background (2010), s. 97-98 og IEA's PIRLS
2006 International Report, (2007), s. 158.
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Farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger er en stette for barn — ikke blot i deres
fremtidige uddannelse — men ogsd i deres integration i samfundet, idet disse ordninger skaber
velfazrd, samtidig med at de bidrager til deres beskagftigel sesegnethed, nér de bliver voksne®.

Farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger er ogsa til saalig gavn for de darligst
stillede, herunder familier fra lavindkomstgrupper og med indvandrerbaggrund. De kan
hjadpe bern ud af fattigdom og familiemasssige dysfunktioner og pa denne made bidrage til at
nd mdlene, der er fastsat i Europa 2020-flagskibsinitiativet "Europadsk platform mod
fattigdom"®.

Farskoleundervisning og bearnepasningsordninger af hgj kvalitet skaber muligheder for og
styrker ale bern til at realisere deres potentiale og kan saledes i hgj grad bidrage til at ndisesr
to af de vigtigste mal i Europa 2020-strategien: at nedbringe antallet af bern og unge, der
forlader skolesystemet for tidligt, til under 10 % og at bringe mindst 20 mio. mennesker uden
for risiko for fattigdom og social udstadelse.

Den nuvagende situation og EU's rolle

Hidtil har de fleste foranstaltninger truffet pa EU-plan haft fokus pa at gge antallet af pladser i
barnepasningsordninger og farskoleundervisning for at gere det muligt for flere foraddre —
issa madre — at komme ud pa arbegjdsmarkedet. Pa Det Europadske Rads made i Barcelona i
2002 blev medlemsstaterne enige om, at der inden 2010 skulle skaffes fuldtidspladser i
formelle bgrnepasningsordninger til mindst 90 % af ale bgrn mellem tre & og den
undervisningspligtige alder og til mindst 33 % af alle bern under tre &. Fremskridtet har
imidlertid vazret forskelligt. Hvad angdr de 0-3-arige, har fem lande overgaet malet pa 33 %,
og yderligere fem lande er tagt pa at na dette mal, men sterstedelen af landene sakker dog
bagud, og otte lande har kun n&et 10 % eller mindre®. For bern over 3 & har otte lande
overgaet malet pa 90 %, og yderligere 3 lande er tag pa at na dette mal, men dakningen er
imidlertid under 70% i hen ved en tredjedel af medlemsstaterne. | 2009 understregede
undervisningsministrene yderligere denne strategi ved at fastssdte en ny europaask
benchmark, som g& ud pa a mindst 95% af alle bern mellem 4 & og den
undervisningspligtige alder skal deltage i farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger
inden 2020. Som det fremgar af nedenstdende tabel, er det nuvaarende EU-gennemsnit 92,3 %,
og et betydeligt antal lande halter langt bagefter.

4 Radets konklusioner af 26.11.2009 om uddannelse af bern med indvandrerbaggrund (EUT C 301 af
11.12.2009, s. 7).

° Rédets konklusioner af 11.5.2010 om den sociale dimension af uddannelse (EUT C 135 af 26.5.2010,
s 2).

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "Gennemfegrelse af Barcelonamdlene om
pasningsmuligheder for barn i farskolealderen” (SEK (2008) 2524).
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Deltagelsen i farskoleundervisning, 2008 (%) Udviklingen 2000-2008 (relativ &endring i %)
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Det er sdledes fortsat en stor udfordring at udvide dakningen af farskoleundervisning.
Kvaliteten af farskoleundervisning og barnepasningsordninger skal dog ogsa vage hg.
Medlemsstaterne har derfor i de seneste & givet udtryk for deres anske om et tedtere
samarbejde pd EU-plan om spergsmal, der vedrerer en forbedring af kvaliteten af
farskoleundervisning og bernepasningsordninger. | 2006 udtalte ministrene, at
farskoleundervisning og barnepasningsordninger kan give det sterste udbytte i |agbet af den
livslange lagingsproces, isax for de dérligst stillede barn®. | 2008 blev de enige om en rakke
prioriteter for samarbegjdet pd EU-plan om spegrgsmd vedrarende skolepolitik, herunder
hvordan man kan sikre adgang til farskoleundervisning af hgj kvalitet®. I 2009 vedtog de en
strategiramme for samarbegjde pa uddannelsesomradet frem til 2020, som bl.a. indeholder
falgende prioritet for perioden 2009-2011 inden for farskoleundervisning: "alle bar have lige
muligheder for adgang, og kvaliteten af uddannelserne og stetten til laaerne ber forbedres'°.

| betragtning af den rolle som farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger spiller i
forbindelse med nedbringelsen af antalet af bern og unge, der forlader skolesystemet for
tidligt, og fremme af social inddragelse i uddannelsen, vil disse ordninger indga som et led i
medlemsstaternes  strategier for realisering af Europa 2020-prioriteterne. Mange
medlemsstater er ved at @ge deres indsats for at undersgge og reformere hele deres system for
farskoleundervisning og barnepasningsordninger. De tager udgangspunkt i meget forskellige
omrader i forhold til optagelsesprocenter, udbud, kvalitet, ressourcer, udformning og
forvaltning af ferskoleundervisning og bernepasningsordninger.

Mens dette er et omrade, der i bund og grund falder under medlemsstaternes ansvarsomrade,
er der gode muligheder for, at EU kan skabe mervaadi i denne proces ved at lette

For Det Forenede Kongerige er der et seriebrud mellem 2002 og 2003 (tidligere tal er overvurderede).
For Grakenland er 2008-tallene erstattet af tal fra 2007.

Radets konklusioner om effektivitet og lige muligheder inden for uddannelse (EUT C 298 &f
8.12.2006).

Rédets konklusioner om forberedelse af unge til det 21. &rhundrede: en dagsorden for europadsk
samarbejde om skoler (EUT C 319 af 13.12.2008).

Radets konklusioner om en strategiramme for det europadske samarbejde pa uddannel sesomrédet ("ET
2020") (EUT C 119 af 28.5.2009).
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identificeringen og udvekslingen af god praksis, fremme udviklingen af infrastrukturen og
kapaciteten i farskoleundervisning og bernepasningsordninger og ved at stette forskningen pa
EU-plan vedregrende forskellige aspekter af kvaliteten og virkningen af farskoleundervisning
0g bgrnepasningsordninger.

Denne meddelelse er et svar pa anmodninger fra mediemsstaterne om at indliede et
samarbejde, der vil hjaedpe dem med at imedekomme den dobbelte udfordring, der er
beskrevet ovenfor: a give dle adgang til ferskoleundervisning og
ber nepasningsordninger, men ogsa at forbedre kvaliteten af ordningerne gennem
velintegrerede tjenester, der bygger pa en fadles vison for den rolle, som
farskoleundervisning og  bernepasningsordninger  spiller, de mest  effektive
undervisningsplaner samt personalets kompetencer og forvaltningsordninger, der er
nedvendige for, at disse ordninger kan eksistere.

Nogle af verdens bedste eksempler pd bedste praksis inden for fegrskoleundervisning og
barnepasningsordninger kan allerede findes i EU-medlemsstaterne. Kommissionen har til
hensigt at gare brug af den dbne koordinationsmetode for at hjed pe medlemsstaterne med at
identificere, analysere og udbrede effektive politiske tilgange inden for farskoleundervisning
0g bernepasningsordninger samt med at overfare disse til deres egen kontekst. Kommissionen
vil anvende eksisterende instrumenter — f.eks. programmet for livslang laaing og
strukturfondene — til at stette innovation, personaleudvikling og infrastruktur i
farskoleundervisning og barnepasningsordninger. Den vil ogsd anvende det syvende
rammeprogram for forskning og udvikling til a stette forskning, analyse og udvikling af
dokumentation for de mest effektive tilgange til ferskoleundervisning og
bernepasningsordninger bade i og uden for EU.

2 ADGANG TIL F@RSK OLEUNDERVISNING OG BGRNEPASNINGSORDNINGER
2.1  Almen og integreret far skoleundervisning og bar nepasningsor dninger

Adgangen til ament tilgengelig og integreret  ferskoleundervisning  og
bernepasningsordninger af hgj kvalitet er til gavn for ale. Den hjadper ikke blot bern med at
realisere deres potentiadle, men kan ligeledes bidrage til, at foraddre og andre
familiemedlemmer inddrages 1 dertil knyttede foranstaltninger til forbedring af
beskadtigel sen, jobrelateret uddannel se, uddannelse af foraddre og fritidsaktiviteter.

Den tidlige barndom er den periode, hvor uddannelse mest effektivt kan pavirke udviklingen
af bearn og hjaedpe med at vende udviklingen for bern fra darligt stillede miljger.
Undersggelser viser, at der er stor sammenhaag mellem fattigdom og familiemaessige
dysfunktioner og dérlige uddannelsesresultater. Der ses alerede store forskelle pa den
kognitive, sociale og falelsesmaessige udvikling hos 3-&rige barn fra velstdende og fattige
baggrunde, og hvis denne klgft ikke behandles specifikt, har den en tendens til at blive endnu
starre, nar barnene bliver 5 &r. Undersggelser fra USA viser, at ferskoleundervisningens og
bernepasningsordningernes gavnlige virkning er dobbelt sa stor hos barn fra fattige familier
sammenlignet med bern fra en mere velstillet baggrund™. Farskoleundervisning og
bernepasningsordninger er derfor isaa til gavn for begrn og familier, der er sociat darligt

n S.W. Barnett, "Maximising returns from prekindergarten education", (2004), s. 10.
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stillede, herunder indvandrere og mindretal’®. Fordelene ved farskoleundervisning og
barnepasningsordninger nar imidlertid ogsa leengere op ad indkomststigen, og for ale sociae
grupper gadder det, at disse ordninger kan vage med til at imedekomme en rakke
uddannelsesproblemer pa en mere vedvarende og omkostningseffektiv made end senere
interventioner™,

Ferskoleundervisning og barnepasningsordninger er af afgerende betydning for at nedbringe
antallet af elever, der forlader skolesystemer for tidligt, hvilket er et problem, der haanger ngje
sammen med sociogkonomisk ulighed. Alment tilgaengelig farskoleundervisning og
barnepasningsordninger af hgj kvalitet kan mindske forskellen i den sociale udvikling og
laese- og regnefaardighederne hos bgrn fra socialt velstillede og darligt stillede baggrunde og
pa denne made bryde den onde cirkel af darlige resultater og mangel pa engagement, der ofte
farer £|4I skolefrafald, og sdledes bryde den fattigdom, der nedarves fra en generation til den
naeste™.

Hvad angar bgrn fra indvandrerfamilier, viser tallene, at der generelt — sammenlignet med
indfadte elever — er en stor forskel i praestationsniveauet, at den anden generations praestation
i mange medlemsstater er darligere end den ferste generations, og at talene for tidligt
skolefrafald gennemsnitligt er dobbelt s& hgje™. Indvandrerfamilier er ofte ikke bekendte med
sproget og uddannelsessystemet i veartslandet, hvilket betyder, at det kan udgere en saalig
udfordring for foraddrene at stette deres barns laging. Der er klare beviser for, at deltagelsen i
farskoleundervisning og bernepasningsordninger kan vege saadeles gavnlig for
indvandrerbgrns kognitive og sproglige udvikling. Modelprogrammer i USA har vist
betydelige positive virkninger i forhold til senere uddannelsesresultater og indkomst, men
ogsd hvad angér kriminel adfaard™®. At yde sproglig bistand til bern, der taler et andet sprog i
hjemmet, pa et tidligt stadium er en vigtig faktor for at gare dem klar til skolen og i stand til at
starte pa lige fod med deres jeevnal drende.

Romamindretallets situation er f.eks. ofte mere vanskelig, og de fleste medlemsstater star over
for en systemisk udfordring, nar det drejer sig om at yde passende uddannel sesmuligheder for
romabgrn. Selv om de har et starre behov for stette, er romabgrnenes deltagel sesfrekvens i
farskoleundervisning og bernepasningsordninger generelt betydeligt lavere end for de
indfadte bern, og at udvide disse muligheder er en stor politisk udfordring i hele EU.
Farskoleundervisning og barnepasningsordninger kan spille en afgarende rolle, ndr det drejer
sig om at afhjad pe de uddannel sesmaessige vanskeligheder, som romabgrn stér over for. Dette
understreges i pilotforanstaltninger vedrarende inddragelse af romabefolkningen, som pa
nuvaaende tidspunkt tragffesi visse medlemsstater ved hjadp af bidrag fra EU-budgettet™’.

12 J. Bennett, "Benchmarks for early childhood services in OECD countries', arbejdsdokument fra

Innocenti (2008), s. 23 og Joseph Rowntree Foundation, "Poorer children’s educational attainment”
(2010).

S.W. Barnett, "Benefits and costs of quality per-school education: evidence based-policy to improve
returns’. Dokument fremlagt pa OECD's syvende netvagksmade om ferskoleundervisning og
bgrnepasningsordninger, (2010), s. 11.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "Reducing early school leaving” (SEK(2011) 96),

13

14

s. 15.

1 Rédets konklusioner om uddannelse af bern med indvandrerbaggrund (EUT C 301 af 31.12.2009).

16 D. Nusche, "What works in migrant education?’, arbejdsdokument fra OECD Education, nr. 22 (2009),
s. 27.

m Y derligere oplysninger: http://ec.europa.eu/regiona_policy/themes/romal/about_en.cfm?nmenu=2
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Hvad angar bern med saalige behov, har medlemsstaterne ved at tiltreade FN-konventionen
om handicappedes rettigheder forpligtet sig til at gare brug af integrerende tilgange til
uddannelse™®. Omkring 2 % af antallet af elever i Europa undervisesimidlertid stadig saskilt.
Ferskoleundervisning og bgrnepasningsordninger giver mulighed for sterre inddragelse af
barn med behov for specialundervisning, og dermed banes vejen for deres senere integration i
almindelige skoler.

Hvorvidt ferskoleundervisningens og barnepasningsordningernes potentiale til  at
imadekomme ovennaavnte udfordringer i forbindelse med integration kan realiseres, af haanger
af udformningen og finansieringen af den pagaddende farskoleundervisning og
barnepasningsordning. Der foreligger klare beviser for, a amen adgang til
farskoleundervisning og bernepasningsordninger af hgj kvalitet er mere gavnlig end
interventioner, der udelukkende er rettet mod sdrbare grupper. At mdrette
farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger giver anledning til problemer, idet det i
praksis er vanskeligt at identificere malgruppen pa en sikker made, og fordi der er en tendens
til at stigmatisere stettemodtagerne, hvilket endda kan fare til opdeling pa senere tidspunkter i
uddannel sesforlabet. De malrettede ordninger har ogsa en starre risiko for at lukke end de
alment tilgaangelige ordninger.

Det er vigtigt at vame opmagksom pd, at uanset hvor god ferskoleundervisningen og
barnepasningsordningen er, kan disse kun delvist kompensere for fattigdom i familier og
sociogkonomisk ulighed. For at @ge de langsigtede fordele ved ferskoleundervisning og
bernepasningsordninger af hgj kvalitet for barn, der kommer fra darligt stillede baggrunde,
bar disse ordninger knyttes til initiativer pd andre omréder i en omfattende strategi
(beskedtigelse, bolig, sundhed osv.).

2.2  Effektiv ogretfaerdig finansiering

Som det fremgar af nedenstdende grafiske fremstilling, findes det sterste afkast af
investeringer i den tidlige uddannelse og navnlig hos barn fra darligt stillede baggrunde, mens
investeringer i uddannelse pa senere tidspunkter har en tendens til uforholdsmaessigt at veare
til gavn for barn fra mere velstillede sociogkonomiske baggrunde.

18 FN-konventionen om handicappedes rettigheder er blevet undertegnet af ale medlemsstater og

ratificeret af de fleste.
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Afkast af investeringer pa forskellige niveauer af livslang laering
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Kilde: KOM(2006) 481, s. 4.

Enhedsomkostningerne pr. barn i farskoleundervisning og bernepasningsordninger kan vaae
mindst s& hgje som for bern, der gar i skole, navnlig hvis det drejer sig om ordninger af hgj
kvalitet. Undersagelser viser dog, at farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger af hgj
kvalitet kan forbedre cost-benefit-forholdet. Med andre ord kan der spares penge senere ved
at foretage sterre investeringer i den tidlige barndom™. | de fleste medlemsstater er de
offentlige udgifter til uddannelse pr. barn i den tidlige barndom imidlertid lavere end i andre
perioder?®.

Der er en lang rakke finansieringsmodeller for medlemsstaternes farskoleundervisning og
bernepasningsordninger, der er baseret pa offentlige og private kilder. Alle europadske lande
finansierer eller samfinansierer farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger for barn
over 3 & ved hjadp af offentlige kilder, og mindre end halvdelen af EU-medlemsstaterne
dakker de fleste udgifter uden at kraeve familiebidrag. For bgrn under 3 & er der en tendens
til, a ordningerne finansieres af private kilder. Nogle medlemsstater tilbyder yderligere
finansiel bistand, yderligere personale og finansielle incitamenter for at fastholde personalet i
de ordninger, der er rettet mod risikogrupper.

1 M.E. Lamb, "Nonparental child care: context, quality, correlates and conseguences’, i W. Damon et al,

Handbook of Child Psychology (1998).
20 OECD, Doing better for children (2009), s. 15.
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| betragtning af medlemsstaternes agede politiske opmaarksomhed pa farskol eundervisning og
barnepasningsordninger samt konsekvenserne af nedskaainger i de offentlige udgifter er der
et stort behov for at sikre, at finansieringen anvendes sa effektivt som muligt.

Markedshaserede ordninger giver mulighed for at begramse de offentlige udgifter, samtidig
med at de giver sterre valgmuligheder og kontrol for foraddrene. Dette bar dog ikke begraanse
adgangen til ordninger af hgj kvalitet for ale. Familier med lav indkomst har generelt det
sterste behov for tidlig bernepasning med mindst mulige omkostninger, men de har ofte ikke
rad til de markedsbaserede ordninger til deres bern.

3. KVALITETEN AF FGRSKOL EUNDERVISNING OG BGRNEPASNINGSORDNINGER
3.1  Undervisningsplan

Farskoleundervisning og bearnepasningsordninger ber tilrettelaagges og gennemferes med
henblik pa at opfylde samtlige behov hos alle barn, det vagre sig kognitive, falel sesmaessige,
socidle og fysiske behov. Disse behov er meget anderledes end hos de addre bern i
skolealderen. Undersggelser viser, at de ferste & i et barns liv er de mest dannende.
Grundlaget for bernenes vigtigste vaner og livsmenstre etableresi denne periode.

Tilegnelsen af ikke-kognitive faardigheder (f.eks. vedholdenhed, motivation og evnen til at
interagere med andre mennesker) i de tidlige ar er afgerende for den fremtidige laging og et
vellykket socialt engagement, hvilket vil sige, a indholdet af farskoleundervisningen og
barnepasningsordningerne bar rakke laangere end den kognitive laging og dermed omfatte
sociaisering og en rakke ikke-kognitive aspekter. Det er derfor ngdvendigt, at pasningen og
undervisningen af barn  integreres, uanset om  ferskoleundervisningen  og
barnepasningsordningerne opdeles mellem &) barnepasning fra fadslen til 3-arsalderen og b)
farskoleundervisning fra 3 &r til den undervisningspligtige alder, eller om de baseres pa en
enhedsmodel, der daskker hele aldersgruppen fra fadslen til den undervisningspligtige alder'.

Pa grundlag af de mange tilgange, der findes i EU pa nuvagrende tidspunkt, er det vigtigt at
have fokus pa kvaliteten og hensigtsmaessigheden af undervisningens indhold og at analysere
og lage af gode erfaringer i medlemsstaterne med henblik pa at sikre optimale resultater for
farskoleundervisning og barnepasningsordninger.

3.2 Personale

Personalets kompetencer er centrale for farskoleundervisning og bernepasningsordninger af
hgj kvalitet. Det er en stor udfordring at tiltraskke, uddanne og holde pa egnet og kvalificeret
personale. Udviklingen i integrationen af bernepasning og uddannelse er med til at @ge
professionaliseringen af personaet, der arbegder inden for farskoleundervisning og
barnepasningsordninger, herunder f.eks. med et starre antal kraevede uddannel sesniveauer,
hgjere lanninger og bedre arbejdsvilkér, men den generelle personaleprofil er stadig meget
uensartet. Der er fortsat en tendens til at tildele det "uddannelsesmaessige” arbejde til
kvalificeret personale og "pasning" til mindre kvalificeret personale, hvilket ofte ferer til en
mangel pa kontinuitet i pasningen og uddannelsen af det enkelte barn.

2 Eurydicerapporten "Early Childhood Education and Care in Europe: Tackling Social and Cultural

Inequalities’ (2009), s. 29.
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Desuden kraever den rakke af spergsma, som personalet i farskoleundervisningen og
barnepasningsordningerne star over for, og mangfoldigheden af bgrn, som personalet er
ansvarlig for, stadige overveelser om paadagogisk praksis samt en systematisk tilgang til
professionalisering. | mange lande er det en integreret del af grunduddannelsen at lage at
arbejde med udsatte barn, men mange andre aspekter af forskelligartethed daskkes dog ikke
tilstraskkeligt. Derudover har personalet i farskoleundervisning og bernepasningsordninger
gaddent de samme muligheder for indfaring i jobbet, intern efteruddannel se og | gbende faglig
videreudvikling, som det er tilfaddet for skolelagere.

Mens der i mange medlemsstater er sket en udvikling i professionaliseringen og
specialiseringen af personalet i farskoleundervisning og bernepasningsordninger, er der i
mange lande et lavere udgangspunkt, og en forbedring af denne situation vil vaae en vigtig
del af enhver udvidelse af farskoleundervisning og barnepasningsordninger.

Der er en meget vigtig problematik vedrgrende kensfordelingen blandt personaet i
farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger. Neesten ale er kvinder. Dette har laange
givet anledning til bekymring. Enkelte lande har fastsat mal for rekrutteringen af maend til
farskoleundervisning og barnepasningsordninger eller sigter efter at omlagyge erhvervet for at
mindske den skaave kensfordeling®. Der er et presserende behov for at gare en karriere inden
for farskoleundervisning og barnepasningsordninger mere attraktiv for maand i alle EU-lande.

3.3 Forvaltning af far skoleunder visning og ber nepasningsor dninger

Fordelene ved ferskoleundervisning og barnepasningsordninger af god kvalitet vokser pa
langere sigt, hvilket vil sige, at resten af systemet skal bygge videre pa disse fordele, sa den
gode start ikke gar tabt.

En systematisk tilgang til farskoleundervisning og bernepasningsordninger indebazrer et tad
samarbejde mellem de forskellige politikomrader, sdsom uddannelse, beskadftigelse, sundhed
og sociapolitik. Denne form for tilgang ger det muligt for regeringer at organisere og forvalte
politikker pa en mere enkel og effektiv made og at kombinere ressourcer til bgrn og deres
familier. Dette kraaver en sammenhaangende vision, der deles af alle berarte parter, herunder
foraddrene, en fadles politisk ramme med ensartede mdl i hele systemet samt klart definerede
roller og ansvarsomrdder pa centralt og lokalt plan. Denne tilgang hjedper ogsa
farskoleundervisning og barnepasningsordningerne med bedre at imadekomme de lokale
behov. Udveksling af politikker og samarbejde pa EU-plan kan bidrage til, at de forskellige
lande lager af hinandens gode praksisi denne vigtige og udfordrende opgave.

For at sikre en gnidningslgs overgang fra den ene ingtitution til den anden (f.eks. farskole til
grundskole) kraeves en effektiv kommunikation mellem institutionerne samt en kontinuitet,
hvad angé&r indhold og standarder. Desuden og i betragtning af den voksende sociale
mangfoldighed i EU og udfordringen ved at imagdekomme de stadig mere forskellige
sociokulturelle kontekster betyder, at overgangen fra familien til farskoleundervisning og
bernepasningsordninger og mellem forskellige aldersgrupper inden for samme institution far
stigende betydning.

Kvalitetssikringsmekanismer til ferskoleundervisning og barnepasningsordninger skal
normalt baseres pa en vedtaget paadagogisk ramme, der daskker hele perioden fra fedsen til
den undervisningspligtige alder. Sadanne rammer er bredere end en traditionel

2 OECD, Sarting strong |1 (2006), s. 170-171.
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undervisningsplan. De kan definere kompetencekrav til personalet, paedagogiske orienteringer
og standarder samt lovgivningsmaessige rammer for barnepasningsordninger. De kan ogsa
fastsadte de tilsigtede mal, som kan bidrage til at overvage barnets udvikling sammen med
foraddrene og personalet i farskoleundervisningen og bgrnepasningsordningerne og dermed
lette det pagad dende barns fremskridt pa senere tidspunkter i uddannel sesforlgbet. Rammerne
kan fastsadte ensartede standarder for hele systemet, og dermed kan resultater mélesi forhold
til disse standarder, og kvalitetssikringsordninger gennemf ares.

4. KONKLUSION

Denne meddelelse har sat fokus pa behovet for at forbedre ferskoleundervisningen og
bernepasningsordningerne i hele EU ved at supplere de eksisterende kvantitative ma med
foranstaltninger til at forbedre adgangen til og sikre kvaliteten af ordningerne. For at
imadekomme anmodningerne i Rédets konklusioner af 2008 og 2009 om et tadtere politisk
samarbejde om spargsmal vedrerende farskol eundervisning og bgrnepasningsordninger og for
at imadekomme udfordringen i forhold til de nye europaaske benchmark om deltagelse i
farskoleundervisning og bernepasningsordninger, foresdr meddelelsen en dagsorden for
samarbejde mellem medlemsstaterne vedrgrende centrale spargsmdl, der vedrarer adgangen
til og kvaliteten af ordningerne, og den ledsages &f tiltag, der gennemferes af Kommissionen.
Denne dagsorden er opsummeret i de nedenstaende felter. Dette arbejde vil blive organiseret
inden for rammerne af den dbne koordinationsmetode og fokusere pa identificeringen og
analysen af fadles udfordringer, modeller for god praksis og hvordan vellykkede metoder
overfgrestil andre systemer.

Farskoleundervisning og begrnepasningsordninger spiller en vigtig rolle, ndr det drejer sig om
at nedbringe antallet af bern og unge, der forlader skolesystemet for tidligt, og derfor ber der
laegges vaggt pa de vigtigste udfordringer samt mulige lasninger inden for dette omréde i
medlemsstaternes nationale reformprogrammer til realisering af Europa 2020-prioriteterne.
Der er et presserende behov for at lage af god praksis og erfaringer i hele EU og pa denne
made forbedre kvaliteten af politikker inden for ferskoleundervisning og
bernepasningsordninger.
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Fordlag til politisk samar bejde mellem medlemsstaterne

Adgang til ferskoleundervisning og ber nepasningsor dninger

At gare effektiv brug af ferskoleundervisning og bernepasningsordninger med henblik pa
at stette integration og reducere risikoen for tidligt skolefrafald

At skabe bedre adgang til farskoleundervisning og bernepasningsordninger af hgj kvalitet
for darligt stillede bern, indvandrere og romabern (f.eks. gennem tilskyndelse af darligt
stillede familiers deltagelse, tilpasning af ordningerne til familiernes behov og @get
tilgaangelighed og gkonomisk overkommelighed)

At indsamle dokumentation for fordelene og virkningen af alment tilgaengelige ordninger
og malrettede ordninger

At udforme effektive finansieringsmodeller og den rette balance mellem offentlige og
private investeringer

Kvaliteten af far skoleundervisning og ber nepasningsor dninger

At finde den passende baance mellem kognitive og ikke-kognitive elementer i
undervisningsplanen

At fremme professiondliseringen af personalet | farskoleundervisning og
barnepasningsordninger: Hvilke kvalifikationer er ngdvendige for de forskellige
funktioner?

At udvikle politikker for at tiltraekke, uddanne og holde pa egnet og kvalificeret personale
til farskoleundervisning og barnepasningsordninger

At forbedre kensfordelingen blandt personalet i ferskoleundervisning og
bernepasni ngsordninger

At bevagge sig mod et system af ferskoleundervisning og bgrnepasningsordninger, der
integrerer pasning og uddannelse og forbedrer kvaliteten, lige muligheder og systemets
effektivitet

At lette unge barns overgang mellem familie og uddannelse/pasning og mellem de
forskellige uddannel sesniveauer

At sikre kvalitetssikring: at udforme sammenhaangende og velkoordinerede paadagogiske
rammer, der involverer de vigtigste berarte parter
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Kommissionen vil spille en stgttenderolle ved:

At fremme identificeringen og udveksiingen af gode politikker og praksis mellem
medlemsstaterne ved hjadp af den dbne koordinationsmetode for uddannelse (ET 2020)

At stette udviklingen af innovative tilgange ved at udvikle tvaarnationale projekter og
netvaark under programmet for livslang laging

At yde stette til forskning inden for disse omrader under det syvende rammeprogram for
forskning og udvikling

At opfordre medlemsstaterne til at investere i disse omrader gennem strukturfondene,
navnlig til stette for uddannelsen af personale og udviklingen af tilgaangelig infrastruktur
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