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1 INDLEDNING

"Soort er alle menneskers fadles arv og kan pa ingen made erstattes." — Pierre de
Coubertin®

|draet og sport® spiller en stadig sterre social og gkonomisk rolle og yder et betydeligt bidrag
til EU's strategiske ma om solidaritet og velstand. Det olympiske ideal om at udvikle idragt
som et redskab til at fremme fred og forstaelse mellem nationer og kulturer og uddannelse af
unge har sin rod i Europa og er blevet stettet af Den Internationale Olympiske Komité (10C)
og De Europad ske Olympiske Komitéer.

Idrad tiltraskker borgerne i Europa, og de fleste deltager regelmaessigt i sportslige aktiviteter.
Idregt formidler vigtige vaardier som korpsand, solidaritet, tolerance og fairplay og bidrager til
personlig udvikling og tilfredsstillelse. Idrag fremmer EU-borgernes aktive deltagelse i
samfundet og dermed et aktivt medborgerskab. Kommissionen anerkender idradten vigtige
rolle i det europadske samfund, saalig nu, hvor EU skal tedtere pa borgerne og tackle
spargsmal, der er af direkte interesse for dem.

Idredten er dog ogsa stillet over for nye trusler og udfordringer i det europadske samfund,
f.eks. det kommercielle pres, udnyttelsen af unge sportsudevere, doping, racisme, vold,
korruption og hvidvaskning af penge.

Med dette initiativ er det farste gang, Kommissionen behandler idragsrelaterede spargsmal
bredt. Det overordnede mal er at opstille strategiske mal for idradtens rolle i EU, at rejse en
debat om bestemte spgrgsmal, at gere idrag mere synlig i EU's beslutningsproces og at age
befolkningens bevidsthed om de behov og saalige forhold, der kendetegner sektoren.
Initiativet har til formd at redegare for vigtige spergsmal som EU-rettens anvendelse pa
idrastsomradet og at forel asgge yderligere idragsrel aterede tiltag pa EU-plan.

Hvidbogen starter ikke fra nul. Idrag er underlagt gaddende EU-ret, og EU's politik péa flere
forskellige omréder har allerede i dag stor og stadig sterre indvirkning paidragten.

Idradttens vigtige rolle i det europadske samfund og dens sealige karakter blev anerkendt i
december 2000 i Det Europadske Rads erklaging om de saalige forhold, der kendetegner
idragten i Europa og dens sociale funktioner, og som der skal tages hensyn til ved
gennemferelsen af de fadles politikker (Nice-erklagingen). Det fastdlas i erklagingen, at
sportsorganisationerne og medlemsstaterne har hovedansvaret for forhold, der vedrarer
idradtens verden, og at sportsorganisationerne har en helt central rolle. Det praiseres, at
sportsorganisationerne har til opgave at organisere og fremme deres disciplin "under
overholdelse af sdvel national lovgivning som EF-lovgivningen". Samtidig anerkendes det, at
"selv om Fadlesskabet ikke har direkte kompetence pa dette omrade, skal det i henhold til
traktatens forskellige bestemmelser tage hensyn til sportens sociale, uddannel sesmaessige og
kulturelle funktioner, der udger dens saalige kendetegn, for at respektere og fremme den etik
og den solidaritet, der er nadvendig for at bevare sportens sociale rolle.” EU-institutionerne

Pierre de Coubertin (1863-1937), fransk pasdagog og historiker, stifter af de moderne olympiske lege.
For klarhedens og forenklingens skyld geres der i hvidbogen brug af Europaradets definition af "sport":
"enhver organiseret eller ikke-organiseret udevelse af fysisk aktivitet, der tager sigte pa forbedring af
den fysiske og psykiske kondition, udvikling af sociale relationer eller opndelse of
konkurrenceresultater pa ethvert niveau”.
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har anerkendt den saalige rolle, som idred baseret pa frivilligt arbejde spiller for sundhed,
uddannelse, social integration og kultur i det europaaske samfund.

Europa-Parlamentet har med stor interesse fulgt de forskellige udfordringer, som idregten er
stillet over for i Europa, og har de seneste ar regelmaessigt taget idregsrel aterede spargsma

op.

Kommissionen har under forberedelsen af hvidbogen holdt en lang raskke haringer af bergrte
parter pa idragsomradet om spergsmal af fedles interesse samt en onlinehering. Haringerne
har vist, at forventningerne er storetil idregtensrollei Europaog til EU's indsats pa omrédet.

Hvidbogen omhandler primaat idradtens rolle i samfundet, idragtens gkonomiske aspekter og
idradtens organisering i Europa samt opfglgningen af initiativet. Konkrete forslag til
yderligere tiltag fra EU's side er samlet i en handlingsplan, der er opkaldt efter Pierre de
Coubertin, og som indeholder aktiviteter, der skal gennemferes eller understettes af
Kommissionen. Der redegares naamere for baggrunden og konteksten for forslagene i et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som indeholder bilag om sport og EU's
konkurrenceregler, sport og frihederne i det indre marked og haringerne af berarte parter.

2. SPORTENSROLLE | SAMFUNDET

Idredt er et aktivitetsomrade, som borgerne i EU er meget interesserede i, og som har et meget
stort potentiale for at bringe dem sammen og na ud til alle, uanset alder eller social baggrund.
If@lge en Eurobarometer-undersagel se fra november 2004° dyrker ca. 60 % af borgerne i EU
regelmeessigt idragt nten pa egen hand eller som mediem af en af de godt 700 000 klubber, der
selv er medlem af talrige sammenslutninger og forbund. Langt de fleste idradsaktiviteter
foregar pa amaterniveau. Professionel sport indtager en stadig vigtigere plads og bidrager
ogsa til idregtens rolle i samfundet. Idragt bidrager ikke kun til at forbedre EU-borgernes
sundhed, men har ogsa en pasdagogisk dimension og en social, kulturel og rekreativ rolle.
Desuden kan sportens rolle i samfundet potentielt styrke EU's forbindel ser udaditil.

2.1 Bedrefolkesundhed gennem fysisk aktivitet

Manglende fysisk aktivitet gger forekomsten af overvaggt, fedme og flere kroniske sygdomme
som f.eks. hjerte-kar-sygdomme og diabetes, der giver en ringere livskvalitet, bringer de
pagaddende personersliv i fare og belaster sundhedsbudgetterne og gkonomien.

Kommissionen understreger i sin hvidbog "En EU-strategi om sundhedsproblemer i relation
til ernagring, overvaagt og fedme"*, at der ber tages proaktive skridt for at vende faldet i fysisk
aktivitet. De tiltag, der i de to hvidbager foreslas vedrarende fysisk aktivitet, vil supplere
hinanden.

Som et middel til sundhedsfremmende fysisk aktivitet har idragsbevasgel sen starre indflydelse
end nogen anden bevaggelse i samfundet. I draet tiltrakker mennesker og star for noget positivt.
Det potentiale, som det anerkendes, at idradsbevaggelsen har for at @ge den
sundhedsfremmende fysiske aktivitet, udnyttes imidlertid ofte ikke fuldt ud og skal udvikles
yderligere.

3 Special Eurobarometer (2004): The Citizens of the European Union and Sport.
4 K OM(2007) 279 endelig af 30. maj 2007.
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Verdenssundhedsorganisationen (WHQO) anbefaler mindst 30 minutters moderat fysisk
aktivitet (herunder ogsd, men ikke kun idragt) om dagen for voksne og 60 minutter for barn.
De offentlige myndigheder og private organisationer i medlemsstaterne ber alle bidrage til at
na dette mal. Nyere undersggel ser tyder p3, at der ikke gares tilstrakkelige fremskridit.

(1) Kommissionen foreslar, at der sammen med medlemsstaterne udvikles nye retningslinjer
for fysisk aktivitet inden udgangen af 2008.

Kommissionen anbefaler at styrke samarbejdet mellem sundheds-, uddannelses- og
sportssektoren pa ministerniveau i mediemsstaterne for at fastleegge og gennemfare
sammenhaangende strategier til at modvirke overvaggt, fedme og andre sundhedsrisici. | denne
sammenhaang opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at se pd, hvordan et aktivt liv kan
fremmesi de national e uddannel sessystemer, herunder |aareruddannel sen.

Sportsorganisationerne opfordrestil at tage hgjde for deres potentiale for sundhedsfremmende
fysisk aktivitet og iveaksadte tiltag med dette mal for gje. Kommissionen vil fremme en
udveksling af information og god praksis, specielt for unge, og lasgge saalig veagt pa
breddeplan.

(2) Kommissionen vil understette et EU-netvaak for sundhedsfremmende fysisk aktivitet
(HEPA) og, hvis det er relevant, mindre og mere malrettede net for bestemte del aspekter.

(3 Kommissionen vil gere sundhedsfremmende fysisk aktivitet (HEPA) til en af
hjernestenene i sine tiltag pa idragisomradet og bestrade sig pa at tage bedre hensyn til denne
prioritet i de relevante finansielle instrumenter, herunder:

e 7. rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (sundhedsaspekter i relation til
livsstil)

o folkesundhedsprogrammet 2007-2013

e programmet for unge og programmet for et aktivt medborgerskab (samarbejde mellem
sportsorganisationer, skoler, civilsamfundet, foraddre og andre partnere palokalt plan)

e programmet for livslang laaring (laaeruddannel se og samarbejde mellem skoler).

2.2 Fadlesfront mod doping

Doping er en trussel for idradten globalt, herunder ogsa idragtsgrenene i Europa. Doping
undergraver princippet om aben og fair konkurrence. Doping er demotiverende for idragten
generelt og lasgger et urimeligt pres pa professionelle sportsudgvere. Det har avorlige falger
for idradtens image og er en avorlig trussel mod den enkeltes sundhed. | kampen mod doping
skal der pa europadsk plan béde lamgges vemgt pa retshandheevelsen og pa sundhed og
forebyggelse.

(4) Der kunne udvikles partnerskaber mellem medlemsstaternes retshandheevende
myndigheder  (graasekontrolmyndigheder, nationale og lokale politimyndigheder,
toldmyndigheder osv.), de laboratorier, der er akkrediteret af Det Internationale
Antidopingagentur (WADA), og Interpol for hurtigt og sikkert at udveksle oplysninger om
nye dopingstoffer og dopingmetoder. EU kunne stette bestradbelserne via kurser og
netvaakssamarbejde mellem uddannel sescentre for retshandhaevel sespersonale.
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Kommissionen anbefaler, at handel med ulovlige dopingstoffer behandles pa lige fod med
ulovlig narkotikahandel i hele EU.

Kommissionen opfordrer alle aktgrer med ansvar pa folkesundhedsomradet til at tage hgjde
for sundhedsfarerne ved doping. Den opfordrer sportsorganisationerne til at udvikle regler om
god praksis for at sikre, at unge sportsudevere er bedre informerede og mere bevidste om
dopingstoffer, receptpligtig medicin, der kan indeholde dopingstoffer, og deres indvirkning pa
sundheden.

EU kunne have gavn af en bedre koordineret strategi mod doping, ssalig ved at fastlaggge
fadles holdninger over for Europaradet, WADA og UNESCO og udveksle information og god
praksis mellem regeringerne, de national e antidopingorganisationer og laboratorierne. | denne
sammenhang er det saalig vigtigt at sikre, at UNESCO's konvention mod doping i idrag
gennemfares korrekt af medlemsstaterne.

(5) Kommissionen vil patage sig rollen som formidler, bl.a. ved at stette oprettelsen af et
netvaak af medlemsstaternes national e antidopi ngorgani sationer.

2.3 Styrkelse af idragttensrolle pa uddannelsesomr adet

Idrag styrker EU's menneskelige kapital i kraft af sin rolle inden for formel og ikke-formel
uddannelse. De vaadier, der formidles gennem idrad, bidrager til at udvikle viden, motivation,
faadigheder og preestationsvilje. Den tid, der bruges pa idragsaktiviteter i skolen og pa
universitetet, giver sundheds- og uddannel sesmaessige fordele, som skal styrkes.

Med udgangspunkt i erfaringerne fra det europadske & for uddannelse gennem idreg 2004
opfordrer Kommissionen til at understette idred og fysisk aktivitet gennem forskellige
politiske initiativer inden for almen uddannel se og erhvervsuddannel se, herunder udvikling af
sociale kompetencer og medborgerkompetencer i overensstemmelse med henstillingen om
neglekompetencer for livslang laging fra 2006°.

(6) Idredg og fysisk aktivitet kan understettes som led i programmet for livslang laging. At
fremme deltagelsen i uddannelsestilbud gennem idreg er derfor en prioritet for
skolepartnerskaber ~ (Comenius-programmet), for  strukturerede tiltag inden for
erhvervsuddannel se (L eonardo da Vinci-programmet), for tematiske net og mobilitet inden for
videregdende uddannelse (Erasmus-programmet) og for multilaterale projekter inden for
voksenuddannel se (Grundtvig-programmet).

(7) Sportssektoren kan ogsa sage stette som led i indkaldelserne af forslag om gennemfarelse
af den europsaske referenceramme for kvalifikationer (EQF) og det europaaske
meritoverfaringssystem for erhvervsuddannelser (ECVET). Sportssektoren var med til at
udvikle den europaaske referenceramme for kvalifikationer og er udvalgt til at modtage
gkonomisk stette i perioden 2007/2008. Da jobmobiliteten er meget hgj blandt sportsfolk,
kunne sektoren ogsa - uden at det indskreenker anvendelsen af direktiv 2005/36/EF om
anerkendelse af erhvervsmasssige kvalifikationer - fungere som pilotsektor for
gennemferelsen af det europaaske meritoverferingssystem for erhvervsuddannelser for at
sikre starre gennemsigtighed i de nationale kompetence- og kvalifikationssystemer.

Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 18. december 2006 om ngglekompetencer for livslang
laging (EUT L 394 af 30.12.2006).
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(8) Kommissionen vil indfare et ssarligt EU-maake til skoler, der gar en aktiv indsats for at
stette og fremme fysisk aktivitet i skolemiljzet.

For at sikre professionelle sportsfolks genindslusning pa arbejdsmarkedet efter sportskarrieren
er det efter Kommissionens opfattelse vigtigt at sarge for, at unge sportsudevere pa et tidligt
tidspunkt far mulighed for at tage en uddannelse sidelgbende med sportskarrieren, og at der
stilles lokale uddannelsescentre af hgj kvalitet til radighed, for at beskytte deres etiske,
uddannel sesmaessige og erhvervsmaessige interesser.

Kommissionen har ivaaksat en undersggelse om unge sportsfolks uddannelse i Europa.
Resultaterne af undersagel sen kunne give input til ovennaevnte politikker og programmer.

Investeringer i og fremme af uddannelsen af unge talentfulde sportsfolk pa passende vilkar er
afgerende for en holdbar udvikling pa idragsomrédet pa alle niveauer. Kommissionen
understreger, at uddannel sessystemerne for talentfulde unge sportsfolk ber veae abne for alle,
og at deikke mafaretil forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet mellem EU-borgere.

(9) Regler om, at et hold skal have en bestemt andel af lokalt uddannede spillere, kunne
accepteres som vagrende forenelige med traktatens bestemmelser om den frie bevasgelighed
for personer, forudsat at de ikke indebagrer en direkte forskelsbehandling pa grundlag af
nationalitet, og forudsat at en eventuel indirekte forskelsbehandling som falge af dem kan
vage rimelig i forhold til det tilstradbte legitime mdl, f.eks. at styrke og beskytte uddannelsen
og udviklingen af talentfulde unge spillere. Den igangvaaende undersggelse om unge
sportsfolks uddannelse i Europavvil levere nyttige input til vurderingen heraf.

2.4 Fremme af frivilligt arbejde og et aktivt medborger skab gennem idr et

Deltagelse pa et hold, principper som fairplay, overholdelse af spilleregler, respekt for andre,
solidaritet og disciplin samt amateridradtens organisering i klubber, der ikke arbejder med
gevinst for gje, og pa basis af frivilligt arbejde, styrker et aktivt medborgerskab. Det frivillige
arbejde i sportsorganisationer dbner mange muligheder for ikke-formel uddannelse, som skal
anerkendes og udbygges. Idreg giver ogsa unge attraktive muligheder for at engagere sig og
deltage i samfundslivet og kan bidrage til at holde folk vak frakriminalitet.

Der ses dog nye udviklingstendenser i den made, folk, saalig unge, dyrker idreg pa Der er
stadig flere, der dyrker idragt pa egen hand i stedet for hold- og foreningsidrad, hvilket betyder
et mindre rekrutteringsgrundlag for frivillige til amateridragsklubberne.

(10) Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne kortlasgge, hvilke hovedudfordringer
sportsorganisationer, som ikke arbejder med gevinst for gje, star over for, og hvilken form for
tjenesteydel ser organisationerne primaat yder.

(11) Kommissionen vil understette breddeidradten gennem programmet Europa for Borgerne.

(12) Kommissionen vil desuden foresla at fremme unges frivillige arbejde inden for idrag som
led i programmet Aktive Unge, f.eks. gennem ungdomsudvekslinger og frivilligt arbejde ved
idragsbegivenheder.

(13) Kommissionen vil videreudvikle udvekslingen af information og bedste praksis inden for
frivilligt arbejde pa idrasisomradet sammen med medlemsstaterne, sportsorganisationerne og
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de lokale myndigheder.

(14) For bedre at forsta de saalige krav og behov, som den frivillige sportssektor har i forhold
til den nationale og den europadaske beslutningsproces, vil Kommissionen ivaaksadte en
europad sk undersggelse om frivilligt arbejde inden for idrad.

2.5 Udnyttelse af idragttens potentiale for social integration og lige muligheder

Idragt yder et vigtigt bidrag til den gkonomiske og sociale samhgrighed og til samfundets
integration. Alle indbyggere bar have adgang til idrad. Underreprassenterede gruppers saalige
behov og situation skal derfor tackles, og der skal tages hensyn til den saalige rolle, som idrad
kan spille for unge, mennesker med handicap og mennesker med en mindre favorabel
baggrund. Idrag kan ogsa lette integrationen af migranter og mennesker af fremmed herkomst
I samfundet og fremme den interkulturelle dial og.

Idregt fremmer en fadles falelse af samherighed og deltagelse og kan derfor ogsa vaare et
vigtigt redskab ved integration af indvandrere. | denne sammenhaang er det vigtigt at tille
omrader til radighed for idradten og at understette idragsrel aterede aktiviteter, sa indvandrere
og vaatssamfundet kan indgai et positivt samspil.

Kommissionen mener, at idradtens potentiale som redskab til social integration kan udnyttes
bedre i EU's og medlemsstaternes politikker, tiltag og programmer. Hertil hegrer ogsa
idradtens bidrag til skabelsen af arbejdspladser og til den gkonomiske vakst og genopretning,
salig i ugunstigt stillede omrader. Idragtsaktiviteter, der ikke udbydes med gevinst for gje, og
som bidrager til social samhgrighed og social integration af sarbare grupper, kan betragtes
som socialydelser af almen interesse.

Den dbne koordinationsmetode inden for social beskyttelse og integration vil ogsa fremover
have idrag som redskab og indikator. Adgangen til idrag og/eller tilhgrsforholdet til sociale
idragsstrukturer som et nggleelement ved analysen af socia udstedelse vil blive behandlet
som led i undersggel ser, seminarer, konferencer, politikforslag og handlingsplaner.

(15) Kommissionen vil foresd medlemsstaterne, at tiltag til fremme af socia integration
gennem idragt og bekaampelse af forskelsbehandling pa idragsomrédet understettes inden for
rammerne af Progress-programmet, programmet for livslang laaing, programmet Aktive Unge
0og programmet Europa for Borgerne. Inden for rammerne af samhgarighedspolitikken ber
medlemsstaterne ved udarbejdelsen af programmer under Den Europad ske Socialfond og Den
Europaaske Fond for Regionaludvikling tage hensyn til idradtens bidrag til socia integration
og lige muligheder, og de opfordres til at fremme tiltag inden for rammerne af Den
Europad ske Integrationsfond.

Kommissionen opfordrer desuden medlemsstaterne og sportsorganisationerne til at justere
idragtsinfrastrukturen, s den tager hgjde for behovene hos mennesker med handicap.
Medlemsstaterne og de lokale myndigheder ber serge for, at idregsanlasy og -faciliteter er
tilgaangelige for mennesker med handicap. Der ber fastsadtes saalige kriterier til at sikre lige
adgang til sport for ale elever, saalig bern med handicap. Der vil blive gjort en indsats for at
fremme uddannelsen af klubbernes og organisationernes instrukterer, frivillige og personaei
at tage imod mennesker med handicap. Under hgringerne af bergrte parter pa sportsomradet
serger Kommissionen specielt for at opretholde en dialog med repraesentanterne for sportsfolk
med handicap.
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(16) Kommissionen vil i sin handlingsplan til EU's handicapstrategi tage hensyn til idregtens
betydning for mennesker med handicap og understette medlemsstaternes tiltag pa omrédet.

(17) Inden for rammerne af sin kareplan for ligestilling mellem maand og kvinder 2006-2010
vil Kommissionen fremme integreringen af kensaspektet i alle sine sportsrelaterede aktiviteter
og herunder navnlig fokusere pa adgangen til idreg for indvandrerkvinder og kvinder fra
etniske minoriteter, kvinders adgang til stillinger med beslutningskompetence inden for idragt
og mediernes dakning af kvinder inden for idrad.

2.6 Styrket forebyggelse og bekaempel se af racisme og vold

Vold ved sportsbegivenheder, issar fodboldkampe, er stadig et foruroligende problem og kan
antage forskellige former. Volden har flyttet sig vak fra stadion og udenfor, herunder til
byomrader. Kommissionen er besluttet pa at bidrage til at forebygge episoder ved at fremme
og stette dialogen med medlemsstaterne, de international e organisationer (f.eks. Europaradet),
sportsorganisationerne, de retshandhasvende myndigheder og andre berarte parter (f.eks.
supporterklubber og lokale myndigheder). De retshandhaevende myndigheder kan ikke pa
egen hand tackle de underliggende arsager til vold inden for idragten.

Kommissionen opfordrer ogsa til udveksling af bedste praksis og operativ information om
potentielt farlige supportere mellem politimyndighederne og/eller myndighederne pa
idraetsomradet. Der vil blive lagt saalig veagt pa at uddanne politiet i at handtere sterre
menneskemaangder og hooliganisme.

Idreg vedrerer alle borgere, uanset ken, race, ader, handicap, religion eller tro, seksuel
orientering og socia eller gkonomisk baggrund. Kommissionen har gentagne gange fordemt
enhver form for racisme og fremmedhad, som er uforenelig med EU's vaadier.

(18) For sa vidt angar racistisk og fremmedfjendsk adfaard, vil Kommissionen ogsa fremover
fremme diadlog og udveksling af bedste praksis inden for de eksisterende samarbejdsfora,
f.eks. netvaarket Fodbold mod Racisme i Europa (FARE).

Kommissionen anbefaler idragsforbundene at indfere procedurer til at handtere racistiske
fornaamelser under sportskampe med udgangspunkt i de eksisterende initiativer. Den
anbefaler ogsa en skaarpelse af bestemmel serne om forskelsbehandling i licensordningerne for
Klubber (se afsnit 4.7).

Kommissionen vil:

(19) i overensstemmelse med de gad dende nationale regler og EU-regler fremme udveksling
mellem de retshandhaevende myndigheder og sportsorganisationerne af operativ information
og praktisk knowhow om og erfaring med forebyggelse af voldelige og raci stiske episoder

(20) undersage mulighederne for at udarbejde nye retsinstrumenter og andre EU-standarder til
at forebygge uroligheder ved sportshegivenheder

(21) fremme en tvaafaglig strategi til forebyggelse af antisocia adfeard, med saalig vaagt pa
social paadagogiske tiltag som f.eks. coaching af fans (langsigtet arbejde med supportere for at
udvikle en positiv og ikke-voldelig adfaad)

(22) styrke det regelmaessige og strukturerede samarbejde mellem de retshandheevende
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myndigheder, sportsorganisationerne og andre berarte parter

(23) fremme brugen af f@lgende programmer for at bidrage til at forebygge og bekaampe vold
og racisme inden for idrad: Aktive Unge, Europa for Borgerne, Daphne 111, grundlagggende
rettigheder og unionsborgerskab samt forebyggel se og bekaampelse af kriminalitet

(24) afholde en konference pa hgjt plan for at drefte tiltag til at forebygge og bekaampe vold
og racisme ved sportsbegivenheder med de berarte parter.

2.7 Formidling af voresveerdier til andredele af verden

|dreet kan spille en vigtig rolle ved EU's forbindel ser udaditil pa forskellig vis: som et element
I bistandsprogrammerne for tredjelande, som et element i dialogen med partnerlande og som
led i EU-diplomatiet.

Gennem konkrete tiltag kan idradtens enorme potentiale udnyttes til at fremme uddannelse,
sundhed, interkulturel dialog, udvikling og fred.

(25) Kommissionen vil fremme udnyttelsen af sport som redskab i sin udviklingspolitik. Den
vil navnlig:

o fremme idragsaktiviteter og idragsundervisning som vigtige bestanddele af kvalitetsprasget
undervisning og som middel til at gare skoler mere tiltraskkende og forbedre deltagelsen i
skolen

o traffe madlrettede tiltag, der kan at forbedre pigers og kvinders adgang til
idragsundervisning og idrag for at styrke deres selvtillid, sge den sociale integration,
overvinde fordomme og fremme en sund levevis og kvinders adgang til uddannelse

¢ stgtte sundhedsfremmende kampagner og oplysningskampagner gennem idrad.

EU vil ved integreringen af sport i udviklingspolitikken sa vidt muligt bestrasbe sig pa at
skabe synergi med FN's, medlemsstaternes, lokale myndigheders og private organisationers
eksisterende programmer. EU vil ivaaksadte tiltag, som supplerer eller er innovative i forhold
til eksisterende programmer og tiltag. Som eksempel kan naevnes det aftalememorandum, der
blev undertegnet mellem Kommissionen og FIFA i 2006 for at gere fodbold til en drivkraft
for udviklingen i landenei Afrika, Vestindien og Stillehavet.

(26) EU vil, hvor det er relevant, som led i den politiske dialog og samarbejdet med
partnerlande inddrage idragtsrel aterede spergsmal som f.eks. international transfer af spillere,
udnyttelse af mindredrige spillere, doping, hvidvaskning af penge gennem sport og
sikkerheden ved store international e sportsbegivenheder.

Hurtige visum- og immigrationsprocedurer, specielt for elitesportsfolk fra tredjelande, er en
vigtig faktor til at @ge EU's internationale tiltraskningskraft. Foruden den igangvaaende
indgaelse af aftaler om lempelse af visumreglerne med tredjelande og konsolideringen af
visumreglerne for medlemmer af den olympiske familie under Olympiske Lege skal EU
udvikle yderligere (midlertidige) indrejseprocedurer for sportsfolk fratredjelande.

Kommissionen vil tage saaligt hensyn til sportssektoren:
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(27) ved gennemferelsen af den for nylig forelagte meddelelse om cirkulaar migration og
mobilitetspartnerskaber mellem Den Europad ske Union og tredjelande

(28) ved udarbejdelsen af harmoniserede indrejseprocedurer for forskellige kategorier af
gkonomiske migranter fratredjelande pa basis af politikplanen for lovlig migration fra 2005.

2.8 Fremme af en baeredygtig udvikling

| dreetsudevel se, idragtsanlaeg og sportsbegivenheder har vaesentlig indvirkning pa miljget. Det
er vigtigt at fremme en miljemaessigt forsvarlig forvaltning, som bl.a. er egnet til at tackle
granne offentlige indkab, drivhusgasemissioner, energieffektivitet, bortskaffelse af affald og
behandling af jord og vand. De europadske sportsorganisationer og arrangerer af
sportshegivenheder bar opstille miljgma for at sikre, at deres aktiviteter er miljemaessigt
bagedygtige. Ved at forbedre deres miljgmasssige trovaadighed kunne ansvarlige
organisationer opna konkrete fordele ved udbud om tilrettelasggelsen af sportsbegivenheder
og gkonomiske fordele i forbindelse med en mere rationel udnyttelse af naturressourcerne.

Kommissionen vil:

(29) som led i sin strukturerede dialog opfordre de farende internationale og europadske
sportsorganisationer og andre bergrte parter pa idragsomradet samt deres medlemmer til at
deltage i fadlesskabsordningen for miljgledelse og miljgrevision (EMAS) og ordningerne for
tildeling af et EF-miljgmaake og fremme disse frivillige ordninger ved store
sportsbegivenheder

(30) fremme grenne offentlige indkab som led i den politiske dialog med medlemsstaterne og
andre berarte parter

(31) gennem retningslinjer, der udvikles i samarbejde med de relevante bererte parter
(politiske beslutningstagere, SMV'er og lokalsamfundet), datil lyd for behovet for at arbejde
sammen i partnerskab pa regionalt plan for at tilrettelaagge sportsbegivenheder pa en
baaredygtig méde

(32) tage hensyn til sport som en del af informations- og kommunikationsaspektet ved det nye
program LIFE+.

3. IDRETTENSOKONOMISKE ASPEKTER

Idrag er en dynamisk og hurtigt voksende sektor, hvis makrogkonomiske indvirkning er
undervurderet. Idrag kan bidrage til at na Lissabon-malene om vakst og beskadftigelse og
bruges som redskab til loka- og regionaludvikling, byfornyelse eller udvikling af
landdistrikterne. Idrag har synergieffekter med turismen og kan fremme en opgradering af
infrastrukturen og udvikling af nye partnerskaber til at finansiere anlagg til sport og fritid.

Selv. om der generelt ikke foreligger solide og sammenlignelige data om idredtens
gkonomiske betydning, bekredftes denne a undersggelser og andyser af
nationalregnskaberne, gkonomien ved store sportsbegivenheder og de omkostninger, der
falger af manglende fysisk aktivitet, herunder hos den adrende befolkning. Ifglge en
undersggel se, som det astrigske formandskab forelagde i 2006, skabte sport i bredere forstand
en vaaditilvakst pa 407 mia. EUR i 2004 - svarende til 3,7 % af EU's BNP - og beskadtigelse
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til 15 millioner mennesker eller 54 % af arbejdsstyrken®. Idragtens bidrag ber geres mere
synlig og fremmesi EU's politikker.

En stigende del af idradtens gkonomiske vaadi er knyttet til intellektuelle
giendomsrettigheder. De pagaddende rettigheder vedrerer ophavsret, kommerciel
kommunikation, varemaaker og billed- og medierettigheder. | en stadig mere globaliseret og
dynamisk sektor bliver en effektiv handheevelse af intellektuelle g endomsrettigheder overalt i
verden et afgerende element i en sund sportsgkonomi. Det er ogsa vigtigt, at modtagerne
sikres mulighed for at fa fjernadgang til sportsbegivenheder patveas af graasernei EU.

Trods idradtens overordnede gkonomiske betydning finder langt de fleste sportsaktiviteter
dog sted inden for strukturer, der ikke arbegjder med gevinst for gje, og hvoraf mange er
afhaangige af offentlige tilskud for at kunne tilbyde alle borgere adgang til idrad.

3.1 Udvikling af en evidensbaser et idragspolitik

De politiske tiltag og det styrkede samarbejde pa idragsomradet pa EU-plan skal hvile pa et
solidt videngrundlag. Kvaliteten og sammenligneligheden af dataene skal forbedres for at
sikre en bedre strategisk planlaagning og en bedre politik pa idragsomradet.

Statslige og ikke-statslige bergrte parter har gentagne gange anmodet Kommissionen om at
udvikle en europadsk statistisk definition af idreg og koordinere bestradelserne pa at
udarbejde statistikker om idrag og idragtsrel aterede emner pa grundlag heraf.

(33) Kommissionen vil i naat samarbejde med medlemsstaterne sgge at udvikle en europaa sk
statistisk metode til at male idredtens gkonomiske betydning som basis for de nationae
idragsstatistikker, som med tiden kunne fare til et europadsk satellitregnskab for idrad.

(34) Derudover bar der ogsa fremover regelmasssigt med et par ars mellemrum gennemferes
salige idragsrel aterede undersggel ser (f.eks. Eurobarometer-undersagelser), bl.a. for at opna
ikke-gkonomisk information, som ikke fremgdr af de nationale idragsstatistikker (f.eks.
oplysninger om deltagerfrekvens og frivilligt arbejde).

(35) Kommissionen vil ivearksadte en undersggelse for at vurdere sportssektorens direkte
bidrag (i forhold til BNP, vakkst og beskadtigelse) og indirekte bidrag (gennem uddannel se,
regionaludvikling og styrkelse af EU's tiltraskningskraft) til Lissabon-dagsordenen.

(36) Kommissionen vil organisere udveksling af bedste praksis for tilrettelagygelse af store
sportsbegivenheder mellem medlemsstaterne og sportsforbundene med henblik pa at fremme
en holdbar gkonomisk vakst, konkurrenceevne og beskadtigel se.

3.2 Et mere solidt grundlag for offentligetilskud til idraet

Sportsorganisationer har mange indtaggtskilder, herunder medlemskontingent og billetsalg,
reklame og sponsorering, medierettigheder, omfordeling af indtaaggter inden for forbundene,
merchandising, offentlige tilskud mv. Nogle sportsorganisationer har dog langt bedre adgang
til private finansieringskilder end andre, selv om omfordelingen i visse tilfadde fungerer godt.
Inden for breddeidrag er det kun muligt at sikre lige muligheder og fri adgang til sportslige

6 D. Dimitrov / C. Helmenstein / A. Kleissner / B. Moser / J. Schindler: Die makrotkonomischen Effekte
des Soortsin Europa, undersggel se udfert for forbundskans erens kontors sportsafdeling, Wien, 2006.
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aktiviteter med vassentlige bidrag fra det offentlige. Kommissionen er bekendt med de
offentlige tilskuds betydning for breddeidrag og sport for ale og gar ind for stetten, forudsat
at den er i overensstemmel se med fad | esskabsretten.

| mange medlemsstater bliver idragt delvist finansieret via en skat eller afgift pa statsige eller
statskontrollerede spil og lotterier. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at overveje,
hvordan man bedst kan bevare og udvikle en holdbar finansieringsmodel for den langsigtede
stette til sportsorganisationerne.

(37) Som et bidrag til overvejelserne om finansieringen af sport vil Kommissionen iveaksadte
en uafhangig undersggelse om finansieringen af breddeidred og sport for alle i
medlemsstaterne med bade offentlige og private midler og om virkningerne af den
igangvaarende udvikling pa omradet.

Inden for omradet indirekte skatter er EU's momsbestemmelser fastsat i Radets direktiv
2006/112/EF, som skal sikre, at medlemsstaternes momsregler ikke fordrejer konkurrencen
eller hindrer de frie varebevasgel ser og den frie udveksling af tjenesteydelser. Direktivet doner
bade mulighed for, at medlemsstaterne kan fritage visse idragsrel aterede tjenester, og at der,
nar fritagel sen ikke finder anvendel se, kan anvendes nedsatte satser i visse tilfad de.

(38) | betragtning af idradtens vigtige rolle i samfundet og dens staake lokale forankring vil
Kommissionen stette bevarelsen af de eksisterende muligheder for at anvende nedsatte
momssatser for idred.

4. IDRAETTENSORGANISERING

| den politiske debat om sporten i Europa tillasgges den sakaldte "europad ske idragsmodel”
ofte stor betydning. Kommissionen mener, at bestemte vaadier og traditioner inden for den
europadske idrag bar fremmes. | betragtning af de indbyrdes forskelle og den kompleksitet,
der prasger sportsstrukturerne i Europa, mener den dog ikke, at det er realistisk at forsege at
fastlaegge en ensartet model for idradtens organisering i Europa. Desuden har den gkonomiske
og sociae udvikling i de fleste medlemsstater (@get kommercialisering, traengte offentlige
finanser, vakst i antallet af udevere og stagnation i antalet af frivillige) fart nye udfordringer
med sig for idradtens organisering i Europa. De nye bergrte parter, der er kommet til (udevere
uden for den organiserede sport, professionelle sportsklubber osv.), rejser nye spargsmal, for
savidt angar styreformer, demokrati og interessevaretagelsei idragsbevaagel sen.

Kommissionen kan bidrage til at fremme udvekslingen af bedste praksisi styreformerne inden
for idregten. Den kan ogsd medvirke til at udvikle et fadles sat principper for gode
styreformer inden for sidredten, f.eks. dbenhed, demokrati, klare ansvarsforhold og
repraesentation af de bererte parter (foreninger, forbund, spillere, klubber, turneringer,
supportere osv.). Kommissionen vil i den forbindelse inddrage det allerede udfarte arbejde’.
Der bar ogsa tages hensyn til kvinders repraesentation i ledelses- og managementstillinger.

Kommissionen anerkender sportsorganisationernes og de reprassentative strukturers (f.eks.
professionelle ligaers) uafhangighed. Den anerkender ogsd, at styreformerne primeat
henhgrer under idradtens styringsorganer og i en vis grad medlemsstaterne og

! F.eks. konferencen "Rules of the Game", der blev afholdt i 2001 af FIA og EOC, og "The Independent
European Sport Review" fra 2006.
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arbejdsmarkedets parter. Kommissionen er dog i kraft af dialogen med sportsorganisationerne
blevet opmaarksom pa en rakke omrader, som behandles nedenfor. Kommissionen mener, at
de fleste udfordringer kan tackles ved selvregulering med respekt for principperne for gode
styreformer, forudsat at det sker i overensstemmelse med EU-retten, og den er rede til at
patage sig rollen som formidler eller til at treeffe forholdsregler alt efter behov.

4.1 |dragttens saerlige kendetegn

Aktiviteter paidragsomradet er underlagt EU-retten. Dette er beskrevet i naarmere enkeltheder
I arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene og bilagene hertil. Sport er omfattet af
konkurrenceretten og reglerne for det indre marked, i det omfang der er tale om gkonomisk
virksomhed. Derudover er sport ogsa omfattet af andre vigtige EU-retlige principper, f.eks.
forbuddet mod forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, unionsborgerskabet og mamnds
og kvinders ligestilling pa arbejdsmarkedet.

Samtidig har idredten visse saalige karakteristika, ofte kaldet "sportens saalige kendetegn”.
Den europaa ske drads saalige kendetegn kan anskues ud frato synsvinkler:

e de salige forhold, der kendetegner idredgsaktiviteter og regler, f.eks. ssaskilte
konkurrencer for maend og kvinder, begraasninger i deltagerantallet ved konkurrencer
eller behovet for at sikre, at resultatet ikke er givet pa forhand, og de klubber, der deltager i
de samme konkurrencer, har lige store chancer

e de salige forhold, der kendetegner idredtens struktur, bl.a. sportsorganisationernes
uafhaangighed og mangfoldighed, pyramidestrukturen ved konkurrencer fra bredde- til
eliteplan og de organiserede solidaritetsordninger mellem de forskellige niveauer og
akterer, idregtens organisering pa landsplan og princippet om ét enkelt forbund pr.
idragsgren.

Som Fersteinstansrettens og EF-Domstolens praksis og Europa-Kommissionens afgarel ser
viser, har man anerkendt og taget hensyn til idregtens saalige kendetegn. De fungerer ogsa
som en rettesnor for, hvordan EU-retten finder anvendelse pa idregsomradet. | trad med fast
retspraksis vil idragtens sarlige kendetegn ogsa fremover blive anerkendt, men dette skal ikke
forstas sadan, at det retfardigger en generel undtagel se fra anvendel sesomradet for EU-retten.

Som udferligt beskrevet i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene og bilagene
hertil er der organisatoriske sportsiige regler, der — grundet de legitime mal, der forfalges —
sandsynligvis ikke er i strid med EF-traktatens kartelregler, forudsat at deres eventuelle
konkurrencebegramsende virkninger er uadskilleligt forbundne med og star i rimeligt forhold
til de forfulgte mal. Som eksempel kan naevnes "spilleregler" (f.eks. regler, der fastlaggger
kampenes varighed eller antallet af spillere pa banen), regler for udvadgelseskriterier til
sportskonkurrencer, regler vedrarende hjemme- og udekampe, regler om forbud mod gje af
flere klubber ved klubkonkurrencer, regler om landsholds sasmmensagning, antidopingregler
og regler om transferperioder.

For sa vidt angdr idredtens reguleringsmeessige aspekter, er det imidlertid kun muligt at
vurdere ud fra den konkrete sag, om en bestemt sportslig regel er forenelig med EU's
konkurrenceret, siledes som EF-Domstolen for nyligt fastslog i sin dom i Meca-Medina-
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sagen®. Domstolen praiserede i denne sag EU-rettens indvirkning p& de sportslige regler.
Den forkastede begrebet "rent sportslige regler" som irrelevant for spargsmalet om, hvorvidt
sportssektoren er omfattet af EU's konkurrenceret.

Domstolen anerkendte, at der skal tages hensyn til idradtens saalige kendetegn, hvilket
indebager, at konkurrencebegraansende virkninger, der er uadskilleligt forbundne med
organiseringen og afviklingen af konkurrencen, ikke er i strid med EU's konkurrenceregler,
forudsat at de stér i rimeligt forhold til de legitime rent sportslige hensyn, der sgges varetaget.
Kravet om, at der skal foretages en sadan proportionalitetstest indebagrer, at der skal tages
hensyn til de saalige forhold i den konkrete sag. Dette dbner ikke mulighed for at fastlaagge
generelle retningdinjer for konkurrencerettens anvendel se pa sportssektoren.

4.2 Fri beveegelighed og nationalitet

| dragtitens organisering og konkurrencernes afvikling palandsplan er en del af den europadske
idragsmodels historiske og kulturelle baggrund og stemmer overens med de europadske
borgeres ensker. Specielt landshold spiller en vigtig rolle ikke kun for identiteten, men ogsa
for at sikre solidaritet med breddeidradten, og bar derfor understettes.

Forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet er forbudt i traktaterne, som fastslar, at enhver
unionsborger har ret til at fardes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade. Traktaterne
sigter ogsa mod at afskaffe enhver forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet af
medlemsstaternes arbegjdstagere, for sd vidt angdr beskaedtigelse, aflenning og @vrige
arbejdsvilkar. De samme forbud gedder for udvekslingen af tjenesteydelser. Desuden er
medlemskab af sportsklubber og deltagelse i konkurrencer relevante midler til at fremme
integrationen i vaartslandets samfund.

Ligebehandling bergrer ogsa borgere i lande, der har undertegnet aftaler med EU med
bestemmelser om ikke-forskelshehandling, og som er lovligt beskedftiget pa medlemsstaternes
omrade.

(39) Kommissionen opfordrer medlemsstaterne og sportsorganisationerne til at bekaampe
forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet inden for alle idragsgrene. Den vil bekaampe
forskelsbehandling inden for idrag som led i den politiske dialog med medlemsstaterne,
henstillinger, den strukturerede dialog med berarte parter pa idregsomradet og i givet fald
traktatbrudssager.

Kommissionen bekradter, at den accepterer begramsede og rimelige restriktioner (i trad med
EU-traktatens bestemmelser om fri bevaaggelighed og EF-Domstolens praksis) for princippet
om fri bevaegelighed, saarlig med hensyn til:

e rettentil at udvadge nationale atleter til konkurrencer mellem landshold

e behovet for at begramse deltagerantallet ved en konkurrence

o fastsadtelsen af transferfrister for spillere inden for holdsport.

(40) Kommissionen vil ivaaksadte en undersegelse af udenlandske statsborgeres adgang til

8 Sag C-519/04P, Meca-Medina mod Kommissionen, Sml. | 2006, s. 6991. Naamere oplysninger findesi
arbej dsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene.
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individuelle konkurrencer for at kortlasgge alle aspekter af dette komplekse spargsmal.

4.3 Transfer

Uden transferregler kunne sportskonkurrencernes integritet blive truet af klubber, der ansseter
spillere i en given sseson for at dominere konkurrenterne. Alle regler om spillertransfer skal
desuden vage i overensstemmelse med EU-retten (konkurrencereglerne og reglerne om
arbejdskraftens frie bevagyelighed).

| 2001 reviderede fodboldorganerne i forbindelse med en sag om péastdede overtraadelser af
EF-konkurrenceretten og efter dreftelser med Kommissionen FIFA's regler om international
transfer af fodboldspillere for at indssdte bestemmelser om godtgarelse af klubbernes
uddannel sesudgifter, transferperioder, mindredrige spilleres skoleuddannelse og adgangen til
de nationale domstole.

Efter Kommissionens opfattelse er et sadant system et eksempel pa en god praksis, der sikrer
en konkurrencemaessig balance mellem sportsklubber og tager hensyn til kravenei EU-retten.

Transfer af spillere regjser ogsa tvivl om lovligheden af pengetransaktionerne i forbindelse
hermed. Et informations- og kontrolsystem pa transferomrédet kunne vage et effektivt middel
til at sikre starre dbenhed om pengestremmene ved transfer. Efter Kommissionens opfattelse
ber et sddant system kun have en kontrolfunktion; de finansielle transaktioner bar afvikles
direkte mellem de bergrte parter. Alt efter idragsgren kunne systemet drives af den relevante
europadske sportsorganisation eller via nationale informations- og kontrolsystemer i
medlemsstaterne.

4.4 Spiller agenter

Udviklingen af et virkelig europaask spillermarked og stigningen i spillernes lgnninger inden
for visse idradsgrene har gget spilleragenternes aktiviteter. | kraft af de stadig mere
komplekse retlige forhold gar mange spillere (men ogsa sportsklubber) brug af spilleragenter,
nar de skal forhandle og indga kontrakter.

Der er beretninger om darlig praksisi forbindelse med nogle agenters aktiviteter, som har fart
til korruption, hvidvaskning af penge og udnyttelse af mindredrige spillere. En sadan praksis
skader idragten som helhed og rejser alvorlige spargsma om styreformer. Spillernes sundhed
og sikkerhed, saarlig mindredrige spilleres, skal beskyttes, og kriminel adfaard skal bekaampes.

Spilleragenter er desuden underlagt forskellige ordninger i de forskellige medlemsstater.
Nogle mediemsstater har indfert ssalig lovgivning om spilleragenter, mens de i andre
medlemsstater er omfattet af de ailmindelige bestemmelser om arbejdsformidlinger, om end
med saarlig henvisning til spilleragenter. Derudover har nogle internationale forbund (FIFA,
FIBA) indfert deres egne ordninger.

EU er derfor gentagne gange blevet anmodet om at regulere spilleragenternes virksomhed
som led i et EU-lovgivningstiltag.

(41) Kommissionen vil gennemfare en konsekvensanalyse for at fa et klart overblik over
spilleragenters virksomhed i EU og evaluere, om det er nadvendigt med en indsats pa EU-
plan, og i den sammenhaang ogsa analysere de forskellige valgmuligheder.
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4.5 Beskyttelse af mindredrige

Udnyttelsen af unge spillere er stadig et problem. Vaast ser det ud for barn, der ikke udvadges
til konkurrencer, og som bliver efterladt i et fremmed land, sd de ofte ender i en ulovlig
situation, der gger risikoen for yderligere udnyttelse. Selv om famomenet i de fleste tilfadde
ikke falder ind under den retlige definition af menneskehandel, er det helt uacceptabelt i
betragtning af de grundlagggende vaadier, der anerkendes af EU og EU's medlemsstater. Det
er ogsa i strid med idragtens vaadier. De beskyttel sesforanstaltninger, som medlemsstaternes
indvandringslove indeholder for uledsagede mindredrige, skal anvendes konsekvent. Seksuelt
misbrug og seksuel chikane af mindredrige i idragiten skal ogsa bekaampes.

(42) Kommissionen vil ogsa fremover overvége gennemfarelsen af EU-lovgivningen, saalig
direktivet om beskyttelse af unge pa arbejdspladsen. Kommissionen har for nylig ivearksat en
undersggelse af barnearbejde som led i sin overvagning af gennemfarelsen af direktivet. Der
vil i undersagel sen ogsa blive set pa forholdene for unge spillere, der er omfattet af direktivet.

(43) Kommissionen vil foresd medlemsstaterne og sportsorganisationerne at samarbejde om
beskyttelsen af unges moralske og fysiske integritet ved at udbrede information om geddende
lovgivning, fastsagte minimumsstandarder og udveksle bedste praksis.

4.6 Korruption, hvidvaskning af penge og anden form for gkonomisk kriminalitet

Korruption, hvidvaskning af penge og anden form for gkonomisk kriminalitet bergrer idradten
lokalt, nationalt og internationalt. Sportssektoren er en sektor pragget af en hgj grad af
internationalisering, og korruptionen i sektoren har derfor ofte graanseoverskridende karakter.
Korruption pa europadsk plan skal bekaampes pa europadsk plan. EU's ordninger til
bekaampelse af hvidvaskning af penge ber ogsa anvendes effektivt i sportssektoren.

(44) Kommissionen vil understette offentlig-private partnerskaber mellem repraesentanter for
interesser pa sportsomradet og de korruptionsbekaampende myndigheder med henblik pa at
identificere sarbarhed over for korruption i sportssektoren og bidrage til udvikling af effektive
forebyggende og repressive strategier til korruptionsbekaampel se.

(45) Kommissionen vil ogsa fremover overvage gennemfarelsen af EU's lovgivning om
bekaampel se af hvidvaskning af penge i medlemsstaterne inden for sportssektoren.

4.7 Licensordninger for klubber

Kommissionen anerkender, at solide licensordninger for professionelle klubber pa europadsk
og nationalt plan er et nyttigt redskab til at fremme gode styreformer inden for sport.
Licensordningerne skal generelt sikre, at alle klubber overholder de samme grundregler om
gkonomisk forvaltning og abenhed, men de kan ogsd indeholde bestemmelser om
forskel shehandling, vold, beskyttelse af mindredrige og uddannelse. De pagad dende ordninger
skal vaae forenelige med konkurrencereglerne og reglerne for det indre marked, og de ma
ikke rakke ud over, hvad der er ngdvendigt for at forfalge et legitimt ma med hensyn til
idragttens organisering og afvikling.

Bestradbelserne skal koncentrere sig om gennemfagrelsen og den gradvise styrkelse af
licensordningerne. Inden for fodbold, hvor det inden laenge bliver obligatorisk med en
licensordning for ale klubber, der ansker at deltage i europad ske konkurrencer, skal indsatsen
koncentrere sig om at fremme og tilskynde til brug af licensordninger pa nationalt plan.
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(46) Kommissionen vil fremme en dialog med sportsorganisationerne om indfgrelsen og
styrkelsen af selvregulerende licensordninger.

(47) Begyndende med fodbold vil Kommissionen holde en konference med UEFA, EPFL,
Fifpro, nationale forbund og nationale divisioner om licensordninger og bedste praksis pa
omradet.

4.8 Medier

Forholdet mellem sportssektoren og sportsmedierne (specielt tv) har faet afgarende betydning,
da senderettigheder i dag er hovedindtaggtskilde for den professionelle sport i Europa. Modsat
er medierettigheder til sportsbegivenheder en vigtig indhol dskilde for mange medieoperatarer.

Idragt har vagret en af drivkradterne bag udviklingen af nye medier og interaktive tv-tjenester.
Kommissionen vil ogsa fremover understette retten til information og bred adgang for
borgerne til transmission af sportsbegivenheder af vaesentlig samfundsmaessig interesse eller
betydning.

For sa vidt angdr salg af medierettigheder til sportsbegivenheder, anvendes EF-traktatens
konkurrencebestemmelser under hensyn til visse saalige forhold, der kendetegner omradet.
Medierettigheder til sportsbegivenheder sedges undertiden kollektivt af et sportsforbund pa
vegne af de enkelte klubber (modsat klubber, som markedsfarer rettighederne pa egen hand).
Fadles salg af medierettigheder frembyder konkurrencemaessige problemer, men er dog blevet
accepteret af Kommissionen pa visse betingelser. Et kollektivt salg kan vaae vigtigt for en
omfordeling af indkomster og kan dermed bidrage til at fremme solidariteten inden for
idradten.

Kommissionen anerkender, at det er vigtigt med en retfagdig indkomstfordeling mellem
klubberne, herunder ogsa de mindste, og mellem den professionelle sport og amateridragten.

(48) Kommissionen henstiller til sportsorganisationerne at tage indfarelsen og opretholdel sen
af solidaritetsordninger behgrigt i betragtning. For sd vidt angar medierettigheder til
sportsbegivenheder, kan der vaare tale om en ordning med kollektivt salg af medierettigheder
eller en ordning med individuelt salg fra klubbernes side, som i begge tilfadde skal vaae
knyttet til en solid solidaritetsordning.

5. OPFJLGNING

Kommissionen vil fglge op painitiativerne i denne hvidbog med en struktureret dialog med
de bererte parter pa idregsomradet, samarbejde med medlemsstaterne og fremme af den
sociale dialog i sportssektoren.

5.1 Struktureret dialog

Europaask idrad er kendetegnet ved en lang raskke komplekse og forskelligartede strukturer,
som har forskellig retlig form og forskellig grad af uafhaangighed i de enkelte medlemsstater.
Modsat andre sektorer er de europadske idragsstrukturer pa grund af den organiserede idrags
salige kendetegn som regel ikke sa veludviklede som idragsstrukturerne pa nationalt og
internationalt plan. Desuden er europadsk idragt generelt organiseret, sa hele Europa, og ikke
kun EU, er omfattet.
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De berarte parter er enige om, at Kommissionen kan yde et vigtigt bidrag til den europaaske
debat om idrag ved at stille en platform til rédighed for dialogen med de bergrte parter pa
idrastsomradet. Brede haringer med "de bergrte parter" er en af Kommissionens opgaver i
henhold til traktaterne.

| betragtning af den komplekse og forskelligartede idragtskultur i Europa vil Kommissionen
salig inddrage fglgende aktarer i sin strukturerede dialog:

e europadske sportsforbund

e europadske paraplyorganisationer pa idragsomradet, saarlig De Europadske Olympiske
Komitéer (EOC), Den Europadske Paralympiske Komité (EPC) og europadske ikke-
statslige idragsorgani sationer

e nationale paraplyorganisationer pa idragsomradet og nationale olympiske og paralympiske
komitéer

e andre aktarer pa idragsomradet, som er repreesenteret pa europadsk plan, herunder
arbejdsmarkedets parter

e andre europadske og internationale organisationer, saalig Europaradets strukturer pa
idragtsomrédet og FN-organer som UNESCO og WHO.

(49) Kommissionen vil gennemfare den strukturerede dialog gennem:

e EU's sportsforum: et arligt mede for alle bererte parter paidragsomradet

o temadroftelser med et begramset antal deltagere.

(50) Kommissionen vil ogsa sgge at fremme en sterre europadsk synlighed ved

sportsbegivenheder. Kommissionen stgtter den videre udvikling af initiativet med Europas
Sportshovedstad.

5.2 Samar bejde med medlemsstater ne

Samarbejdet mellem medlemsstaterne pa idrasisomradet pa EU-plan finder sted pa uformelle
ministermader samt pa administrativt plan som led i mader mellem ledende embedsmaand
med ansvar for idrad. EU's idragsministre vedtog i 2004 en rullende dagsorden for idrad for at
fastlaegge prioriterede emner til draftel serne om idrag mellem medlemsstaterne.

(51) Kommissionen foreddr at intensivere det eksisterende samarbejde mellem
medlemsstaterne og Kommissionen for at behandle spargsmalenei denne hvidbog.

Medlemsstaterne kan pa forslag af Kommissionen styrke ordningerne i den rullende
dagsorden, f.eks.:

o fori fadlesskab at fastlaayge prioriteter for samarbejdet pa det idragspolitiske omréde

e for regelmaessigt at aflagge beretning om fremskridtene til EU's idragsministre.
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Et tedtere samarbejde vil kreeve, at der regelmaessigt holdes mader for idragsministrene og de
ledende embedsmaand med ansvar for idrag under hvert formandskab, hvilket ber tages i
betragtning af de kommende formandskabstrioer.

(52) Kommissionen vil som led i ordningen for den rullende dagsorden afl asgge beretning om
gennemfarelsen af "Pierre de Coubertin®-handlingsplanen.

5.3 Social dialog

| lyset af det stigende antal udfordringer, for sa vidt angar styreformerne i sportssektoren, kan
den sociae dialog pa europadsk plan bidrage til at varetage arbejdsgivernes og atleternes
fadles interesser, herunder aftaler om beskedtigelsess og arbejdsvilkdr i sektoren i
overensstemmelse med EF-traktatens bestemmel ser.

Kommissionen har stettet projekter til konsolidering af den sociale dialog pa idragsomradet
generelt og pa fodboldomradet. Projekterne har lagt grunden for den sociale dialog pa
europadsk plan og konsolideringen af organisationer, som er aktive pa europadsk plan.
Kommissionen kan nedssdte et sektordialogudvalg efter fadles anmodning fra
arbejdsmarkedets parter. Efter Kommissionens opfattelse er en europadsk social dialog i
sportssektoren eller i delsektorerne (f.eks. fodbold) et redskab, der kan gere det muligt for
arbejdsmarkedets parter at bidrage til udformningen af beskadtigelses- og arbejdsvilkarene pa
en aktiv og deltagende made. En social dialog pd omradet kunne ogsa fere til udarbejdelse af
fadles adfeardskodekser eller chartre om spgrgsmal vedrarende uddannel se, arbejdsvilkar eller
beskyttelse af unge.

(53) Kommissionen fremmer og bifalder alle bestradbelser, der farer til nedssdtelse af
europadske dialogudvalg for sportssektoren. Den vil ogsa fremover understette bade
arbejdsgiverne og arbejdstagerne og viderefare sin dbne dialog med alle sportsorganisationer
om dette spergsmal.

Den statte, som medlemsstaterne ber stille til radighed til kapacitetsopbygning og fadles tiltag
for arbejdsmarkedets parter gennem Den Europaaske Socialfond i konvergensregionerne, bar
ogsa udnyttes til opbygning af kapacitet hos arbejdsmarkedets parter i sportssektoren.

6. KONKLUSION

Hvidbogen indeholder en rakke tiltag, der skal ivaaksadtes eller stettes af Kommissionen.
Tilsammen udger disse tiltag "Pierre de Coubertin”-handlingsplanen, som Kommissionen vil
laegge til grund for sin virksomhed pa idragisomradet i de kommende &r.

De muligheder, som de eksisterende traktater dbner, er udnyttet fuldt ud i hvidbogen. Det
Europadske Rad har i juni 2007 givet regeringskonferencen mandat til at indsagte en specifik
bestemmelse om idrad i traktaten. Kommissionen vil efter behov muligvis vende tilbage til
dette spergsmal og redegare for yderligere skridt i forbindelse med en ny traktatbestemmel se.

Kommissionen vil forelaagge hvidbogen for de bererte parter pad idragtsomradet pa en
konference i efteraret 2007. Resultaterne vil blive forelagt for EU's idragsministre inden
udgangen af 2007. Hvidbogen vil ogsa blive forelagt for Europa-Parlamentet,
Regionsudvalget og Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg.
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