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BAGGRUND

I denne meddelelse gores der rede for de fremskridt, der hidtil er gjort hen imod det
feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag (FKSSG) 1 henhold til det i 2004
udarbejdede udkast til arbejdsprogram. Hovedvagten laegges pé det arbejde, der blev
udfert 1 2006. Der sattes fokus pad de mest markante af de spergsmal, der er blevet
rejst, og nogle af de vigtigste strategiske spergsmal i forbindelse med FKSSG
opsummeres.

I meddelelsen fra 2006' blev der gjort rede for baggrunden for og malene med
FKSSG, og det blev bebudet, at der ville blive udarbejdet endnu en statusrapport i
2007. Disse mél galder fortsat, da der kun er sket f& afgerende fremskridt med
hensyn til at fjerne de skattemassige hindringer i det indre marked.

Rédet droftede meddelelsen i1 juni 2006, men fremsatte ikke nogen konklusioner.
Kommissionen aflagde endnu en mundtlig statusrapport til Radet i december 2006.
FKSSG er et ambitiost mél, der volder en rakke tekniske vanskeligheder i
medlemsstaterne. En yderligere indsats er nedvendig for at na til enighed. Der er sket
visse fremskridt pd nogle meget specifikke omrdder, f.eks. vedtagelsen af en
adferdskodeks for transfer pricing-dokumentation’ og af retningslinjer for
forhandsaftaler om interne afregningspriser i EU”. I december 2006 offentliggjorde
Kommissionen desuden tre meddelelser' om behovet for bedre samordning af
medlemsstaternes skattesystemer samt en meddelelse om skatteincitamenter til fordel
for forskning og udvikling’. Disse mélrettede foranstaltninger vil ganske vist
reducere hindringerne i nogen grad, men Kommissionen er fortsat overbevist om, at
en helhedsstrategi 1 form af indferelsen af FKSSG samlet set vil give de storste
fordele hvad angar beskatning af selskabsoverskud i det indre marked. En sadan
kraever imidlertid grundig forberedelse.

Gennemforelsen af FKSSG forventes i vesentlig grad at medvirke til det indre
markeds succes, bidrage til oget veakst og Dbeskaftigelse og forbedre
konkurrenceevnen for EU's virksomheder i hele verden i overensstemmelse med den
fornyede Lissabon-strategi’. EU vil desuden kunne blive et mere attraktivt marked
for investeringer, hvilket forventes at fore til flere EU-interne investeringer og
direkte udenlandske investeringer.

Gennemforelse af Feellesskabets Lissabon-program - Hidtidige fremskridt og naeste skridt hen imod et
faelles konsolideret selskabsskattegrundlag [KOM(2006) 157].

Adfaerdskodeks for transfer pricing-dokumentation for forbundne foretagender i EU, offentliggjort
sammen med Kommissionens meddelelse om arbejdet i det felles EU-transfer pricing-forum om
transfer pricing-dokumentation for forbundne foretagender i EU - KOM(2005) 543 af 7.11.2005 -
vedtaget af Radet den 27. juni 2006.

Meddelelse om det arbejde, der i det felles EU-forum for interne afregningspriser er gennemfert om
tvistundgaelses- og -udredningsprocedurer samt retningslinjer for forhandsaftaler om interne
afregningspriser i EU [KOM(2007) 71].

KOM(2006) 823, KOM(2006) 824 og KOM(2006) 825 af 19.12.2006.

KOM(2006) 728 af 22.11.2006.

Gennemforelse af Fellesskabets Lissabon-program - Meddelelse fra Kommissionen til Radet og
Europa-Parlamentet - Skatte- og toldpolitikkens bidrag til Lissabon-strategien [KOM(2005) 532 af
25.11.2005].

DA



Formalet med denne meddelelse er:

e at holde Rédet, Parlamentet, Det Europ®iske Okonomiske og Sociale Udvalg og
den almene befolkning orienteret om de fremskridt, der gores

e at skitsere planerne for det videre arbejde

e at opsummere og henlede opmarksomheden pd nogle af de specifikke tekniske
sporgsmdl, der kraver sarlig opmarksomhed, og en rzkke sarlig vigtige
spergsmal, som har en mere strategisk dimension.

HIDTIDIGE FREMSKRIDT

Aktiviteter i arbejdsgruppen for det feelles konsoliderede
selskabsskattegrundlag (AG FGSSG)

AG FKSSG har fortsat holdt mede hvert kvartal. Ud over de fire forste undergrupper
(vedrerende aktiver og afskrivning, hensattelser og reserver, skattepligtig indkomst
og internationale aspekter) er der blevet nedsat yderligere to undergrupper, der
beskaftiger sig med koncernbeskatning og fordelingsmekanismen. De vigtigste af de
sporgsmél, der er blevet dreftet i arbejdsgruppen (ud over rapporterne fra
undergrupperne), er ssmmenfattet i et arbejdsdokument’, som blev forelagt pa modet
i december 2006.

En del af medet i december 2006 var "udvidet" med en rekke repraesentanter for
erhvervslivet og det videnskabelige miljo, der deltog i dreftelserne om FKSSG. Et
lignende udvidet moede var blevet holdt i 2005. I juni 2006 blev der holdt et mere
specialiseret udvidet mgde med deltagelse af erhvervseksperter fra den finansielle
sektor for at drofte de sarlige forhold, der gor sig geldende 1 denne sektor. Formalet
med disse meder var at sikre, at der gennemferes heringer i det omfang, det er
nedvendigt, og at Kommissionen og medlemsstaternes eksperter udnytter bade de
erhvervsdrivendes og de videnskabelige eksperters erfaringer.

Som forklaret 1 meddelelsen fra 2006 tilstrebes der ikke formel enighed i
arbejdsgruppen eller dennes undergrupper, men der abnes mulighed for at afdekke
sporgsmdl, som der er rimelig enighed om, og spergsmal, der vil kreve svare
beslutninger, nar Kommissionen skal faerdiggere sit lovgivningsforslag. Supplerende
ekspertudtalelser om sidstnevnte emner fra andre end Kommissionen og
medlemsstaternes forvaltninger kan vere sa@rdeles nyttige.

Arbejdsdokumentet omfatter bl.a. statusrapporter om arbejdet vedrerende
skattepligtig indkomst, internationale aspekter, personkreds, finansielle institutioner,
konsolidering og den administrative ramme. For hvert enkelt spergsmal er der
fremhaevet en rakke specifikke tekniske forhold, som man skal veare serlig
opmarksom pa. Nogle af disse er opsummeret 1 bilag 1. De relevante websider
indeholder fuldstaendige oplysninger herom.

CCCTB/WP/046 af 20. november 2006 "Progress to date and future plans for the CCCTB", der findes
pé folgende webside:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax base/article 3147 en.htm.
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2.2.

For at konsolidere skattegrundlaget skal der fastlaegges en metode til fordeling af det.
Dette emne blev taget op for forste gang pa medet i december 2006, og man er forst
for nylig begyndt at drefte det. Det skal sikres, at fordelingsmekanismen giver
rimelige og retferdige resultater.

Fremskridt uden for arbejdsgruppen - konsekvensanalyse

[ overensstemmelse med gangs praksis vil der inden foreleggelsen af
lovgivningsforslaget blive udarbejdet en konsekvensanalyse efter de analytiske
hovedtrin, der er fastlagt i "Retningslinjer for konsekvensanalyse". I
konsekvensanalysen vil der blive gjort rede for de selskabsskattemaessige hindringer,
der atholder EU's virksomheder fra at udnytte alle investeringsmuligheder i det indre
marked 1 forbindelse med deres granseoverskridende aktiviteter, samt for de
muligheder for skatteundgaelse og -unddragelse, som det nuvaerende system giver
virksomhederne. Et af elementerne 1 analysen vil veare forskellen 1
overholdelsesomkostningerne for de smé og mellemstore virksomheder pa den ene
side og de multinationale virksomheder pd den anden side. I analysen vil man
fastsaette de mal, der skal nds med skattereformen, lige fra det generelle médl om at
forenkle og effektivisere beskatningen af selskabsindkomst for at fa det indre marked
til at fungere bedre, til de mere specifikke operationelle mél som f.eks. at reducere
virksomhedernes og skatteforvaltningernes overholdelsesomkostninger/
administrative omkostninger i1 forbindelse med selskabsbeskatning, tilskynde til nye
grenseoverskridende aktiviteter, iser for sma og mellemstore virksomheder, fremme
skattemaessig neutralitet mellem rent indenlandske investeringer og investeringer i
alle de ovrige EU-lande samt begrense fordrejningerne i den internationale fordeling
af investeringer og skattegrundlag.

Der vil blive afdekket en rekke alternative politikmuligheder og gennemfort en
grundig kvalitativ og, om muligt, kvantitativ analyse af disses respektive
okonomiske, miljomaessige og samfundsmassige virkninger. Alternativerne vil
mindst omfatte et scenarie "uden @ndringer", et felles skattegrundlag uden
konsolidering og et falles konsolideret skattegrundlag. Malet er at vurdere
alternativernes mest relevante makro- og mikrogkonomiske virkninger og deres
virkninger for skatteindtegterne. Man vil vurdere en raekke mulige tilgange til
etableringen af FKSSG pé grundlag af en evaluering af dets vigtigste bestanddele. I
den forbindelse vil der blive taget beherigt hensyn til princippet om, at virkningerne
af ethvert skridt 1 retning af FKSSG for medlemsstaternes offentlige finanser skal
vare rimelige og eventuelt medfore en generel stigning i indtegterne som folge af en
mere dynamisk europaisk ekonomi.

Arbejdet hermed startede i 2006, og den endelige konsekvensanalyse vil blive
offentliggjort, nér forslaget foreleegges. Hvor grundig den kvantitative vurdering
bliver, athanger til en vis grad af, hvor mange kvantitative data medlemsstaternes
forvaltninger og virksomheder er villige og 1 stand til at levere til rette tid.
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SEK(2005) 791 af 15.6.2005, ajourfert i marts 2006.
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DE NASTE SKRIDT

Da arbejdet vedrerende de fleste af de vigtigste strukturelle elementer i
skattegrundlaget, konsolideringen og fordelingsmekanismen allerede er i gang, kan
det neste skridt vere at samle alle disse omrader og drefte, hvordan de kan indgd i
en helhed. Denne "anden runde" 1 arbejdet skal sikre, at der ikke er
uoverensstemmelser, og at det skattegrundlag, der udarbejdes, kan betragtes som et
anvendeligt forslag, dvs. som "egnet til formalet".

Som anfert i meddelelsen fra 2006 betyder indferelsen af et enkelt skattegrundlag
uvaegerligt, at der vil vaere forskelle mellem dette nye grundlag og de eksisterende
grundlag taget hver for sig. Medlemsstaterne er nedt til at acceptere, at FKSSG ikke
kan afspejle alle egenskaberne ved deres eksisterende skattegrundlag, og at der i1
nogle tilfelde vil vare foresldet en anden behandling af bestemte elementer i deres
eksisterende grundlag.

For mange af de detaljerede tekniske spergsmals vedkommende vil Kommissionen
skulle foretage et klart valg mellem en eller flere specifikke muligheder, hvilket den
vil gare pd grundlag af det igangvaerende arbejde i arbejdsgruppen, intern forskning
og heringer af erhvervslivet og det videnskabelige miljo. Nogle af de detaljerede
tekniske sporgsmal, der er blevet droftet i arbejdsgruppen, og som fortsat er genstand
for Kommissionens overvejelser, fremgar af bilag 2.

Kommissionen skal ogsé treffe beslutninger af en anden art, som klart indeberer, at
der tages hensyn til et mere "politisk" element ved valget af den ene eller den anden
tilgang. Den overordnede ekonomiske politik og Fallesskabets interesser, navnlig 1
forbindelse med programmet for oget veakst og beskaftigelse og forbedret
konkurrenceevne for EU's virksomheder og en stabil udvikling i de offentlige
finanser, vil vere grundleggende elementer 1 disse beslutninger. Nogle af de valg,
der skal foretages, er anfort i meddelelsen fra 2006, hvor Kommissionen ogsa
tilkendegav sin holdning og forklarede, hvordan den var kommet frem til sine
konklusioner. I de vigtigste af disse papegedes det bl.a., at:

o det felles selskabsskattegrundlag ber ledsages af konsolidering for at fa de fulde
gevinster af processen

e FKSSG ber vare fakultativt (virksomhederne skal kunne vedblive med at vare
omfattet af de eksisterende bestemmelser, hvis medlemsstaterne opretholder disse
side om side med FKSSG, eller de skal kunne vaelge FKSSG, forudsat at reglerne
om statsstette overholdes).

Kommissionen bekraftede desuden, at den ikke agter at udvide arbejdet vedrerende
skattegrundlaget til ogsd at omfatte skattesatsen, hvilket er en holdning, den
fastholder. Den anferte endvidere, at FKSSG efter dens opfattelse ber vere ensartet,
og at det generelt ber forenkle og udvide selskabsskattegrundlaget. Ensartethed og
forenkling har saledes vaeret de retningsgivende principper for det hidtidige arbejde,
og det nye grundlag skal vare "bredt" snarere end "snavert".
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Mange okonomer er af den opfattelse, at et bredt skattegrundlag med lave
skattesatser er det ekonomisk mest effektive, da det bdde har de mindste og de
feerreste potentielt forvridende virkninger. De praktiske felgevirkninger af denne
tilgang er, at der vil vare faerre incitamenter og undtagelser, is@r da alene det
forhold, at der indferes bestemmelser om granseoverskridende konsolidering, vil
gore skattegrundlaget lidt mindre, eftersom udligning af tab vil kunne ske mere
konsekvent og hurtigere end 1 dag. Antallet af sarlige skattelettelser og incitamenter
ber derfor begraenses, ligesom de ber veret beheorigt malrettede og begrundede. Dette
emne vil blive taget op 1 arbejdsgruppen; det gelder f.eks. skatteincitamenter til
fordel for forskning og udvikling. Beder, der paleegges som sanktion, skal ikke vere
fradragsberettigede.

To vigtige politikspergsmél, der dukkede op 1 2006, vedrerte den finansielle sektor
og den administrative ramme for FKSSG. Hvad angér den finansielle sektor blev det
bekraeftet pa det udvidede meade i juni 2006, som havde deltagelse af eksperter fra
denne sektor, at der er en vis tilslutning til, at sektoren omfattes af FKSSG. Den
alternative mulighed, nemlig at der indferes et sarskilt system, eller at sektoren
udelukkes helt, er der i dag ikke den store tilslutning til. Der er mindre enighed om
arten af de bestemmelser, der skal indferes 1 FKSSG for at tage hensyn til sektorens
serlige kendetegn. Der skal arbejdes videre hermed. Det er bl.a. meget sandsynligt,
at enhver generel metode, der anvendes i forbindelse med fordelingsmekanismen,
ogsa vil skulle @ndres for at tage hensyn til de serlige forhold i denne sektor.

Hvad angér den administrative ramme befinder arbejdet sig stadig i en forholdsvis
tidlig fase. I arbejdsgruppen har der veret en del dreftelser af mulige tilgange, og
nogle erhvervssektorer har slaet kraftigt til lyd for en form for "kvikskranke", s EU's
koncerner kun skal have direkte kontakt med en enkelt administrativ myndighed. I de
enkelte undergrupper har man ogsd veret inde pd spergsmilet om, hvilken
myndighed der skal veare ansvarlig for hvilke aspekter af overholdelsen af
skattereglerne, og det vil der blive arbejdet videre med 1 2007. Disse to spergsmal vil
f4 stor betydning for forslagets udformning, og Kommissionen vil derfor bestrebe
sig pa at drage konklusioner med hensyn til:

¢ i hvilket omfang og hvordan den finansielle sektor lige fra starten skal omfattes af
FKSSG

e den administrative ramme for FKSSG, is@r hvordan samarbejde og gensidig
bistand kan forbedres, og hvordan de pdkrevede nye arbejdsmetoder kan indferes
pa feellesskabsplan.

I det forslag, der vil blive forelagt i 2008, vil der pa baggrund af det igangvaerende
arbejde vare taget hensyn til Kommissionens konklusioner vedrerende disse
sporgsmal.
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KONKLUSIONER

Man har nedsat arbejdsgruppen for FKSSG, som er det nedvendige forum for
droftelser med eksperter fra medlemsstaternes forvaltninger, erhvervsliv og
videnskabelige milje. Herudover vil Kommissionen fortsat here eksterne eksperter
pa et ad hoc-grundlag for at fremme arbejdet. Som bemarket i 2006 kraever arbejdet
betydelige personaleressourcer bade i Kommissionen og medlemsstaterne. Det vil
ogsa fremover vare tilfeldet, men Kommissionen foretraekker fortsat i videst muligt
omfang at anvende eksperter fra medlemsstaterne til det tekniske arbejde.

Sammenfattende konkluderes folgende:

e Der er fortsat behov for FKSSG, bide for sma og mellemstore virksomheder, for
hvilke overholdelsesomkostningerne har serlig stor betydning, og for store
multinationale virksomheder. Kommissionen er fast besluttet pd at gere hurtige
fremskridt hen imod fjernelsen af de selskabsskattemessige hindringer i det indre
marked, samtidig med at den vil tage hensyn til de problemer, der optager
medlemsstaterne 1 forbindelse med processen. Den har fortsat til hensigt at
forelaegge et lovgivningsforslag 1 2008.

e Kommissionen vil fortsette det tekniske arbejde i arbejdsgruppen og med
eksterne eksperter for at lese disse specifikke spergsmidl og nd frem til et
afbalanceret forslag. Ovenfor og 1 arbejdsdokument CCCTB/WP/046 af 20.
november 2006 "Progress to date and future plans for the CCCTB" er der sat
fokus pa en raekke specifikke sporgsmal.

e Kommissionen onsker at henlede Rédets, Parlamentets og Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs opmerksomhed pa de mere generelle aspekter af
FKSSG, sarlig folgende aspekter som beskrevet i denne meddelelse:

— konsolideringselementet i FKSSG og den nedvendige rimelige og retferdige
fordelingsmekanisme samt dens virkninger for medlemsstaternes indtegter

—  FKSSG's fakultative karakter
— handteringen af den finansielle sektor
— den administrative og retslige ramme for FKSSG.

Der modtages desuden meget gerne yderligere indleg fra medlemsstaterne med
hensyn til, hvordan der bedst kan tages hensyn til de problemer, der optager dem, i
processen med oprettelsen af FKSSG.

Det endelige forslag vil afspejle en raekke beslutninger vedrerende den overordnede
tilgang til FKSSG, sé indlaeg i denne fase er vigtige. Kommissionen bekrafter dog, at
den ikke agter at udvide arbejdet til ogsa at omfatte skattesatser.
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BILAG

BiLAG 1

SPECIFIKKE TEKNISKE SPORGSMAL, DER BLEV DROFTET PA MODET I DEN UDVIDEDE
ARBEJDSGRUPPE FOR FKSSG 1 DECEMBER 2006

Hvorvidt visse elementer i forbindelse med szerlige nationale forhold, f.eks. bidrag til sociale
ordninger og andre skatter end selskabsindkomstskat, skal vezre fradragsberettigede. Da
skattegrundlaget skal konsolideres og fordeles mellem medlemsstaterne, er spergsmalet, om disse
serlige elementer skal kunne fradrages det konsoliderede grundlag og dermed fordeles, eller om de
kun skal kunne fradrages de padgeeldende medlemsstaters individuelle andele.

Hovedprincippet for beskatning af residenter (pa verdensplan eller territorialt) og hvordan man
undgir dobbeltbeskatning (efter fradrags- eller fritagelsesmetoden). 1 gjeblikket har
medlemsstaterne ikke nogen falles tilgang, og det er derfor nedvendigt at udvikle en metode, der
sorger for tilstraekkelig ensartethed til, at det feelles skattegrundlag kan opretholdes, samtidig med at
man tager hegjde for det eksisterende netvaerk af bilaterale aftaler, som medlemsstaterne har indgaet
med tredjelande.

Definitionen af koncern med henblik pa konsolidering og mekanismen til konsolidering af
koncerner i forbindelse med FKSSG. Hvilke forbundne selskaber skal have mulighed for og/eller
vaere forpligtede til at konsolidere fortjeneste og tab? Hvordan skal koncerninterne transaktioner
neutraliseres, s& man undgér vanskeligheder med armslangdeprincippet?

BILAG 2

DETALJEREDE TEKNISKE SPORGSMAL, DER ER BLEVET DROFTET I ARBEJDSGRUPPEN FOR
FKSSG, OG SOM FORTSAT OVERVEJES I KOMMISSIONEN

Droftet 1 2005:

Anlzegsaktiver og afskrivning. Kvalificerende aktiver kan afskrives enkeltvis, hvilket forudsatter, at
hvert enkelt aktivs levetid vurderes pa erhvervelsestidspunktet (i overensstemmelse med faelles regler,
der gaelder i hele EU), og at det afskrives over dets levetid. Alternativt kan kvalificerende aktiver
afskrives 1 en eller flere "bunker" af aktiver, som er tildelt samme levetid. Efter Kommissionens
opfattelse er der betydelige fordele ved yderligere at udvikle metoden med bunkede aktiver i FKSSG.

Fradrag for henseettelser. Henszttelser kan som generel regel vare ikke-fradragsberettigede,
suppleret af en liste over fradragsberettigede undtagelser, eller de kan som generel regel vere
fradragsberettigede, suppleret af en liste over ikke-fradragsberettigede undtagelser. Efter
Kommissionens opfattelse ber man laegge sig fast pad en regel om fradragsberettigede hensettelser
suppleret af en liste over ikke-fradragsberettigede undtagelser.

Generel metodologi. Udgangspunktet for beregning af et selskabs skattegrundlag kan vere en
sammenligning mellem dets primo- og ultimostatuskonti eller selskabets resultatopgerelse. I
forstnaevnte tilfeelde skal der udarbejdes et skatteregnskab efter felles definerede regler, herunder en
resultatopgerelse. 1 sidstnevnte tilfeelde skal kun resultatopgerelsen vare fzlles defineret i
lovgivningen om FKSSG; de skatteregnskabsmessige oplysninger kan i s& fald efterproves pa
grundlag af forretningsregnskabet. Efter Kommissionens opfattelse er et skatteregnskab ikke
nedvendigt og udger en yderligere administrativ byrde.
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Droftet 1 2006:

Lokale skatter. Nogle medlemsstater har lokale skatter, som er relativt hgje. De kan enten traekkes fra
det konsoliderede skattegrundlag, hvorved de omfattes af fordelingsmekanismen, eller de kan
tilbageholdes pé nationalt plan og kan da kun fratrekkes den padgaldende medlemsstats andel af det
konsoliderede grundlag. Efter Kommissionens opfattelse er det generelt at foretreekke, at der indferes
sa bredt et regelsat som muligt, si man i videst muligt omfang undgér nationale "undtagelser" eller
yderligere skatter. De fulde konsekvenser heraf skal imidlertid undersgges nermere, da en "fordeling"
af fradragene i forbindelse med lokale skatter pa alle EU-lande, uden at man samtidig "fordeler" de
nationale skatter, der opkraves af grundlaget, vil kunne fore til skaevheder.

Udenlandsk indkomst. Udenlandsk indkomst kan enten udelukkes fuldsteendigt fra FKSSG, eller den
kan medtages i FKSSG, og der kan udvikles en metode, hvorved den kan omfattes af konsolideringen
og fordelingsmekanismen. Spergsmalet opstar, fordi der skal tages hensyn til de forskellige metoder
til undgaelse af dobbeltbeskatning, som medlemsstaterne i gjeblikket anvender i henhold til deres
eksisterende lovgivning og bilaterale traktater med tredjelande. Efter Kommissionens opfattelse ber
der udarbejdes en metode, hvorved udenlandsk indkomst medtages i FKSSG, om nedvendigt
suppleret af en form for skattelettelse for at undgd dobbeltbeskatning. Kommissionen overvejer
fortsat, hvilke foranstaltninger der neermere bestemt kan komme pa tale.

Definition af koncern. Det vil vaere nedvendigt med en detaljeret definition af, hvad der udger en
koncern med henblik pé konsolidering. Her volder ikke kun fastleeggelsen af et falles acceptabelt
ejerskabsniveau, men ogséd de mange mulige ejerskabsstrukturer problemer. Hvis f.eks. et udenlandsk
selskab ejer en rekke EU-selskaber og selv ejes af et EU-selskab, forekommer det enskeligt, at alle
EU-selskaber i koncernen konsolideres. Nogle eksperter foretrackker imidlertid at holde EU-selskaber
adskilt fra de gvrige, hvis ejerkaden brydes af en udenlandsk enhed, og det skal der findes en losning

pa.

Koncerninterne transaktioner. At man undgér transfer pricing-problemer, er en af hovedgevinsterne
ved konsolidering. Der findes dog flere mader, hvorpd man kan neutralisere koncerninterne
transaktioner ved konsolideringen af grundlaget. Der kan ses bort fra dem, de kan medregnes til
kostpris, eller de kan medregnes til den gaeldende armslengdepris. Der er fordele og ulemper ved alle
mulighederne, og Kommissionen ma afgere, hvilken metode der er at foretrackke, eller om hver enkelt
koncern skal kunne valge mellem flere metoder.

Fordelingsmekanismen. Ud over det grundlaeggende spergsmal, om hvorvidt der skal anvendes en
makrotilgang, en tilgang baseret pa varditilvaekst, en formeltilgang eller en kombination af disse
tilgange, er der en rackke detaljerede definitionsspergsmal. I forbindelse med en formeltilgang skal det
f.eks. undersoges n@rmere, hvordan de enkelte mulige faktorer skal vaegtes, og hvilke elementer der
skal indgé i hver enkelt faktor, inden der kan traeffes en beslutning. Selv den tilsyneladende "enkle"
faktor arbejdskraft rejser spergsmal som f.eks., hvordan outsourcing skal behandles, og i hvilken
medlemsstat arbejdskraftomkostninger skal medregnes som en faktor i forbindelse med arbejdstagere,
der arbejder i mere en enkelt medlemsstat.
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