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BEGRUNDELSE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
¢ Begrundelse og formal

Lufttransporten er blevet en integrerende del af det 21. arhundredes samfund, hvor
bade passagerer og gods rejser over store afstande i et hidtil uset tempo. Den bidrager
saledes til oget integration pé europaisk og globalt plan. Desvarre bidrager luftfarten
ogsa til klimaendringerne. I 2004 steg drivhusgasemissionerne fra Fellesskabets
andel af den internationale luftfart med yderligere 7,5 % 1 forhold til 2003, svarende
til en samlet vaekst pa 87 % siden 1990. Hvis denne udvikling fortsatter, er der fare
for, at vaeksten i Feallesskabets andel af de internationale emissioner fra luftfarten 1
2012 vil kunne neutralisere over en fjerdedel af de nedskaringer, der behoves til at
opfylde Fellesskabets mal efter Kyoto-protokollen. Da den internationale luftfart
endnu ikke er omfattet af Kyoto-protokollen, har denne vakst ingen retlige
konsekvenser 1 den nuvarende situation. Dette mindsker imidlertid ikke luftfartens
miljekonsekvenser, som det vil vere nedvendigt at tage i betragtning som led i
enhver effektiv, fremadrettet klimapolitik.

Formalet med dette forslag er at lose problemet med den voksende klimapavirkning
fra luftfarten ved at inddrage luftfarten 1 Fellesskabets emissionshandelsordning
("feellesskabsordningen").

e Generel baggrund

Den 27. september 2005 vedtog Kommissionen en meddelelse "Mindskelse af
klimapévirkningerne fra luftfarten". De vigtigste konklusioner i meddelelsen gik ud
pa, at der 1 betragtning af den forventede fremtidige vakst 1 lufttrafikken var behov
for yderligere politikker og foranstaltninger til at mindske luftfartens pévirkning af
klimaet. Efter at have set pa en raekke losningsmuligheder besluttede Kommissionen
at gd videre med et markedsbaseret instrument pd EF-plan i stedet for andre
finansielle foranstaltninger sdsom skatter og afgifter og konkluderede, at "...den
bedste vej frem fra et okonomisk og miljomcessigt synspunkt vil veere at inddrage
luftfartssektorens klimapavirkninger i feellesskabsordningen”. 1 forlengelse heraf
meddelte Kommissionen, at den ville forelegge et lovgivningsforslag med dette
sigte, og opfordrede de andre fzllesskabsinstitutioner til at tage stilling til de
anbefalinger vedrerende politiske tiltag og deres udformning, der er indeholdt i
meddelelsen. Formélet med forslaget et at fore denne centrale del af strategien ud 1
livet uden at berere strategiens andre midler til at bekempe klimasendringerne
gennem en bredspektret indsats i form af bedre teknologi og bedre udnyttelse af
luftfartgjerne (herunder forbedringer i lufttrafikstyringen, forskning osv.)".

I sine konklusioner af 2. december 2005 erkendte Radet (miljo), at inddragelse af
luftfartssektoren 1 fzllesskabsordningen synes at vare den bedste udvej, og
opfordrede Kommissionen til at fremsatte et lovgivningsforslag inden udgangen af
2006. Det Europaiske Rad bekreftede de hovedkonklusioner, Rédet (miljo) var naet

Se navnlig afsnit 5 1 KOM(2005) 459.
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frem til. Den 21. april 2006 vedtog Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
en udtalelse om meddelelsen, hvor det giver udtryk for, at inddragelse af luftfarten i
feellesskabsordningen 1 hej grad ville vere en brugbar lesning. Den 4. juli 2006
vedtog Europa-Parlamentet en beslutning, hvori det udtrykker tilfredshed med
Kommissionens meddelelse og erkender, at emissionshandel vil kunne spille en rolle
som led i en omfattende pakke af foranstaltninger til nedbringelse af luftfartens
klimapavirkning, forudsat at indsatsen udformes hensigtsmeessigt.

Endemalet med De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer er at
stabilisere koncentrationerne af drivhusgasser 1 atmosfaren pa et niveau, som kan
forhindre farlig antropogen indvirkning pa klimasystemet. Fellesskabet har gentagne
gange fremfort, at stigningen 1 den globale gennemsnitstemperatur ved
jordoverfladen ber begrenses til 2 °C over de pra-industrielle niveauer. Der ber
gennemfores politikker og foranstaltninger i alle Fellesskabets oskonomiske sektorer,
hvis vi skal kunne realisere de betydelige nedskaringer i drivhusgasemissionerne 1
forhold til 1990-niveauerne, som behgves til at na dette mal.

Kyoto-protokollens begrensnings- og reduktionsmil omfatter emissioner fra
indenrigsluftfarten, men ikke fra den internationale lufttrafik. I stedet hedder det i
Kyoto-protokollen "parterne soger gennem samarbejde i Organisationen for
International Civil Luftfart .... at begrense og reducere emissionerne af
drivhusgasser ... , ... som stammer fra breendsel til luftfart ...". Pa det sjette mode i
ICAO's komité for miljebeskyttelse 1 forbindelse med luftfart (ICAO Committee on
Aviation Environmental Protection) 12004 var der enighed om, at en luftfartsspecifik
emissionshandelsordning baseret pd en ny retsakt i ICAO-regi ikke var nogen
tiltreekkende losning, og at den derfor ikke lcengere burde overvejes. Resolution 35-5
fra ICAQO's samling stottede 1 stedet dben emissionshandel og kraevede, at der blev
opstillet ikke-bindende retningslinjer, som staterne i givet fald kan anvende med
henblik pa at inddrage emissionerne fra international luftfart i deres
emissionshandelsordninger. Kommissionen og medlemsstaterne deltager i og stetter
dette arbejde, som ventes faerdiggjort af ICAO i 2007. ICAO's samling i september
2007 vil behandle dette spergsmal. Dette forslag ventes under alle omstaendigheder
ikke at treede 1 kraft for denne dato. Den endelige version af ICAQ's retningslinjer
tages 1 givet fald 1 betragtning i1 forbindelse med proceduren for felles
beslutningstagning. Sigtet med forslaget er at tilvejebringe en model for
emissionshandel for luftfarten, der kan fungere som et referencepunkt for EU's
kontakter med de vigtigste internationale partnere og samtidig fremme udviklingen
af lignende ordninger i verden som helhed. Kommissionen stotter ogséd malet om en
global aftale, der sigter mod en effektiv reduktion i luftfartsemissionerne pa globalt
plan.

e Geldende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrorer

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet og om @ndring af Radets direktiv
96/61/EF (som @ndret). Formélet med dette forslag er at &ndre direktiv 2003/87/EF
med henblik pd at inddrage luftfarten i feellesskabsordningen.
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e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Forslaget sigter mod at beskytte, bevare og forbedre miljoet ved at mindske
luftfartens pévirkning af klimaet. Det er i overensstemmelse med den falles
transportpolitik, da det fremmer beaeredygtig udvikling inden for lufttransporten.
HORING AF DE BERORTE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE

e Horing af interesserede parter

Horingsmetoder, hovedmalgrupper og respondenternes overordnede profil

Meddelelsen fra september 2005 var baseret pad en &ben offentlig konference om
luftfart og klimazndringer, der blev afholdt i den Grenne Uge 2005.

Til opfelgning af meddelelsen blev der som led i den anden fase af det europaiske
klimaandringsprogram (ECCP II) nedsat en arbejdsgruppe for luftfart, der skulle
radgive Kommissionen om, hvordan luftfarten kan inddrages i faellesskabsordningen.
Gruppen bestod af eksperter fra medlemsstaterne og hovedinteressenterne, bl.a.
industrien og forbruger- og miljoorganisationer.

Oversigt over svarene og redegorelse for, hvordan de er blevet taget i betragtning

De oplysninger, der er indsamlet som led i interessentheringen, er taget i betragtning
1 udformningen af den foreslaede ordning. Narmere oplysninger om, hvordan dette
er gjort, er anfort i konsekvensanalyserapporten.

Der fandt en &ben internethering sted fra den 11.3.2005 til den 6.5.2005.
Kommissionen = modtog 5758 svar. Resultaterne  kan  ses  pa
http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm.

e Ekspertbistand

Relevante videnskabelige omrdder/ekspertiseomrader

(1) Forskning 1 klimagndringer (2) ekspertise fra luftfartsindustrien, bl.a.
flyfabrikanter, lufthavnsmyndigheder og luftfartsselskaber 3)
modelleringsekspertise (4) emissionsberegninger og lufttrafikdata.

Anvendt metode

Modellering med formelle matematiske modeller og beregninger baseret pa
statistiske data.

De vigtigste horte organisationer/eksperter

Nationale, regionale og lokale administrationer, erhvervs- og
handelssammenslutninger, miljoorganisationer, forbrugerorganisationer, videnskabs-
og forskningsinstitutter og andre generaldirektorater i Kommissionen.
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Sammendrag af radgivning, der er modtaget og anvendt

Der var almindelig enighed om, at luftfarten bidrager til klimazndringerne, og
erkendelse af, at der ber sattes ind for at lgse problemet. I denne sammenhang
foretrak man emissionshandel frem for skatter og afgifter. Hvad udformningen af
ordningen angar, var der generel accept af, at forpligtelserne under ordningen skulle
pahvile luftfartejsoperatererne. Der var ikke konsensus om ordningens geografiske
omfang, men bred enighed om, at mangden af kvoter og kvotetildelingsprocessen
skulle harmoniseres. Sterstedelen af de herte parter mente, at ordningen burde vere
en dben handelsordning, men at den ikke burde f4 negative konsekvenser for det
regnskabssystem, der anvendes i faellesskabsordningen.

Midler til at gore eksperternes resultater offentligt tilecengelige

Slutrapporten og dagsordener, baggrundspapirer og indleg fra mederne i
arbejdsgruppen for luftfart kan hentes pa internettet pa
http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation _en.htm. P4 samme websted er der
adgang til positionspapirer, der er forelagt af interessenter til supplering af de
udtalelser, der er optaget i referaterne.

¢ Konsekvensanalyse

Meddelelsen fra september 2005 var ledsaget af en konsekvensanalyse med en
vurdering af de forskellige losninger til nedbringelse af luftfartens
klimapavirkninger. Her blev det konkluderet, at emissionshandel er den mest
effektive losning i bdde miljomaessig og skonomisk henseende.

Narvarende forslag er ledsaget af en yderligere konsekvensanalyse. Heri vurderes
de konkrete udformningsmassige og politiske muligheder for at inddrage luftfarten i
feellesskabsordningen. Eftersom hvert luftfartsselskab pd hver rute, der er omfattet af
ordningen, vil blive behandlet pd lige vilkér, konkluderes det, at luftfartsselskaberne
kan ventes at ville overvalte en stor del af eller maske alle ekstraomkostningerne pa
forbrugerne. Dette ville kun have beskeden indflydelse pd den ventede veekst i
eftersporgslen: fra business as usual-niveauet pd 142 % til mindst 135 % 1 perioden
2005 til 2020 for alle afgédende og indgdende fly. Det ville ikke pavirke konkurrencen
mellem luftfartsselskaberne 1 markbar grad. Den vigtigste forskel mellem
luftfartsselskaberne er rejsens laengde, flyets alder og den transporterede nyttelast.
Flyselskaber, der flyver pa kortere afstande, anvender @ldre fly eller medbringer
feerre passagerer eller mindre last, ville derfor maerke folgerne i hgjere grad end mere
braendstofeffektive flyselskaber. Det ville ikke pavirke konkurrencen mellem
lufthavne og heller ikke turismen i merkbar grad. Den eventuelle risiko for
sidstnevnte ville dog nok mindskes, hvis alle afgdende og indgaende flyvninger
inddrages i1 ordningen.

Kommissionen har gennemfort en konsekvensanalyse som anfert 1 dens
arbejdsprogram: rapporten kan hentes pa
http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm.
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FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

e Resumé af forslaget

Formalet med direktivforslaget er at @ndre direktiv 2003/87/EF med henblik pa at
inddrage luftfarten i feellesskabsordningen.

Den nuvarende faellesskabsordning bestar i, at operatererne ("driftslederne") tildeles
et antal kvoter, som hver giver dem en rettighed til at udlede et ton kuldioxid pr. &r.
Det samlede antal tildelte kvoter satter greensen for de samlede emissioner fra
deltagerne i1 ordningen. Operatererne skal hvert ar senest den 30. april returnere
kvoter til dekning af deres faktiske emissioner. Operatererne kan handle med kvoter,
hvilket betyder, at emissionsreduktionerne kan finde sted dér, hvor det er mest
omkostningseffektivt.

Bestemmelserne om overvdgning og rapportering af emissioner vil fa virkning fra
2010. Fra 2011 fastsattes der et loft for emissionerne fra luftfartssektoren, og
luftfartejsoperatererne vil blive forpligtet til at returnere kvoter til dekning af deres
emissioner.

De vigtigste aspekter:

— Ansvaret for at opfylde de forpligtelser, der folger af ordningen, kommer til at
pahvile luftfartejsoperatarerne

— Ordningen vil omfatte alle flyvninger til eller fra en lufthavn i Fallesskabet fra
den 1. januar 2012 Flyvninger mellem EU-lufthavne vil vere omfattet af
ordningen fra den 1. januar 2011

— Flyvninger med statsluftfartegjer, flyvninger 1 henhold til visuelflyvereglerne,
rundflyvninger, flyvninger til kontrol af navigationsudstyr og treeningsflyvninger,
redningsflyvninger og flyvninger med fly med en maksimal startmasse pa under
5 700 kg omfattes ikke af ordningen

— Hvad angér andre gasser, vil Kommissionen inden udgangen af 2008, efter at have
foretaget en tilbundsgaende konsekvensanalyse, fremsatte et forslag med sigte pa
at bekempe NOx-emissionerne fra luftfarten

— For at wundgd overlapninger og unedige administrative byrder for
luftfartejsoperatorerne skal hver luftfartejsoperator, herunder operaterer fra
tredjelande, administreres af kun én medlemsstat

— I modsztning til den galdende ordning vil kvotetildelingsmetoden blive
harmoniseret for hele Fellesskabet

— Det samlede antal kvoter, der skal tildeles luftfartssektoren, vil blive fastlagt pa
EF-plan pa grundlag af de gennemsnitlige emissioner fra luftfarten i drene 2004-
2006

— Pé grundlag af et benchmark vil en fast procentdel af den samlede kvotemangde
blive tildelt gratis til luftfartejsoperaterer, som indgiver en ansegning herom
(tidligst pd grundlag af 2008-dataene). For perioden 2011-2012 vil denne
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procentdel svare til gennemsnittet af de procentdele, der foreslas af de
medlemsstater, som opererer med bortauktionering 1 deres nationale
tildelingsplaner. Derefter vil dette spergsmil blive taget op igen i1 lyset af
resultaterne af den generelle revurdering af emissionshandelsordningen.

De na&rmere regler for bortauktionering, sisom organisation og tidsplan, vil blive
fastsat 1 en kommissionsforordning. Auktionsprovenuet ber anvendes til
afbedning af og tilpasning til konsekvenserne af klimaandringer og til dekning af
administrationsomkostninger

Ligesom de andre deltagere 1 fallesskabsordningen skal luftfartejsoperatererne
overvage deres kuldioxidemissioner og rapportere dem til den kompetente
myndighed i den pagaldende administrerende medlemsstat senest den 31. marts
hvert &r. Rapporternes skal kontrolleres for ngjagtighed. Der vil blive udarbejdet
naermere retningslinjer for de 1 forslaget opstillede grundleggende principper for
overvagning, rapportering og verifikation af emissionerne

Luftfartgjsoperatorne  vil kunne kebe kvoter fra andre sektorer i
feellesskabsordningen til dekning af deres emissioner

Luftfartejsoperaterne vil ogsd kunne anvende projektkreditter — sdkaldte
emissionsreduktionsenheder (ERU) og godkendte emissionsreduktioner (CER) -
fra mekanismerne Joint Implementation (‘felles gennemforelse') eller Clean
Development (‘beredygtig udvikling') (JI/CDM) op til en harmoniseret granse
svarende til gennemsnittet af de grenser, medlemsstaterne har fastlagt 1 deres
nationale tildelingsplaner for andre sektorer i feellesskabsordningen

Indenrigsluftfart vil blive omfattet af ordningen og behandlet pd samme made som
international luftfart

Serlig hensyntagen til behandlingen af luftfartstjenester til afsides beliggende
eller isolerede regioner, som i sarlig hej grad afthenger af lufttransporttjenester,
kan bedst finde sted inden for rammerne af allerede galdende foranstaltninger,
som f.eks. forpligtelse til offentlig tjeneste og stette af social karakter efter
traktatens artikel 87, stk. 2.

Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er traktatens artikel 175 (som ogsé er retsgrundlag for
direktiv 2003/87/EF).

Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, for s& vidt som forslaget ikke herer ind
under Fellesskabets enekompetence.

Malene kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne af folgende
arsager:

Emissionshandel vil kun give gkonomisk udbytte, hvis kvoterne er omsattelige og
anerkendt 1 hele Fallesskabet. For at opna dette er det nedvendigt at opstille en
feelles ramme.
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Som folge af den udtalte integration pd Fallesskabets lufttransportmarked vil der
kunne opsta konkurrenceforvridninger, hvis medlemsstaterne anvender forskellige
politikker.

Malene i forslaget vil bedre kunne opfyldes pé faellesskabsplan af folgende arsager:

Harmonisering af indsatsen til reduktion af luftfartens klimapavirkning kan bedst
opnds gennem lovgivning pd EF-plan. Da alle flyselskaber, der benytter
Fellesskabets lufthavne, vil blive behandlet pd samme made, vil risikoen for
konkurrenceforvridninger veere minimal.

Radet og Europa-Parlamentet har anmodet Kommissionen om at foresla
foranstaltninger pa EF-plan og har erkendt, at emissionshandel kan spille en vigtig
rolle. For at kunne inddrage luftfarten i feellesskabsordningen er det nedvendigt at
@ndre direktiv 2003/87/EF.

Fellesskabet er en vigtig akter i den globale luftfart og tegner sig - ifelge
industrilandendes rapportering til UNFCCC - for ca. halvdelen af
kuldioxidemissionerne fra den internationale luftfart.

Forslaget gir ud pa at @ndre fellesskabsordningen med henblik péd at skabe en
feelles ramme. Den konkrete gennemferelse og hdndhevelse af reglerne overlades
imidlertid til medlemsstaterne, som er bedre i stand til at udfere disse opgaver.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

Proportionalitetsprincippet

Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende arsager:

Forslaget regulerer kun de dele, der er nedvendige til at sikre, at ordningen
fungerer korrekt, og til at forhindre konkurrenceforvridninger, der vil kunne opsta
som folge af forskelle i medlemsstaternes behandling af luftfartejsoperatorer. For
at sikre storst mulig sammenhang og mindske gennemferelsesomkostningerne
bygger forslaget sa vidt muligt pa den nuvarende struktur i fellesskabsordningen.
Dér hvor procedurerne i den nuverende ordning ikke egner sig for
luftfartssektoren, er der opstillet serlige regler, uden at dette indskraenker
ordningens enkelhed og miljeintegritet.

Emissionshandel kan anvendes til at opna en miljegevinst til lavere omkostninger
end andre midler og er derfor den mest omkostningseffektive metode til at
reducere emissionen af drivhusgasser fra luftfarten.

Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foreslaet retsakt: Direktiv.

Andre retlige midler ville ikke vaere hensigtsmassige af folgende arsag:

Da direktivet @ndrer et andet direktiv med henblik pé at inddrage luftfarten i
feellesskabsordningen, ville andre midler ikke vare egnede.
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BUDGETMASSIGE VIRKNINGER

Yderligere udgifter i tilknytning til aktiviteterne under dette direktiv vil blive daekket
af det finansielle instrument for miljeet (LIFE+ for 2007-2013). Der anmodes ikke
om yderligere belob.

YDERLIGERE OPLYSNINGER

e Fornyet gennemgang/revision/udlebsklausul

Forslaget indeholder en bestemmelse om revision.

e Sammenligningstabel

Medlemsstaterne skal tilsende Kommissionen de nationale bestemmelser, der sattes 1
kraft til gennemforelse af direktivet, og en sammenligningstabel, som viser
sammenhangen mellem de padgeldende bestemmelser og dette direktiv.

¢ Det Europaiske Okonomiske Samarbejdsomrade

Den foreslédede retsakt er af relevans for EQS og ber derfor omfatte hele E@S-
omradet.
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2006/0304 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om gendring af direktiv 2003/87/EF med henblik pa inddragelse af luftfarten i ordningen

for handel med drivhusgasemissionskvoter i Fallesskabet

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, serlig artikel 175,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen® ,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 251°, og

ud fra felgende betragtninger:

(M

2

Der er med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003
om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner 1 Fellesskabet og om
endring af Radets direktiv 96/61/EF® indfert en ordning for handel med
drivhusgasemissionskvoter i Fallesskabet. Formélet hermed er at fremme reduktionen
af drivhusgasemissioner pa en omkostningseffektiv og ekonomisk effektiv made.

Endemalet for De Forenede Nationers rammekonvention om klimaandringer, som
blev godkendt pa Det Europaziske Fallesskabs vegne ved Radets afgerelse 94/69/EF
af 15. december 1993 om indgéelse af De Forenede Nationers rammekonvention om
klimazndringer’, er at opnd en stabilisering af koncentrationerne af drivhusgasser i
atmosfaeren pa et niveau, som kan forhindre farlig antropogen indvirkning pé
klimasystemet. Faellesskabet har gentagne gange fremfort, at hvis dette mél skal kunne
nas, ber stigningen i den globale gennemsnitstemperatur ved jordoverfladen begranses
til 2 °C over de pra-industrielle niveauer. Af den seneste videnskabelige forskning
fremgar det, at dette langsigtede temperaturmél kun kan komme inden for reekkevidde,

N O v R W

EUTC[...], [...]. s.[...].
EUTCL...], [...], s.[...].
EUTCL...], [...], s.[...].
EUTCL...], [...], s.[...].

EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32. Andret ved direktiv 2004/101/EF (EUT L 338 af 13.11.2004, . 18).
EFT L 33 af 7.2.1994, s. 11.

, S
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b
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3)

4)

)

(6)

(7

hvis de globale drivhusgasemissioner topper inden for de naste to artier, efterfulgt af
betydelige reduktioner i sterrelsesordenen mindst 15 % og méske helt op til 50 % i
forhold til 1990-niveauerne. De reduktionsniveauer, som staterne skal realisere fra
2013 for at opfylde malet om stabilisering af koncentrationerne af drivhusgasser, er
endnu ikke fastlagt i den internationale klimaproces. Dette direktiv ber vere 1 trdd med
EU's bidrag til det langsigtede temperaturmdl. Efter denne dato ber metoderne og
grundlaget for tildeling af kvoter til luftfartejsoperateorer ifolge dette direktiv imidlertid
tages op til revision i lyset af den videnskabelige udvikling og den politiske udvikling
pa internationalt plan.

Ifolge De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer skal alle parterne
opstille og gennemfere nationale og 1 givet fald regionale programmer for
foranstaltninger til at imedega klimaandringerne.

Ifolge Kyoto-protokollen, godkendt ved Radets beslutning 2002/358/EF af 25. april
2002 om godkendelse pa Det Europiske Fallesskabs vegne af Kyoto-protokollen til
De Forenede Nationers rammekonvention om klimaandringer og om den fzlles
opfyldelse af forpligtelserne i forbindelse hermed®, skal de udviklede parter gennem
samarbejde 1 Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) sege at begraense
og reducere emissionerne fra luftfarten af drivhusgasser, der ikke er reguleret af
Montreal-protokollen.

Fellesskabet er ikke kontraherende part i Chicago-konventionen af 1944, men alle
medlemsstaterne er parter heri og medlemmer af ICAO og stetter fortsat, i samarbejde
med andre stater pad globalt plan, arbejdet med at udvikle markedsbaserede
instrumenter. P4 det sjette made 1 ICAO's komité for miljebeskyttelse 1 forbindelse
med luftfart (/CAO Committee on Aviation Environmental Protection) 1 2004 var der
enighed om, at en luftfartsspecifik emissionshandelsordning baseret pd en ny retsakt i
ICAO-regi ikke var nogen tiltrekkende losning, som derfor ikke langere burde
overvejes. Resolution 35-5 fra ICAQO's samling indeholder derfor ikke forslag om et
nyt retligt instrument, men stotter 1 stedet aben emissionshandel og muligheden for, at
staterne  kan inddrage emissionerne fra international luftfart 1  deres
emissionshandelsordninger.

I Fallesskabets sjette miljghandlingsprogram fastlagt ved Europa-Parlamentets og
Rédets afgerelse nr. 1600/2002/EF° hedder det, at Fellesskabet skal identificere og
lancere specifikke tiltag til at reducere drivhusgasemissionerne fra luftfart, hvis ICAO
ikke var néet til enighed om sadanne tiltag inden udgangen af 2002. Rédet har i sine
konklusioner fra oktober 2002, december 2003 og oktober 2004 gentagne gange
anmodet Kommissionen om at fremsette forslag til foranstaltninger til at mindske
klimapévirkningen fra international luftfart.

For at de nedvendige betydelige emissionsreduktioner kan opnas, ber der gennemfores
politikker og foranstaltninger pa medlemsstats- og faellesskabsniveau i1 alle de
okonomiske sektorer i Faellesskabet og ikke kun i industri- og energisektoren. Hvis
klimapévirkningen fra luftfartssektoren fortsatter med at vokse med umindsket fart,

EFT L 130 af 15.5.2002, s. 1.
EFT L 242 af 10.9.2002, s. 1.
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(In

(12)

vil det 1 hgj grad underminere de reduktioner til bekeempelse af klimasndringerne, der
gennemfores i1 andre sektorer.

Kommissionen vedtog en strategi til mindskelse af klimapavirkningerne fra luftfarten i
sin meddelelse af 27. september 2005'°. Som led i en omfattende pakke af
foranstaltninger foresloges det 1 strategien, at luftfarten blev inddraget 1
feellesskabsordningen for handel med drivhusgasemissionskvoter. Desuden foresloges
det, at der som led i1 den anden fase af det europeiske klimazndringsprogram skulle
nedsattes en arbejdsgruppe for luftfarten med deltagelse fra branchens organisationer,
der skulle undersoge, hvordan luftfarten kan inddrages i1 feellesskabsordningen. I sine
konklusioner fra december 2005 erkendte Radet (miljo), at inddragelse af
luftfartssektoren 1 feellesskabsordningen synes at veere den bedste udvej ud fra en
okonomisk og miljemassig synsvinkel, og opfordrede Kommissionen til at fremsatte
et lovgivningsforslag inden udgangen af 2006. I sin beslutning af 4. juli 2006 erkendte
Europa-Parlamentet, at emissionshandel vil kunne spille en rolle som led i en
omfattende pakke af foranstaltninger til nedbringelse af luftfartens klimapévirkning,
forudsat at indsatsen udformes hensigtsmaessigt.

Formalet med dette direktiv er at mindske klimapavirkningerne fra luftfarten ved at
inddrage emissionerne fra luftfarten i faellesskabsordningen.

Luftfartejsoperaterne har den mest direkte kontrol over de benyttede flytyper og deres
drift og ber derfor have ansvaret for at opfylde de forpligtelser, der folger af dette
direktiv. En luftfartejsoperator kan identificeres ved hjelp af en ICAO-designatorkode
eller en anden anerkendt designatorkode, der anvendes til identifikation af flyvningen.
Kendes operaterens identitet ikke, ber luftfartejets ejer anses for at vaere operater,
medmindre ejeren kan bevise, hvem der var operater.

Fra 2011 ber emissionerne fra flyvninger mellem lufthavne 1 Fellesskabet inddrages 1
fellesskabsordningen. Fra 2012 ber emissionerne fra alle flyvninger til og fra
Fellesskabets lufthavne inddrages 1 ordningen. Derved kan fzllesskabsordningen tjene
som model for udbygning af ordningen i verden som helhed. Hvis et tredjeland traeffer
foranstaltninger til at mindske klimapédvirkningen fra flyvninger til en lufthavn i
Fellesskabet, der afgar fra det pageldende tredjeland, og disse foranstaltninger mindst
svarer til kravene i dette direktiv, ber anvendelsesomradet for fellesskabsordningen
@ndres sdledes, at flyvninger til Fellesskabet fra det pageldende land udelukkes fra
ordningen.

Luftfarten pévirker det globale klima gennem udledning af kuldioxid, nitrogenoxider,
vanddamp og sulfat- og sodpartikler. Det Mellemstatslige Panel for Klimagndringer
(IPCC) har vurderet, at den samlede pévirkning fra luftfarten i ojeblikket er 2 til 4
gange storre end virkningerne af luftfartens tidligere CO,-emissioner alene. Nyere
forskning i Faellesskabet viser, at den samlede virkning fra luftfarten vil kunne vere
ca. 2 gange storre end virkningerne fra kuldioxid alene. I ingen af disse skeon tages der
imidlertid hensyn til de yderst usikre virkninger af cirrusskyer. I overensstemmelse
med traktatens artikel 174, stk. 2, skal Faellesskabets politik pa miljgomradet bygge pé
forsigtighedsprincippet, hvorfor der ber tages videst muligt hensyn til alle
virkningerne fra luftfarten. S& laenge der ikke er udviklet en videnskabeligt funderet

KOM(2005) 459.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

parameter til sammenligning af de forskellige virkninger, ber der anvendes en
pragmatisk og forsigtig tilgang til spergsmalet. Emissionerne af nitrogenoxider vil
blive taget op 1 anden lovgivning, som Kommissionen vil forelegge.

For at undgd konkurrenceforvridninger ber der opstilles en harmoniseret
tildelingsmetode. For at sikre nye luftfartejsoperatorer adgang til markedet vil en vis
andel af kvotemangden blive tildelt ved auktion i overensstemmelse med nermere
regler, der vil blive opstillet af Kommissionen. Luftfartejsoperatorer, der indstiller
driften, ber fortsat fa udstedt kvoter indtil udlebet af den periode, for hvilken der
allerede er tildelt gratis kvoter.

Luftfarten bidrager til den samlede klimapévirkning, der skyldes menneskelige
aktiviteter. Provenuet fra bortauktionering af kvoter ber anvendes til begrensning af
drivhusgasemissionerne, til tilpasning til virkningerne af klimaandringer, til
finansiering af forskning og udvikling med henblik pd begransning og tilpasning og til
dekning af administrationsomkostningerne ved ordningen. Auktionsprovenuet ber
navnlig anvendes til at finansiere bidrag til Verdensfonden for Energieffektivitet og
Vedvarende Energi og foranstaltninger til at forebygge skovrydning og til at lette
tilpasningen 1 udviklingslandene. Bestemmelser om anvendelse af midler fra
bortauktionering ber underrettes Kommissionen. En sddan underretning fritager ikke
medlemsstaterne for forpligtelsen til at give underretning om visse nationale
foranstaltninger, jf. traktatens artikel 88, stk. 3. Direktivet foregriber ikke resultatet af
eventuelle fremtidige sager om statsstotte, der ydes 1 henhold til traktatens artikel 87
og 88.

For at ege ordningens omkostningseffektivitet ber luftfartejsoperatererne, op til et
harmoniseret loft, kunne anvende CER og ERU fra projektaktiviteter til at opfylde
deres forpligtelser til at returnere kvoter.

For at mindske de administrative byrder for luftfartejsoperatorerne ber kun én
medlemsstat vaere ansvarlig for en given luftfartegjsoperater. Den enkelte medlemsstat
ber forpligtes til at sikre, at luftfartejsoperaterer, som har faet udstedt en licens i den
pageldende  medlemsstat, eller luftfartejsoperatorer uden licens  eller
luftfartejsoperatorer fra tredjelande, hvis emissioner i et basisdr for sterstedelens
vedkommende kan tilskrives den pageldende medlemsstat, opfylder bestemmelserne i
dette direktiv.

Da emissionerne fra international luftfart endnu ikke er integreret i medlemsstaternes
forpligtelser efter Kyoto-protokollen, ber kvoter tildelt luftfartssektoren kun anvendes
til at opfylde luftfartejsoperaterernes forpligtelser til at returnere kvoter efter dette
direktiv, med henblik pa at undga negative konsekvenser for fellesskabsordningens
regnskabssystem.  Imidlertid  ber  luftfartejsoperatererne  gennem  deres
registeradministrator kunne udveksle en kvote, der er udstedst til luftfartssektoren, med
en kvote, som kan anvendes af alle operaterer i ordningen.

Den Europaiske Organisation for Luftfartens Sikkerhed (Eurocontrol) sidder muligvis
inde med oplysninger, der kan hjelpe medlemsstaterne eller Kommissionen med at
opfylde deres forpligtelser efter dette direktiv.
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@2y

(22)

(23)

Fallesskabsordningens bestemmelser om overvagning, rapportering og verifikation af
emissionerne og om sanktioner for driftsledere ber ogsd gaelde for
luftfartejsoperatorer.

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af dette direktiv ber vedtages i
overensstemmelse med Radets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse
af de narmere vilkar for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen'",

Kommissionen ber navnlig tillegges befojelse til at traeffe foranstaltninger vedrerende
bortauktionering af kvoter, der ikke skal tildeles gratis, og til at &ndre de i bilag I
opforte luftfartsaktiviteter, hvis et tredjeland indferer foranstaltninger til at mindske
klimapavirkningerne fra luftfarten. Da der er tale om generelle foranstaltninger, der
har til formal at @ndre ikke-vasentlige bestemmelser i dette direktiv, ber de vedtages
efter forskriftsproceduren med kontrol, som omhandlet 1 artikel 5a 1 afgerelse
1999/468/EF.

Da malet for den patenkte handling ikke kan opfyldes af medlemsstaterne hver for sig
og derfor, pd grund af den pdtenkte handlings omfang og virkninger, bedre kan
gennemfores pd fzllesskabsplan, kan Feallesskabet treffe foranstaltninger 1
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet 1 traktatens artikel 5. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gir dette
direktiv ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

Direktiv 2003/87/EF ber derfor &ndres 1 overensstemmelse hermed -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Andringer til direktiv 2003/87/EF

I direktiv 2003/87/EF foretages folgende @ndringer:

(1

2

Folgende overskrift til kapitel I indsettes for artikel 1:

"Kapitel I
Almindelige bestemmelser"

Artikel 3 &ndres saledes:

a) I litra b) tilfgjes: “eller udledning fra et luftfartej, der udferer en
luftfartsaktivitet i bilag I, af de for denne aktivitet anforte gasser”

b)  Felgende litraer tilfojes:

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. Andret ved beslutning 2006/512/EF (EUT L 200 af 22.7.2006, s. 11).
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"0) "luftfartejsoperator": person, der driver et luftfartej pd det tidspunkt, hvor
det udferer en luftfartsaktivitet i bilag I, eller ejeren af luftfartejet, hvis
operatoren er ukendt eller ikke er identificeret af ejeren

p) "administrerende medlemsstat": medlemsstat, der er ansvarlig for
forvaltning af ordningen for en luftfartejsoperator, jf. artikel 18a

q)  "tilskrevne luftfartsemissioner": emissioner fra alle flyvninger
henherende under luftfartsaktiviteterne i1 bilag I, som afgir fra en
medlemsstat eller ankommer til en medlemsstat fra et tredjeland

r)  “historiske luftfartsemissioner”: den gennemsnitlige middelvaerdi af de
arlige emissioner i drene 2004, 2005 og 2006 fra luftfartejer, der udferer
en luftfartsaktivitet i bilag I. "

Efter artikel 3 indszttes folgende kapitel II og overskrift til kapitel III og artikel 3e:

"Kapitel 11
Luftfart

Artikel 3a
Anvendelsesomrade for kapitel 11

Bestemmelserne i dette kapitel finder anvendelse pa tildeling og udstedelse af kvoter
til luftfartsaktiviteterne i bilag I.

Artikel 3b
Samlet meengde kvoter til luftfart

For perioden fra den 1. januar 2011 til den 31. december 2012 svarer den samlede
mangde kvoter, der skal tildeles luftfartejsoperatorer, til 100 % af summen af de
historiske luftfartsemissioner for hvert &r.

For den i artikel 11, stk. 2, naevnte periode, der begynder den 1. januar 2013, svarer
den samlede mangde kvoter, der skal tildeles luftfartejsoperatorer, til 100 % af de
historiske luftfartsemissioner ganget med antallet af ar i perioden.

For den 1 artikel 11, stk. 2, nevnte tredje periode og for hver efterfelgende periode
svarer den samlede mangde kvoter, der skal tildeles luftfartejsoperaterer, til 100 %
af de historiske emissioner ganget med antallet af ar i perioden.

Senest seks maneder efter dette direktivs ikrafttreeden fastsetter Kommissionen de
historiske luftfartsemissioner ud fra de bedste tilgengelige data.
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Artikel 3¢
Metode til tildeling af kvoter til luftfarten

I den 1 artikel 3b, stk. 1, nevnte periode bortauktioneres en procentdel af kvoterne.
Procentdelen svarer til gennemsnittet af de procentdele, som er foresldet af de
medlemsstater, der for den pagaldende periode medtager bortauktionering i deres
nationale tildelingsplaner efter kapitel III.

For fremtidige perioder tages der ved fastsattelsen af procentdelen hensyn til den
generelle revurdering af dette direktiv.

Kommissionen vedtager en forordning med narmere bestemmelser om
medlemsstaternes bortauktionering af kvoter, der ikke skal udstedes gratis efter stk. 1
og 2. Antallet af kvoter, der i hver periode skal bortauktioneres af hver enkelt
medlemsstat, stir i rimeligt forhold til medlemsstatens andel af de samlede tilskrevne
luftfartsemissioner for alle medlemsstaterne for referenceédret, som rapporteret i
medfer af artikel 14, stk. 3, og verificeret i medfer af artikel 15. For den i artikel 3b,
stk. 1, nevnte periode er referenceéret 2010, og for hver efterfelgende periode nevnt
1 artikel 3b er referencedret det kalenderar, der udleber 24 maneder inden
begyndelsen af den periode, auktionen vedrerer.

Den navnte forordning, der har til formél at &ndre ikke-veasentlige bestemmelser 1
dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol,
som omhandlet i artikel 23, stk. 2a.

Provenuet fra bortauktionering af kvoter efter stk. 3 anvendes til begraensning af
drivhusgasemissionerne, til tilpasning til virkningerne af klimasndringer, til
finansiering af forskning og udvikling med henblik pd begransning og tilpasning
samt til dekning af den administrerende medlemsstats omkostninger i tilknytning til
dette direktiv. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om foranstaltninger, de
treeffer 1 medfor af dette stykke.

Oplysninger, der meddeles Kommissionen i medfer af dette direktiv, fritager ikke
medlemsstaterne for underretningspligten 1 traktatens artikel 88, stk. 3.

Artikel 3d
Tildeling og udstedelse af kvoter til lufifartajsoperatorer

For hver af de i artikel 3b navnte perioder kan hver luftfartgjsoperater ansgge om en
tildeling af kvoter, der skal tildeles gratis efter artikel 3c. Ansegning kan indgives
ved at forelegge den administrerende medlemsstat verificerede tonkilometer-data, jf.
bilag IV og V, for luftfartsaktiviteter i bilag I udfert af den pégaeldende
luftfartejsoperater for det kalenderdr, der udleber fireogtyve maneder inden
begyndelsen af den periode, ansegningen vedrerer. En ansegning indgives senest
enogtyve maneder inden begyndelsen af den periode, den vedrerer.

Senest atten médneder inden begyndelsen af den periode, ansegningen vedrerer,
foreleegger medlemsstaterne Kommissionen de ansggninger, de har modtaget i
medfor af stk. 1.
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4)

)

Senest femten méaneder inden begyndelsen af hver periode navnt i artikel 3b traeffer
Kommissionen beslutning om felgende:

a)

b)

c)

den samlede mangde kvoter, der skal tildeles for den pagaldende periode efter
artikel 3b

antallet af kvoter, der skal tildeles gratis 1 den pigeldende periode efter
artikel 3c

det benchmark, der skal anvendes til at tildele kvoter gratis til
luftfartejsoperaterer, hvis ansegninger er forelagt Kommissionen i
overensstemmelse med stk. 2.

Benchmarket navnt i litra c) beregnes ved at dividere antallet af kvoter navnt i
litra b) med summen af tonkilometer-data som anfert 1 de ansegninger, der er
forelagt Kommissionen i overensstemmelse med stk. 2.

Senest tre maneder efter den dato, hvor Kommissionen vedtager en beslutning i
medfor af stk. 3, beregner og offentligger hver administrerende medlemsstat:

a)

b)

den samlede tildeling af kvoter for perioden til hver luftfartejsoperater, hvis
ansegning er forelagt Kommissionen i overensstemmelse med stk. 2, beregnet
ved at gange de 1 ansegningen anferte tonkilometer-data med det benchmark,
der er offentliggjort i medfer af stk. 3, litra c), og

tildelingen af kvoter til hver luftfartejsoperater for hvert ar, som beregnes ved
at dividere luftfartejsoperaterens samlede tildeling af kvoter for perioden som
beregnet 1 medfer af litra a) med antallet af & 1 den periode, hvori
luftfartejsoperateren udferer en luftfartsaktivitet i bilag I.

Senest den 28. februar 2011 og senest den 28. februar i1 hvert efterfolgende ar
udsteder den kompetente myndighed i den administrerende medlemsstat til hver
luftfartejsoperator det antal kvoter, der er tildelt den pigeldende luftfartejsoperator
for det pageldende ar.

Kapitel 111
Stationzere anlaeg

Artikel 3e
Anvendelsesomrdde for kapitel 111

Bestemmelserne 1 dette kapitel finder anvendelse pa drivhusgasemissionstilladelser
og tildeling og udstedelse af kvoter til aktiviteterne i bilag I, bortset fra
luftfartsaktiviteter. ”

I artikel 6, stk. 2, litra ), indsattes efter “kvoter” ordene “, bortset fra kvoter udstedt
efter kapitel II, ™.

Folgende overskrift til kapitel IV indsettes efter artikel 11:
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"Kapitel IV
Bestemmelser for luftfart og stationzere anlaeg'

(6) I artikel 11a indsattes som stk. 1a:

“la. Med forbehold af stk. 3 tillader medlemsstaterne i hver periode som omhandlet i
artikel 3b hver luftfartejsoperator at anvende CER og ERU fra projektaktiviteter op til en
procentsats af det antal kvoter, vedkommende operater er forpligtet til at returnere efter artikel
12, stk. 2a. Procentsatsen svarer til gennemsnittet af de procentsatser, medlemsstaterne har
specificeret for perioden i overensstemmelse med stk. 1.

Kommissionen offentligger procentsatsen mindst seks maneder inden begyndelsen af hver
periode som omhandlet i artikel 3b.”

(7) I artikel 11b, stk. 2, erstattes ordet “anleeg” med “aktiviteter".
(8)  Artikel 12 @ndres siledes:

a) 1 stk. 2 indsettes efter “med henblik pa” ordene “opfyldelse af en
luftfartejsoperatars forpligtelser efter stk. 2a eller”

b)  som stk. 2a indsattes:

“2a.  De administrerende medlemsstater serger for, at hver luftfartgjsoperater senest den 30.
april hvert &r returnerer et antal kvoter svarende til de samlede emissioner i det foregaende
kalenderér fra luftfartsaktiviteter i bilag I, for hvilke den er luftfartajsoperater, som verificeret
efter artikel 15. Medlemsstaterne serger for, at kvoter, der returneres i overensstemmelse med
dette stykke, derefter annulleres.”

c) istk. 3 indsattes efter “kvoter” ordene “, bortset fra kvoter udstedt efter kapitel
IL"

9 I artikel 13, stk. 3, erstattes "artikel 12, stk. 3" med "artikel 12, stk. 2a eller 3".
(10)  Artikel 14 e@ndres saledes:
a) istk.1

(1) indsattes efter “de pageldende aktiviteter” ordene “, og af tonkilometer-
data henblik pa en ansegning i medfer af artikel 3d”

(i) udgar ordene “senest den 30. september 2003”, og
b) istk.3
(1) erstattes ordene “for et anleeg” med “eller luftfartgjsoperator”

(i) erstattes ordene “fra det pigeldende anleg i hvert kalenderdr” med “i
hvert kalenderar fra det padgaeldende anleg eller, fra den 1. januar 2010,
fra det luftfartej, operateren driver”.
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(11)  Artikel 15 @&ndres saledes:
a) stk 1
(1) erstattes ordet "driftsledere" med “driftsledere og luftfartejsoperatorer”

(i) efter “bilag V” indsaxttes ordene “og eventuelle nermere bestemmelser
vedtaget af Kommissionen i overensstemmelse med dette stykke”

b) istk.2
(1) erstattes ordet "driftsleder" med “driftsledere og luftfartejsoperatorer”

(i) efter “bilag V” indsaxttes ordene “og eventuelle nermere bestemmelser
vedtaget af Kommissionen i overensstemmelse med dette stykke”, og

c) efter stk. 2 tilfgjes folgende stykke:

“Kommissionen kan efter forskriftsproceduren 1 artikel 23, stk. 2, vedtage narmere
bestemmelser om verifikation af rapporter forelagt af luftfartejsoperaterer i medfor af
artikel 14, stk. 3, og af ansegninger forelagt 1 medfor af artikel 3d.”

(12)  Artikel 16 @ndres sdledes:
a)  1stk. 1 udgar ordene “senest den 31. december 2003”
b) istk.2
(1) erstattes ordet "driftsledere" med “driftsledere og luftfartejsoperatorer”
(i) erstattes “artikel 12, stk. 3,” med ordene “dette direktiv”, og
c) istk.3
(1)  erstattes ordet "driftsleder" med “driftsleder eller luftfartejsoperator”
(1) udgér i andet punktum ordene “fra det anleg”.
(13) Folgende indseattes som artikel 18a og 18b:
"Artikel 18a
Administrerende medlemsstat
1. Den administrerende medlemsstat for en luftfartejsoperator er:

a) ndr det drejer sig om en luftfartejsoperator med en gyldig licens udstedt af
medlemsstaten efter bestemmelserne i forordning (EQF) nr. 2407/92 af 23. juli
1992 om udstedelse af licenser til luftfartsselskaberlz, den medlemsstat, der har
udstedt licens til den pagaldende luftfartgjsoperator, og

12 EFT L 24 af 24.8.1992, s. 1.
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(14)

(15)
“2a.

b) 1 alle andre tilfelde, den medlemsstat, for hvilken de skensvist tilskrevne
luftfartsemissioner fra flyvninger udfert af den pageldende luftfartejsoperator i
basisdret er storst.

Kommissionen skal ud fra de bedste tilgeengelige oplysninger:

a)  senest den 1. februar 2009 offentliggere en liste over luftfartejsoperaterer, som
den 1. januar 2006 eller derefter har udfert en luftfartsaktivitet i bilag I, med
angivelse af den administrerende medlemsstat for hver luftfartejsoperater, jf.
stk. 1, og

b)  senest den 1 februar i hvert efterfolgende ar opdatere listen ved at supplere den
med luftfartejsoperaterer, som siden har udfert en luftfartsaktivitet i bilag I.

Ved anvendelse af stk. 1 forstds ved 'basisar' det forste driftsdr (kalenderar), nar det
drejer sig om en operater, som har indledt sin virksomhed i1 Feellesskabet efter den
1. januar 2006, og i alle andre tilfelde, det kalenderér, der begynder den 1. januar
2006.

Artikel 18b
Bistand fra Eurocontrol

Kommissionen kan anmode Eurocontrol om bistand med at opfylde sine forpligtelser
i medfer af artikel 3b, stk. 4, og artikel 18a og kan i dette @jemed indgéd de
nedvendige aftaler med denne organisation."

I artikel 19, stk. 3, tilfojes folgende ord: "samt bestemmelser vedrerende inddragelsen
af luftfartsaktiviteter 1 fallesskabsordningen. Efter denne forordning kan
luftfartejsoperatererne anmode deres registeradministrator om at udveksle en kvote
udstedt efter kapitel II med en kvote svarende til kvoter udstedt efter kapitel III.
Administratorerne foretager en sadanne udvekslinger efter anmodning.”.

I artikel 23 indsattes som stk. 2a:

Naér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 1 afgerelse

1999/468/EF, jf. dennes artikel 8."

(16)

Folgende indsattes som artikel 25a:

"Artikel 25a
Tredjelandes foranstaltninger til at mindske luftfartens pavirkning af klimaet

Hvis et tredjeland treffer foranstaltninger til at mindske klimapédvirkningen fra
flyvninger, der afgér fra det pdgaldende tredjeland og lander 1 Fellesskabet, og disse
foranstaltninger mindst svarer til kravene i dette direktiv, endrer Kommissionen
dette direktiv, med henblik pé at flyvninger fra det padgeldende land udelukkes fra
luftfartsaktiviteterne i bilag I med virkning fra den efterfelgende periode som navnt i
artikel 3b.
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(17)

(18)

(19)

Den navnte @ndring, der har til formal at @&ndre ikke-vasentlige bestemmelser 1
dette direktiv, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol, som omhandlet i
artikel 23, stk. 2a."

Artikel 28 @&ndres saledes:

a) 1 stk. 3, litra b), indsattes efter “kvoter” ordene “, bortset fra kvoter udstedt
efter kapitel IL," og

b) 1 stk. 4 indsattes efter “kvoter” ordene “, bortset fra kvoter udstedt efter
kapitel I1,"

Folgende overskrift indsattes efter artikel 30:

”Kapitel V
Afsluttende bestemmelser"

Bilag I, IV og V @ndres som angivet i bilaget til dette direktiv.

Artikel 2
Gennemforelse

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest 12 maneder efter dets ikrafttreden. De
tilsender straks Kommissionen disse bestemmelser med en sammenligningstabel,
som viser sammenhangen mellem de pageldende bestemmelser og dette direktiv.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som
de udsteder pa det omrdde, der er omfattet af dette direktiv. Kommissionen
underretter medlemsstaterne herom.

Artikel 3
Ikrafitreeden

Dette direktiv traeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europ@iske Unions
Tidende.
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Artikel 4
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
[-.] [...]
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BILAG

I bilag I, IV og V til direktiv 2003/87/EF foretages folgende @ndringer:

(1)

I bilag I foretages folgende a@ndringer:

a) titlen affattes sdledes:

"KATEGORIER AF AKTIVITETER OMFATTET AF DETTE DIREKTIV "

b) efter punkt 2 tilfojes folgende:

"For &ret 2011 medtages i luftfartsaktiviteten kun flyvninger, der bade afgér fra og
ankommer til en lufthavn beliggende pd en medlemsstats omrade, hvor traktaten
finder anvendelse. Fra den 1. januar 2010 medtages alle flyvninger, der ankommer til
eller afgar fra en lufthavn beliggende pa en medlemsstats omrdde, hvor traktaten

finder anvendelse".

folgende aktivitetskategori tilfojes:

Lufifart

Flyvninger til eller fra en lufthavn, der
er beliggende pa en medlemsstats
omrade, hvor traktaten  finder
anvendelse

Denne aktivitet omfatter ikke:

a) flyvninger, der udferes udelukkende
med det formal at transportere en
regerende monark og dennes naermeste
familie, statsoverhoveder,
regeringsledere eller ministre pa
officiel tjenesterejse, idet dette formal
fremgar af en relevant statusindikator 1
flyveplanen

b) militere flyvninger, der udferes af
militeerfly, og toldvesenets og politiets
flyvninger og eftersegnings- og
redningsflyvninger, der er godkendt af
den kompetente myndighed

¢) flyvninger, der udelukkende udferes
efter visuelflyvereglerne som defineret
1 bilag 2 til Chicago-konventionen af
1944

Kuldioxid
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d) flyvninger, der afsluttes pd den
flyveplads, hvorfra luftfartejet er
startet, og som ikke indebarer nogen
mellemlanding

e) treningsflyvninger, der udferes
udelukkende med det formal at opna et
certifikat, eller, hvis der er tale om
flyvebesatningsmedlemmer, en rating
af certifikat, idet dette fremgar af en
passende bemarkning 1 flyveplanen,
forudsat at flyvningen ikke tjener til
transport af passagerer og/eller fragt,
eller til positionering eller transport af
luftfartejet

f) flyvninger, der udferes udelukkende
med det formal at kontrollere eller
afpreve udstyr, der bruges eller er
beregnet til at blive brugt som
jordbaserede hjelpemidler for
luftfarten, med  undtagelse  af
positioneringsflyvninger, der udferes
af det padgaeldende luftfarte) og

g) flyvninger udfert med luftfartojer
med en maksimal tilladt startmasse pa
mindre end 5 700 kg.

2

(2)  Ibilag IV foretages folgende @ndringer:
a) folgende overskrift indsattes efter titlen:

"DEL A — Overvagning og rapportering af emissioner fra stationgere anlaeg"

b) som del B tilfojes:

"DEL B — Overvdgning og rapportering af emissioner fra luftfartsaktiviteter

Overvagning af kuldioxidemissioner

Emissionerne overvages pa grundlag af beregninger. Emissionerne beregnes ved hjelp af
folgende formel:

Braendstofforbrug x emissionsfaktor

I braendstofforbruget indgdr ogsd braendstof til hjelpemotoren. S vidt muligt anvendes det
faktiske breendstofforbrug for hver flyvning, der beregnes ved hjalp af folgende formel:
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Mangde braendstof i flyets brandstoftanke efter endt brendstofpéafyldning til flyvningen
+ maengde brendstof 1 flyets brendstoftanke efter endt braendstofpéfyldning til den
efterfolgende flyvning + brendstofpafyldning til denne efterfolgende flyvning.

Foreligger der ikke data om det faktiske breendstofforbrug, anvendes en standardiseret metode
med forskellige nejagtighedsniveauer til skensvis beregning af braendstofforbrugsdataene pa
grundlag af de bedste tilgeengelige oplysninger.

IPCC's standardemissionsfaktorer (fra IPCC-retningslinjerne for drivhusgasopgerelser fra
2006 eller senere ajourferinger af disse retningslinjer) finder anvendelse, medmindre
aktivitetsspecifikke emissionsfaktorer, som uathangige akkrediterede laboratorier har udledt
ved hjelp af godkendte analysemetoder, er mere nejagtige. Emissionsfaktoren for biomasse er
nul.

Der foretages en sarskilt beregning for hver flyvning og for hvert breendstof.
Rapportering af emissioner

Luftfartejsoperatoren medtager folgende oplysninger i sin rapport i medfer af artikel 14,
stk. 3:

A. Identifikationsdata for operateren, herunder:
—  operaterens navn
- administrerende medlemsstat

—  operaterens adresse, herunder postnummer og land og, hvis forskellig herfra,
dens kontaktadresse 1 den administrerende medlemsstat

— registreringsnumre for og typer af luftfartejer, der er anvendt i rapportperioden
til udferelse af de 1 bilag I nevnte luftfartsaktiviteter, for hvilke vedkommende
er luftfartejsoperator

— nummer og udstedende myndighed for den AOC (air operator certificate) og
licens, i medfer af hvilken luftfartsaktiviteterne i1 bilag I, for hvilke den er
luftfartejsoperater, er udfort

— adresse, telefonnummer, faxnummer og e-mailadresse pa en kontaktperson og
— navnet pé luftfartojets ejer.
B. For hver brendstoftype, for hvilken emissionerne beregnes:
— braendstofforbrug
— emissionsfaktor

— de samlede aggregerede emissioner fra alle flyvninger i rapportperioden, som
henherer under luftfartsaktiviteterne 1 bilag [, for hvilke den er
luftfartejsoperator

— aggregerede emissioner fra:
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- alle flyvninger udfert i1 rapportperioden og henherende under
luftfartsaktiviteterne 1 bilag I, for hvilke den er luftfartejsoperater, som er
afgdet fra en lufthavn beliggende p&d en medlemsstats omrade og
ankommet til en lufthavn beliggende pa samme medlemsstats omrade

— alle andre flyvninger udfert i rapportperioden og henherende under
luftfartsaktiviteterne i bilag I, for hvilke den er luftfartejsoperater

- aggregerede emissioner fra alle flyvninger udfert i rapportperioden og
henherende wunder luftfartsaktiviteterne 1 bilag I, for hvilke den er
luftfartejsoperater, og som

— er afgdet fra hver medlemsstat, og
— ankommet til hver medlemsstat fra et tredjeland
— usikkerhed.
Overvigning af tonkilometer-data ved anvendelse af artikel 3d

Ved ansegning om en tildeling af kvoter i overensstemmelse med artikel 3d, stk. 1, beregnes
omfanget af luftfartsaktiviteter i tonkilometer ved hjelp af folgende formel:

tonkilometer = flyvestraekning x nyttelast,

hvor:

"flyvestraekning" er storcirkelafstanden mellem afgangslufthavnen og ankomstlufthavnen, og
"nyttelast" er den samlede masse af transporteret fragt, post og passagerer.

Til beregning af nyttelasten gelder folgende:

— antallet af passagerer er antallet af personer om bord, bortset fra
besatningsmedlemmer

— en luftfartejsoperater kan velge at anvende enten den faktiske masse eller
standardmassen for passagerer og indchecket bagage som angivet i masse- og
balancedokumenterne for de pageldende flyvninger eller en fast verdi for hver
passager og dennes indcheckede bagage pa 100kg.

Rapportering af tonkilometer-data ved anvendelse af artikel 3d

Luftfartgjsoperatoren medtager folgende oplysninger 1 sin ansegning 1 medfor af artikel 3d,
stk. 1:

A. Identifikationsdata for operateren, herunder:
— operatgrens navn

- administrerende medlemsstat
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€)

(13)

operaterens adresse, herunder postnummer og land og, hvis forskellig herfra,
dens kontaktadresse 1 den administrerende medlemsstat

registreringsnumre for og typer af luftfartejer, der i det af ansegningen
omfattede ar er anvendt til udforelse af de luftfartsaktiviteter 1 bilag I, for
hvilke den er luftfartgjsoperator

nummer og udstedende myndighed for den AOC (air operator certificate) og
licens, i medfer af hvilken de luftfartsaktiviteter i bilag I, for hvilke den er
luftfartejsoperater, er udfort

adresse, telefonnummer, faxnummer og e-mailadresse pa en kontaktperson og

navnet pd luftfartojets ejer.

Tonkilometer-data:

antal flyvninger pr. lufthavnspar
antal passager-kilometer pr. lufthavnspar
antal tonkilometer pr. lufthavnspar

samlet antal tonkilometer for alle flyvninger udfert i rapportaret og henherende
under de luftfartsaktiviteter 1 bilag I, for hvilke den er luftfartejsoperator. ”

Bilag V @ndres saledes:

a)

b)

folgende overskrift indsattes efter titlen:

"DEL A— Verifikation af emissioner fra stationgre anlag"

som del B tilfojes:

"DEL B — Verifikation af emissioner fra luftfartsaktiviteter

De generelle principper og metoder i dette bilag finder anvendelse ved verifikation af
rapporter om emissioner fra flyvninger henherende under en luftfartsaktivitet i
bilag I.

I den forbindelse gaelder folgende:

a)

b)

1 punkt 3) leeses henvisningen til driftslederen som en henvisning til operateren,
og i litra c¢) lases henvisningen til anlegget som en henvisning til det luftfartoj,
der er anvendt til udevelse af de luftfartaktiviteter, rapporten omfatter

1 punkt 5) lases henvisningen til anlegget som en henvisning til
luftfartejsoperateoren

1 punkt 6) laeses henvisningen til de aktiviteter, der udferes i anlegget, som en
henvisning til de af rapporten omfattede luftfartsaktiviteter udfert af
luftfartejsoperateren
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d)

i punkt 7) laeses henvisningen til anlegsomriddet som en henvisning til de
omrdder, luftfartgjsoperatoren har anvendt til udferelse af de luftfartaktiviteter,
rapporten omfatter

1 punkt 8) og 9) lases henvisningerne til anleggets emissionskilder som en
henvisning til det luftfartej, luftfartejsoperateren er ansvarlig for, og

1 punkt 10) og 12) leeses henvisningen til driftslederen som en henvisning til en
luftfartejsoperator.

Yderligere bestemmelser om verifikation af luftfartsemissionsrapporter

(14) Verifikatoren sikrer sig navnlig felgende:

a)

b)

Alle flyvninger henherende under en luftfartsaktivitet i bilag I er medtaget. 1
denne forbindelse anvender verifikatoren data fra fartplaner og andre data om
luftfartejsoperatorens luftfartsaktiviteter, herunder data fra Eurocontrol, som
luftfartejsoperateren har anmodet om

Der er general sammenhang mellem dataene om det samlede braendstofforbrug
og dataene om brandstof, der er indkebt eller pa anden made leveret til det
luftfartej, der udferer luftfartsaktiviteten.

Yderligere bestemmelser om verifikation af tonkilometer-data indgivet ved anvendelse
af artikel 3d, stk. 1

(15) De 1 dette bilag anferte generelle principper for og metoder til verifikation af
emissionsrapporter efter artikel 14, stk. 3, finder 1 givet fald tilsvarende anvendelse
pa verifikation af luftfartstonkilometer-data.

(16) Verifikatoren skal navnlig sikre sig, at kun faktisk foretagne flyvninger henherende
under en luftfartsaktivitet i bilag I, som luftfartejsoperateren er ansvarlig for, er
medtaget 1 den pigeldende operaters ansegning efter artikel 3d, stk. 1. I denne
forbindelse anvender verifikatoren data om luftfartejsoperatorens luftfartsaktiviteter,
herunder data fra Eurocontrol, som luftfartejsoperatoren har anmodet om. Herudover
sikrer verifikatoren sig, at nyttelasten som rapporteret af operateren svarer til de
optegnelser af nyttelast, som operateren forer af sikkerhedsgrunde."

28

DA



DA

3.1.

3.2

3.3.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETS BETEGNELSE:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om endring af direktiv
2003/87/EF med henblik pd inddragelse af luftfarten i ordningen for handel med
drivhusgasemissionskvoter i Fallesskabet

ABM/ABB-RAMME

Politikomrader og dermed forbundne aktiviteter:

Politikomrade: 07 Miljo

Aktivitet ABB 0703: Gennemforelse af Fellesskabets miljopolitik og -lovgivning

BUDGETPOSTER

Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster
vedrerende teknisk og administrativ bistand (tidl. BA-poster)):

Artikel 07 03 07 - LIFE+ (finansielt instrument for miljeet — 2007 til 2013)
Foranstaltningens og de finansielle virkningers varighed:

For 2007-2013 dakkes bevillingerne af de budgetressourcer, der allerede er fastsat
for LIFE+ programmet. Der anmodes ikke om yderligere belob.

Budgetoplysninger (inds2t om nedvendigt flere raekker):

Udgiftsomra
Bu(()isgtetp Udgifternes art Nye EFTA-bidrag anfl;g:;:glrfl;line ﬁ::r:s(iieeile
overslag
07 03 07 10U Opdelte Nej Nej Nej Nr. 2
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SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE

4.1. Finansielle ressourcer
4.1.1.  Sammenfatning af forpligtelsesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)
i mio. EUR (3 decimaler)
Punkt
Udgiftstype 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | T1alt
og ff.
Driftsudgifter"
Forpligtelsesbevillinger 0.200 | 0.140 | 0.065 | 0.000 | 0.000 | 0.200 | 0.605
8.1. a
(FB)
Betalingsbevillinger (BB) b | 0.100 | 0.130 | 0.127 | 0.048 | 0.00 0.200 | 0.605
Administrative udgifter inden for referencebelebet'*
Teknisk og administrativ 824 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000
bistand (IOB) S
SAMLET REFERENCEBELOUB
Forpligtelsesbevillinger a+c | 0.200 | 0.140 | 0.065 | 0.000 | 0.000 | 0.200 | 0.605
Betalingsbevillinger b+c | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000
Administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelebet'
Personaleressourcer og 0.108 | 0.108 | 0.108 | 0.108 | 0.108 | 0.108 | 0.648
dermed forbundne udgifter | 8.2.5. d
(IOB)
Administrative udgifter, 0.004 | 0.085 | 0.058 | 0.031 | 0.031 | 0.031 | 0.240
undtagen udgifter til
personaleressourcer og 82.6
dermed forbundne udgifter, o ©
ikke medtaget i
referencebelobet (IOB)
Samlede ansliede finansielle omkostninger ved foranstaltningen
FB I ALT, inkl. udgifter til a+ | 0312 ]0.333 | 0.231 | 0.139 | 0.139 | 0.339 | 1.493
personaleressourcer c+
d+
e

Udgifter, som ikke henherer under kapitel xx 01 i afsnit xx.

Udgifter inden for artikel xx 01 04 i afsnit xx.
Udgifter i kapitel xx 01 bortset fra artikel xx 01 04 eller xx 01 05.
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4.1.2.

4.

BB I ALT, inkl. udgifter til b+ | 0212 | 0.323 | 0.293 | 0.187 | 0.139 | 0.339 | 1.493
personaleressourcer c+
d+
e
Samfinansiering

Hvis forslaget indebzrer samfinansiering med medlemsstaterne eller med andre
organer (oplys hvilke), angives der et skon 1 tabellen nedenfor over belgbet for denne
samfinansiering (der kan indsattes flere reekker, hvis der forventes samfinansiering

med flere organer):

i mio. EUR (3 decimaler)

Samfinansierende organ

n+5
Arn |t | ne2 o3 | oea | 02T fran
........................ f | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000
FB I ALT, inkl. | atc
samfinansiering +d+
et+f

Forenelighed med den finansielle programmering

X Forslaget er foreneligt med den gaeldende finansielle programmering.

O  Forslaget kraever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i de

finansielle overslag.

O  Forslaget kan kraeve anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale'® (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af de finansielle overslag).

1.3.  Finansielle virkninger pad indtcegtssiden

X  Forslaget har ingen indflydelse pa indtaegterne.

O  Forslaget har finansielle virkninger - virkningerne for indtaegterne er som

folger:

NB: Alle enkeltheder og bemaerkninger vedrerende metoden for beregning af virkningerne for
indtegterne anfores 1 et serskilt bilag.

16

Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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i mio. EUR (1 decimal)

Forud
for

Budgetpost

Indtaegter

foranst

altning

en [Ar
n-1]

Efter foranstaltningens iverksattelse

[Arn]

[n+1]

[n+2]

[n+3] | [nt+4]

[n+5]"

a) Indteegter i absolutte tal

b) Andringer i indtcegterne A

(Angiv hver relevant indtegtsbudgetpost og indset flere rakker i tabellen, hvis der er
virkninger for flere budgetposter)

4.2.

5.1.

Personaleressourcer

(fuldtidszekvivalenter)
midlertidigt ansatte og eksternt personale) — se nermere under punkt 8.2.1.

(herunder

tjenestemaend,

Arlige behov 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

og ff.

Personaleressourcerialt | A*/AD | A*/A | A*/A A*/A A*/A A*/A
D D D D D

SZARLIGE FORHOLD OG MAL

Behov, der skal deekkes pa kort eller lang sigt

At mindske luftfarten pavirkning af klimaet ved at inddrage Iluftfarten i
feellesskabsordningen for handel med drivhusgasemissionskvoter (jf. afsnittet
'Begrundelse og formal' i begrundelsen). Hertil er der behov for finansielle ressourcer

til:

— udarbejdelse af de i forslaget omhandlede gennemferelsesregler og retningslinjer

— indgdelse af aftaler om undersogelser og anden teknisk bistand 1 tilknytning til
gennemforelsen

— udfoerelse af opgaver, der tildeles Kommissionen 1 medfer af direktivet, herunder

beslutning om tildeling af kvoter og udarbejdelse og ajourfering af en liste over de
administrerende medlemsstater for de enkelte luftfartejsoperatorer.

Der ventes at vaere behov for et belab pd 200 000 € i det forste ar, efterfulgt af

yderligere 140 000 € i det andet &r og 40 000 € i det tredje &r til indgaelse af aftaler

om undersogelser og anden teknisk bistand i tilknytning til gennemferelsen af

direktivet. I 2012 forudses yderligere et belab pd 200 000 € til yderligere teknisk
bistand og evaluering.

17

Indset flere kolonner, hvis foranstaltningen varer leengere end 6 ar.
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5.2.

5.3.

54.

Der forudses tilpasninger til it-systemerne for Fellesskabets uathangige
transaktionsjournal i aret 2009 (25 000 €).

Mervaerdien af Fellesskabets engagement og forslagets sammenhang med
andre finansielle instrumenter og eventuel synergi

Harmonisering af indsatsen til reduktion af luftfartens klimapavirkning kan bedst
opnds gennem lovgivning og koordinering pd EF-plan. (Jf. ogsé afsnit 3 i

begrundelsen)

Driftsudgifterne er fastsat i den del af LIFE+ budgettet, der er undergivet central
direkte forvaltning.

Forslagets mal, forventede resultater og ovrige indikatorer set i forbindelse med
ABM-rammen

At mindske luftfartens pavirkning af klimaet ved at inddrage luftfarten i
feellesskabsordningen for handel med drivhusgasemissionskvoter. Navnlig:

— at inddrage lufttransportsektoren i indsatsen for at begraense klimaandringerne
— at internalisere de eksterne omkostninger ved klimagndringerne og

- at bidrage til at forbedre luftfartens miljeresultater ved at skabe starkere
okonomiske incitamenter til at fi luftfartejsoperatererne til at mindske deres
pavirkning af klimaet.

Gennemforelsesmetode (vejledende)
X Central forvaltning
X  direkte af Kommissionen
[0  indirekte ved delegation til:
O  forvaltningsorganer

[0 organer oprettet af Fellesskaberne, jf. artikel 185 i
finansforordningen

[0  nationale organer/organer med forpligtelse til offentlig tjeneste
0 Felles eller decentral forvaltning
O  med medlemsstaterne
L0  med tredjelande
L Felles forvaltning med internationale organisationer (angiv neermere)

Bemerkninger:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

OVERVAGNING OG EVALUERING
Overvagningssystem

Medlemsstaterne skal rapportere alle tiltag og foranstaltninger, de traeffer til
gennemforelsen af direktivet.

Kontrakter, der undertegnes af Kommissionen med henblik pd gennemforelse af
direktivet, skal indeholde bestemmelser om overvagning og finanskontrol udevet af
Kommissionen (eller dennes befuldmagtigede repraesentant) og om Revisionsrettens
revision, om nedvendigt pa stedet.

Evaluering
Forudgdende evaluering

Jf. konsekvensanalysen, der er knyttet til dette forslag i form af et arbejdsdokument
fra Kommissionen. De gkonomiske, sociale, sundhedsmessige virkninger af alle de
foreslédede foranstaltninger er blevet vurderet.

Forholdsregler efter en midtvejsevaluering eller efterfolgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

De foreslaede foranstaltninger og den ledsagende konsekvensanalyse tager hejde for
erfaringerne med gennemforelsen af faellesskabsordningen.

Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed

Ingen.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG
Standarderne for intern kontrol nr. 14, 15, 16, 18, 19, 20 og 21 og principperne i

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrerende
De Europ@iske Fallesskabers almindelige budget vil finde fuld anvendelse.
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8. RESSOURCER

8.1. Finansielle omkostninger i forbindelse med forslagets mal
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
Beskrivelse af Type output Gen. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 og ff. I ALT
mal, snits
foranstaltninger omk | Apa] Samle | Antal Samle | Antal Samle | Antal Samle | Antal Samle | Antal Samle | Antal Samle
0g output ostn. output de output de output de output de output de output de output de
omko omko omko omko omko omko omko
stning stning stning stning stning stning stning
er er er er er er er
OPERATIONELT | Undersogelser 1 0.200 1 0.140 1 0.065 0.000 0.000 1 0.200 0.605
MAL™ og heringer

Udarbejdelse  af
gennemforelsesbes Tilpasning  af

temme_lse_r 02 | gennemforelses

kommissionsbeslu systemer

tninger

SAMLEDE 0.200 0.140 0.65 0.000 0.000 0.200 0.605
OMKOSTNING

ER

18 Som beskrevet under punkt 5.3.
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8.2 Administrative udgifter
8.2.1.  Personaleressourcer — antal og type
Stillinestver Personale til forvaltning af foranstaltningen ved brug af eksisterende og/eller
gstyp yderligere ressourcer (antal stillinger/fuldtidszekvivalenter)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tjenesteman | A*/AD | 1 1 1 1 1 1
d eller
midlertidigt | B*,
ansatte' (XX | C*/AST
01 01)
Personale, der
finansieres” over art.
XX 0102
Andet personale’’, der
finansieres over art. XX
01 04/05
1 ALT 1 1 1 1 1 1
8.2.2.  Opgavebeskrivelse
— Udarbejdelse af gennemforelsesbestemmelser om bortauktionering af kvoter og
retningslinjer for overvagning, rapportering og verifikation
— Verifikation af gennemforelsen i medlemsstaterne
— Udarbejdelse og ajourfering af liste over administrerende medlemsstater
— Kommissionsbeslutninger om tildelingen af kvoter til luftfartssektoren
8.2.3.  Kilde til personaleressourcer (vedteegtsomfattede)

O  Stillinger, der i gjeblikket er afsat til forvaltningen af programmet, og som skal
erstattes eller forlenges

O  Stillinger, der er forhandsallokeret i forbindelse med APS/FBF-proceduren for
arn

0  Stillinger, hvorom der skal anseges i forbindelse med den neste APS/FBF-
procedure

Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebelabet.
Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebelabet.
Udgifter, der er medtaget i referencebelabet.
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X Stillinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer
inden for den pdgaeldende tjeneste (intern omfordeling)

O  Stillinger, der er nedvendige i ar n, men ikke forudset i APS/FBF-proceduren
for det pageeldende ar

8.2.4.  Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebelobet (XX 01 04/05 —
udgifter til administrativ forvaltning)

1 mio. EUR (3 decimaler)

2012

Budgetpost og ff

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 I ALT

(nummer og betegnelse)

1 Teknisk og administrativ bistand
(herunder personaleudgifter)

Forvaltningsorganer™

Anden teknisk og administrativ bistand

- intern

- ekstern

Teknisk og administrativ bistand i alt

8.2.5.  Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget
i referencebelobet

i mio. EUR (3 decimaler)

2012

Arten af personaleressourcer 2007 2008 2009 2010 2011 og ff

Tjenestemand og midlertidigt | 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108
ansatte (XX 01 01)

Personale finansieret over
artikel XX 01 02
(hjelpeansatte, nationale
eksperter, kontraktansatte
0sv.)

(oplys budgetpost)

Samlede udgifter til | 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108
personaleressourcer og
dermed forbundne udgifter
(IKKE medtaget i
referencebelobet)

2 Der skal henvises til den specifikke finansieringsoversigt for det eller de pagaldende
forvaltningsorganer.
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Beregning — Tjenestemcend og midlertidigt ansatte

Standardlen til 1A* /AD (jf. punkt 8.2.1) er 0, 108 mio. EUR

Beregning — personale, der finansieres over art. XX 01 02

Ingen.

8.2.6. Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelobet

i mio. EUR (3 decimaler)

2012

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 I ALT
og ff.
XX 0102 11 01 — Tjenesterejser 0.004 | 0.004 | 0.004 | 0.004 | 0.004 | 0.004 | 0.024
XX 0102 11 02 — Mader og konferencer 0.000 | 0.027 | 0.027 | 0.027 | 0.027 | 0.027 | 0.135
XX 0102 11 03 - Udvalg® 0.000 | 0.054 | 0.027 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.081

XX 0102 11 04 — Undersegelser og heringer | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000

XX 01 02 11 05 - Informationssystemer 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 [ 0.000 | 0.000 | 0.000

2 Andre forvaltningsudgifter i alt (XX
010211) |

3 Andre udgifter af administrativ
karakter (angiv hvilke, herunder
budgetpost)

Administrative udgifter i alt, undtagen | 0.004 | 0.085 | 0.058 | 0.031 | 0.031 | 0.031 | 0.240
udgifter til personaleressourcer og
dermed forbundne udgifter (IKKE
medtaget i referencebelebet)

3 Oplys, hvilken type udvalg det drejer sig om, og hvilken gruppe det tilherer.
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Beregning — Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelobet

Der er planlagt fire tjenesterejser (enhedsomkostninger: 1000 EUR) hvert ar fra 2009 til 2013.
Formadlet hermed er at forklare forslaget og fremme dets gennemforelse i medlemsstaterne.

Der er planlagt meder i Udvalget for Klimaagndringer (enhedsomkostninger: 27 000 EUR) 1
2008 og 2009 med henblik pa vedtagelse af gennemforelsesregler og retningslinjer.

Behovet for menneskelige og administrative ressourcer dakkes inden for rammerne af
tildelingen til det administrerende GD 1 forbindelse med den érlige tildelingsprocedure.
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