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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

En kereplan for vedvarende energi
Vedvarende energi i det 21. Arhundrede - vejen til en mere bzeredygtig fremtid

1. INDLEDNING

EU og verden stdr ved en skillevej med hensyn til fremtiden for energi. Klimazndringer, oget
athengighed af olie og andre fossile braendstoffer, voksende import og stigende energipriser
gor vores samfund og ekonomier sdrbare. Disse udfordringer kraever en omfattende og
ambitigs handling.

I energipolitikkens komplekse spektrum er sektoren for vedvarende energi den eneste, der
virkelig kan reducere udledninger af drivhusgasser og forurening, udnytte lokale og
decentrale energikilder og stimulere verdensomspandende hgjteknologiske industrier.

EU har tungtvejende grunde til at skabe rammer til fremme af vedvarende energikilder. Disse
energikilder er hovedsageligt nationale, de athenger ikke af usikre prognoser om fremtidens
energiressourcer og den overvejende decentrale natur af disse gor vores samfund mindre
sarbare. Det er derfor indiskutabelt, at vedvarende energikilder udger et centralt element til en
baeredygtig fremtid.

I marts 2006' opfordrede Det Europziske Rad til, at EU skulle vere forende inden for
vedvarende energi, og anmodede Kommissionen om at udarbejde en analyse af mulighederne
for fremme af vedvarende energi pé langt sigt, f.eks. gennem en forhgjelse af bruttoandelen af
vedvarende energi til indenlandsk forbrug til 15% inden 2015. Europa-Parlamentet har med et
overveldende flertal opfordret til, at vedvarende energi skal udgere 25% af EU's samlede
energiforbrug i 20207,

Denne koreplan, som er en integreret del af EU's strategiske energiredegorelse, indeholder en
langsigtet plan for vedvarende energikilder i EU. Det foreslds i denne plan, at EU fastsatter et
obligatorisk (juridisk bindende) méal pa 20% for andelen af vedvarende energi i EU's samlede
energiforbrug i 2020, det forklares, hvorfor dette er nedvendigt, og der bliver lagt en strategi
for at inkorporere vedvarende energi i EU's energipolitik og gere den bredt tilgeengelig pa
markedet. I koreplanen foreslds det endvidere at indfere nye lovrammer for fremme og
anvendelse af vedvarende energi i Den Europaiske Union. Disse tiltag vil give
virksomhederne den langvarige stabilitet, der er nedvendig for, at de kan foretage rationelle
investeringsbeslutninger i sektoren for vedvarende energi, med henblik pé at lede EU mod en
renere, mere sikker og mere konkurrencedygtig energifremtid.

De fastsatte mal vil kun kunne nds gennem en vasentlig foregelse af andelen af energi fra
vedvarende energikilder til elektricitet, transport og opvarmning og afkeling 1 alle
medlemsstater. Udfordringen er enorm, men det fastsatte mal kan nas, hvis der geres en

: Radsdokument 7775/1/06 REV10.
Europa-Parlamentets beslutning af 14. december 2006.
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mélrettet og samlet indsats péd alle regeringsniveauer, under forudsatning af, at
energiindustrien tager fuldt del i1 projektet.

Hvis malet nds, vil der opnds store drivhusgasbegransninger, det arlige forbrug af fossile
brandstoffer vil inden 2020 blive nedsat med over 250 Mtoe, hvoraf ca. 200 Mtoe ville veare
importeret, og der vil ske en stimulering af udviklingen af ny teknologi og af europaisk
industri. Disse fordele vil kunne opnas for en merudgift pd mellem 10 og 18 mia. EUR om
aret’ i gennemsnit i perioden 2005-2020, afhaengigt af energipriserne. Fremmende lovrammer
har for ansporet til store investeringer 1 udviklingen af konventionelle energikilder, iser kul
og kernekraft. Tiden er nu kommet til at skabe sddanne rammer for vedvarende energikilder.

At satse pa en ambitigs energipolitik for Europa, der omfatter en mere energisk og ambities
fremme af vedvarende energikilder, vil kraeve @ndringer af den nuvarende politik. Det vil
kreve handling pa alle politiske og beslutningstagende niveauer. Denne kereplan fastsatter
rammerne for en sddan handling.

2. DET NUVARENDE BIDRAG FRA VEDVARENDE ENERGIKILDER

Siden 1997 har Unionen arbejdet hen imod det mél, at vedvarende energi skulle udgere en
andel pa 12% af det interne bruttoforbrug inden 2010*, hvilket svarede til en fordobling i
bidraget fra vedvarende energikilder i1 forhold til 1997. Siden da er bidraget fra vedvarende
energikilder steget med 55%, malt i absolut energi’.

Pa trods af dette fremskridt viser nye prognoser, at mélet pa 12% ikke kan nas. Det er meget
usandsynligt, at EU opnar et bidrag fra vedvarende energikilder pd mere end 10% 1 2010. Det
nuvaerende bidrag fra vedvarende energikilder i hver medlemsstat er anfort i bilaget.

Der er flere grunde til dette. Selv om prisen for de fleste vedvarende energikilder falder - 1
nogle tilfelde ret drastisk - er disse pa det nuverende stadie af energimarkedets udvikling ofte
ikke de mindst omkostningsintensive p4 kort sigt’. Iseer den manglende evne til systematisk at
indarbejde eksterne omkostninger i markedspriserne giver en ekonomisk ubegrundet fordel til
fossile breendstoffer i forhold til vedvarende energikilder.

Der er andre vigtige grunde til, at EU ikke nar maélet for vedvarende energi. De komplekse,
nye og decentrale egenskaber for anvendelsen af de fleste vedvarende energikilder skaber
adskillige administrative problemer. Der er uklare og hemmende godkendelsesprocedurer for
planlegning, produktion og drift af systemer, forskelle i standarder og certificering og
inkompatible ordninger for afprevning af vedvarende energiteknologier. Der er ogsd mange

? Merudgifterne vil ligge pd mellem 1,5 mia. EUR i 2006 og 26-31 mia. EUR i 2020 (et afbalanceret
Green-X-scenario med mindste omkostninger, 2006). En mere detaljeret analyse af omkostningerne og
fordelene ved at opnd de maél, der fastsattes i denne kereplan, gives i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene: En kereplan for vedvarende energi: konsekvensanalyse -
SEK(2006) 1719.

KOM(1997) 599 endelig "Energi for fremtiden — vedvarende energikilder - hvidbog vedrerende en
strategi- og handlingsplan pa fzllesskabsplan".

Fra 74,3 Mtoe primaerenergi i 1995 til 114,8 Mtoe i 2005. En detaljeret redegorelse for fremskridtet for
anvendelse af vedvarende energi i sektorerne for elektricitet og biobrandstoffer er gengivet i
Kommissionens meddelelser: statusrapport over elektricitet fra vedvarende energikilder
(KOM(2006)849) og rapport om de fremskridt, der er sket i Den Europaeiske Unions medlemsstater
med hensyn til anvendelse af biobreendstoffer og andre fornyelige braendstoffer (KOM(2006) 845).

6 Jf. afsnit 4.3 nedenfor.
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eksempler pa uigennemsigtige og diskriminerende regler for adgang til forsyningsnettet og en
generel mangel pa information pa alle niveauer, herunder oplysninger til leveranderer, kunder
og installaterer. Alle disse faktorer har medfert en utilstreekkelig vaekst i sektoren for
vedvarende energi.

Den udvikling, der er konstateret indtil nu, udgeres generelt af et pletvist og meget
uhomogent fremskridt i EU-omradet, hvilket understreger, at nationale tiltag ikke har varet
tilstreekkelige til at nd det fastsatte mal. Selv om ambitiese politiske foranstaltninger, der har
skabt sikkerhed for investorer, er blevet vedtaget i nogle medlemsstater, har nationale
retningslinjer vist sig at vare sarbare over for svingende politiske prioriteringer. Fravaeret af
juridisk bindende mal for vedvarende energi pd EU-plan, de relativt svage EU-lovrammer for
anvendelsen af vedvarende energi i transportsektoren og fravaeret af lovrammer for sektoren
for opvarmning og afkeling medferer, at fremskridtet hovedsageligt skyldes en stor indsats fra
nogle fa, engagerede medlemsstater. Kun i elektricitetssektoren er der, pa baggrund af
direktivet om vedvarende energi til elektricitet’, der blev vedtaget i 2001, gjort betydelige
fremskridt, og de fastsatte mél vil nasten blive ndet. De forskelle i ordningerne for
elektricitet, biobraendstoffer og opvarmning og atkeling, der er oprettet pd EU-plan, afspejles 1
udviklingen af de tre sektorer - en klar vaekst i elektricitetssektoren, en begyndende, men
stabil vakst 1 sektoren for biobrendstoffer og lave vakstrater 1 sektoren for opvarmning og
atkeling (jf. figur 1).

Bidraget fra vedvarende energikilder (elektricitet, transport og
opvarmning) 1990-2004 (mtoe)

) / :
e VEK-O
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Figur 1: Bidraget fra vedvarende energikilder (elektricitet, transport og opvarmning) 1990-2004 (Mtoe)

Som en yderligere forklaring ber det bemerkes, at energieffektiviteten ikke har varet sa hoj
som ventet, og at det samlede energiforbrug derfor har varet hojere end ventet. Der kraeves
derfor et betydeligt storre bidrag fra vedvarende energikilder, hvis malet pa 12% (udtrykt 1%
af det samlede energiforbrug og ikke som andelen af den samlede energiproduktion) skal nés.
Fordi malet pd 12% udtrykkes som en procentdel af primerenergi, bliver bidraget fra

Direktiv 2001/77/EF om fremme af elektricitet produceret fra vedvarende energikilder inden for det
indre marked for elektricitet, EFT L 283 af 27.10.2001, s. 33.
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vindenergi®, som er den sektor, der uforbeholdent har haft den mest betydelige vaekst i den
pagaeldende periode, straffet.

En mere detaljeret beskrivelse af situationen i de forskellige sektorer gives nedenfor.
2.1. Elektricitet

Alle medlemsstaterne har i overensstemmelse med direktiv 2001/77/EF opstillet nationale mél
for den andel af elektricitetsforbruget, der skal komme fra vedvarende energikilder. Hvis alle
medlemsstater nar deres mal, vil 21% af det samlede elektricitetsforbrug i EU vere
produceret fra vedvarende energikilder inden 2010.

Medmindre tendensen vender, vil den Europziske Union med den nuvarende politik
sandsynligvis kunne opnd en andel pa 19% inden 2010. Selv om dette kun kan opfattes som
en delvis succes, vil EU dog komme tat pd malet for elektricitet produceret fra vedvarende
energikilder i 2010. Siden den sidste meddelelse fra Kommissionen for to ar siden’ er andelen
af elektricitet produceret fra vedvarende energikilder (vandkraft undtaget) steget med 50%.
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Figur 2: Elektricitet produceret fra vedvarende energikilder (vandkraft undtaget) i EU-25 (1990-2005)

Ni medlemsstater'® er nu godt pa vej til at nd deres mal, og nogle af dem vil na det for tid.
Iser er der gjort store fremskridt inden for vindenergi, og malet pd 40 GW i 2010'"" er
overgdet allerede fem ar for tid. Elektricitet produceret fra biomasse er gaet fra en éarlig
vakstrate pd 7% 1 de forrige ar til 13% 1 2003 og 23% 1 2005. I 2005 bidrog biomasse med 70
TWh, hvilket betyder en begraensning i CO;-udledningen pad 35 Mt og en nedsatning af
forbruget af fossile brendstoffer pa 14,5 Mtoe.

Da malet blev fastsat 1 1997, blev det forventet, at en langt mindre andel ville stamme fra vindkraft end
fra biomasse. Da biomasse er en termisk proces, og vindkraft ikke er det, teller en enhed endelig energi
fra biomasse 2,4 gange mere end en enhed endelig energi fra vindkraft, mélt i primarenergi.

’ KOM(2004) 366, “Den vedvarende energis andel i EU”.

Danmark, Tyskland, Finland, Ungarn, Irland, Luxembourg, Spanien, Sverige og Nederlandene.

Malet pd 40 GW blev fastsat i Kommissionens hvidbog om vedvarende energikilder fra 1996
(KOM(1997) 599). European Wind Energy Association (EWEA) har nu opjusteret malet og fastsat et
mal pa 75 GW inden udgangen af 2010.
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Pé trods af dette fremskridt er det ikke det rette tidspunkt til at rose sig selv. De fleste
medlemsstater er stadig langt bagud i deres indsats for at ni de fastsatte mal'>. Meget mere ma
gores.

2.2. Biobrandstoffer

Biobraendstoffer er det eneste alternativ til benzin og diesel til transport, der er til stede i
rigelige mangder. Den wustabile forsyningssikkerhed for olie (og dermed for
transportsektoren) forte til vedtagelsen af direktivet om biobraendstoffer i 2003 (2003/30/EF),
1 hvilket der sigtes mod at stimulere bade produktion og anvendelse af biobraendstoffer i EU.
Siden da har Kommissionen fastsat en omfattende strategi for udviklingen af sektoren for
biobreendstoffer'’.

I direktivet om biobrandstoffer blev der fastsat en referenceverdi pad 2% for andelen af
biobrandstoffer 1 benzin- og dieselforbruget inden 2005 og pé 5,75% inden 2010. Dette skulle
sammenlignes med andelen pa 0,5% i1 2003. Medlemsstaternes vejledende mal for 2005 var
mindre ambitigse og sigtede samlet mod en andel péd 1,4% 1 EU. Den opndede andel var
lavere og 13 kun p& 1%. Fremskridtet var uhomogent, og kun tre medlemsstater'* nede op pa
en andel pd mere end 1%. En medlemsstat, Tyskland, stod for 2/3 af det samlede forbrug i
EU.

Ud over omkostningsfaktoren er der tre hovedarsager til det langsomme fremskridt. For det
forste var der i de fleste medlemsstater ikke oprettet passende stotteordninger For det andet
har braendstofleveranderer tovet med at anvende bioethanol (som kun udgjorde 20% af det
samlede forbrug af biobrendstoffer), fordi der allerede var et overskud af benzin, og
opblandingen af benzinen med bioethanol derfor kun ville gere situationen verre. For det
tredje er lovrammerne for biobrendstoffer ikke fyldestgorende, ise@r hvad angar
medlemsstaternes behov for at omsatte politik til praksis.

Medlemsstaterne skal i 2007 vedtage vejledende nationale mél for 2010. Nogle medlemsstater
har allerede gjort dette. De fleste af disse har lagt sig op ad den i direktivet fastsatte
referenceverdi (en andel pd 5,75%). Men hvis de store forskelle mellem de mal, som
medlemsstaterne fastsatte for 2005, og den lave andel, som mange af dem opnaede, tages i
betragtning, er det med de nuvarende politikker usandsynligt, at malet for 2010 nas.

Set ud fra et handelsperspektiv fastholder EU en betydelig beskyttelse mod import for nogle
typer biobrendstoffer, is@r ethanol, der beskyttes med en varditoldsats pd omkring 45%.
Importafgifter for andre typer biobrendstoffer - biodiesel og planteolie - er meget mindre
(mellem 0 og 5%)". Hvis det viser sig, at forsyningerne af baredygtige biobraendstoffer til
EU's marked hindres, ber EU vare parat til at undersege, hvorvidt en yderligere adgang til

Kommissionen har indledt overtreedelsesprocedurer mod seks medlemsstater, der ikke har opfyldt deres
forpligtelser i henhold til direktivet om elektricitet produceret fra vedvarende energikilder.

13 En EU-strategi for biobraendstoffer (KOM(2006) 34 af 8.2.2006).

Tyskland, Frankrig og Sverige.

Pa grund af usikkerheden omkring WTO's Doha-runde er det pa dette tidspunkt uvist, om en
verdensomspandende liberalisering, der vil begranse denne beskyttelse, vil ske i en nar fremtid.
Forhandlinger med frihandelsomrader foregar parallelt hermed, bl.a. med Mercosur, hvor spergsmalet
om gget adgang til vore markeder for visse konkurrencedygtige ethanolproducenter er under
behandling. Afrika, Vestindien og Stillehavsomradet (AVS-landene) og de mindst udviklede lande samt
lande, der modtager tilskud under EU's generelle praferenceordning (GSP+) har allerede ubegrenset
toldfri adgang til det europaiske marked.
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markedet kunne vare en mulighed for at fremme udviklingen af markedet for
biobrandstoffer.

Under alle omstandigheder er den sterste udfordring for EU's centrale handelspolitik at finde
mader at fremme denne internationale eksport af biobrendstoffer, der utvetydigt bidrager til
drivhusgasbegransninger og sikrer at regnskoven ikke bliver edelagt. P4 baggrund af dette,
og som et supplement til bonus/stettesystemet beskrevet i afsnit 3.5 nedenfor, kunne
certificeringsordninger udviklet 1 samarbejde med eksporterende handelspartnere eller
producenter vare en losning. Dette kreever dog yderligere undersoggelser og droftelser.

2.3. Opvarmning og afkeling

Sektoren for opvarmning og afkeling star for omkring 50% af det samlede energiforbrug i
EU, og i denne sektor er der store omkostningseffektive fordele forbundet med anvendelsen af
vedvarende energikilder, serligt biomasse, solenergi og geotermisk energi. Men da kun 10%
af energiforbruget til opvarmning og afkeling stammer fra vedvarende energikilder, er dette
potentiale langt fra at blive fuldt udnyttet.

Fellesskabet har endnu ikke vedtaget regler, der fremmer opvarmning og afkeling fra
vedvarende energikilder. Det samlede mél pd 12% fra vedvarende energikilder, der blev
fastsat 1 1997, skabte dog et implicit mél pa en stigning fra omkring 40 Mtoe 1 1997 til 80
Mtoe i 2010 for opvarmning og afkeling'®. Selv om direktivet om fremme af kombineret
kraftvarmeproduktion (KKV)' og direktivet om bygningers energimassige ydeevne'®
fremmer effektiv opvarmning, er andelen af vedvarende energi til opvarmning kun vokset
langsomt. Varmeforbrug fra vedvarende energikilder domineres af anvendelsen af biomasse,
og sterstedelen stammer fra opvarmning med tre i private husstande. Der er kun opndet en
svag veekst i anvendelsen af effektive trefyrede komfurer og kedler eller biomasse KKV (til
industriel brug) pa trods af disse teknologiers potentiale til at begrense
drivhusgasudledninger. Flere europaiske lande har med nogen succes fremmet andre typer af
fornyelig opvarmning. Sverige, Ungarn, Frankrig og Tyskland er de lande, der anvender mest
geotermisk energi i Europa, og Ungarn og Italien er ferende inden for lav-energiske
geotermiske applikationer. Sverige har det storste antal varmepumper. Man er begyndt at
anvende termisk solenergi i Tyskland, Grakenland, Ostrig og Cypern. Nér dette er sagt, er der
stor forskel pa politikker og praksis i EU. Der er ingen koordineret tilgang, ingen europiske
teknologimarkeder og ingen lighedspunkter mellem stottemekanismerne.

Som et resultat af treegheden i1 sektoren for opvarmning og afkeling er der opnéet et meget
lille fremskridt i denne sektor, for selv om nogle af teknologierne er omkostningseffektive,
bliver fremskridtet bremset af utilstrekkelige forsyningskanaler samt manglen pa en passende
politik, der tager hensyn til malsetningerne, og den manglende evne til at fjerne
administrative barrierer og forsyne kunder med information om de tilgaengelige teknologier.
Som en konsekvens heraf er den andel, som sektoren skulle have bidraget med for at nd det
samlede méal pa 12% fra vedvarende energi (til 2010), utilstrekkelig

Baseret pa malene for elektricitet og biobraendstoffer burde opvarmning bidrage med 80 Mtoe i 2010,
for at det samlede mal pa 12% for vedvarende energi kan nas.

7 Direktiv 2004/8/EF om fremme af kombineret kraftvarmeproduktion (EUT L 52 af 21.2.2004, s. 50).

8 Direktiv 2002/91/EF om bygningers energimessige ydeevne (EFT L 1 af 4.1.2003, s. 65).
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24. Det samlede fremskridt mod en opnielse af malsetningerne for vedvarende
energi

Malsztningen pd 12% af det samlede energiforbrug i EU fra vedvarende energi vil
sandsynligvis ikke kunne nas. Baseret pa den nuvarende tendens vil EU ikke na op pa mere
end 10% 1 2010. Dette kan kun ses som et resultat af en fejlslaet politik og af den manglende
evne eller vilje til at bakke op om de politiske erklaeringer med politiske og ekonomiske
initiativer. Ydermere er fremskridtet et resultat af indsatsen fra nogle fi medlemsstater. Dette
er ikke rimeligt, og situationen risikerer at fordreje et velfungerende indre marked.

Den Europaiske Union har gjort sterst fremskridt i sektoren for elektricitet. I denne sektor vil
EU sandsynligvis opnd en andel pd 19% 1 2010 ved hj®lp af de nuverende politikker og
foranstaltninger. Fremskridtet har dog varet uhomogent i EU-omradet, og de storste
fremskridt er gjort i de medlemsstater, der har skabt stabile lovrammer.

Der er sket fremskridt i anvendelsen af biobraendstoffer til transport, iser efter vedtagelsen af
direktivet om biobrandstoffer, men ikke nok til at na de fastsatte mal. Hvad angar sektoren
for opvarmning og afkeling er der nappe sket nogle fremskridt siden 1990-erne.

3. VEJEN FREM

Hvis vedvarende energi skal vere et skridt pd vejen til at opfylde mélene om oget
forsyningssikkerhed og farre drivhusgasudledninger, er EU nedt til at @ndre den made,
hvorpd fremme af vedvarende energi sker. De nuvarende lovrammer ber styrkes og udvides.
Det er isar vigtigt at sikre, at alle medlemsstater tager de nedvendige skridt til at gge andelen
af vedvarende energi i sammensatningen af deres energiforbrug. Som navnt i indledningen
har industrien, medlemsstaterne, Det Europaiske Rad og Europa-Parlamentet alle opfordret
til, at vedvarende energi skal spille en storre rolle i sammensatningen af energiforbruget.
Dette afsnit omhandler en mulig losning til at opnd dette.

3.1. Principperne

P& baggrund af den opnéede erfaring skal der etableres en rakke centrale principper for den
fremtidige politik for vedvarende energikilder. For at opnd en vasentlig foragelse af andelen
af vedvarende energi i sammensatningen af EU's energiforbrug finder Kommissionen, at
sddanne retlige rammer beor:

— baseres pa langsigtede obligatoriske mal og stabile politiske rammer
— omfatte oget fleksibilitet 1 méls@tningerne pa tvers af sektorerne
— udgere en helhedsstrategi, der iser omfatter sektoren for opvarmning og afkeling

— fortsette indsatsen for at fjerne uenskede hindringer for en udbredt anvendelse af
vedvarende energikilder

— tage hensyn til de miljemassige og sociale aspekter
— sikre omkostningseffektive politikker og

— vere forenelige med det indre marked for energi.
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3.2. Et samlet mal for hele EU-omradet

En politisk strategi for vedvarende energi er en hjernesten 1 den overordnede EU-politik, der
tager sigte pé at reducere CO;-udledninger. Siden 1990erne har EU taget forskellige skridt til
fremme af vedvarende energi, bl.a. i form af teknologiske programmer eller sarlige
politikker. Der er blevet vedtaget politiske foranstaltninger i form af mal, enten i en politisk
kontekst 1 form af mélet pd en andel af vedvarende energi pa 12% 1 1997 eller som sektor-
specifik lovgivning som direktivet om biobrendstoffer og direktivet om produktion af
elektricitet fra vedvarende energikilder, der begge fremsatter foranstaltninger, der sigter pa at
lette opnéelsen de fastsatte mal.

I mange okonomiske sektorer anvendes disse mdl for at skabe klarhed og stabilitet 1
industrien, sa planleegning og investeringer kan foretages med storre sikkerhed. Ved at sxtte
mal pé et europaisk niveau forsteerkes denne stabiliserende virkning - politikker pd EU-plan
er generelt mere langsigtede, og man undgér destabiliserende virkninger af kortsigtede
nationale politikker. For at vere effektive skal malsaetningerne vere klart definerede,
mélrettede og obligatoriske. Malsatningen pa "12% vedvarende energi" er et godt politisk
mal, men det har ikke veret tilstreekkeligt til at udvikle sektoren for vedvarende energi.

Kommissionen mener, at et bindende mal for hele EU om, at vedvarende energi skal udgere
en andel pa 20% af det interne bruttoforbrug inden 2020 er opnéeligt og enskeligt. En sddan
andel vil vere i overensstemmelse med Det Europiske Radds og Europa-Parlamentets
ambitionsniveau.

3.3. Et mal for biobrandstoffer

Biobraendstoffer er mere omkostningsintensive end andre former for vedvarende energi. Men
det er pd nuverende tidspunkt den eneste vedvarende energikilde, der kan tage
energiudfordringerne 1 transportsektoren op, herunder den nasten totale athangighed af olie
og den kendsgerning, at drivhusgasbegransninger er sarligt svaere at opnd i denne sektor.
Derfor foreslar Kommissionen, at de nye lovrammer skal omfatte juridisk bindende mal for
biobrendstoffer. En klar angivelse af det fremtidige niveau for disse mél er nedvendig pa
nuvarende tidspunkt, da producenterne snart vil begynde produktionen af de keretgjer, der vil
vaere pa vejene 1 2020 og skal anvende disse breendstoffer.

P& baggrund af forsigtige antagelser ber mindstemalene for biobrendstoffer for 2020 (der
atheenger af tilgengeligheden af beredygtigt fremstillede révarer samt teknologier til
fremstilling af motorer og biobrandstoffer) fastsattes til 10%'® af det samlede forbrug af
benzin og diesel til transport.

For at sikre en gnidningsles implementering af dette mél agter Kommissionen at foresla
passende @ndringer af direktivet om kvaliteten af benzin og dieselolie (98/70/EF), bl.a.
vedrerende de midler, der skal tages i brug for at opna den enskede andel biobraendstoffer.

Virkningerne fra sammensatningen af de forskellige typer biobreendstoffer analyseres i den
konsekvensanalyse, der er udarbejdet til denne kereplan, (SEK(2006) 1719) og i det arbejdsdokument
fra Kommissionens tjenestegrene, der er vedlagt statusrapporten for biobraendstoffer (SEK(2006) 1721).
I konsekvensanalysen begrundes det, hvorfor en andel pa 10% i 2020 er passende.
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34. Nationale malszetninger og handlingsplaner - fra politik til praksis

Da grundlaget for stotteforanstaltninger til vedvarende energi hovedsageligt skabes pé
nationalt plan, skal malsetningerne pd EU-plan afspejles i de nationale obligatoriske mal.
Hvad angér det bidrag, som hver medlemsstat skal yde, for at det samlede mal for EU kan
opnas, ber der tages hensyn til forskellige nationale omstendigheder. Medlemsstaterne ber
have brede rammer til at fremme de typer af vedvarende energi, der er mest hensigtsmeessige
for deres serlige muligheder og prioriteringer. Detaljer for, hvordan hver medlemsstat vil
opnd deres mal ber fastsettes 1 nationale handlingsplaner, som skal meddeles Kommissionen.
Disse handlingsplaner ber indeholde sektorspecifikke mal og foranstaltninger, der sikrer, at
det samlede nationale mal kan nés, og udvise et vasentligt fremskridt 1 forhold til det aftalte
mal for andelen af vedvarende energi i 2010. Med hensyn til implementeringen af disse
nationale mél 1 praksis, ber hver medlemsstat fastsette egne sarskilte maélsatninger for
elektricitet, biobraéndstoffer og opvarmning og afkeling, og de ber kontrolleres af
Kommissionen for at sikre en opnaelse af det samlede maél.

Lovforslag om det samlede mél og mindstemélene for biobraendstoffer bliver fremlagt i 2007
sammen med foranstaltninger, der sigter pa at lette en storre indferelse af vedvarende energi i
de tre sektorer, herunder de nedvendige overvdgningsmekanismer. Denne fremgangsmade
burde sikre, at det samlede EU-mal opnés pa en retfeerdig og rimelig made, og burde klart
styrke de nuvarende politiske og retlige rammer.

Hvordan kommer vi sa langt?

Andelen af vedvarende energi i det samlede energiforbrug er vokset, men ikke hurtigt nok.
Efter en grundig undersogelse af gennemforligheden og de tekniske og okonomiske
muligheder, herunder beregninger for forskellige fordelinger mellem de enkelte undersektorer
af de vedvarende energikilder, er Kommissionen ndet til den konklusion, at det samlede mal
pd et bidrag pd 20% fra vedvarende energi i sammenscetningen af EU's energiforbrug er
opndeligt og nodvendigt. At nd dette mdl vil krceve en massiv veekst i alle tre sektorer for
vedvarende energi, men det kan godt lade sig gore”.

Det er muligt at foroge produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder fra de
nuveerende 15% til ca. 34% af det samlede energiforbrug i 2020. 12% af EU's elektricitet kan
produceres ved hjcelp af vindenergi inden 2020. En tredjedel af denne vil sandsynligvis
stamme fra havmoller. Dette vil veere muligt. F.eks. bliver 18% af elektricitetsforbruget i
Danmark deekket af vindenergi. I Spanien og Tyskland er denne andel henholdsvis 8% og 6%.
Sektoren for biomasse kan oges betydeligt ved at anvende tree, energiafgroder og bio-affald i
kraftveerker. De andre nye teknologier, dvs. solceller, termisk solenergi samt bolge- og
tidevandsenergi, vil udvikle sig hurtigere i takt med, at omkostningerne falder. Omkostninger
for solceller ventes eksempelvis at falde med 50% i perioden op til 2020. En prognose for
elektricitetssektoren er beskrevet i bilaget til denne koreplan.

For at na det samlede mdal for 2020 bor bidraget fra vedvarende energikilder i sektoren for
opvarmning og afkoling mere end fordobles i forhold til den nuveerende andel pa 9%. En stor
del af veeksten vil kunne komme fra biomasse og involvere mere effektive

20 I konsekvensanalysen for denne kereplan (SEK(2006) 1719) fremlaegges der en detaljeret beskrivelse af

de forskellige omkostninger, gennemforligheden og felsomheden af strategien vurderes, og scenarier,
der omfatter forskellige sammensatninger af vedvarende energikilder, sammenlignes. Den model, der
anvendes (det sdkaldte afbalancerede Green-X-scenario), behandles naermere i konsekvensanalysen.
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husholdningssystemer og hojeffektive biomassefyrede kraftvarmevcrker. Resten vil kunne
komme fra geotermisk varme og solvarmeanlceg. Sverige har f.eks. installeret over 185 000
geotermiske varmepumper, hvilket udgor halvdelen af alle installerede varmepumper i
Europa. Hvis resten af EU fulgte denne installationsrate, ville geotermiske energikilder kunne
bidrage med yderligere 15 Mtoe i Europa. Pa samme mdde kunne niveauet af solvarmeanlceeg
i Tyskland og Ostrig, hvis man ndede samme niveau i hele EU-omrddet, bidrage med
vderligere 12 Mtoe. Med andre ord kunne en stor del af mdlene nds ved at anvende den
nuveerende bedste praksis. En prognose for sektoren for opvarmning og afkoling er opstillet i
bilaget til denne koreplan.

Biobreendstoffer vil kunne bidrage med 43 Mtoe, svarende til 14% af markedet for
transportbreendstoffer. Veeksten kunne bade komme fra bioethanol (som allerede har opndet
en andel pd 4% af benzinmarkedet i Sverige og mere end 20% i Brasilien, som er verdens
forende aktor pd dette omrdde) og fra biodiesel, som allerede har opndet en andel pd 6% af
dieselmarkedet i Tyskland , som er verdens forende aktor pd dette omrdde. Hjemligt dyrket
korn og tropiske sukkerror kunne udgore den vigtigste ravare til fremstilling af bioethanol,
der senere vil kunne suppleres med celluloseholdigt ethanol fra stra og andet affald. Bade
indenlandsk og importeret rapsolie ville fortsat veere den vigtigste ravare til fremstilling af
biodiesel, suppleret med sma meengder soja og palmeolie og senere med andengenerations-
biobreendstoffer, dvs. Fischer-Tropsch diesel, der hovedsageligt fremstilles af opdyrket tree.

3.5. Politikker og stotteforanstaltninger til fremme af vedvarende energi

Ud over de retlige foranstaltninger navnt ovenfor og deres anvendelse i medlemsstaterne vil
Kommissionen tage endnu et skridt, nemlig at:

— foresla en styrkelse af lovbestemmelserne med henblik pa at fjerne alle unedvendige
barrierer, der forhindrer integrationen af vedvarende energikilder i EU's energisystem.
Betingelserne for tilslutning til og udvidelse af forsyningsnettet ma forenkles. I nogle
medlemsstater er der et vald af procedurer, der skal vaere opfyldt, for det er muligt at give
tilladelse til at fremstille systemer til vedvarende energi. Dette ma der laves om pa.
Vedvarende energikilder ignoreres normalt i reglerne for byggeri. Unedigt papirarbejde for
nytenkende smd og mellemstore virksomheder méd fjernes. For at opna dette, vil
Kommissionen fortsat anvende direktivet om elektricitet fra vedvarende energi strengt ved
at:

— fremsatte lovforslag, der behandler hindringer for vaekst i anvendelsen af vedvarende
energikilder i sektoren for opvarmning og atkeling, herunder administrative hindringer,
utilstraekkelige distributionskanaler, uhensigtsmassige regler for byggeri og mangel pa
information om markedet

— tage yderligere skridt for at forbedre funktionen af det indre marked for elektricitet med
hensyntagen til udviklingen af vedvarende energikilder. Forbedret gennemsigtighed,
adskillelse og en hgjere sammenkoblingskapacitet bidrager alt sammen til at forbedre
mulighederne for nye innovative akterers adgang til markedet

— 1 2007 foretage en fornyet gennemgang af situationen omkring medlemsstaternes
stotteordninger for vedvarende energikilder med henblik pd at analysere deres
effektivitet og behovet for at fremlegge harmoniserende stotteordninger for vedvarende
energi i forbindelse med EU's indre marked for elektricitet. Selv om nationale ordninger
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for vedvarende energi til elektricitet er nedvendige i en overgangsperiode, indtil det indre
marked er helt operationelt, ber harmoniserede stotteordninger vaere mélet pa langt sigt

fastsatte en tilskyndelses- og stetteordning for biobraendstoffer, der frardder anvendelsen
af landomrdder med en hgj biodiversitet til dyrkning af afgreder til produktion af
biobrendstoffer, frardder anvendelsen af uhensigtsmassige systemer til produktion af
biobrandstoffer og fremmer anvendelsen andengenerations-produktionsmetoder

fortsatte eftersporgslen af vedvarende energikilder i offentlige indkeb med henblik pa at
fremme ren energi , sa@rligt 1 transportsektoren

forfolge en afbalanceret indgangsvinkel til de igangverende frihandelsforhandlinger med
ethanol-producerende lande/regioner, der 1 forbindelse med den stigende efterspergsel af
biobraendstoffer respekterer EU's handelspartneres og hjemlige producenters interesser

fortseette  det tette samarbejde med  forsyningsmyndigheder, europaziske
tilsynsmyndigheder for elektricitet og industrien for vedvarende energi med det formal at
skabe en bedre integration af vedvarende energi i forsyningsnettet, idet der tages
hensyn til serlige behov i forbindelse med en udbredt anvendelse af havmeller, iser hvad
angér graenseoverskridende tilslutninger til forsyningsnettet. De muligheder, der skabes via
TEN-E-ordningen ber undersgges, og der ber arbejdes for en pabegyndelse af et europaisk
super-forsyningsnet for havmeller

sikre en fuldstendig anvendelse af Fallesskabets finansielle instrumenter, iser EU's
strukturfonde og samherighedsfonde, fonde til udvikling af landdistrikterne og den
okonomiske stotte, der stilles til rddighed gennem Fellesskabets internationale
samarbejdsprogrammer med henblik pa at fremme udviklingen af vedvarende energikilder
1 EU og resten af verden

fortseette en fremme af udvekslingen af den bedste praksis inden for vedvarende energi,
ved anvendelsen af forskellige informations- og debatplatforme som f.eks. det eksisterende
Amsterdam-forum®'. T forbindelse med Kommissionens initiativ "Regioner for ekonomisk
forandring", agter Kommissionen at etablere et netveerk mellem regioner og byer for at
sette skub i udvekslingen af den bedste praksis for anvendelse af baeredygtig energi

fortsette internaliseringen af de eksterne omkostninger i forbindelse med konventionelle
fossile energityper (bl.a. ved hjelp af energiafgifter)

hoste alle de muligheder for vedvarende energikilder, der tilbydes gennem de
resultatorienterede aktioner i den kommende plan for strategisk energiteknologi

fremme anvendelsen af vedvarende energikilder i de eksterne energipolitikker” samt
mulighederne for baeredygtig udvikling i udviklingslandene

fuldfere gennemforelsen af handlingsplanen for biomasse, der blev vedtaget af
Kommissionen i december 2005>. Biomasse skaber store muligheder og fordele for andre
af Fallesskabets politikker

22

http://www.senternovem.nl/amsterdamforum/
Det er verd at notere sig, at handlingsplaner, der er vedtaget i forbindelse med den europeiske
naboskabspolitik, allerede omfatter foranstaltninger, der sikrer en gennemforelse af dette.
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— fortsette programmet Intelligent Energi - Europa med henblik pa at mindske afstanden
mellem vellykket demonstration af innovativ teknologi og faktisk indferelse af den pa
markedet og at fremme storstilet investering i den nyeste og mest effektive teknologi i hele
EU samt sikre, at vedvarende energikilder far den hgjeste prioritet i den store indsats for at
maksimere anvendelsen af EU's FTU-programmer, der fremmer kulstoffri og
kulstoffattig teknologi, og samtidig udvikle synergier med medlemsstater, der arbejder pa
lignende projekter.

Sidelobende med disse initiativer fra Kommissionen ber det understreges, at det er
altafgerende, at medlemsstater og regionale og lokale myndigheder gor en stor indsats for at
oge anvendelsen af vedvarende energi. P4 nuverende tidspunkt anvender medlemsstaterne
mange forskellige politiske verktgjer til fremme af vedvarende energi, bl.a. afregningstariffer,
premieordninger, grenne certifikater, skattefritagelser, leveranderforpligtelser, offentlige
indkebspolitikker og FTU. For at bevege sig hen imod de foresldede nye mal bliver
medlemsstaterne 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 EF-traktaten nedt til at anvende
en bred vifte af de politiske redskaber, de har til rddighed.

Medlemsstater og/eller lokale og regionale myndigheder ber serligt:

— sikre, at godkendelsesprocedurer er enkle, hurtige og retfeerdige, og at de indeholder klare
retningslinjer for godkendelser, der, nar det er passende, udpeger one-stop-
godkendelsesorganer, som er ansvarlige for at koordinere de administrative procedurer i
forbindelse med vedvarende energikilder

— forbedre planlegningsmekanismer, i henhold til hvilke regioner og kommuner skal anvise
passende lokaliteter for vedvarende energikilder

— integrere vedvarende energi i den regionale og lokale planlegning.

4. VURDERING AF KONSEKVENSERNE FOR OPNAELSE AF MALET FOR VEDVARENDE
ENERGI

I konsekvensanalysen, der er vedlagt denne kereplan, fremlaegges der en detaljeret
redegorelse for virkninger af opndelsen af de ovenfor beskrevne mél, og virkningerne af
forskellige politiske lgsningsmodeller sammenlignes.

Dette afsnit af kereplanen giver et kort overblik over resultaterne.
4.1. Virkninger pa drivhusgasudledninger og andre miljovirkninger

Klimazndringer har aldrig haft en sterre betydning. Miljeministrene konkluderede pa deres
mede den 10. marts 2005, at "der ber overvejes reduktionsveje i gruppen af udviklede lande i
storrelsesordenen 15-30% 1 2020 [...] sammenlignet med udgangspunktet i Kyoto-
protokollen".

Drivhusgasudledninger, inklusive CO;-udledninger, fra vedvarede energikilder er enten meget
lave eller lig nul. En oget andel af vedvarende energi i sammensatningen af EU's
energiforbrug vil derfor resultere i vasentligt lavere drivhusgasudledninger. Den yderligere

» KOM(2005) 628.
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udbredelse af vedvarende energi, der er nedvendig for at opna malet pa 20%, vil nedsatte de
arlige CO, -udledninger med 600-900 Mt i 2020**. Hvis der regnes med en pris for CO, pa
25 EUR/™, kan den samlede besparelse fra CO, opgeres til mellem 150 og 200 mia. EUR.
Den faktiske CO,-pris athaenger af den fremtidige internationale klimaordning. En detaljeret
redegorelse for begrensningerne af CO-udledningerne kan ses i bilaget.

En erstatning af de fossile braeendstoffer indvirker generelt ogsa positivt pé luftkvaliteten Dette
er seerligt markant i sektoren for elektricitet.

4.2. Energiforsyningssikkerhed

Vedvarende energi bidrager til forsyningssikkerheden ved at ege andelen af indenlandsk
produceret energi, sikre en bredere sammensetning af energiforbruget, sikre en spredning af
energiimporten, og oge den energiandel, der kommer fra import fra politisk stabile omrader.
Hvis EU opnar det foresldede mal for vedvarende energi, vil stillingen pa alle disse omrader
blive styrket. Der vil opnés fordele i alle sektorer, iser i transportsektoren. Disse fordele kan
f.eks. opgeres ved at se pd den mangde fossilt braendstof, der bliver erstattet af vedvarende
energi. Hvis EU opnar malet pd 20%, vil den arlige eftersporgsel efter fossilt braeendstof falde
med 252 Mtoe fra 2020 og frem. Dette tal svarer til det samlede energiforbrug i Det Forenede
Kongerige, Letland og Litauen. Omkring 200 Mtoe af dette fald ville stamme fra import,
herunder 55 Mtoe olie og 90 Mtoe gas, der overvejende importeres fra Mellemeasten og SNG-
landene.

4.3. Omkostninger og konkurrencedygtighed

I modsetning til omkostningerne for konventionelle energikilder er omkostningerne for
vedvarende energi faldet stot og markant i lebet af de sidste 20 &r. F.eks. er omkostningerne
for vindenergi pr. kWh faldet med 50% i lebet af de sidste 15 &r, og i det samme tidsrum er
turbinerne blevet 10 gange storre. Solcelleanlag er 1 dag mere end 60% billigere end 1 1990.

Som neevnt i afsnit 2, er der pa trods af dette store forskelle i omkostningerne for vedvarende
energi afhengigt af de tilgengelige ressourcer og de pédgaldende teknologier, men pa
nuvaerende tidspunkt overstiger de generelt stadig omkostningerne for konventionelle
energikilder. Dette illustreres i figuren nedenfor.

# Kilde: Green-X model, "afbalanceret scenario" og Energy Economics Group, Fraunhofer ISI, Ecofys

and PRIMES model. Se arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene: En kereplan for
vedvarende energi: Konsekvensanalyse — SEK(2006) 1719.

De faktiske markedspriser (for EU-kvoterne i 2006) har ligget mellem 7 og 30 EUR/t i perioden mellem
januar og juli 2006, og gennemsnitsprisen 14 pa omkring 15-20 EUR/t.

25
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Average heating, transport and electricity costs
cormpared with fossil fuel energy prices (EWWh)
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Figur 3: De gennemsnitlige omkostninger for opvarmning, transport og elektricitet (EUR/MWh)*®

Markedsprisen for energi er stadig forvredet til fordel for ikke-fornyelige energikilder”’,
serligt pa grund af den stadigt manglende evne til at internalisere eksterne omkostninger. Selv
om de eksterne omkostninger internaliseres delvist gennem EU's kvotesystem, skattemeessige
instrumenter og stotteforanstaltninger for vedvarende energi, afspejler de nuvarende
markedspriser langt fra de reelle omkostninger. Figur 4°* nedenfor giver et billede af, hvor
mange af de vedvarende energikilder, der ville vere bedre til at konkurrere med
konventionelle breendstoffer, hvis de eksterne omkostninger blev afspejlet i priserne.

2 Denne figur og figur 4 er baseret pd Green-X-omkostninger (for opvarmning og elektricitet) og pa

JRC/EUCAR/Concawe well to wheel-analysen (for transport).

2 KOM(2006) 851.

2 Samme kilde som til figur 4 med eksterne omkostninger fra en Ekstern-E-undersogelse for Europa-
Kommissionen.
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Average heating, transport and electricity costs
compared with fossil fuel energy prices including external costs (€/MWh)
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Figur 4: De gennemsnitlige omkostninger for opvarmning, transport og elektricitet inklusive eksterne
omkostninger (EUR/MWh)

En opnéelse af malet for vedvarende energi inden 2020 vil kreve yderligere omkostninger.
Sterrelsen af disse vil athaenge af finansieringens sammensetning, teknologivalget og
sektorens konkurrenceevne. Men frem for alt vil omkostningerne athange af verdenspriserne
for konventionelle energikilder, iseer olie. De drlige ekstraomkostninger for at ege andelen af
vedvarende energi til den foresldede andel 1 2020 defineres som de samlede omkostninger for
produktion af vedvarende energi minus referenceomkostningerne for produktion af
konventionel energi. En afbalanceret sammens@tning af vedvarende energiteknologier
kombineret med lave internationale oliepriser (48 USD) vil resultere i yderligere
gennemsnitlige arlige omkostninger for at opnéd den foresldede andel af vedvarende energi pé
omkring 18 mia. EUR (2005-priser)”’. Intensiv forskning og udvikling vil med sikkerhed
nedsatte omkostningerne for vedvarende energi og dermed de samlede omkostninger for
denne politik. Ved at valge de rette teknologier’ kan disse gennemsnitlige omkostninger
neds@ttes med ca. 2 mia. EUR om éret.

» Priserne pa verdensmarkedet har haft udsving pd mellem 55 og 78 USD/tende (2005-priser).

Markedspriser for olie og ekstraomkostninger er i hele dette dokument udtrykt i 2005-priser.
Teknologiomkostninger ber betragtes som en dynamisk verdi, ikke en statisk. At fremme en
diversificering af teknologier vil pé langt sigt have skonomiske fordele. Men nar det geelder vedvarende
energi, bar det fremhaves, at forskelle i omkostninger er store: for vindenergi ligger de pad omkring 65
EUR/MWh, mens de for solceller ligger pa 650 EUR/MWh. Omkostningerne for biomasseteknologier
ligger pa mellem 20 og 180 EUR/MWh.
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Hvor meget er samfundet parat til at betale for en andel pd 20% fra vedvarende
energikilder?

Omkostningerne for den ogede veekst af vedvarende energi skal ses i lyset af prognoser for
investeringer i energiinfrastrukturer pd mere end 2 bio. EUR inden 2030 . En del vil blive
finansieret af overskud, en del fra skatter, og en del ma klart finansieres af forbrugerne, dvs.
af hajere elektricitetspriser.

Det er vigtigt at understrege, at den faktor, der har den storste indflydelse pd omkostningerne
til udvikling af vedvarende energi, er oliepriserne. Med et scenario med oliepriser pad
78 USD/tonde™ vil de yderligere drlige omkostninger falde til 10,6 mia. EUR i 2020. Dette
skal sammenlignes med en samlet energiregning for hele EU pd ca. 350 mia. EUR i dette dr.

Med tanke for de betydelige drivhusgasbegreensninger, som et aget forbrug af vedvarende
energi pd bekostning af konventionelle energikilder vil medfore™ , vil kulpriser pd 25 EUR/
kombineret med haje oliepriser (78 USD) ncesten helt deekke de omkostninger, der er
forbundet med opndelsen af den foresldede andel af vedvarende energi.

Marginalomkostningerne for vedvarende energi er ofte lave i forhold til konventionelle
energikilder, og derfor vil en gradvis stigning i vedvarende energikilder pa importmarkedet
for elektricitet seenke detailmarkedspriserne pa importeret elektricitet”. Nettoindvirkningen
pa energipriser betalt af forbrugeren kommer derfor fra to modsatrettede kilder. Baseret pa en
reference-spotpris for elektricitet pa 48,6 EUR/MWh kunne forbrugerpriserne ligge 5% hgojere
pa grund af de ekstra investeringer i vedvarende energi.

Om foranstaltninger for energieffektivitet anvendes eller ej er af afgerende betydning, og
ovenstdende beregninger forudsetter, at politikker vedrerende energieffektivitet bliver
anvendt. Uden disse ville de yderligere arlige omkostninger stige med mere end 7 mia. EUR
arligt. En fuldstendig redegerelse for omkostningsanalysen er fremlagt i
konsekvensanalyserapporten.

I marts 2006 besluttede det Europaiske Rad igen at fokusere pa Lissabon-strategien®® for
vaekst og beskeeftigelse™. Sektoren for vedvarende energi i EU har opnéet en ledende rolle
inden for feltet, den har en omsatning pd 20 mia. EUR, og den beskaftiger 300 000
mennesker’. For at bevare denne rolle ber EU sigte efter en fortsat udvikling og anvendelse
af vedvarende energiteknologier i EU. Ved forskellige undersegelser om virkninger pd BNP
ved en storre anvendelse af vedvarende energi nas der frem til forskellige resultater, og nogle
foreslar en lille stigning (i sterrelsesordenen 0,5%), andre et lille fald. I disse undersogelser
konkluderes det ogsd, at stette til vedvarende energi vil medfere en lille nettostigning i
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Dette svarer til ca. 20 EUR om é&ret pr. EU-borger.

Hvis det foresldede mél bliver néet, vil det betyde drivhusgasbegransninger pa omkring 419 Mt.
"Beeinflussung der Spotmarktpreise durch Windstromerzengung". Neurbarth m.fl., 2006. "On the
impact of renewable energy support schemes on power prices", S. Bode, Hamburg Institute of
International Economics (HWWTI), 2006.

Pa det Europziske Réds mede i1 Lissabon i marts 2000 fastsatte Rédet i sine konklusioner "et nyt
strategisk mal for det neste tidr: at blive den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede
gkonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en holdbar gkonomisk vekst med flere og bedre job og
storre social samherighed".

Formandskabets konklusioner, Det Europaiske Réad, den 23.-24. marts 2006.

European Renewable Energy Council "Renewable Energy Targets for Europe: 20% by 2020”.
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beskaeftigelsen. Meget af den ekonomiske aktivitet, der skabes ved stotte til vedvarende
energi, foregar i landbrugsomréder, der ofte ligger 1 udkantsomrader.

Der vil kunne skabes yderligere forretningsmuligheder for eksport af vedvarende
energiteknologi. EU's vindindustri har holdt stillingen som global markedsleder. Den har pa
nuverende tidspunkt en andel pa 60% af verdensmarkedet. Andre vedvarende
energiteknologier oplever en drastisk stigning, f.eks. solvarmeanlaeg, som p.t. stiger stot pa
det kinesiske marked, der stir for mere end 50% af verdens samlede solvarmeanlag. Af den
beskeftigelse, der er skabt af sektoren for vindenergi i Tyskland — ca. 60 000 fuldtidsjob —
skyldes halvdelen eksport.

Med en sterk strategi for vedvarende energi vil EU vere godt rustet til at bevare
lederstillingen inden for forskning i vedvarende energi og samtidig nyde godt af egede
muligheder for eksport af vedvarende energiteknologi.

5. KONKLUSION

Med denne kereplan fastlegger Kommissionen en vigtig del af strategien for Europas
energifremtid. Strategien tager sigte pd at skabe en vasentligt eget vaekst i sektoren for
vedvarende energi, og det foreslds, at EU skal opna et bidrag fra vedvarende energi pd 20%
inden 2020. Kommissionen anmoder Rédet og Europa-Kommissionen om at bakke op om
dette mél. Dette vil kreeve en vasentlig styrkelse af lovrammerne 1 EU. Kommissionen er
overbevist om, at et juridisk bindende mal for det samlede bidrag fra vedvarende energikilder
til sammensaztningen af EU's energiforbrug samt obligatoriske mindstemal for
biobrendstoffer er nedvendige. Denne politik vil vare et stort skridt pd vejen til
baredygtighed.

Det er teknisk og okonomisk muligt at opnd dette mal. De gennemsnitlige
ekstraomkostninger, set i forhold til konventionelle forsyningsmuligheder, vil athenge af
innovationshastigheden og priserne for konventionelle energikilder og vil ligge i
storrelsesordenen 10,6-18 mia. EUR arligt. Den yderligere udbredelse af vedvarende energi,
der er nedvendig for at opnd maélet pd 20%, vil nedsette de arlige CO,-udledninger med ca.
700 Mt i 2020. Veardien af denne drivhusgasbegraensning opvejer nasten de samlede
ekstraomkostninger, hvis energipriserne er hegje. EU vil samtidigt styrke
forsyningssikkerheden og nedsatte eftersporgslen efter fossile brandstoffer med over
250 Mtoe 1 2020. Indtil denne nye lovgivning traeder i1 kraft, vil den nuverende lovgivning,
iseer hvad angér elektricitet og biobraendstoffer, blive vesentligt styrket.

Ingen kan forudsige udviklingen i olie- og gaspriserne over de neste 20 ar, men det ville vaere
uforsvarligt ikke at begynde at investere i at fi klarlagt EU's energifremtid. For at gennemfore
principperne og forslagene i denne kereplan 1 praksis vil der i 2007 blive fremsat nye
lovforslag. Disse vil vare baseret pa og sigte mod at styrke de nuverende lovrammer for
vedvarende energi for perioden efter 2010. Medlemsstater ber gere en indsats for at nd det
samlede mal pa en retfeerdig og rimelig made, der tager hensyn til nationale omstaendigheder
og prioriteringer. Samtidig ber de oplyse, hvordan de vil opnd fremskridt i alle tre sektorer 1
overensstemmelse med det aftalte mal.

Denne politik tager sigte pa at skabe et reelt indre marked, pa hvilket teknologier for
vedvarende energi kan udvikle sig. Den vil give erhvervslivet den sikkerhed og stabilitet, der
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kreeves for, at der kan foretages investeringer, alt imens medlemsstaterne far brede rammer til
at bakke op om denne politik i overensstemmelse med nationale omstendigheder.

Denne kereplan bygger pa det ry og den ledende rolle, som sektoren for vedvarende energi i
EU har pé verdensplan. Malet er at bekraefte EU's lederskab i denne sektor. Pa baggrund af
oget konkurrence pa verdensplan og den kendsgerning, at andre negleakterer fastsetter staerke
og omfattende politikker for vedvarende energi, involverer opnaelsen af dette mal store
udfordringer for Europa. Hvis det pd grund af manglende handling eller visioner mislykkes,
vil vores lederrolle pé dette omrade, der har forgreninger langt ud over energisektoren, vare 1
fare.

Men vigtigst af alt giver denne kereplan EU-borgerne den sikkerhed, de har behov for, nemlig
vished om, at der arbejdes hardt pd at finde baredygtige politiske losninger pa alvorlige
problemer som klima@ndringer, skadelige miljovirkninger og forsyningssikkerhed.
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BILAG

Vedvarende energikilders andel af det indenlandske bruttoforbrug i 2004 (Kilde: Eurostat)
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Veekst i vedvarende energikilder: Prognoser for elektricitetssektoren i perioden op til 2020
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Veekst i vedvarende energikilder: Prognoser for sektoren for opvarmning og afkoling i

perioden op til 2020
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Begreensninger i CO2-udledninger pa grund af ny udbredelse af vedvarende energi i
perioden op til 2020 i EU-25
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